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Administracién de justicia y seguridad
ciudadana: la ley del mas débil
Farith Simon Campana

[ n el debate seguridad-inseguridad ciudadana en nuestro pais,
== uno de los temas centrales es el papel de la justicia', tanto en
— las alegaciones de su mal funcionamiento, de su “contribucidén”
en la expansidn del delito y de la delincuencia, asi como en la bdsque-
da de "soluciones’ para enfrentarlos, sea por medio de una casi falli-
da reforma procesal penal, o posteriormente por el establecimiento
de ciertas reformas legales, especfficas y desordenadas, que han res-
pondido a una mirada exclusivamente legalista-represiva.

En el estudio de los vinculos entre justicia, delito y delincuencia, se
suele examinar de manera mds amplia la relacion derecho y seguridad
ciudadana, y ésta a su vez suele ser abordada desde dos perspectivas,
la que se refiere a los delitos, y obviamente a las penas aplicables para
cada caso (derecho penal), y la otra, al funcionamiento en la préctica
del sistema de justicia, es decir; en sentido mds general como el “‘dere-
cho en accién” (procedimiento penal).

Este trabajo centra su mirada en el segundo aspecto, la aplicacion
del derecho a la realidad, aplicacién que se da por medio de un siste-
ma institucional que tiene como actores principales a jueces, fiscales vy
policias. Esto no significa negar la importancia que tienen las reglas

| El uso de la pafabra justicia en el tema seguridad ciudadana se refiere a los “actores” de la
justicia penal encargados de la fase de criminalizacion, investigacion, juzgamiento v el trata-
miento del delincuente, es decir la que involucra la relacién Ministerio Pdblico y Policia, la
Defensa Pdblica, y la Funcidn Judicial.
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contenidas en el Cédigo Penal y las consideraciones de los jueces al
aplicar una norma a determinado caso, pero estas “...tiene[n] una
importancia mucho menor que las acciones cotidianas de policias y
jueces de primera instancia, que son las que definen lo que es delito
en la prdctica y cédmo se trata a quienes se imputa un delito o quie-
nes han sido definidos como delincuentes” (Pérez Perdomo?).

Reforma procesal penal y seguridad

La reforma procesal penal® es considerada como un “componente
funcional de dos sistemas mayores”, por un lado la reforma general
del Estado; y, por otro, del sistema de justicia® como servicio publico.
Los cambios se han impulsado desde una “corriente reformista que
desde hace algunos afios ha ido tomando fuerza en funcidén de una
triple perspectiva: reforma a los procesos (especialmente penales),
reorganizacién judicial (la creacion de consejos de la judicatura, refor-
mas a la administracidn de los juzgados, introduccién de sistemas
informaticos, etc.) y métodos de descongestion (sistemas de filtrado
de causas y promocion de métodos alternativos de resolucion de
conflictos)” (Fundacion Esquel, 2003). Si bien no era el objetivo prin-
cipal de la reforma procesal penal enfrentar la inseguridad ciudadana,
los promotores de la reforma siempre anunciaron que ésta contribui-
ria al incremento de la efectividad y celeridad del sistema; por tanto,
serfa un aporte para mejorar de la persecucion penal.

2 Rogelio Pérez Perdomo y Mauricio Duce. Seguridod Ciudadana y Reforma de lo justicia Penal
en América Lating. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Numero [02. Septiembre-

Diciembre 2001.
3 Ei Cddigo de Procedimiento Penal se aprobd el |1 de enero del 2000, se publicd en el

Registro Oficial de |3 enero del mismo afio entré en vigencia el 13 de julio del 2001. Se
aprobaron reformas el 7 de enero del 2003.

4 Proceso iniciade a mediados de la década de los noventa y que busca una modificacion pro-
funda del servicio publico de “administracién de justicia”, y no se refiere a la justicia penal
sino especialmente a la civil
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Con la reforma del afio 2000, se anuncié la puesta en vigencia del
sistema acusatorio en el pais, es decir, los jueces dejaron de ser quie-
nes investigaban los delitos, asumiendo esta responsabilidad el
Ministerio Pudblico (en coordinacién con la Policfa) en nombre de la
sociedad y, a su vez, los jueces penales asumieron el papel de garantes
del respeto de los derechos en todo el proceso penal, asi como de ser
los responsables de examinar los méritos para que una persona sea
llevada a juicio. Los tribunales penales, por su parte, deciden respecto
de la culpabilidad o inocencia de las personas enjuiciadas, de acuerdo
a los méritos aportados por las partes -el Ministerio Pdblico y la
defensa- garantizando, al menos funcionalmente, la independencia e
imparcialidad de la justicia, y distribuyendo el poder de persecucidn del
delito entre varias agencias para evitar los abusos y arbitrariedades.

La reforma intentd poner en marcha® un proceso contradictorio,
es decir, basado en el accionar de las partes que, a través de la imple-
mentacion de los juicios orales como medio para asegurar la inmedia-
cion -el contacto directo del juez con la produccién de la prueba-
buscaba asegurar también una mayor publicidad de ellos y evitar los
abusos, la corrupcidn y disminuir la impunidad gracias a la posibilidad
de control social sobre los juicios.

Las evaluaciones realizadas a la aplicacion del nuevo sistema pro-
cesal penal han dado cuenta de los graves problemas que ésta pre-
senta (Fundacién Esquel, 2003° y 2006). Algunos de los problemas
detectados son el resultado de una serie de limitaciones normativas
(por vacios y contradicciones en el Cddigo de Procedimiento Penal,
por inadecuadas reglas de manejo de audiencias, por las normas sobre
valoracién de las prueba incompatibles con el sistema acusatorio, por
las limitadas disposiciones de salidas anticipadas a los procesos, etc.);
por problemas de implementacién (equivocada distribucién de recur-

5 La naturaleza acusatoria del sistema procesal penal y la oralidad se consagraron en la
Constitucién de 1998.

6  Fundacidon Esquel. La Evaluacién del Sistema Procesal Penal en el Ecuador. Fondo Justicia y
Sociedad. Quito. 2003. Disponible en version electrénica en www.esquelorgec o en
Www.Cejamericas.org.
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Grifico |
Promedio de duracién de los procesos (dias) antes y después
de la reforma procesal penal
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Fuente: CEJA. 2003. Elaboracién: Propia

\
sos, inexistencia de una verdadera defensa publica, reducidos proce-
sos de capacitacion en la oralidad, limitados recursos de manejo de
audiencias, cas! inexistentes sistemas de proteccion de victimas y tes-
tigos, etc.); por problemas de coordinacidon y accidn institucional
(especialmente entre el Ministerio Piblico y Policfa, inadecuada asigna-
cidén de recursos, métodos de trabajo incompatibles con las nuevas
normas procesales, etc. ); por |a resistencia cultural a los cambios (una
mentalidad inquisitiva y de la formalidad que pone por delante el cum-
plimiento de "ritos” por sobre el descubrimiento de la “verdad”, etc.).
A su vez, esas evaluaciones dan cuenta que pese a los problemas, el
sistema actual tiene ventajas frente al reemplazado por las reformas,
al menos en dos rubros: celeridad y publicidad. La comparacién en el
tiempo de duracién de los casos penales antes y después de la refor-
ma da cuenta de la notable reduccion del tiempo entre el momento
en que se comete la infraccidn y el juicio. En promedio antes de la
reforma era entre 600 y 700 dfas, después de la reforma 268 dias
(Gréfico No. 1).

Debemos recordar que en términos generales, el sistema judicial
con relacién a la seguridad ciudadana, cumple al menos tres funciones
de vital importancia para un Estado de Derecho: |) es la expresién de
la renuncia a la venganza privada cuando se sufre un daio, dafo pro-
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ducido por un particular o por un agente estatal; 2) es un freno al
poder del Estado en la persecucion de los delitos; y, 3) es un medio
de reparacién de los dafios que sufren las personas por las activida-
des abusivas o ilicitas de los demds.

Las politicas de manejo de la conflictividad tienen como elemen-
tos el establecimiento de instrumentos violentos para enfrentarla
(cdrcel, represion policial), las autoridades encargadas de su gestién
(policias, jueces, fiscales), los procedimientos para la aplicacién de esta
violencia institucional (procedimiento penal de adultos, procedimien-
tos para personas menores de |8 afios); pero ademds, deberia prever
la distribucién de tareas de manejo del conflicto a diferentes niveles
sociales (escuela, familia, el barrio); la creacidn de sistemas de anticipa-
cién de los conflictos y de modelos para resolverlos para que fa
comunidad sepa como enfrentarlos, por ejemplo el no pago de una
deuda, los ruidos de un vecino, la usurpacién de la propiedad, etc,;
mecanismos para armonizar o conciliar los conflictos (centros de
mediacién y de manejo de conflictos a nivel comunitario); y, un siste-
ma de autoridades y procedimiento a los cuales los ciudadanos pue-
dan llevar sus quejas (Alberto Binder, 20047).

La sensacidn de inseguridad no solamente se construye a partir del
numero de delitos que se cometen, sino de cémo se la vive social-
mente, y en esto juega un enorme papel la forma en que un pais
enfrenta estos hechos,"la poblacidn no ve en los jueces (en general al
sistema de justicia) ni los protectores de los derechos ni los contralo-
res de los posibles abusos policiales, porque de hecho no actdan
como tales. Los jueces son figuras lejanas que hablan un lenguaje
extrafio y sus decisiones son incomprensibles. Pueden dejar libres a
delincuentes peligrosos, previamente condenados por los medios de
comunicacién social o pueden imponer penas severas a personas que
se ven con simpatfa’ (Pérez Perdomo, 2001).

7 Alberto Binder. Material del Curso de Formadores para la Reforma Procesal Penal. CEJA.
2005.
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Las respuestas legales y judiciales suelen ser presentadas, por los
politicos, como las mds importantes para enfrentar el delito vy la delin-
cuencia, pero éstas no son capaces de provocar los cambios que se
anuncian y en poce tiempo la sociedad siente el desencanto frente a
ellas porque [a situacién no cambia, o sucede muy lentamente. Los
problemas de la criminalidad tienen fuentes que no se puedan tratar
por medio de leyes y de jueces exclusivamente. Sin embargo, Currie®
(citado por Pérez Perdomo, 2001) ha sefialado, que “‘a pesar de la limi-
tada capacidad del sistema de justicia criminal para prevenir delitos, el
potencial que tiene el sistema para reducir las tasas de criminalidad es
mayor que los resuftados obtenidos hasta hoy''; de acuerdo a su opi-
nion, siempre que se o reoriente “hacia una mayor actividad de pre-
vencion que una actividad represiva (en tres dreas que han demostra-
do dar resultados en otros paises): aumentar la inversién en progra-
mas de rehabilitacion, redisefiar los objetivos vy tipos de sentencias v,
finalmente, reducir la violencia en la comunidad por medio del disefio
de estrategias policiales mds efectivas” (Pérez Perdomo, 2001).

Funcionamiento del sistema de justicia penal

A partir de la reforma del afio 2000, cualquier evaluacién del funcio-
namiento de la justicia en materia penal exige una revisién de la accién
de la Funcién Judicial® por medio de los jueces y tribunales penales, del
Ministerio Pdblico y la Policia; v, la Defensa Publica, que lamentable-
mente en el Ecuador es casi inexistente.

De acuerdo a la Evaluacién del Sistema Procesal Penal, desarrolla-

8 Elliot Currie. Crime and punishment in America. New York, 1998, p. 163.

9  En el Ecuador, en materia penal existe una tendencia, que se buscé superar con la disposi-
cién constitucional de la unidad jurisdiccional, que es la “administrativizacién” de la accién
penal, ya que funcionan dependientes del Ejecutivo las comisarfas de policia y los intenden-
tes politicos, quienes son competentes para conocer y sancionar las contravenciones de
policia, fas cuales forman una larga lista de conductas consideradas “menos graves” pero que
tienen un alto impacto social.

10 Fundacidn Esquel. Evaluacién de la Reforma Procesal Penal, 2003
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da por Esquel, éste funciona con 29 defensores publicos” que traba-
jan para la Funcion Judicial, y proveen defensa a personas que no pue-
den pagar un abogado. Otra manera de brindar defensa gratuita en ei
pais es por medio de "defensores de oficio”, profesionales nombrados
por los jueces, sistema deficiente y poco confiable.

El indicador de disponibilidad de defensores para la poblacién es
el mds bajo de la regidn, siendo de 0,21 por cada cien mil habitantes
(Ver Cuadro No. ). En la actualidad, la mayor parte de casos que
requieren de defensa gratuita son asumidos por abogados de servi-

Cuadro |

Defensores por cada 100.000 habitantes

Pais Defensores No. de defensores por
cada 100 mil habitantes ‘

Bolivia 68 0,8 |

Costa Rica 223 573

Chile 192 2,

Ecuador* 29 021

El Salvador 278 4,26

Guatemala 471 392

Honduras 233 33

Paraguay 96 1,7

Fuente y elaboracién, CEJA.

*Excepto Ecuador Esquel, Evaluacidn de la Reforma Procesal Penal 2005.
L

cios legales provistos por organizaciones no gubernamentales y cole-
gios de abogados. Existe un proyecto de ley para crear la “defensorfa
publica nacional” de acuerdo al mandato constitucional (articulo 24

I 1"Nadie podrd ser privado del derecho de defensa en ninglin estado o grado del respectivo
procedimiento. El Estado establecerd defensores publicos para el patrocinio de las comuni-
dades indigenas, de los trabajadores, de las mujeres y de los menores de edad abandona-
dos o victimas de violencia intrafamiliar o sexual, y de toda persona que no disponga de

medios econdmicos’.
12 Un texto completo del proyecto se puede consuttar en www.congreso.gov.ec .
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numeral 10"), el cual se encuentra a la espera del informe para segun-
do debate en el Congreso Nacional®,

Ministerio Publico

El Ministerio Publico legalmente tiene como funciones: prevenir en el
conocimiento de las causas penales; dirigir y promover la investigacién
preprocesal y procesal penal, acusar e impulsar la acusacién a los pre-
suntos infractores; proponer y desarrollar la politica penal del Estado;
vigilar el funcionamiento del sistema de rehabilitacién social y el régi-
men penitenciario; coordinar fa lucha contra la corrupcion; y, velar por
la proteccién de victimas y testigos. Su mdxima autoridad es el minis-
tro fiscal general, tiene veinte ministros fiscales distritales, uno en cada
provincia (excepcion de Galdpagos). En abril del 2006 contaba con
372 agentes fiscales, es decir; 2,4 por cada cien mil habitantes, siendo
la tasa mds baja de la regién andina, pese a que ha tenido un rdpido
crecimiento desde el afio 200! en el que se contaba con 228 fiscales
al nivel nacional.

En términos presupuestarios, el Ministerio Publico tiene una asig-
nacién presupuestaria en ddlares por cada 100.000 habitantes Unica-
mente mayor a Bolivia en la Region Andina, y mucho menor a paises
como Chile ($5.8), Guatemala ($5,4), Costa Rica ($4,5) (Ver Cuadro
No. 2).

El nimero de denuncias recibidas por el Ministerio Pdblico a par-
tir del afio 2002 ha crecido en un promedio de 3% anual (Ver
Cuadro No. 3), frente al presupuesto que ha tenido un incremento
promedio del 14,31% desde el afio 2003, ascendiendo en el 2005 a
US$34'529.128,59.

I3 La productividad se mide por la respuesta que se brinda a las denuncias que se reciben, una
respuesta significa el procesamiento de un caso, la cual puede ser, en sentido amplio, el
desestimar la denuncia, una salida anticipada, el cierre del caso por sobreseimiento o la sen-
tencia, sea absolutoria o condenatoria.
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Cuadro 2
Ndmero de fiscales por cada 100.000 abitantes y presupuesto Ministerio
Publico en ddlares por cada 100.000 habitantes (2004)
Regién Andina y Chile
N. Fiscales x Presupuesto por hab.
100.000 hab. en délares
Colombia 7.8 55
Perd 6,1 3 |
Ecuador 3.6* 24
Bolivia 45 {2
Chile 4,2 58
Venezuela 5 58

Fuente CEJA. Informe sobre el Estado ae la Justicia de las Américas 2004-2005,
*Evaluacion de la Reforma Procesal Penal. 2006. Fundacién Esquel.

La manera en que el Ministerio Pdblico procesa las denuncias es
uno de los temas de mayor preocupacion, ya que en la préctica exis-
te una muy baja respuesta a las denuncias que recibe”. De las denun-
cias recibidas en 2005, un total de 120 291 se encontraban en la fase
de indagacion', es decir 67,35 %. Este es un porcentaje similar a los
afos anteriores: 69,41% en 2004; 71,51% en 2003, y el 65,68% en
2002.

De la informacidén disponible se puede verificar que el sistema pro-
cesal penal ha mejorado su capacidad de “respuesta” de afio en afio.
Cuando hablamos de respuesta, nos referimos a las denuncias que se
consideran cerradas, sea porque llegaron a una sentencia, fueron
desestimados, se arreglaron por una salida alterna (procedimiento
abreviado, conversién) o, porque el caso fue sobreseido. Asf en el afio

|5 Especialmente con la introduccidn de un sistema de recepcidn de casos que permite iden-
tificar al inicio las denuncias que no son de competencia del Ministerio Piblico, este siste-
ma se encontraba funcionando en la ciudad Quito, siendo esto un importante avance.

16 La desestimacion se resuelve cuando sea manifiesto que un acto no constituye delito o
cuando exista algln obstdculo legal para el desarrollo del proceso (art. 38 Cddigo de
Procedimiento Penal). Adicionalmente se desestiman en el Ministerio Publico aquellas
denuncias que consideran “delitos no investigables”.
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! Cuadro 3 ]
Incremento de dencuncias por afio
Afo No. de denuncias Incremento
2002 122542 —
2003 136826 11,66%
2004 160830 17,54%
2005 17861 9,96%

Elaboracién propia

Fuente: Ministerio Publico

—
]

Cuadro 4

Uso salidas alternativas y facultades
discrecionales del Ministerio Publico

Pais % en que se usan
Bolivia 40 %
Costa Rica 64 %
Chile 75 %

| Ecuador 12 %*

" El Salvador 26 %
Honduras 8%
Guatemala 4%
Paraguay 10 %

CEJA.

2005.

Fuente: Informe de seguimiento de las reformas procesales penales

* Excepto Ecuador. Fuente informe Estadistico Ministerio Publico]

2002, el porcentaje de
respuestas alcanzé un
4,18%; en 2003 ascen-
did a 9.98%; en 2004
al 12,60%, y en 2005 a
un 15,06%.

En esta mejora del
rendimiento del Minis-
terio Publico juega un
papel muy importante
el incremento' signifi-
cativo de las denuncias
desestimadas'® ya que
en el afio 2001 repre-
sentaban 1,59% del
total de las denuncias
recibidas; en el 2002,
[,90%; en el 2003:
6,52%; en 2004: 9,31%,
y en el 2005 ascendie-
ron a 12,78%.

S consideramos
exclusivamente las
denuncias que no fue-
ron rechazadas por el
sistema, el resultado es
alarmante: las respues-

tas que el sistema da efectivamente a las denuncias que recibe alcan-
zaron Unicamente 2,61 % en el afio 2005. De este porcentaje, un
0,37% termina por conversidn; un 0,03% debido al procedimiento
abreviado; un 1,36% por sobreseimiento, y Unicamente un 0,85% por
sentencia. De este Ultimo rubro, 0,69% por sentencia condenatoria y
un 0,16% por sentencia absolutoria.

Los sistemas procesales penales mds consolidados sélo llevan a
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Cuadro 5

Sentencia por clase de delitos 2005

Delitos Niimero | % respecto del | % respecto del

de total de total de

denuncias denuncias sentencias

Contra la propiedad 109140 61,10 033

Sustancias estupefacientes 1179 0,66 26,62

Garantias constitucionales 2933 |64 0,75

Contra las personas 21963 12,30 0,89

Delitos sexuales 8680 486 [,51

Fuente: Ministerio Pdblico

Elaboracidn propia

juicio una pequefia porcidn de los casos que reciben, pero tienen una
diversidad de respuestas; por tanto, éstas son mucho mayores, pero
en nuestro pais el porcentaje de casos resueltos por medio de verda-
deras salidas alternativas apenas alcanzé un 0,39% en 2005 (conver-
siones, juicios abreviados), es decir, si le sumamos a este porcentaje las
desestimaciones (que como vimos en el Ecuador no es en realidad un
salida anticipada) el porcentaje llega al 12 %.

Del total de las sentencias dictadas en el afio 2005 (1326 que
representa el 0,85% del total de denuncias recibidas), el 26,62%
corresponde a infracciones vinculadas al control de sustancias estupe-
facientes, a pesar de que éstas apenas representan un 0,66% del uni-
verso de denuncias. En contraste, los delitos contra la propiedad que
son estadisticamente los mds denunciados (61,10%) solamente repre-
sentan un 0,33% del total de las sentencias.

En el cuadro No. 5 se compara este porcentaje con cinco clases
de delitos en el afio 2005:

Una de las principales tareas a cargo del Ministerio Publico es la
proteccion de victimas y testigos; en el 2003 se establecid un progra-
ma para el efecto, sin embargo su cobertura es muy limitada, y mas
alld de la accién en ciertos casos puntuales, no se evidencia una res-
puesta adecuada en este dmbito, el cual es fundamental debido a que
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un apropiado acompafiamiento a victimas y testigos hace que se
incremente la confianza en el sistema y la colaboracién en los proce-
sos de investigacién y juzgamiento de los delitos.

Funcioén Judicial

En la Funcién judicial son dos los actores involucrados en primera ins-
tancia'”. los jueces penales y los tribunales penales. En el afio 2005
habia 51 juzgados penales y 44 tribunales penales, no existiendo
variaciones importantes con relacién al afio 2002 ya que udnicamente
se incrementd un juzgado penal a escala nacional.

En la Funcién Judicial no se ha desarrollado ningin cambio de rele-
vancia en todos los afios de vigencia de la reforma. Las experiencias
mds interesantes se han desarrollado a partir de iniciativas locales,
como en la ciudad de Cuenca, en la que se implementd un sistema de
audiencias preliminares que han contribuido a la mejora de los indica-
dores en esa ciudad.

La Funcidn Judicial en el Ecuador tiene una asignacidon presupues-
taria per cdpita de 10,5 ddlares por habitante. Puerto Rico es el pais
con el mejor indice: 68,3; seguido por Costa Rica con 44,1. Las peores
asignaciones son las de Republica Dominicana 3,9 y Guatemala 4,2.

Es notable el incremento del presupuesto de la Funcién Judicial en
el pais. Entre los afios 2002 y 2005 se dio un aumento del 42,27%,
pasando del 0,74% del presupuesto nacional a un 1,92%. En el afio
2002, el presupuesto era de $81'551.664,56 ddlares mientras que en
el afio 2005, de $141'279.510,86 ddlares Un incremento en términos
absolutos de $59'727.846,30 ddlares.

La justicia ecuatoriana es una de las de menor productividad en
América Latina, conjuntamente con Nicaragua, ya que solamente es

|7 De acuerdo ala ley son competentes para conocer ios recursos o consultas, o en los casos
en que exista fuero las cortes superiores y a Corte Suprema de Justicia.

I8 CEJA. Informe sobre el Estado de la Justicia de las Américas 2004-2005. Dato correspon-
diente al 2003.
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Cuadro No. 6
Comparativo de porcentaje de sentencias en los tribunales penales

2002 | 2003 | Diferencia| 2004 | Diferencia| 2005 | Diferencia
porcent. porcent. porcent.

Sentencias absolutorias 857 | 1524 | 4377% | 1643 | 724% | 10731 -47.03
Sentencias condenatorias | 181 | 351 | 4843% | 447 | 21,48% | 253 | -1813
Total 1038 | 1875 | 4464% | 2090 | 1029% | 1326 -3656

Fuente: Ministerio Piblico
Elaboracién propia

capaz de resolver menos de 20% de los casos ingresados en todas las
materias'®,

De los datos disponibles podemos observar (Cuadro No. é) que
en todos los rubros existe una disminucién del rendimiento de la jus-
ticia en materia penal. En el caso de los tribunales penales, el nimero
de sentencias emitidas en el afio 2005 disminuyd 36,55% en relacién
con el afio 2004".

Si se toman en cuenta los sobreseimientos y los llamados a juicio
de parte de los juzgados penales a escala nacional en el afio 2005,
tenemos un promedio de 29 ‘casos por juez, es decir 2,43 casos por
mes. Los jueces penales tienen otras tareas a su cargo, por ejemplo
resolver los pedidos de medidas cautelares, autorizar la préctica de
ciertas pruebas, etc.

Si realizamos un examen parecido respecto a los tribunales pena-
les y el promedio de sentencias que dictan tendriamos un promedio
por tribunal de 24,83 sentencias. Es decir; dos sentencias mensuales.
En el afio 2002, se efectuaron un total de | 143 audiencias de juicio a
nivel nacional, es decir 2,2 audiencias por mes.

La Fundacién Esquel realizé, en el afo 2002, seguimiento a 222

19 La crisis de la Corte Suprema impactd marginalmente a la produccion de los jueces y tribu-
nales penales ya que estos que son de primera instancia pararon por pocos dias cuando se
dieron las movilizaciones en contra de la Corte nombrada por el Congreso Nacional.
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audiencias que fueron programadas en Quito, Guayaquil y Cuenca,
constatando que se efectuaron apenas 59 (27,47%); las restantes 163
(72,53%) no se realizaron por razones tales como la falta de algin ele-
mento para la préctica de la prueba, la agenda del tribunal, descoordi-
nacidn entre los tribunales penales y los juzgados, ausencia de algun
miembro del tribunal, de los defensores privados o de los defensores
publicos, inadecuada distribucion de recursos del sistema y, la escasa
colaboracidn de victimas y testigos (Fundacion Esquel, 2003).

En el 2006, la situacidon no habia mejorado, de un total de 538
audiencias programadas en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca,
a las cuales Esquel también realizé un seguimiento, se efectuaron ape-
nas 82, es decir apenas el 15,24%, con un 84,76% de fallidas. La mayor
tasa de fracasos se da en Quito, en las cuales solamente se realizan un
10,9% de audiencias; en Guayaquil se efectuaron en un 23,7%, mientras
que en Cuenca 26,8%”. Esto es grave por la inversién de tiempo y de
recursos que realiza el sistema para que estén presentes las partes,
ademds del uso inadecuado de los recursos disponibles.

Las razones para el fracaso son parecidas a las detectadas en el
afio 2002: ausencia del fiscal, del acusado o de sus defensores, falta de
pruebas esenciales, problemas en la conformacién del tribunal, ausen-
cia de la policfa, etc.

En el afio 2002 (en Quito), el 70% de las audiencias de juicio que
se efectuaron estaban referidas a casos de drogas (Fundacidn Esquel,
2003).

Algunas conclusiones
Las medidas tomadas en los Uultimos afios, a excepcidn de la reforma
procesal penal, han sido impulsadas o aprobadas a instancias de los

mismos grupos politicos bajo sospecha permanente de ser los res-

20 Estos datos son recogidos por la Fundacién Esquel en la Evaluacidn de la Reforma Procesal
Penal.
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ponsables del uso de la justicia como parte de su estrategia politica.
Estas medidas han tenido un alto impacto medidtico y poca efectivi-
dad prictica ya que no han contribuido ni a la disminucion de la sen-
sacion de inseguridad, ni a la disminucion de hechos delictivos, pero sf
al desprestigio de la administracion de justicia en el pais”, volviéndola
por esto mds dependiente del apoyo politico.

En cuanto al funcionamiento del sistema de persecucion y juzga-
miento de delitos nuestro pais comparte tres problemas principales
con la mayor parte de paises de la region que han implementado
recientemente reformas procesales penales™ se mantienen métodos
de trabajo y estructuras administrativas de un sistema escrito e inqui-
sitivo, con lo que las diferentes instancias son incapaces de asegurar el
éxito de las audiencias preliminares (cuando existen) y las de juicio;
dificultades en el uso de la oralidad por parte de todos los actores del
sistema, lo que debilita a las audiencias como un procedimiento para
producir informacién de calidad para resolver los casos que estdn
siendo conocidos por el sistema; y, problemas de organizacion de los
sistemas de trabajo del Ministerio Publico y la Policia, que mantienen
formas mds cercanas a los sistemas inquisitivos, por lo que son inca-
paces de responder al nimero de casos que reciben, restando recur-
sos para ser usados en los casos mds relevantes y significativos
(Cristian Riego, 2003%).

A lo sefalado anteriormente tenemos que sumarle aquellos proble-
mas mds especfficos del pafs:

2| De acuerdo a Latinobarémetro, la confianza en la Funcidn judicial disminuyd de alrededor

del 30% en 1996 a un 6% en el 2003.
22 Las evaluaciones realizadas dan cuenta de los aspectos positivos de la reforma especialmen-

te en Chile, la cudl es considerada la reforma institucional mds importante de los Gitimos
afos. Mayor informacién se puede encontrar en www.cejamericas.org

23 Esquel 2003.

24 Los datos de la accién de la Unidad de Victimas y Testigos (cita informe Ministerio Pdblico)

25 Esto es mas grave para el caso de los delitos sexuales, en los que la mayor parte de las vic-
timas son mujeres y nifios/as, al respecto se puede consultar el Informe comparativo sobre
el impacto de la reforma procesal penal en materias de género en: www.cejamericas.org.
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Déblil sistema de proteccion de victimas y testigos™, o que hace
que las personas no quieran denunciar los delitos y cuando lo
hacen se niegan a participar en los procesos de juzgamiento®
como testigos.

Serios problemas de coordinacién entre la policia y el Ministerio
Publico, los cuales han hecho que en la prdctica la Policia sea la que
investigue los delitos de manera independiente al fiscal, lo que
genera problemas de validez y calidad de la prueba y provoca una
gran tensién entre estos dos actores, tensidn que se expresa per-
manentemente a través de los medios de comunicacion.
inexistencia de una verdadera defensa publica, lo que implica la
desproteccion de aquellas personas procesadas que tiene pocos
recursos econdmicos y por tanto son mds vulnerables, pero ade-
mads no se cuenta con los incentivos adecuados para que los otros
actores, jueces y fiscales, cumplan adecuadamente con las respon-
sabilidades asignadas a ellos en el sistema.

Las pocas medidas alternativas (por problemas normativos) y defi-
ciente aplicacién de las existentes, asi como inadecuados sistemas
de seleccion de casos (a pesar de las medidas tomadas en Quito
y Cuenca para establecer un sistema de depuracidn de denuncias),
impide que se den respuestas “acorde a las expectativas de las vic-
timas, racionalizar el sistema, descongestionarlo, dar alternativas a
la delincuencia leve y mediana, es decir volverlo un sistema 4gil y
eficiente” (Fundacidn Esquel, 2003).

Los problemas del aparato institucional encargado de la persecucién y
juzgamiento de los delitos han dado como resultado una grave desle-
gitimacién del sistema; estos problemas, sumados a los de naturaleza
politica por los que ha venido atravesando la Funcién Judicial, las ale-
gaciones de corrupcion en contra del Ministerio Pdblico y, las denun-

26 A la que responde la mayor parte de iniciativas de “lucha ciudadana” contra la delincuen-

cia, acciones promovidas por la Policfa Nacional.
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cias de abuso policial, han dado como resultado el incremento de ini-
ciativas destinadas, por un lado, a "privatizar’ los medios de defensa
frente al delito™; y, por otro, a extender las competencias administrati-
vas en la lucha contra el delito, a la disminucién préctica de las garan-
tias del debido proceso, al abuso de la prision preventiva, a la busque-
da de resolucién de los casos de acuerdo con los partes policiales, a
limitar la concesidn de habeas corpus, por ejemplo. Esto a su vez ha
provocado una serie de abusos que a la larga generan mayor descon-
fianza en el sistema, incrementando la sensacién de inseguridad™.
Cualquier accidn en este campo debe hacerse guardando el equi-
librio entre eficacia y garantfas (algunas de las posibles medidas se pre-
sentan en este boletin en la seccidn de politicas), es decir en un marco
de respeto a los derechos de todas las personas. Como nos recuerda
Luigi Ferrajoli, el Estado de Derecho "...podrfamos entenderlo como
la ley del mds débil que se opone a la ley del mds fuerte que caracte-
riza el estado de naturaleza. En efecto, es la ley del mds débil -el
Derecho penal que protege a las victimas frente a la violencia de los
delitos; también es la ley del mas débil, el derecho procesal, que tute-
la a los acusados frente a la arbitrariedad y los castigos excesivos...”

27 Como reportan los medios de comunicacion se incrementan los casos de justicia por
"mano propia” y se han presentado algunos casos de abuso policial.
28 Luigi Ferrajoli. Jueces y Politica en “jurisdiccién y Democracia”. Ediciones de Instituto. 2004.
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México
Paraguay
Ecuador
Argentina
Venezuela
R. Dominicana
Honduras
Guatemala
Brasil

Peru
Bolivia
Nicaragua
Panama

EN CIFRAS

Uruguay
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Chile

Probabilidad de sobornar a un juez

58
55
47
46
40
38
38
37
36
36
34
33
27
25
24
23
22

20 | | | |

0 10

P imaginese que un amigo suyo
extranjero, que no conoce NUestro
pafs, e preguntara jqué probabili-
dades hay aqui de poder sobornar
a un juez para conseguir una sen-
tencia favorable? ;Qué le dirfa
Ud? *Aquf solo “Tiene muchas
probabilidades” mds “Tiene bas-
tantes probabilidades”

20 30 40 50 60

Fuente: Latinobarémetro 2004: n= 19.605
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