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La reforma del Estado en materia

penal: una politica inconclusa
Jorge Nufiez Vega

[~ | fracaso de la reforma procesal penal en Ecuador no responde
= solamente a cuestiones normativas, de implementacion o de
e COOrdinacion; sino también a factores estructurales relativos al
contexto politico y social en el que este tipo de innovaciones juridi-
cas adquieren forma y sentido. El “nuevo” Cddigo de Procedimiento
Penal es un elemento mds entre una serie de transformaciones puni-
tivas instituidas por el Estado en los dftimos veinte y cinco afios: poli-
ticas antidroga y emigracion, incremento de penas y reformas al
Cddigo de Ejecucion Penal (se suprimieron todos los mecanismos de
rebaja de penas).

El resuftado es evidente. En lugar de entender al “crimen” como un
fendmeno inscrito en procesos mds amplios de rmarginacién y exclu-
sién social, se ha enfrentado el incremento de la delincuencia desde
un punto de vista exclusivamente policial, liderando con ello a cons-
truccion de un Estado represivo.

Para disminuir el crimen no hace falta un sistema penal gigantesco,
la represién genera mds violencia porque fas instituciones operan con
I6gicas de persecucién que no brindan ninguna salida individual o
colectiva a las personas que infringen la ley. La polftica de seguridad
ciudadana mds conveniente siempre serd aquella que concentre sus
esfuerzos en la prevencién de la violencia y en el fortalecimiento de
los derechos civiles, politicos y culturales de la gente. Por tanto, la
reforma del Estado en materia penal necesariamente tendrd que
tomar en cuenta estos postulados si su objetivo es la construccidn de
una sociedad democrdtica.
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La reforma penal deberfa contemplar penas atternativas a la pri-
sion; es impensable que ninguno de los partidos politicos sostenga una
posicion diferente a las propuestas de los apdstoles del populismo
penal. Por otro lado, es necesario debatir sobre los mecanismos que
permitan un mejor uso de los recursos del sistema para la gestion
judicial de los delitos violentos; implementar metodologias de trabajos
acordes con el sistema acusatorio y oral vigente; mejorar la coordina-
cién entre el Ministerio Publico y 1a Policfa Nacional; disminucién de
los tiempos procesales; implementacion de una verdadera Defensa
Publica; mejorar la proteccién de las victimas y testigos, entre otras
acciones puntuales que deben discutirse.

Bl primer paso, a criterio de los especialistas, es reestablecer la
Comision para la Implementacidn de la Reforma Procesal Penal, en el
que intervengan, ademas de las principales entidades involucradas en
el tema, representantes de la sociedad civil, de manera que se pueda
contar con un espacio de coordinacién dentro y fuera del sistema
penal. La reciente crisis del Ministerio Pdblico en Guayaquil es un aviso
dramadtico de la fragilidad del sistema de justicia en el pais.

Por otro lado, después de dos décadas de una politica antidroga
perversa, es una obligacion ética y polftica del gobierno desmontar el
aparato represivo edificado en torno a ella. Si se toma como ejemplo
el caso de las drogas ilegales, es de suma importancia tener presente
que las presiones internacionales en materia penal son peligrosas y
atentan contra todo sentido de soberania nacional, sobre todo por-
que recientemente se pretende criminalizar el fenémeno migratorio
en la regién.

Finalmente, cualquier accidn en el campo penal debe considerarse
a la luz de las garantfas constitucionales que tienen las personas, es
irresponsable e ilegal que a pretexto de la seguridad se quiera limitar
los derechos de los ciudadanos. Mds aun si se acepta que una de fas
premisas de la denominada seguridad ciudadana es el respeto y reco-
nocimiento de (a ciudadania en temas relacionados con su seguridad.
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Disco compacto

Anuario 2006:
Red de Informacién Juridica.
Comision Andina de Juristas

Este disco compacto sistematiza y compila el trabajo desarrollado en el marco del
programa regional “Red de Informacidn Juridica” iniciado en 1998 por la CAJ v la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
con el propdsito de impulsar la reforma y modernizacion del Estado desde una
perspectiva de derechos humanos y mediante mecanismos de participacién ciuda-
dana. El disco contiene informacién de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador; Perd y
Venezuela y estd dirigido principalmente a magistrados/as (jueces y fiscales), investi-
gadores/as, profesores/as, estudiantes, funcionarios/as de los sistemas judiciales, asf
como a la ciudadania en general. Por lo tanto, este disco compacto constituye una
herramienta Utit que cuenta con informacién actualizada y de alcance regional (tra-
tados, legislacion, articulos de andlisis) y en la que se discuten temas tan apremian-
tes como: sistemas judiciales, derechos humanos, defensorfas del pueblo, derecho
penal internacional, legislacién andina, entre otros. Para su obtencién dirfjase a la
pagina web de la CA), listada abajo.

Libro

Mauricio Duce (ed.} (2005)

Reformas Procesales Penales en América Latina:
experiencias de innovacion.

Volumen Il coleccion.

Centro de Estudios de Justicia de las Américas.

Los estudios que se presentan en este tomo se enmarcan en un periodo histérico
en el cual las reformas de los sistemas judiciales se asumen como procesos necesa-
rios y hasta imprescindibles para la democratizacion y vigencia del Estado de dere-
cho en nuestras sociedades. No obstante, se reconocen todavia muchos obstédculos
en el proceso de implementacién de estas reformas por lo que no han producido
los cambios esperados. Mauricio Duce nos muestra los resultados del trabajo reali-
zado por CEJA, junto con reformadores de || paises de América Latina, cuyo obje-
tivo ha sido generar nuevas metodologfas y formas de intervencién que permitan
seguir adelante con las reformas. Los casos se presentan de manera estandarizada,
de modo que la informacidn ofrece una vision comparativa del estado actual de
estos procesos y da pistas para seguir avanzando en ellos.
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Paginas Web

» Corporacion Andina de Juristas (CA)J)
http://www.cajpe.org.pe

*» Centro de Estudios de Justicia
de las Américas (CEJA)
http://www.cejamericas.org

* Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito
y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD)
http//wwwi.ilanud.org.cr

* Revista Judicial derechoecuador.org
http:/Avww.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial

CORTOS

*En el Salvador el presupuesto destinado al
Ministerio Publico aumentd de 8 millones de déia-
res en 1997 a 19 millones en el afio 2000.

*En Bolivia el presupuesto asignado al Ministerio
Publico aumento en 55/42% desde el afic que se
empezé a ejecutar la reforma (2001) hasta el
2003,

*Los pafses con mds altas tasas de encarcelacidn
son Estados Unidos (699 presas por 100000 habi-
tantes) y Rusia (644 presos por 100000 habitan-
tes).

» Ei gobiemo de Colombia viene impulsando el pro-
grama casas de justicia, el cual busca desconcentrar
los servicios judiciales y promover la mediacién en
la resolucién de conflictos. Desde enero de 2002
hasta marzo de 2005, estas casas han atendido un
total de-2 036 951 solicitudes de atencién. Hasta
junio de 2006 se han puesto en funcionamiento 43
casas de justicia.
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