
Alfredo Santillan, Jenny Ponton y Daniel Ponton, 

compiladores 

Ciudad Segura
 
Debates sobre 

seguridad ciudadana 

~ QUITO
 
FLACSO AlcaldiaMetropolitana 

jalmeida
Cuadro de texto



Programa Estudios de la Ciudad
 
EI Programa de Estudios de la Ciudad tiene como finalidad inves­

tigar la problernatica urbana, formular pohticas de desarrollo local
 
y formar investigadores y funcionarios que cuenten con los instru­

mentales cuantitativos y cualitativos para comprender y actuar en
 
los procesos que se desarrollan en las ciudades.
 

Corporacion Metropolitana de Seguridad
 

y Convivencia Ciudadana.
 
CORPOSEGURIDAD es una persona juridica de derecho privado
 
sin fines de lucro, cuya finalidad es recaudar y administrar los recur­

sos para garantizar un sistema de seguridad ciudadana sostenible e
 
integrado con niveles optimos de profesionalismo y eficiencia.
 

Director FLACSO-Ecuador: Adrian Bonilla 

Coordinador Programade Estudios de la Ciudad: 

Fernando Carrion 

Compilador del Libro Ciudad Segura: Alfredo Santillan 

Coordinac6n del 
Boletin Ciudad Segura: Jenny Ponton, Daniel Ponton 

Temas Centrales: Jorge Nunez, Andreina Torres, 
Daniel Ponton, Manuel Dammert, Hernan Moreano, 

Claudia Donoso, Olaya Hanashiro, Pablo Salazar, 
Alexandra Lastra, Farith Simon, Marco Cordova, 
Maritza Segura, Lautaro Ojeda 

Colaboradores: Jenny Ponton, Manuel Dammert, 
Jorge Nunez, Alfredo Santillan 

Edlclon: Jenny Ponton, Alicia Torres 

Diseiio: Antonio Mena 

lrnpresion: Crearimagen 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

Paco Moncayo 
Alcalde Metropolitano de Quito 

Miriam Garces 
Directora Metropolitana de Seguridad Ciudadana 

Gustavo Lalama 
Director Ejecutivo de CORPOSEGURIDAD 

ISBN: 

© FLACSO Ecuador 
La Pradera E7·174 y Diego de Almagro 

PBX (593 - 2) 3238888 
ciudadsegura@flacso.org.ec 
www.fiacso.org.ec 

Quito-Ecuador 
Primera edicion; octrubre de 2007 

BIBUDTEC.\ . I" ·.~O •Eel 
Fec,,!;,._ID.. M-D~ 
CGm;J'a:"' ­

.......... _- ..
 
PrevesdOi: 

---.~_ ... 

£aui!;..._......_..._.. 
lona£f~~Jll\C$)- Eli 

00019356
 
!1 G1.(1 

BIBL!01'ECA • FLACSO 

.. 0 -" 

c> 'J '2, c. 
~ 11 
t..}d­

.--_..~--

~--

jalmeida
Cuadro de texto



lndice
 

Presentaci6n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
 
Introducci6n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
 

I. ACTORES 

Pandillas , , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 29
 
Guardianias privadas , . . . . . .. 55
 
Cooperaci6n internacional para la seguridad . . . . . . . . . . . .. 85
 

II. INSTITUCIONES 

Reforma policial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. I 19
 
Reforma judicial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 149
 
Carceles en Ecuador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 179
 

III.PROCESOS 

Control de armas 203
 
Presupuesto de seguridad ciudadana . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 227
 
Seguridad ciudadana y politica 255
 
Violencia de genero , , ,........... 285
 
Seguridad ciudadana en frontera .. ,.................... 3 I3
 
Politicas locales de seguridad ciudadana , ., 343
 

Epilogo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 375
 



Segu ridad y elecciones: 

tema relegado por la prensa 
Jenny Ponton Cevallos 

S
egun el Centro de Monitoreo de Medios, de Participacion
 
Ciudadana (PC), hasta el viernes 22 de septiembre los candida­

tos presidenciales ecuatorianos aparecieron 44.390 segundos
 

en television, 61.151 segundos en radio, y la prensa escrita les dedi­

co 5.90 I cm2 (EU 22-09-06).
 

Cabe preguntarse lQue ha caracterizado la cobertura proporcio­

nada a la carnpafia electoral? Cesar Ricaurte, crftico de television, sos­

tiene que la tendencia en la pantalla ha estado marcada por la caren­

cia de estrategias periodisticas que ayuden a entender el tipo de
 
carnpafias, los mensajes y los conceptos que proponen candidatos/as:
 
"las coberturas diarias son un campo abandonado para la frivolidad,
 
el sesgo e incluso seguir en la forondulizoci6n de 10 politico" (EU 17­

09-06). Si bien en los medios impresos se analiza el manejo realiza­

do por la television y/o la radio con respecto a las elecciones, en este
 
articulo profundizare precisamente sobre 10 que se escribe en los
 
diarios con respecto a las candidaturas, pues el tratamiento que estes
 
han otorgado al tema no se aleja de la tonica citada.
 

Frente a la debilidad de las propuestas de gobierno y de funda­

mentos que las sustenten por parte de los/as presidenciables, los
 
periodicos se han limitado a una agenda rnediatica que da prioridad a
 
las estrategias de campafia, a las encuestas electorales y a la confron­

tacion entre candidatos/as. De esta manera, abordan superfiuamente
 
los planes de gobierno, enfatizando en los ofrecimientos antes que en
 
como lograrlos. Sena un gran aporte que en lugar de dedicar paginas
 
"especiales" a exhibir los perfiles de los/as postulantes, los diarios des­
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tinaran ese espacio a describir y analizar las ofertas de acuerdo a 
temas que son trascendentes para el pars, como la polftica administra­
tiva, econornica, social, internacional y, por su puesto, de seguridad que 
plantea cada aspirante. 

Es ironico que durante todo el afio la cronica roja ocupe seccio­
nes enteras en los diarios como un fenorneno que afecta gravemen­
te a la poblacion, y justamente en el penodo electoral la seguridad ciu­
dadana sea relegada por la prensa ecuatoriana. 

Esta ternatica ha sido abordada debilrnente en los planes de 
gobierno de los candidatos/as, con claras contradicciones tanto en la 
vision del problema, como en las propuestas de reforma institucional 
y de prevencion, y puesto que la seguridad es un tema complejo y 
peligroso que no da votos, a los medios de comunicacion les corres­
ponde necesariamente profundizar sobre el manejo que el proximo 
gobierno dara a este aspecto, pues es precise informar seriamente al 
pars sobre la polItica que erfrentara el problema que constituye una 
de sus prioridades noticiosas. En otras palabras, aunque la violencia sea 
uno de los aspectos que menos tratan los candidatos presidenciales 
en sus intervenciones rnediaticas (reporte de Participacion Ciudadana 
EU 22-09-06), no es posible ignorar en un momenta polftico tan 
importante, el futuro que regira la convivencia ciudadana, especial­
mente si consideramos que la delincuencia es percibida como el prin­
cipal problema (37.9%) del lugar donde viven ecuatorianos/as 
(ENACCPOL 2005). 
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