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La violencia de género:

¢un asunto de seguridad ciudadana?
| Maritza Segura Villalba

a violencia de género ha atravesado por varias definiciones de
acuerdo al momento histérico y social en el que se la ha lleva-
do al escenario publico. Inicialmente considerada como un pro-
blema social, poco a poco se fue identificando que sus efectos abar-
caban un sinndmero de dmbitos de la vida de las mujeres. En tres
décadas se han podido evidenciar sus efectos como problema social
que afecta el desarrollo de los paises, como un problema de derechos
humanos, de salud publica y, en la Ultima década, de seguridad ciuda-
dana. En los espacios de convivencia ciudadana se viven las relaciones
de género cotidianamente. En ellos se producen y reproducen formas
de ser y estar. Se construyen imaginarios y representaciones visuales,
discursivas y arquitecténicas que establecen los lugares y los lenguajes
para hombres y mujeres, desde una vision masculina y heterosexual.
Las relaciones de poder que se producen en estos espacios han
mantenido a las mujeres en un lugar subordinado, discriminadas y
afectadas por distintas formas de violencia. De estas dltimas, ia violen-
cia sexual ha sido la menos enfrentada. En este juego de poderes, las
mujeres han realizado movilizacién social permanente para exigir a la
sociedad y a los estados respuestas para enfrentar la violencia. La for-
mulacidn de politicas publicas y reformas legales ha estado permanen-
temente en su agenda. Estas acciones son las que han conseguido que
lo privado se convierta en publico, y es en ese contexto que el enfo-
que de seguridad ciudadana cobra un nuevo sentido. La seguridad ciu-
dadana debe garantizar una convivencia en el marco de los derechos
e involucrar a todos los actores sociales en igualdad de condiciones.
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Las construcciones de género en los
espacios ciudadanos

Las ciudades, sus espacios, sus normas e imaginarios no son ajenos a
la construccion de género de quienes la habitan. Las personas estdn
circunscritas a una serie de representaciones de lo que es ser hom-
bre — masculino y ser mujer - femenina, en un espacio publico y en un
espacio privado. Se las construye como dicotomias complementarias,
pero que frecuentemente pueden ser irreconciliables e ininteligibles
entre si. El juego de poder queda establecido por las estructuras socia-
les, los procesos histdricos, los matices culturales y los vinculos fami-
liares. El hombre como sujeto social publico se ha apropiado del
poder de escribir la historia y ensefiar a las generaciones jévenes, abre
o cierra puertas a los sujetos sociales de segunda categorfa, como
eran consideradas las mujeres, la nifiez y la poblacién indigena.

En tal sentido, las mujeres han sido alejadas del mundo publico y
sus "peligros"”, pero también han quedado fuera de las oportunidades.
La alfabetizacién o el acceso a niveles més altos de educacién, el acce-
so a servicios de salud adecuados, la decisidn sobre el cuerpo, la elec-
cidn de pareja, revelarse contra la violencia, fueron terrenos prohibi-
dos durante siglos, o en el mejor de los casos, limitados.

Para los hombres, el mundo doméstico fue vetado al igual que el
mundo de lo afectivo. Una masculinidad desde el afecto, desde el len-
guaje de la ternura, desde las destrezas en las tareas domésticas, adn
es desaprobada. Esta estructura de dominacién crea las condiciones
necesarias para generar diversas formas de violencia social, entre ellas
la violencia de género, que ademds es una de las mds naturalizadas.

Un panorama de la violencia de género
Desde que el tema de la violencia contra la mujer empezé a apare-

cer en el escenario mundial y nacional varios conceptos han aporta-
do para entender con mayor claridad esta problemadtica. Uno de los
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mds importantes es el de “violencia de género”, el cual visibiliza a este
problema como una expresidn de la inequidad y la desigualdad entre
hombres y mujeres, y la define como cualquier accién u omisién gene-
rada por el abuso de poder de una persona sobre otra, que produz-
ca dafio fisico o emocional. Este concepto se relaciona con las desi-
gualdades de género y puede producirse tanto dentro del hogar
como fuera del mismo; por lo general, es ejercida por el hombre hacia
la mujer, por lo que muchas veces se entiende como sinénimo de vio-
lencia contra la mujer. La violencia doméstica, intrafamiliar o de pare-
Ja son formas de violencia contra la mujer, generalmente ejecutadas
por un miembro masculino, en contra de una mujer de su grupo fami-
liar, sea al interior del hogar o fuera de este espacio.

Otro tipo de violencia contra la mujer es la sexual, a través de
actos como acoso sexual, abuso sexual, violacién, y otros hechos que
incluso estdn tipificados como delitos.! Sin embargo, muchas agresio-
nes sexuales son tan naturalizadas en los espacios publicos y privados
que no se tratan como que lo fueran:manoseo en el transporte publi-
co, ofensas disfrazadas de piropos, miradas cargadas de obscenidad,
etc. Por otro lado, cuando la violencia sexual es cometida por un
miembro de la familia es mds dificil que sea aceptada como agresidn,
que cuando es perpetrada por un desconocido. Lo mismo sucede si
es cometida dentro del hogar de la victima que cuando sucede en
espacios publicos, laborales, de prestacidn de servicios o en el dmbito
educativo. Los mitos y prejuicios alrededor de la violencia sexual han
sido tan internalizados en el imaginario social, que con frecuencia
muchos de estos delitos quedan impunes, y cuando la victima los
denuncia se expone a que ella misma sea cuestionada y culpabilizada.

Segln Oswaldo Jarrin (2005), en Ecuador, entre el 2002 y 2003 la
violencia sexual fue uno de los delitos mds frecuentes (60%). Sin
embargo, es uno de los hechos cuya denuncia es mds percibida como
indtil y factible de quedar en la impunidad. En el afio 2003, de las

I Los delitos sexuales pueden ser cometidos en contra de personas de ambos sexos, para los
fines de este articulo se releva la frecuendia con que son cometidos en contra de mujeres.
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denuncias de delitos sexuales realizadas en las fiscalias de la provincia
de Pichincha, apenas un 6,54% fueron sentenciadas, es decir, 70 casos
(cuadro ). Estos datos permiten ver las limitaciones del sistema de
administracién de justicia para la resolucién de los casos denunciados.
Limite en el que sin duda jugard un papel importante la persistencia
de la persona afectada y la aceptabilidad y validez legal de las eviden-
cias del delito, pero también la idoneidad y calidad de atencién de los
funcionarios legales y policiales.

Otros datos de Pichincha de la Oficina de Defensa de los
Derechos de la Mujer y la Familia - ODMU, permiten ver que en
general las denuncias de violencia van en aumento entre el 2000 y
2004. Aunque las denuncias por violencia fisica disminuyen, las realiza-
das por violencia sexual y psicoldgica crecen en un nimero de 42 y
51 respectivamente. Adicionalmente se nota que la denuncia de vio-
lencia sexual tiene un notable incremento en el 2002 y 2003, cambio
que probablemente estd relacionado, por un lado, con el mayor cono-
cimiento de la poblacién sobre las instancias de denuncia de la violen-
cia, y por otra parte, por la sensibilizacién a la poblacién y funciona-
rios/as de instituciones y organizaciones tanto del estado como de la
sociedad civil sobre esta problemdtica. Aunque resulta llamativa la dis-
minucién de casos de violencia fisica que se denuncian en el 2000 con

Cuadro |
Tipo de violencia

De enero a junio de cada afio
T B b s B G W

~ [Nro.| %| Nrof % |Nro.|] % [ Nro.| % |Nro.| %
Fisica 923}, 88} 702 16514 279|149, 1-354. | 499 [ “391 .1 557
Sexual | 96| 9| 317 |294| 211 | 37.1| 254 |358] 138] 264
Psicolégica 42 4 531 551 78 L3 10} 142 931 178
Torl 1061 [100]1078 [ 100 568 | 100] 709 | i00| 522 i00

Fuente: ODMU - Pichincha.
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relacion al nimero de casos del 2004, este hecho puede deberse a
que los espacios de recepcién y sancién de este tipo de casos se
diversifican y amplian al posicionarse las comisarias de la mujer y la
familia como otra de las instancias publicas encargada de receptar este
tipo de denuncias. (cuadrol)

Todos estos tipos de violencia han sido sostenidos por un orden
simbdlico determinado, el cual convirtid a las formas mds dramadticas
en asuntos privados. En este escenario, la movilizacién de las mujeres
trastoca estas disposiciones y lleva lo privado a lo publico, en un acto
de busqueda de nuevas formas de convivencia en el marco de los
derechos, intentando reconstruir sus posibilidades de desarrollo y
movilidad social, y de recuperar la seguridad en todos los espacios.

Violencia de género como un problema
de seguridad ciudadana

En la vida cotidiana se produce la ambigliedad de que lugares priva-
dos como la familia y el hogar, socialmente concebidos y promociona-
dos como seguros por excelencia, se convierten en sitios inseguros y
peligrosos, tanto © mds que los espacios publicos, debido a la violen-
cia de género. A lo largo de la vida, existen diferentes espacios que han
sido marcados como peligros para las mujeres al estar ubicados en
sectores publicos, frases como “las mujeres no deben andar por la

I

calle a altas horas de la noche”;"'no cruces por el parque cuando esté
oscuro”; "cuidate de los extrafios”; ‘no salgas sola, sobre todo si es de
noche”; han reafirmado este imaginario. Por otro lado, tampoco es fac-
tible la seguridad en lo privado, existen afirmaciones como:“no hagas
bulla cuando venga tu papd”;“no llores o te doy un golpe”;“sal de aquf
y no molestes o vas a ver lo que es bueno”’;"'no sirves para nada, man-
tenida e indtil"; "hay que educarlas a golpes para que sepan quien
manda’’; que también ocasionan inseguridad dentro de los hogares,
con lo cual los dos territorios se convierten para las mujeres en zonas

de alto riesgo.
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Grifico 2
Razones por las cuales se decidi6 a dar a luz en casa

0 10 20

1 Costumbre . Factores econdmicos .

30

Barreras para llegar
a establec. de salud

Mal concepto del

No habia tiempo para

Mds seguridad y

- establec. de salud . confianza en casa

‘ Fuente: Endemain 2004

llegar al establec. de salud

La existencia de violencia al interior de la familia puede influir en la
percepcién de inseguridad en los espacios publicos y también puede
marcar dramdticamente la vida en la nifiez, adolescencia y juventud
potenciando factores para que los sujetos sean protagonistas de otras
formas de violencia social. No obstante esta afirmacidn, es importan-
te anotar que la violencia no es patrimonio de los sectores pobres,
aunque en situaciones de marginalidad o extrema pobreza las muje-
res y la nifiez estdn en mayor riesgo de violencia fisica, sexual, psicold-
gica, econémica. Hechos que son agravados por factores como el
alcoholismo o la drogadiccion.

Pero para que la violencia de género se convierta en un tema de
seguridad ciudadana, han tenido lugar varios eventos. En un contexto
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amplio, inicialmente, ha sido necesario reconocer que la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y sus principios de universalidad,
inalienabilidad e indivisibilidad, entre otros, no lograron eliminar las
condiciones de inequidad y discriminacién hacia las mujeres, empezan-
do por que su discurso masculinizado, que da por hecho que las muje-
res estdn incluidas, las invisibiliza en el lenguaje y en la prdctica. Los
derechos estdn siendo vulnerados cotidianamente, y se reflejan en la
pobreza, la diferencia en la economia, los riesgos de mortalidad mater-
na’ (Gréfico 2),y la limitacién para acceder a recursos; situaciones que
afectan especialmente a las mujeres de sectores populares, rurales e
indigenas. Esta vulnerabilidad impulsé la bisqueda de reconocimiento
de los derechos en la prdctica, a través de acciones lideradas por
mujeres organizadas y no organizadas en distintas regiones del mundo
y del Ecuador.

Los temas referentes a la igualdad y equidad empezaron a tener
un peso en las politicas de desarrollo con dos grandes enfoques:
Mujeres en el desarrollo iniciado en la Conferencia de la Mujer en
México (1975); y més adelante Género en el desarrollo influido por
la Segunda y Tercera Conferencia de la Mujer en Conpenhaguen
(1980) y en Nairobi (1985) respectivamente. Ambas conferencias ya
llamaban la atencién sobre la relevancia de la violencia contra la mujer
como un problema social que dificulta el alcance de la paz. Entre estos
dos eventos, en 1981, la Convencién Interamericana para la elimina-
cién de todas las formas de discriminacidn contra las mujeres
(CEDAW) se convierte en el primer instrumento a nivel internacio-
nal, que insta a los Estados parte a enfrentar este problema;y en 1986,
el consejo econdmico y social de las Naciones Unidas ya evidencia a
la violencia contra la mujer como una violacién de sus derechos. En
la década de 1990, otras conferencias y cumbres internacionales (Rio
1992, Viena 1993, El Cairo 1994 y Beijing 1995) revelan la influencia

2 Hinforme final ENDEMAIN refiere que en Ecuador, de las mujeres que tuvieron su ditimo
parto en casa, el 29% se debid a factores econdmicos y el 25.8% a causa de factores eco-
némicos y barreras de salud, fisicas o sociales que les impidieron salir a un centro médico
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negativa de la violencia de género en la salud de las mujeres. Antes
del nuevo milenio, las cifras del Banco Mundial indicaron que en el
mundo, tres de cada diez mujeres sufren algin tipo de maltrato, y ase-
guraron que la violencia es la causa para que las mujeres en edad
reproductiva pierdan uno de cada cinco afios de vida saludable. El
informe del Estado Mundial de la Poblacién del 2005, publicado por el
UNFPA, sostiene que la violencia causa tantas muertes y dafios a las
mujeres que tienen entre |5 y 44 afios de edad, como lo hace el can-
cer. Los costos que ésta genera en servicios de salud, policiales, judi-
ciales, pérdidas en el nivel educativo y productividad, son inconmensu-
rablemente altos (UNFPA 2005).

En el Ecuador, la violencia contra la mujer empieza a llevarse al
escenario publico con la fuerza basada en las evidencias de las muje-
res de los sectores populares y de los casos denunciados en los
departamentos jurfdicos populares. No pasé mucho tiempo para que
mujeres de clase media y de las elites nacionales se reconozcan tam-
bién como victimas de violencia, aunque con mayor temor y cuidado
de no trascender a los medios. A finales de los afios 80, la experien-
cia de varios departamentos juridicos populares urgia por la imple-
mentacion de servicios de acogida para mujeres victimas de violencia.
A inicios de los afios 1990, fue inaugurada la primera casa de refugio
para mujeres maltratadas’, en este lugar de acogida, las primeras sema-
nas ya se vio la necesidad de adecuar un espacio para hijos e hijas de
madres violentadas, quienes acudian con un promedio de tres infan-
tes. De esta manera, cada mes vivian entre 20 y 30 mujeres, nifios,
nifas y adolescentes en esta casa de acogida. Después del primer afio
de funcionamiento la importancia de trabajar también con los hom-
bres agresores, era ineludible; no solo se tuvo que innovar el uso de
los instrumentos metodolégicos en la atencidn social y psicoldgica,
sino también los instrumentos legales vy las leyes existentes hasta ese
momento. Adicionaimente, se intensificd el trabajo con funcionarios
de la administracién de justicia sensibles al tema, para que en las comi-

3 Actualmente Fundacién Casa Matilde.
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sarfas nacionales e intendencias dieran un tratamiento legal adecuado
al tema de violencia contra las mujeres.

En 1994, se cred la primera Comisarfa de la Mujer y la Familia en
la ciudad de Guayaquil; y, en 1995, el movimiento de mujeres logrd la
aprobacion de la Ley 103 Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
En ese momento, un estudio sobre violencia en Quito (CEPLAES,
1997), sefialaba que seis de cada diez mujeres admitian ser victimas de
violencia intrafamiliar con una alta periodicidad. De ellas, mds del 37 %
indicaba que esto sucedia con frecuencia, casi el 36% decian que pasa-
ba rara vez y el 25% anotaba que a veces. Por otro lado, las primeras
cifras sobre las denuncias en las comisarfas empezaban a aparecer a la
luz publica. En 1997, el 88,97% de los casos de agresiones se daban
dentro del hogar, en el afio 2006 observamos que el porcentaje de
agresiones dentro del hogar se mantiene casi en el mismo porcenta-
je, es decir, sobre el 85%. De igual modo, con respecto a quien denun-
cia con mayor frecuencia, manteniéndose un 92,5% de denuncias de
mujeres frente a un 7,5 % de denuncias de hombres.

Mds adelante, en 1998, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador
reconocié a la violencia intrafamiliar y de género como un problema
de su competencia, estableciendo la atencidn obligatoria en las unida-
des de salud y dependencias de este organismo del Estado. A finales
de los afios 90, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito -
MDMQ, coordiné la conformacidn de la Red Metropolitana de
Atencidn y Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar y de Género RED
VIF-G; instancia que promovid y apoyé la iniciativa de la entonces lla-
mada Comisidn de la Mujer y Familia del MDMQ*, la cual consiguid la
promulgacion de una Ordenanza Municipal 042, que reconocid a la
violencia intrafamiliar y de género como un problema que afecta a la
poblacién del Distrito, y que requiere de servicios y recursos para su
atenciéon y prevencion. Estas iniciativas se alimentaron de las concep-
ciones que ya circulaban sobre la violencia como un problema social
que afecta al desarrollo, y que atenta contra los derechos humanos de

4 Actualmente Comisién de Equidad y Género
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Grifico 3
Comisarias de la mujer y la familia en el pais

Colombia

Océano Pacifico

Fuente: Direccién Nacional de Género det Ministerio de Gobierno y Policia

las mujeres. Asf, a la par de la creacién de otras comisarias de la Mujer
y la Familia a nivel nacional, las iniciativas de atencién y prevencién de
inseguridad desarrolladas, empezaron a incluir en su discurso y en sus
acciones el enfoque de la violencia intrafamiliar y de género como un
problema de seguridad ciudadana. La existencia de 30 comisarias de
la mujer y la familia en el pais (Gréfico 3), dan cuenta de un posicio-
namiento de la violencia como un problema que requiere de legisla-
cién. Con el establecimiento de estos espacios estatales, la ley 103, las
medidas de amparo y sanciones a la violencia intrafamiliar; se desmiti-
fica la naturalizacién de la violencia.

En la ciudad de Quito, la incorporacion de este nuevo enfoque
generd que las autoridades municipales promovieran la creacién de
una red similar en cada administracion zonal, y que la coordinacién
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central de la Red VIF-VG pase a formar parte de la Direccién
Metropolitana de Seguridad Ciudadana, creada a inicios del afio 2002.
Con esta accién la responsabilidad municipal queda establecida y se
facilita la aplicacidon de las politicas pdblicas municipales referentes a la
violencia en todos los sectores del distrito, en coordinacidn con las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente las de mujeres.

La violencia de género es un enfoque importante que aborda una
problemdtica que no es ajena al crecimiento de las ciudades y a su dis-
tribucidn espacial; pues es en ellas donde se genera, reafirma o incre-
menta la desigualdad y segregacidn social (Massolo 2005). Esta posibi-
lidad permite, especialmente a las mujeres, crear mecanismos de exi-
gibilidad a los gobiernos locales y al Estado para que los espacios
publicos y de convivencia ciudadana sean lugares seguros. Para ratifi-
car este enfoque, se enfatiza la diferenciacion en la forma como los
espacios ciudadanos son vividos por hombres y mujeres, lo cual ha
sido reforzado por ambigiiedades naturalizadas desde la nifiez de las
personas. La oscuridad, la poca concurrencia y las horas nocturnas,
entre otros aspectos, condicionan el uso de los espacios por parte de
las mujeres. La violencia sexual es uno de los temores que impide sen-
tirse ciudadanas seguras adn en espacios “seguros” (Gréfico 4), no asf
para los hombres, que desde nifios son incentivados a hacer uso del
poder en los mismos sitios que a las mujeres generan temor: Se habla
explicitamente de cdmo las mujeres ponen en marcha una serie de
estrategias aprendidas a lo largo de la vida en lugares como el trans-
porte, los parques, o los espectdculos publicos; para autoprotegerse
de la posibilidad de violencia, incluso de aquella que no estd tipificada
como delito pero que sostiene los estereotipos y roles establecidos.

Es claro que la violencia de género como un problema de seguri-
dad ciudadana abarca los espacios publicos y el interior de la familia.
Los datos recogidos por la encuesta ENDEMAIN 2004, reflejan que
en el Ecuador la violencia contra las mujeres sigue siendo un grave
problema. El 41% de las que fueron alguna vez casadas o unidas, entre
I5 y 49 afios, reporta haber sido maltratada psicoldgicamente por su
pareja; el 31% experimentd agresién fisica; y, el 12 % ha sido objeto de
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Grifico 4: Diferentes combinaciones de violencia en mujeres,

entre 15 y 49 afios, alguna vez casadas o unidas, durante el
altimo ano (en porcentaje)
2% 2%

. Solo verbal . Verbal y fisica . Verbal, fisica y sexual
. Verbal y sexual . Solo fisica . Solo sexual

Fuente: Endemain 2004

Grifico 5:Violencia fisica de pareja reportada, segliin periodo y

grupo de edad actual. (Mujeres, |5 - 49 afios, alguna vez casadas o
unidas) 40

Fuente: Endemain 2004 Toda la vida

Uttimo afio
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Griéfico 6: Personas responsables de la violencia sexual, segin
formas de violencia. (Mujeres que reportaron sexo forzado o
abuso sexual)

Sexo forzado Abuso sexual

B Esposo/comparierc [l Ex-esposo/ex-compariero
B Novio/ex-novio [l Vecino/amigo/desconocido [l Desconocido
B Primoftio/hermano [l Padre/padrastro [l Otro

Fuente: Endemain 2004

violencia sexual por parte de su pareja o ex-pareja, mientras el 37%
de mujeres ecuatorianas han vivido situaciones de violencia toda su
vida (Gridfico 5). Durante el afio anterior a la encuesta (2003), el 15%
tuvo maltrato psicoldgico, el [0% fisico y un 4% sufrié violencia sexual
con penetracién por una pareja intima. Otros datos de ENDEMAIN
nos revelan que existen de 220 a 270 mil mujeres de |5 a 49 afios de
edad, que han vivido violencia fisica por parte de su pareja;y de 76 a
104 mil mujeres que han sido afectadas por una violacién con pene-
tracién por parte de ellos, siendo los agresores hombres conocidos y
cercanos a la mujer; salvo un bajo porcentaje que menciona haber sido

violada por desconocidos. (Gréfico 6)

301
VIOLENCIA DE GENERO




MARITZA SEGURA VILLALBA

¢Es posible el cambio!?

Un hecho que podria considerarse como un inicio del cambio a nivel
de politicas publicas, es el proceso liderado por el MDMQ), en el que se
incorpora la atencién y prevencion de la violencia de género en el dmbi-
to de la seguridad ciudadana, y se mantiene un espacio permanente de
vigilancia y monitoreo de esta problemdtica a través del Observatorio
Metropolita-no de Seguridad Ciudadana. En las primeras reuniones para
la conformacion de este espacio, participaron fas instituciones miem-
bros de la Red VIF-G, que ya contaban con avances en la iniciativa de
formalizar registros y estadisticas que den cuenta de la incidencia y pre-
valencia de este tipo de violencia en el DMQ. Sin embargo, se mantie-
ne la tendencia a registrar la violencia de género en categorias tan
amplias de delitos, que se invisibiliza las condiciones de vulnerabilidad
por género. Serfa pertinente analizar los datos mds alld de los ndmeros
y darles contenidos cualitativos; es decir, relacionar los delitos con las
condiciones de vulnerabilidad y a partir de ello, crear escenarios que dis-
minuyan dicha problemdtica. Un trabajo que exige no solo cambios en
politicas, sino también destinar recursos y calificar personal técnico.

EI UNDP (1994) propone que la seguridad ciudadana debe garan-
tizar la promocidn del ser humane, en un marco de libertad y capaci-
dad para generar su propio desarrollo individual y colectivo (Jarrin
2005; 29). Por esta razdn, las politicas de seguridad ciudadana deben
promover la participacién de la comunidad no solo como demandan-
te de seguridad, sino como generadora, ejecutora y productora de
espacios y formas de convivencia seguras; lo cual supone gue la ciu-
dadania cuente con espacios, no solo de denuncia, sino de cuestiona-
miento de sus propias representaciones y reproducciones sobre la
violencia de género. No obstante, pesa el modelo de sociedad patriar-
cal, masculina y heterosexual, que naturaliza la violencia dentro de un
consenso social para silenciarla y minimizar la afectacion para la vida y
la integridad de las mujeres. Entonces la creacidn de estos espacios y
su utilizacién, tienen como barrera el estigma de la violencia que cons-
tituye asunto natural y privado.
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Los cambios cualitativos que permiten entender a la violencia
como tema publico y/o de seguridad ciudadana, aun estdn en proce-
so. Pero, de todas maneras este pacto social empieza a resquebrajar-
se. Cierto es que falta camino por recorrer para disminuir su inciden-
cia o erradicaria, como lo sugieren los instrumentos internacionales y
nacionales, pero al menos ahora es un problema de responsabilidad
social compartida. Ver violencia de género desde la perspectiva de la
seguridad ciudadana, abona otros enfoques y hace un llamado para
que la preocupacidn deje de estar centrada en los bienes, la propie-
dad o la delincuencia, y se integre una preocupaciéon por la vida, los
derechos y la dignidad de las personas.

Este cambic de paradigma implica modificar el sentido del juego y
replantear las relaciones de poder; deconstruyendo y redefiniendo el
papel que cada persona tiene en el escenario; incluso el Estado, cuya
primera tarea serfa comprender que no se trata solo de aumentar las
llamadas fuerzas del orden, ni de endurecer las sanciones contempla-
das en las leyes, sino de generar espacios y estrategias para fortalecer
la participacion y la conciencia ciudadana, promoviendo los principios
orientadores de la politica de seguridad para institucionalizarla. El
nuevo papel del Estado, de los gobiernos locales y de la ciudadania,
debe promover el ejercicio y cumplimiento de los Derechos
Humanos, por lo que el derecho a una vida libre de violencia no
puede ser soslayado. Asi mismo, es fundamental inscribir en el princi-
pio de la equidad social, las acciones para reducir la vulnerabilidad de
la poblacién joven, de las mujeres, de la nifiez, de las minorias étnicas
y de los sectores pobres. La inclusion activa de los gobiernos locales
y la participacién ciudadana permiten alcanzar mejores logros en el
respeto a los derechos, puesto gue la comunidad y sus miembros asu-
men responsabilidad sobre la reduccién de la violencia intrafamiliar,
escolary social, asil como el apoyo a redes comunitarias o interinstitu-
cionales vy albergues de acogida para dichos casos.

Los nuevos acuerdos de convivencia ciudadana, suponen crear
nuevas formas de ciudadanfa, con iguales oportunidades para ejercer
derechos, participar en la vida publica, vivir las libertades democrdti-
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cas, y aportar al desarrollo en todos los niveles. Estos implican el paso
de lo represivo a lo preventivo y el acoplamiento de una gama de
actores, especialmente de las organizaciones de mujeres y de la socie-
dad civil; incluyendo a sectores como la educacién, la salud, la adminis-
tracion de justicia, los medios de comunicacidn y otros actores publi-
cos y privados. De esta manera, se requiere un cambio de imaginarios
y de representaciones de los anteriores y de los nuevos actores de la
seguridad; y de las nuevas formas individuales, sociales, politicas y eco-
ndmicas de vivir la masculinidad y la feminidad sin riesgo. Condiciones
que obligan a preguntarse qué pasa en las zonas rurales y con la
poblacion indigena, donde la seguridad ciudadana no es prioridad
frente a la necesidad de tener el sustento diario

*Una de cada tres mujeres y nifias en el mundo ha
sigo agredida fisica o abusada sexualmente en su
vida (Comisién de fa ONU sobre la condicion de
fas Mujeres).

CORTOS

* Alrededor de un milidn de menores {principal-
mente nifias) ingresan al comercio sexual cada afio
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —
UNICEF).

* Al afio son traficadas un promedio de cuatro
millones de mujeres y nifias (Organiza-cion de las
Naciones Unidas).

sEntre el 12% y 25% de las mujeres del mundo han
experimentado algin tipo de violencia sexual en
su vida {Organizacidén Mundial de la Salud).

*la violencia es la principal causa de muerte para
mujeres entre |5 y 44 afios de edad, mds que el
céncer, los accidentes de trdnsito y la malaria
{Organizacién Mundial de la Salud).
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