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Anexol
Discursos

Seminario Internacional
“Politicas Piablicas de Seguridad Ciudadana”

Paco Moncayo Gallegos
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

Es evidente que si no observamos y entendemos con claridad la naturaleza
del siglo que hemos comenzado (la naturaleza de los cambios dramdticos,
vertiginosos, violentos) y si no nos damos cuenta de las causas de estos, no
tendremos un diagndstico claro que nos permita tomar las medidas correc-
tas para construir sociedades de paz, es decir, sociedades solidarias, equitati-
vas en las que todos y todas nos sintamos incluidos.

La paz debe ser entendida no simplemente como la ausencia de confron-
tacién, sino como la realizacién mds amplia de la justicia. Mientras hayan
causas profundas que afecten a las posibilidades de una convivencia en paz,
habrdn conflictos y estos se expresardn de diferentes maneras, todas ellas
constituirdn obstdculos para la sana marcha de los paises, de las comunida-
des nacionales, regionales y locales en su bisqueda por mejorar las condi-
ciones de vida de sus pobladores.

Si observamos con serenidad lo que ha pasado en el mundo durante los
tltimos afios, nos daremos cuenta muy ficilmente de que la bipolaridad Es-
te-Oeste, sostenida por un mundo parcializado ya ha dejado de funcionar.
Aquella confrontacién entre la Unién Soviética y los Estados Unidos que
mantuvo al mundo dividido en democracias occidentales, comunismo so-
viético, paises del Tercer Mundo, alineados y no alineados, ha terminado
con el fin de la Guerra Fria, con la unificacién de Alemania. Al terminar esa
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relacién antagénica de dos mundos, se han evidenciado una serie de proble-
mas que antes permanecfan ocultos.

Por otra parte, al quedar el mundo bajo la hegemonia de una sola poten-
cia, han cambiado todas las relaciones comerciales y politicas. Por eso debe-
mos pensar en c6mo manejarnos hoy, con estas nuevas reglas, para construir
una sociedad mejor.

Es evidente que el Estado Nacional, que fue estructurado a la luz de la
Revolucién Industrial, que permitié el desarrollo de la Unién Soviética y de
los Estados Unidos, se demuestra débil e incompetente para enfrentar los re-
tos de la sociedad Post-Industrial en la que el mundo ha entrado.

Los estados nacionales se encuentran hoy enfrentados a retos transnacio-
nales y a retos subnacionales. La delincuencia en la actualidad extrapola el
concepto de las fronteras tradicionales. El crimen organizado que exporta
o6rganos arrancados violenta e inhumanamente, que secuestra nifias del los
paises pobres para prostituirlas en paises ricos, el narcotrdfico y sus consi-
guientes secuelas sociales, no pueden enfrentarse desde los esquermnas de un
estado nacional.

Ya no podemos creer que vivimos en una isla a la que nada de lo que ocu-
rra en el mundo le afecta. El crecimiento de la delincuencia internacional nos
ha afectado y nos va a seguir afectando si no tomamos estrategias adecuadas
frente a un problema de tales caracteristicas: a un problema mundial.

El estado nacional que tenemos y los organismos de seguridad que este
estado ha creado no estin capacitados para enfrentar los retos del siglo XXI.
Por ejemplo, el Consejo de Seguridad Nacional no tiene representantes ci-
viles. ;Cémo es posible que en el Consejo de Seguridad Nacional no exista
una representaciéon de la sociedad civil ni de la Policia Nacional? Esto es
muy grave cuando ademds la sociedad civil dio luz en el pasado sobre las
grandes estrategias para combatir la violencia con la prevencién antes que
con la represién.

Pero, ;qué ocurre en el Neo Liberalismo que hace tan obsoleto al Esta-
do Nacional? El panorama muestra una gran violencia porque existe un ca-
nibalismo econémico donde los paises pobres compiten en desventaja con
los paises de economias mds fuertes. Como resultado se ve un empobreci-
miento de las tres cuartas partes del mundo que en gran medida genera los
procesos delincuenciales. Hay una violencia estructural que nace de los mo-
dos de organizacién social discriminatorios, injustos y excluyentes.
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Es importante que entendamos los problemas de la violencia y de la de-
lincuencia con una visién globalizada. No con una visién represiva sino bus-
cando una sociedad més solidaria que no permita que la globalizacién cai-
ga en la paradoja de que mientras, gracias a las comunicaciones, nos inte-
gremos cada vez mds, tendamos contradictoriamente a desintegrarnos por el
egoismo y la inequidad.

Fernando Carrién

Director de FLACSO-Sede Ecuador

Para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Fun-
dacién Esquel, entidades organizadoras de este Seminario Internacional so-
bre Politica Piblica de Seguridad Ciudadana constituye motivo de profundo
orgullo y alta satisfaccidn poder estar a las puertas de terminar este evento.

Durante dos dias y medio hemos presenciado distintos debates que se
han desarrollado de manera simultdnea en Quito, Guayaquil y Cuenca, y
que en breve se llevardn a cabo también en Tulcdn y en Lago Agrio. Y lo he-
mos hecho con una tecnologia de punta, que ha permitido que nos enlace-
mos gente de las provincias de Azuay, Guayas y Pichincha.

Ha sido, sin lugar a dudas, uno de los eventos de mds compleja realiza-
cién en términos de organizacidén, pero también de los mds satisfactorios,
porque ha sido asimismo posible, en un plazo corto, que distintas institu-
ciones atinen esfuerzos para el desarrollo de esta actividad. Quiero mencio-
nar la presencia de la Fundacién Esquel y de tres universidades, la de Cuen-
ca, la de Guayaquil y la FLACSO. Ayer en Cuenca tuve la oportunidad de
participar en la Asamblea Nacional de Rectores, donde el tema de seguridad
también estuvo presente en las discusiones.

Hemos cumplido con los objetivos que nos trazamos y que fueron bdsi-
camente debatir en torno a experiencias internacionales y nacionales aqui en
el pais. Hemos escuchado alrededor de veinte ponencias, provenientes de
paises como el Uruguay, la Argentina, Chile, Colombia, Estados Unidos y,
evidentemente, Ecuador. El debate se ha llevado también a cabo en los dis-
tintos talleres, en la perspectiva de que la sociedad civil pueda, en conjunto
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con las distintas instituciones del sector ptiblico, ir disefiando lo que una es-
trategia nacional de seguridad ciudadana. Esto tiene significativa importan-
cia porque, como se desprende de todo lo aqui expuesto, la problemdtica de
la violencia no sélo va creciendo con fuerza en América Latina, sino trans-
formdndose notablemente.

Desde el afio 1985 hasta la fecha, la violencia en la regién prdcticamen-
te se ha duplicado. Pero en el caso del Ecuador, si bien sus niveles de vio-
lencia no estdn por encima de los promedios regionales, la tasa de creci-
miento es mucho mds alta: se ha triplicado.

Por otro lado, estamos pasando de una violencia que yo denomino “tradi-
cional”, en que hay una estrategia de sobrevivencia de los ladrones, de los ho-
micidas, etc., a una “moderna” donde existe una predisposicién explicita a co-
meter un delito, una organizacién con una divisién del trabajo muy claray un
desarrollo tecnolégico bastante importante. Y quizds una de las caracteristicas
mds novedosas tenga sea su transnacionalizacién, su internacionalizacién. Un
vehiculo que se roba aqui en Ecuador probablemente aparezca en Perd o uno
que desaparece en Venezuela serd encontrado en Bogotd y asi sucesivamente.
Lo mismo sucede con el narcotrifico, el secuestro, el robo bancario, etc.

Da la impresién de que las fronteras han sido superadas por los actuales
tipos de delitos y de delincuencia. Pero sucede que mientras la violencia cre-
ce y la cambia, no vemos con mucha claridad un cambio en los marcos ins-
titucionales y en las politicas pdblicas para enfrentar esta situacidn.

Pareceria, por un lado, que el peso en el control y en la represién sigue
estando presente. En este caso, bdsicamente a través del sistema judicial y la
policia. Pero pareceria también que el marco institucional ya no es suficien-
te y que hoy dia tienen que estar presentes en este proceso los municipios,
el sistema judicial, los medios de comunicacidn, las instancias de salud, las
ONG, la poblacién en general. ;Por qué? Porque la politica también ha ido
mutando. Vamos pasando de una politica de seguridad piblica hacia una
politica de seguridad ciudadana. Mientras la primera buscaba bdsicamente
el orden interno y la seguridad del Estado a través de estructuras nacionales
como las fuerzas armadas, la policia y los sistemas judiciales, hoy dia —cuan-
do este ya no es el tema principal porque la Guerra Fria se vino abajo— nos
preocupan mds bien los problemas de la convivencia, la tolerancia, las rela-
ciones interpersonales, frente a los cuales el Estado aparece como un garan-
te para que se preserven los derechos de la poblacién, de la ciudadania.
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No se trata de suplantar a los 6rganos y a las entidades estatales. No se
trata de que se supere a la policfa, por ejemplo, a través de la privatizacién
de la guardianfa de seguridad. Las empresas de seguridad privada tienen un
nimero superior de efectivos que los que tiene la policfa nacional. Eso sig-
nifica que estamos entrando en un proceso de privatizacién de la policia
bastante grave, incluso violentando normas fundamentales del pais como es
la Constitucién, que concede el monopolio de la fuerza justamente a la po-
licfa y las fuerzas armadas.

En otras palabras, estamos viviendo la constituciéon de un marco institu-
cional en transicién. Estamos cambiando. Porque para la seguridad nacio-
nal y la seguridad publica habia entidades, organismos claramente defini-
dos: ministerio de Defensa, para la primera, o ministerios del Interior y Po-
licia Nacional para la seguridad publica. En lo que toca a la seguridad ciu-
dadana en toda la regién estamos recién en proceso de construccién del
marco institucional que deberd asumir esta competencia.

Vemos también los impactos y los efectos que la violencia estd produ-
ciendo en distintos 4mbitos y no sélo en la convivencia y en la calidad de
vida de nuestra poblacién. El Banco Interamericano de Desarrolio (BID) ha
sefialado que en América Latina se pierde un promedio del 14,2% del PIB,
lo que significa alrededor de 170 mil millones de délares, por el costo de la
violencia y los problemas de la inseguridad.

De ahi que en este trabajo del BID se hable del “asalto al desarrollo”, a
partir justamente de la violencia. Pero yo creo que hay también un “asalto a
la democracia”, porque en general la violencia penetra en el conjunto de las
instituciones democriticas, entra al Congreso Nacional, a la Policia, al sis-
tema judicial, corrompe las instituciones. Entonces es imprescindible atacar
el problema de la inseguridad y de la violencia para lograr un mayor desa-
rrollo y para que nuestras instituciones se mantengan dentro del proceso de-
mocritico.

Qué es lo que ocurre en nuestros paises. Tenemos una politica econémi-
ca comun, que es una politica ortodoxa dentro del 4mbito neoliberal, una
politica de ajuste econémico, una politica de apertura y una politica de pri-
vatizaciones. El ajuste basicamente busca recuperar algunos recursos aparen-
temente perdidos para destinarlos al pago de la deuda externa. Si nosotros
hacemos una extrapolacién de la informacién del BID, segiin cdlculos que
yo he hecho en el Ecuador se pierde el 7,4% del PIB al afio por violencia,
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cifra bastante alta pues bordea los 1.800 millones de délares. Pensemos que
dependiendo de las fuentes, el subsidio al gas alcanza alrededor de 200 mi-
llones de délares.

Por qué no establecer una politica econémica donde discutamos el tema
del presupuesto desde la perspectiva de la seguridad. De la informacién con
la que se cuenta, los paises de América Latina que presentan las mds altas ta-
sas de violencia —~Colombia, Guatemala y El Salvador- son aquellos que
destinan la mayor cantidad de recursos a la seguridad. Miren la paradoja.
Los que exhiben las tasas de violencia mds bajas —Uruguay, Chile y Costa
Rica— son los que destinan de sus presupuestos la mayor cantidad de recur-
sos a la politica social.

En otras palabras, en vez de plantear una politica econémica ortodoxa,
poco creativa, por qué no pensar en el Ecuador y en América Latina en una
que pueda captar recursos —que en otras esferas estdn incluso produciendo
incremento de la violencia— para resolver los problemas presupuestarios. El
ajuste produce fraccionamiento social y politico. El caso del gobierno del
presidente Lucio Gutiérrez es ilustrativo al respecto. La alianza que llegé al
poder fue una alianza de tres partidos politicos. Cuando el gobierno empe-
z6 a aplicar las politicas de ajuste se retiraron el Movimiento Popular De-
mocritico (MPD), y en las dltimas semanas hemos han surgido conflictos
con los municipios y las universidades en algunas localidades de la Costa y
de la Sierra, precisamente por este fenémeno.

Es una politica que produce fracturas sociales y que genera violencia. En
otras palabras, me parece que es imprescindible que tengamos una discusién
del presupuesto desde la perspectiva de la seguridad y creo que esto podria
dar lugar a que en el Ecuador y en América Latina sea posible establecer
alianzas, acuerdos, politicas de integracién y no de fraccionamiento y de se-
paracién de la poblacién.

Por qué no idear una politica econémica con alto componente de poli-
tica social, que genere una politica de seguridad ciudadana. Si ustedes revi-
san las encuestas de opinién de la poblacién en todo el pafs, van a darse
cuenta de que la principal reivindicacién es la seguridad. Con una politica
de este tipo podriamos llegar a grandes acuerdos nacionales y contar con
una buena politica social que haga bajar los indices de violencia y permita
que el pueblo ecuatoriano pueda desarrollarse.

En este evento hemos llegado a muchas conclusiones de este tipo. Han
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participado distintos sectores de la poblacién y no debemos perder la opor-
tunidad que hemos tenido en esta ocasién de posicionar el tema a nivel na-
cional. La opinién publica se ha mostrado sensible: la televisién, la prensa,
la radio han hecho un permanente seguimiento de este seminario, que ha
sido posible sobre gracias a su presencia aqui y a la de las instituciones que
lo patrocinaron y organizaron: Fundacién Esquel; FLACSO; los municipios
de Quito, Guayaquil y Cuenca; las universidades que ya mencioné; la
USAID, la Organizacién de Estados Americanos (OE); la Corporacién An-
dina de Fomento (CAF); y, Globatel, con su alto desarrollo tecnolégico.

Lo que hemos hecho es simplemente una primera etapa de un proceso
que se estd desarrollando en el pafs. La siguiente fase serd presentar las con-
clusiones al gobierno nacional, a los gobiernos locales, al Congreso nacional
para que cada uno en su dmbito pueda comenzar a establecer las politicas
del caso.

Hemos conversado con la Fundacién Esquel y nos hemos comprometi-
do para que en el futuro podamos dar continuidad permanente al tema de
la seguridad ciudadana y de la violencia. De ahi que no quepa hacer una
clausura de este seminario que, reitero, solo ha permitido avanzar un pelda-
flo en este proceso que estamos Por construir para tener un pais y unas ciu-
dades mucho mis seguras.

Gaitan Villavicencio
Profesor investigador de la Universidad Estatal

de Guayaquil

En nombre del rector de la Universidad de Guayaquil, Leén Roldds, quie-
ro en primer lugar expresar nuestro agradecimiento por haber asistido a es-
te seminario y a los talleres para tratar sobre una Politica Publica de Seguri-
dad Ciudadana.

Son ustedes los que hacen que este claustro universitario tenga vida per-
manente y logre cumplir con su mision, que es la de la ensefianza y el apren-
dizaje.
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En este acto de clausura quisiera resaltar tres elementos que se han deri-
vado del intercambio de ideas tanto con experimentados colegas de la regién
latinoamericana cuanto con colegas ecuatorianos vinculados a la temdtica,
asi como las que nos han aportado los comandantes de la policfa y miem-
bros de la sociedad civil.

1. La seguridad ciudadana es una tarea de todos. No le compete solamen-
te a la policia y serfa una injusticia concebirla asi. Corresponde a todos
los actores, tanto politicos como sociales. O, en otros términos, le corres-
ponde al Estado, al mercado y a la sociedad civil. No puede haber una
politica piblica nacional o local si se basa en términos de exclusién. Si
uno de los elementos de esta triada queda fuera, no podr4 haber una po-
litica puiblica, y cuando decimos publica reiteramos que no le concierne
solamente al Estado sino que hacemos referencia a la colectividad.

2. De cara a la coyuntura electoral que vive el pais en este afio, creo que es
pertinente que nosotros los ciudadanos, tanto los civiles como los uni-
formados, nos preocupemos y exijamos que los candidatos a los gobier-
nos seccionales incluyan en sus agendas politicas electorales el problema
de la seguridad ciudadana y lo hagan de forma tal que podamos poste-
riormente exigirles rendicién de cuentas, pero una rendicién de cuentas
que no se reduzca a la presentacién de informes, sino basada en la trans-
parencia y en la operacionalidad. Es decir una efectiva rendicién de
cuentas, que tiene un efecto de retroalimentacién, que va hacia un des-
tinatario y regresa hacia quien la origina.

3. Por la gravedad que ha asumido este problema en el pais y, por qué no
decirlo en la regién, estamos viviendo grandes cambios en el 4mbito in-
terno y externo. Tenemos una gran preocupacién los ecuatorianos: el
Plan Colombia. Enfrentamos problemas permanentes de violencia, de
miedo y de inseguridad a nivel del pais. Pero vemos que se estdn operan-
do cambios particularmente en los municipios, como instancias admi-
nistrativas y politicas del Estado: estin asumiendo en los hechos tareas
vinculadas a la seguridad ciudadana. Y creo que hay que aprovechar es-
ta coyuntura no solamente en aras de la descentralizacién o desconcen-
tracién, sino porque creemos que en el futuro préximo las municipali-
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dades —en términos legales y constitucionales— deberdn codireccionar los
problemas de seguridad ciudadana en sus respectivas jurisdicciones, con-
juntamente con las policias, lo que le dard mayor efectividad y mayor efi-
cacia a cualquier tipo de accién. En toda esta propuesta, que cada vez va
tomando mds fuerza, es necesario fundamental con una policfa cientifi-
ca y profesional para combatir la criminalidad, y poder desarrollar una
policfa comunitaria para atender todos los problemas de delincuencia
comun o callejera.

Hago votos por que seminarios como éste se repitan pues son espacios don-
de podemos dialogar la academia, el Estado, los representantes de la socie-
dad civil y también los representantes de la fuerza. En ese sentido esperamos
que FLACSO y Fundacién Esquel contintien con la temdtica, tarea en la
que siempre podrdn contar con el apoyo de la Universidad de Guayaquil.

Carlos Castro
Vicealcalde de Cuenca

Es motivo de satisfaccién para la Municipalidad de Cuenca, su alcalde y el
Concejo Cantonal estar presentes en la clausura de este “Seminario Interna-
cional de Politica Publica de Seguridad Ciudadana” porque hemos estado
vinculados a las problemdticas de seguridad ciudadana y las hemos incorpo-
rado oficialmente a la agenda de trabajo para nuestra ciudad y cantén, lo-
grando ademds un liderazgo desde la sociedad civil.

Para nosotros es importante haber avanzado en el tema de la concepcién
de la seguridad, haber salido de esa concepcidn tradicional en que la segu-
ridad era vista como una tarea exclusiva de la fuerza publica, es decir de la
policfa y de las fuerzas armadas. Una visién estrecha en que la policfa tenia
la responsabilidad del mantenimiento de la seguridad interna del Estado y
las fuerzas armadas la de la seguridad externa del pafs. Se consideraba que el
objetivo de la fuerza puiblica —policia y fuerzas armadas— era la lucha contra
la subversién interna y externa y, por lo tanto, lo que se privilegiaba era la
seguridad del Estado, concepcién que se enmarcaba en las ideologias y doc-
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trinas que se sucedieron en el mundo como consecuencia de la Guerra Fria.

Hemos pasado del concepto de la seguridad del Estado al concepto de la
seguridad ciudadana. La unica seguridad que necesita el Estado es el cum-
plimiento de la Constitucién y las leyes, es decir la seguridad juridica. La se-
guridad del Estado pasa por el cumplimiento de la legislacién vigente y, so-
bre todo, por el respeto de los derechos fundamentales. El bien comun y el
respeto por los derechos humanos deben ser el objetivo fundamental y la ra-
z6n de ser de la institucién juridico-politica mdxima de nuestra sociedad.
As{ debe ser concebida la seguridad del Estado.

Podriamos decir que el Estado mismo no requiere de seguridad. Quie-
nes necesitamos seguridad somos los conciudadanos, que estamos sujetos a
determinado tipo de poderes y sobre todo de poder politico. La historia de
la lucha por las garantias, los derechos fundamentales y las libertades ciuda-
danas es, en fin de cuentas, la historia de la ciudadania en relacién al Esta-
do y al poder politico. Nosotros aplaudimos haber transitado a este nuevo
concepto de seguridad. No es el concepto de seguridad policial y militar, si-
no uno integral e integrador que invita y obliga a que todos podamos par-
ticipar de él. La seguridad no puede ser tomada como sinénimo, tnica y ex-
clusivamente, de combate a la delincuencia. Consideramos que debe ser vis-
ta desde la ptica de la necesidad de un pueblo que aspira a tener condicio-
nes integrales de vida, condiciones de paz, condiciones de democracia, de li-
bertad, de progreso social, material y cultural; de un pueblo que necesita ser
feliz, que necesita gozar plenamente de los recursos naturales y culturales.
Consideramos a la seguridad como un ambiente necesario para el desarro-
llo de toda una colectividad.

Por lo tanto, la seguridad social es un concepto integral que no excluye
sino que incluye toda una serie de temas vinculados, para lograr el objetivo
de esta seguridad integral. En ese sentido, la seguridad es una condicién pa-
ra el desarrollo, para la convivencia social civilizada, para la democracia, pa-
ra que haya una plena vigencia de los derechos humanos, porque se precisa
sobre todo de seguridad juridica y de un Estado social de derecho en que la
proteccion y vigencia de los derechos humanos sea el norte de la sociedad y
el norte de los gobernantes y gobernados, que sea la base sobre la cual desa-
rrollemos y consolidemos las instituciones juridico-politicas de nuestro pais.

El concepto de seguridad estd ligado a la necesidad de la paz social, no
entendida y confundida con el orden establecido de injusticia, de discrimi-
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nacién, de inequidad, sino como valor supremo que se logra y se conquista
cuando un pueblo tiene condiciones dignas de existencia. Es la tinica posi-
bilidad de tener paz para tener seguridad.

Con esos conceptos, la Municipalidad de Cuenca y el llustre Concejo
Cantonal hemos desarrollado el Consejo de Seguridad Ciudadana donde
se ha buscado que estén reunidas las instituciones fundamentales que mds
se vinculan con el tema de la seguridad: las diferentes instancias municipa-
les, la Gobernacidn, las fuerzas armadas, la policia, la Universidad, las C4-
maras de la Produccién, el Benemérito Cuerpo de Bomberos, los barrios
focalizados, la sociedad civil, las unidades barriales. Un Consejo de Seguri-
dad cuyo objetivo es coordinar y sistematizar la planificacién, crear condi-
ciones de veedurfa social, desarrollar las estadisticas y, por supuesto, cons-
tituir un auxilio.

Nunca hemos considerado que el Consejo de Seguridad Ciudadana del
cantén Cuenca pueda suplir a la policia nacional. La institucién policial tie-
ne que cumplir con el doble mandato que le asigna la Constitucién Politi-
ca de la Repuiblica, y en el Consejo de Seguridad Ciudadana es un eje fun-
damental.

As{ hemos desarrollado en nuestra ciudad un sistema de seguridad inte-
gral y subsistemas que tienen que ver con infraestrutura fisica, comunicacio-
nes, informdtica, vigilancia por video, localizacién automdtica de vehiculos,
equipamiento, capacitacién y educacién de la comunidad. Hemos buscado
la participacién ciudadana y de las instituciones considerando que solamen-
te con ella se garantiza que la seguridad sea un concepto democrdtico, que
constituya un valor social al que todos nos vinculemos desde las diferentes
instituciones y desde la ciudadania organizada. Estamos convencidos de que
es necesario crear condiciones de prevencién antes que de represién, cam-
biar de conceptos ideoldgicos frente a la seguridad, integrarnos policia y ele-
mentos civiles bajo una nueva visién del tema. Debemos considerar que, en
fin de cuentas, la seguridad es un objetivo que se logra en la medida en que,
por ejemplo, se hayan combatido elementos que tienen que ver con la ideo-
logia del delito y del delincuente. No se trata, pues, de un problema de ca-
rdcter policial-militar referido a la seguridad interna y externa. Es una visién
que rebasa los meros conceptos tradicionales que han predominado en
nuestro pafs.
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Por eso saludamos la iniciativa de FLACSO y de Esquel y nos hemos
sentido muy contentos de estar todos integrados en esta sala, participando
todos en la discusién sobre la seguridad ciudadana y viéndola como un te-
ma que nos involucra a todos.





