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PRESENTACION

La elaboracion de un informe que refleje peridédicamente la situacion de las po-
Iiticas publicas en Ecuador es una iniciativa que busca aportar a la reflexion mul-
tidisciplinaria y a la acumulacion de conocimientos sobre la accion publica en
el pals, que la comprendemos como resultado de las interacciones entre la so-
ciedad, el Estado y la economia. Nuestro propdsito es ofrecer un espacio de ana-
lisis sobre los procesos de produccion de politicas publicas, la participaciéon de
actores publicos y privados, la configuracion de la accion estatal, y los logros y di-
ficultades que se encuentran en la construcciéon de estas acciones.

En este esfuerzo se han comprometido seis instituciones: Escuela Politécnica
del Litoral (EspoL), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO Sede
Ecuador), Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), Universidad de
Cuenca, Contrato Social por la Educacion, y Observatorio de los Derechos de
los Nifios y Adolescentes (ODNA). La caracteristica mas importante de este in-
forme constituye precisamente el trabajo cooperativo de estas seis institu-
ciones, lo que si bien ha requerido innumerables reuniones de coordinacion, se
ha visto ampliamente compensado por la construccion de relaciones de con-
fianza y aprendizaje mutuo. En este sentido, este informe refleja el estado de
avance de las discusiones y debates al interior de estas instituciones. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef Ecuador) apoyd y acompafio
este proceso.

Los articulos de este informe se han distribuido en cuatro secciones: cultura, eco-
nomia, politicay social en que se despliegan las acciones. En los textos, los autores
han recurrido a diversos tipos de analisis con el propdsito de ofrecer al lector una
perspectiva historica que permita comprender la configuracion actual de las po-
Iiticas publicas y de los actores que participan en su elaboracion y evaluacion, tra-
tando de rescatar la pluralidad de la accion.

Agradecemos a los autores e instituciones participantes por este esfuerzo colec-
tivo que ponemos a disposicion de los lectores interesados en el devenir del pafs
y sus politicas.

Adrian Bonilla Soria
Presidente del Estado del pafs
Director de FLACSO Sede Ecuador
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PREFACIO

Reflexionar sobre la importancia del Estado del pais nos traslada a 1990, cuando
Ecuador fue el primer pais latinoamericano que firmo y ratificd la Convencién
de los Derechos del Nifo. La Constituciéon actual profundiza este compromiso
de pais y con una gran vision considera a la nifez y adolescencia como sujetos
de derechosy sefiala al Estado, en sus distintos niveles, a la sociedad y a las fami-
lias como sus garantes. Para que esto sea realizable, son principios orientadores
la universalidad, la integralidad, la no regresividad, la igualdad y la equidad de
los mismos.

La Constitucion de 2008 desarrolla la normativa fundamental para el régimen
de desarrollo y para el régimen del buen vivir. Asegura que la inclusiéon social
y econdmica depende tanto de las politicas universales como de las garantias
para exigir y restituir derechos de las y los ciudadanos. Asegura también la par-
ticipacion ciudadana como fundamental para construir este Estado de derecho
y justicia.

Estos avances permiten sofar un pais donde el buen vivir empieza desde la
concepcion y se fragua en la infancia y adolescencia. Este horizonte ético y
pragmatico apuesta por un desarrollo centrado en los sujetos y en las capaci-
dades humanas.

Para construir un pafs garante de los derechos humanosy muy especialmente de
los derechos de la nifiezy adolescencia comprendemos que las politicas sociales,
culturalesy econdmicas constituyen un todo indisoluble, desde una perspectiva
holistica e interdependiente. Indispensable es que el Estado, mediante sus dis-
tintas funciones, asegure el acceso a sistemas de garantias de derechos que sean
cercanos y oportunos para corregir las eventuales omisiones en el ejercicio de
los mismos.

La reflexion sobre la historia de nuestras naciones es la cantera desde la cual
se puede proyectar el futuro con menos incertidumbre y mayores probabili-
dades de éxito. Por ello el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
Ecuador agradece el haber sido invitado a contribuir y cooperar en esta ini-
ciativa. Este esfuerzo orientado a promover el dialogo y la gestiéon del conoci-
miento hacia el logro de los principios constitucionales de garantia y ejercicio
de los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con-
tribuird, sin duda, a la discusion sobre el desarrollo, el buen vivir, la reducciéon de
inequidades y el acompafiamiento a las politicas publicas sensibles a la infancia
y adolescencia ecuatoriana.



Estado del pais es fruto de una alianza entre cuatro universidades y dos organi-
zaciones ciudadanas. La Universidad de Cuenca, la Pontificia Universidad Ca-
tolica del Ecuador (PUCE), la Escuela Politécnica del Litoral (Espol) y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso sede Ecuador) demuestran su vo-
luntad de contribuir desde la academia, tendiendo puentes entre el universo
del conocimiento, la investigacion cientifica y la ciudadania sensible y organi-
zada en torno a los derechos de la nifiez y adolescencia. Es asi como forman
parte de esta alianza el Observatorio de los Derechos del Nifio (ODNA) y el mo-
vimiento ciudadano Contrato Social por la Educacién, quienes a lo largo de una
década han contribuido en la construccién de politicas publicas garantes de
los derechos de la nifez y adolescencia, demostrando que el dialogo entre so-
ciedad civil y funcion publica puede ser constructivo, proactivo y enriquecedor.

Este esfuerzo, sin duda, seré fructifero en alianzas. El documento es una solida
herramienta para que jovenes y adolescentes puedan comprender y concertar
sobre los mejores caminos y politicas a impulsar en el futuro.

Unicef reitera su compromiso con la academia, ciudadania y el conjunto del
Estado ecuatoriano en sus esfuerzos por garantizar los derechos de la nifiez
y adolescencia.

Cristian Munduate
Representante de Unicef en Ecuador
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INTRODUCCION GENERAL

Ecuador atraviesa por una fase de transicion marcada por una agenda de cam-
bios singulares. La voluntad nacional, luego de un proceso constituyente, validé
una Constitucion (2008) que dibuja un proyecto nacional basado en un modelo
de desarrollo alternativo. El buen vivir aparece como paradigma de un Estado
constitucional de derechos y justicia social en el que se promueve una intensa
participacion ciudadana.

El Gobierno nacional del presidente Rafael Correa promueve una “revolucion
ciudadana” que tiene como mision llevar a la practica la Carta Magna de 2008.
Su apuesta inmediata es alcanzar una nueva institucionalidad del Estado ale-
jada de los paradigmas neoliberales. En este proceso, ha dado pasos hacia
la recuperaciéon del protagonismo del Estado en los campos econdmico, so-
cial, politico y cultural, aunque en esta ruta la sociedad civil ha persistido en
su debilitamiento.

El significativo fortalecimiento del Estado demanda un simultaneo forta-
lecimiento de la ciudadania. Mas y mejor Estado, mas y mejor ciudadania es
la férmula para la profundizacién de la democracia, la realizaciéon de la jus-
ticia social y el avance del desarrollo. Esta es una de las fuentes que inspiran el
proceso Estado del pais que tiene por columna vertebral la elaboracion y pu-
blicacion periddica de un informe que evalle la marcha del Ecuador en todas
sus dimensiones.

En efecto, lademocratizacion de la informacion y la generaciéon de pensamiento
critico son instrumentos claves para la creacion de capacidades ciudadanas que
deberian ser traducidas en la construccién, monitoreo, toma de decisiones, exi-
gibilidad, justiciabilidad y sostenimiento de las politicas publicas y, a su vez, en
la ampliacion del tejido social y de la participacion politica de la poblacion.

Desde hace décadas, en Ecuador se elaboran y circulan informes, balances, in-
vestigaciones, tesis de grado, articulos académicos y evaluaciones de diverso
origen, calidad y enfoque sobre multiples aspectos de la realidad. Varios de
ellos de caracter cuantitativo y respondiendo a necesidades coyunturales o ins-
titucionales. Aunque algunos de ellos son aportes importantes, se han depo-
sitado, en el mejor de los casos, en los anaqueles de las bibliotecas publicas
o particulares.

La cultura del debate es limitada en Ecuador. Ni en el mundo politico ni en el
académico se ha desarrollado con suficiencia la confrontacién de ideas y sa-
beres. Esto ha recluido a espacios muy pequefios los estudios, las propuestas
y los eventuales descubrimientos. El nuevo momento politico nacional exige
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multiplicar los espacios de deliberacién. Por esto, Estado del pais, a mas de fa-
cilitar la investigacion y la difusion de informacién sobre Ecuador, suscitard
ambientes y procesos de debate y encuentro entre la sociedad civil y los ope-
radores estatales.

Por diversas razones, con sus excepciones, en las Ultimas décadas, la universidad
ecuatoriana dejé de aportar con su vision critica al Estado y particularmente a la
sociedad. Por fortuna, la actual coyuntura encuentra en las universidades a un
grupo robusto y motivado a recuperar su pasado critico, en el marco de una in-
édita alianza interuniversitaria con movimientos y observatorios de la sociedad
civil que, desde 2002, bajo un enfoque de derechos, aportan a la construccién
y seguimiento de politicas publicas y a la edificacién de ciudadania. Esta alianza
es la base operativa y técnica de Estado del pafs. Forman parte de ella la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Pontificia Universidad Ca-
télica del Ecuador (PUCE), Universidad de Cuenca, Escuela Politécnica del Litoral
(Espol), Observatorio de la Nifiez y Adolescencia (ODNA), y el movimiento ciu-
dadano Contrato Social por la Educacién (CSE).

El cambio del Ecuador no es un proceso ni superficial ni coyuntural. Se realizara
en décadas de un persistente esfuerzo de multiples actores y sectores. Estado
del pafs estd concebido en esa dimensién temporal. Es un proyecto que acom-
pahard e incidird en el Estado y en la sociedad para apuntalar el cambio hacia
el ejercicio pleno de los derechos humanos en el marco de un modelo de de-
sarrollo humano.

En tal sentido, se plantean los siguientes objetivos:

- Apoyar a la construccion de ciudadania, factor clave
para la afirmacion y consolidacion de un Estado
constitucional de derechos.

- Generar capacidades ciudadanas en la poblacion a
partir de procesos de educacion no formal, foros y
espacios publicos de debate, basados en informa-
cién y analisis de la realidad nacional en el marco re-
gional y global.

- Aportar al Estado y a la sociedad con informacién,
analisis y estudios para la construccion, seguimiento,
exigibilidad y sostenimiento de politicas publicas.

- Impulsar en las universidades y en los grupos ciuda-
danos organizados canales de comunicacion con la
administracion publica nacional y local y con las or-
ganizaciones sociales.

- Apoyar a las universidades aliadas para el fortaleci-
miento de espacios de investigacion, analisis y gene-
racion de insumos para el desarrollo nacional.



El informe Estado del pais

De manera periddica, cada dos afos, se publicard un informe con un conjunto de
estudios sobre los avances y retrocesos del pais (del Estado y de la sociedad) en
torno al ejercicio de los derechos humanos y la calidad de vida de la poblacion.

Tal informe es una indagacién cualitativa y cuantitativa sobre la trayectoria del
desarrollo, sus vacios, propuestas, impactos y consecuencias en la poblacion.
Valora, por un lado, el esfuerzo programatico y ejecutivo de la gestion del Es-
tado en sus diferentes niveles de gobierno y, por otro, toma el pulso a la inicia-
tiva de la sociedad por solucionar sus problemas.

Estado del pafs adopta la vision desde la sociedad y desde los derechos para exa-
minar la iniciativa del Gobierno respecto a su propuesta y Plan Nacional de De-
sarrollo, asi como para estimar y aprender de su propio esfuerzo respecto a la
manera de responder frente a las necesidades colectivas. En tal sentido, no es
un analisis desde el Estado hacia la sociedad, sino a la inversa. Es un balance de
las politicas publicas desde la gente, asi como una recuperacion de la memoria,
cultura, economia y creatividad popular y ciudadana en torno a sus problemas,
propuestas, imaginarios y soluciones en el marco de las relaciones de poder vi-
gentes. El papel en el desarrollo de la familia, de la comunidad y de la empresa
privada sera rescatado.

No se trata de la presentacion y descripcion ordenada de datos, sino del ana-
lisis de procesos sociales, econémicos, politicos y culturales, en los cuales
se encuadran las acciones de los seres humanos informadas por los datos y
hechos correspondientes.

El informe toma distancia de los criterios y metodologias que asumen el desa-
rrollo como crecimiento econémico, sin embargo, utiliza los indicadores vy se-
ries tradicionales de la economia o de la sociedad para hacer nuevas preguntas
y lecturas, de cara a las necesidades y demandas de la sociedad en el contexto
del estudio.

Asimismo, establece afinidad con los conceptos de desarrollo humano integral,
y recupera la vision del bienestar ciudadano. Toma en cuenta los aspectos de
convivencia social en diversidad y armonia con la naturaleza; el conflicto, las re-
laciones sociales y las relaciones de poder; las percepciones de las personas y
las comunidades, reflejando aspectos del bienestar subjetivo o personal; incor-
pora aspectos de la diversidad cultural y ambiental, la garantia y ejercicio pleno
de los derechos humanos. Es decir, recoge la practica del vivir bien, del “buen
vivir, del desarrollo, el “bien-estar”y la calidad de vida, entendidos en sus acep-
ciones objetivas y subjetivas.

! Este enfoque es adoptado con legitimidad por varios informes sobre temas de desarrollo que circulan en el pais. Estos
informes se sustentan en la presentacion y analisis de los indicadores estadisticos clasicos de resultados, los cuales se
miden con metodologias de naturaleza cuantitativa.

2 El informe toma de una manera heterodoxa, como fuentes tedricas sobre el tema de desarrollo, a varios autores, entre
ellos, a Amartya Sen, Max Neef, entre otros.
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Aspectos metodologicos del informe

Estado del pafs se dividira en cinco ejes tematicos permanentes: cultural, so-
cial, econémico, politico y ambiental. Dentro de cada eje se establecen los
subtemas e indicadores correspondientes, en concordancia con el enfoque y
orientacién conceptual del informe: Al interior de cada eje se plantean varia-
bles que pueden ser cruzadas, segun las necesidades del andlisis. Se intenta ob-
servar criticamente la accion del Estado; las politicas, programas y proyectos
que ha desarrollado en el periodo y tema analizado.: Se describe el impacto so-
cial de tales politicas segun la vision del mismo Estado, y se analizan las percep-
ciones y reacciones de la sociedad frente a la accién estatal.

De manera simultanea, se estudia la iniciativa productiva, cultural y politica de la
sociedad y de sus organizaciones para dar respuesta a sus necesidades.

El informe cero Ecuador 1950-2010

A partir de la premisa de que Estado del pafs se proyecta como una propuesta
de incidencia y creacion de ciudadania a largo plazo, el comité editorial decidio
construir un primer informe experimental que apunte a definir una linea de
base de los estudios posteriores, y a puntualizar temas, indicadores y orienta-
ciones metodoldgicas para los futuros informes.

De esta manera, el presente documento, que se lo define como informe cero,
asumié una mirada histérica, que se justifica e inspira en una lectura del pre-
sente, que reconoce evidencias como el renovado protagonismo del Estado
central, la puesta en vigencia de un modelo de desarrollo que coloca la “sustitu-
cién de importaciones” como uno de sus ejes, el reposicionamiento de la plani-
ficacion, los abundantes ingresos a las arcas fiscales, la importante inversion en
infraestructura vial, en educacion y salud, el reaparecimiento del nacionalismo,
y otras mas que recuerdan similares politicas que se ejecutaron en Ecuador a
partir de 1950 hasta 1980. Por tal razén, se decidié volver la mirada hacia esos
anos, para desde allf transitar por las siguientes décadas hasta los afios recientes
como una manera de responder preguntas, esclarecer antecedentes, deter-
minar puntos de referencia que permitan comprender de mejor manera las ac-
tuales circunstancias que vive Ecuador. En tal sentido, el informe cero no es un
analisis del Gobierno del presidente Correa, aunque algunos articulos exploran
determinados aspectos de este periodo.

En este contexto, la mayorfa de los estudios del informe cero realizan un reco-
rrido analitico desde la segunda mitad del siglo XX hasta finales de la primera
década del siglo XXl en los dmbitos de cultura, sociedad, politica y economia, a
través de una tentativa y referencial periodizacion que colocaba al modelo de
desarrollo como pardmetro del corte temporal: 1950-1980 desarrollismo, 1980-
1990 transicion del desarrollismo al neoliberalismo y 1990-2006 modelo con
rasgos neoliberales:.

* Esta propuesta esta en construccion debido al desafio que implica asumir conceptos y metodologia innovadores. Para
el informe cero el equipo responsable de cada tema general presentd una propuesta de subtemas, areas, indicadores y
metodologia.

* Matriz en construccion de temas e indicadores que se alimentara afio tras afio.

5 La mayoria de articulos fueron redactados durante 2010.



Cada tema general del informe cero fue asumido por los diversos aliados del £s-
tado del pais. El drea de cultura la liderd la PUCE, la social el Contrato Social y el
ODNA, la politica la Flacso, la econémica la Universidad de Cuenca, y la Espol
asumio ciencia y tecnologia. Cada lider de drea propuso al comité editorial una
distribucién interna en cada tema y convocé a investigadores de sus institu-
ciones o de fuera de ella para que redactaran los articulos correspondientes.

Todos los estudios que se publican en este informe cero pasaron por varios fil-
tros y validaciones realizadas en diversas ciudades del pais, Cuenca, Guayaquil
y Quito, durante 2010. De esta manera, los autores y autoras tuvieron la oportu-
nidad de afinar sus trabajos con los insumos de distintas miradas académicas,
sociales y estatales. Sin embargo, los puntos de vista de cada autor fueron res-
petados por el comité editorial, por lo que ellos finalmente son los responsables
de sus hipdtesis y asertos.

Esta experiencia, que ha sido forjada desde 2008, no hubiera sido posible sin la
enterezay apoyo del doctor Adrian Bonilla, director de la Flacso y presidente del
Estado del pafs, sin el respaldo del doctor Jaime Astudillo, en su calidad de rector
de la Universidad de Cuenca en estos afos y de presidente del Contrato Social,
del doctor Manuel Corrales Pascual S.J., rector de la PUCE y del doctor Moisés
Tacle, rector de la Espol. El ingeniero Fabidn Carrasco, nuevo rector de la Univer-
sidad de Cuenca, ha ratificado su apoyo al proyecto.

Ludwig GUendel, en su momento responsable de programas de Unicef, abrié
e impulsé la iniciativa en sus primeros pasos. Cristian Munduate, representante
de Unicef en Ecuador, apoyd técnica y financieramente, sin su respaldo tam-
poco el Estado del pais saldria a la luz.

El equipo técnico interinstitucional que tuvo durante varios afos la tarea de
dar forma al proyecto estuvo integrado por Betty Espinosa de la Flacso, Nelson
Reascos y Miriam Aguirre de la PUCE, Fernando Carvajal de la Universidad de
Cuenca, Gustavo Solérzano de la Espol, Margarita Velasco del ODNA, Alfredo
Astorga, Francisco Cevallos y Milton Luna del CSE y Juan Pablo Bustamante de
Unicef.

Los autores y autoras del informe cero son los principales protagonistas de
este enorme esfuerzo que esté dirigido a la lectura y estudio de los jévenes del
bachillerato y de los primeros afios de las universidades, como también para
ministros y ministras, docentes, lideres sociales, comunicadores y publico en ge-
neral. Estd en sus manos para el debate.

Milton Luna Tamayo
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Frente a un mismo objeto,
diversos pensamientos, perspectivas y puntos de vista
generan ideas distintas que se proyectan, cruzan, superponen

y Crean territorios nuevos de convergencia.
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LA CULTURA, LAS CULTURAS
Y LA IDENTIDAD

Nelson Reascos Vallejo
Profesor de la PUCE

Desde la Antigiiedad —pero nunca con tanta impor-
tancia como hoy— los seres humanos dependemos
de la cultura para sobrevivir. En efecto, la cultura sig-
nifica entender y aprehender nuestro entorno, au-
mentar el volumen de nuestra informacidn, “acercar
el mundo a nuestra mente’, dar sentido y validez a
las acciones, poner en duda ideas previas, inquirir
lo nuevo. En sintesis, la cultura nos conduce a “ser
mas’, reinventarnos, agrandar nuestro mundo de
comprension y referencia y, en tal virtud, modifi-
carnos de manera constante. La cultura nos identi-
fica, nos construye como seres valiosos, nos proyecta
nos dignifica.

La cultura —y sus multiples particularidades— pone
en accién a muchas y superiores habilidades hu-
manas: el pensamiento y la imaginacion, el razo-
namiento y la capacidad de invencién, el saber y el
hacer, la vinculacién y comunicacién con los pare-
cidos y diferentes. Se mueve genialmente entre la
realidad y la fantasia, entre el ser y el deber ser, entre
el acierto y el error, entre el amor y el duelo, entre la
vida y su negacién. Por todo ello, la cultura también
estd impregnada de erotismo, de tensién y pulsién
por lo nuevo.

Gracias a la produccion cultural, todos los pueblos
han tenido en el pasado, como lo tienen hoy, los
conocimientos necesarios para subsistir y repro-
ducirse. Construir viviendas, alimentarse, cuidar y
curar enfermos, elaborar instrumentos de trabajo,
organizar la familia y la comunidad, sin cuyas fun-
ciones no hubieran subsistido. Todas las actividades
humanas son posibles gracias a los conocimientos
que los hombres tienen. Los conocimientos son, por
lo tanto, verdaderos, legitimos, vdlidos, titilesy, sobre

todo, correlativos a las necesidades de las comuni-
dades. Desde esta perspectiva, la practica que hace
posible la produccién de conocimientos es el eje de
la cultura y permite concluir que no existe ningin
pueblo ignorante.

Crear, recrear, modificar y adaptarse a un deter-
minado ecosistema significa conocer el funciona-
miento de la naturaleza, asi como las mutaciones y
leyes que rigen a la flora, a la fauna, a los objetos y
a los hombres mismos. El conocimiento, entonces,
surgié y se desarroll6 indisolublemente unido a la
préctica cotidiana y al trabajo. Es decir, el conoci-
miento es, sin duda, la principal fuente de saber y
tecnologia que los hombres poseen para sobrevivir
y desarrollarse.

La cultura, dice Bauman (2007), “apunta mas alto
que cualquier cosa que pase por ser realidad, la cul-
tura sobrevive, perdura y trasciende a toda accién
humana, (...) un objeto es cultural si sobrevive a
cualquier uso que haya intervenido en su creacion’.

Desde sus origenes més remotos, los seres humanos
no solamente pretendieron conocer el funciona-
miento de la naturaleza para adaptarse a ella, sino
también buscaron encontrar explicaciones més pro-
fundas sobre la vida, la muerte y el sentido de la exis-
tencia humana. La magia, la religién, el mito y las
artes son multiples formas simbdlicas que estruc-
turan a la cultura y a la vida misma. Los alimentos
v los ropajes, la gestualidad y los ritos, los lenguajes,
asi como la forma de amar, enfermar y morir estruc-
turan el talante cultural de cada pueblo. Ademas, a
la cultura le pertenecen las singulares formas de re-
solver los problemas, la adaptacién y modificacién
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al medio ambiente, las habilidades, los habitos, la
organizacidn social y politica, las instituciones y tec-
nologias. No existen ni individuos ni pueblos incultos.

La cultura es un modo de ser, de pensar y de sentir.
A la cultura le pertenecen el mundo de la vida y el
mundo de las cosas. La cultura es un mundo de vida
aprendido, creado y modificado constantemente.
Constituye el legado histérico de cualquier comu-
nidad o sociedad. La cultura, como dice Panikkar,
es un mito englobante y tiene su propio horizonte
de inteligibilidad como dice Heidegger. Las culturas
no son folclore ni son especies abstractas de género
supremo; por lo tanto, no existen universales cultu-
rales. Cada cultura se justifica, tiene sentido, se pro-
duce yreproduce, y también se transforma y se agota
en si misma.

La cultura es un contexto dentro del cual, con el cual
y solo con el cual adquieren sentido y validez las ac-
ciones humanas: es, por lo tanto, el modo en que in-
teractuamos con “los otros’; el modo de adaptarse a
la naturaleza y el estilo de ejercer control sobre los
recursos y, por supuesto, el modo de distribuir el
poder. En sintesis, es el modo de concebir lo estético,
el modo de ser feliz, de amar, de enfermar y de morir.

La cultura de un pueblo —por lo tanto— es el modo
de ser, de pensar y de vivir. Los valores, las creencias,
las suposiciones, las reglas y normas, y, sobre todo,
las précticas sociales y comunes constituyen y con-
forman la identidad cultural que, a su vez, da segu-
ridad personal y colectiva al ser humano.

Las representaciones simbdlicas, el sentido de lo sa-
grado, el sentido de la vida, la representacién de la
enfermedad y de la muerte son también elementos
constitutivos de la cultura. La particular relacién que
cada pueblo establece con la naturaleza es otro ele-
mento constitutivo del talante cultural de un pueblo.
Como se ve, no existe realidad conocida ni interve-
nida fuera de la cultura. La cultura es, por lo tanto,
el “recipiente” dentro del cual tiene sentido y valor
todo acontecer humano.

Desde esta perspectiva, todo lo humano pertenece
a la cultura. Por ello, existen miradas més acotadas
sobre la cultura. Asi, la Ilustracion identificé a la cul-
tura con la produccién de ciencia y artes, y algunos
autores refieren por cultura a un estado previo a la
civilizacién. La complejidad cultural remite a va-
rios y sutiles tratamientos sobre contraculturas,
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subculturas, superculturas, transculturalidad, cul-
tura de masas, industrias culturales, culturas ur-
banas, culturas juveniles, culturas némadas y, mas
recientemente, culturas virtuales. Todavia mas sen-
sibles son los temas referidos a la “cultura universal’,
hoy tan cuestionada, y la muy discutible nocién
ideolégica de “cultura nacional” En efecto, ;existe
algo que pueda ser llamada cultura universal? ;A
qué podriamos referirnos con cultura nacional? Hoy
estamos lejos, muy lejos, del discurso homogenei-
zante de la cultura universal. No es politicamente
correcto imaginar que unos pocos se encarguen de
disenar, organizar y distribuir los pardmetros cultu-
rales que deben adoptar todos los humanos.

El término griego ethos, que se traduciria como ha-
bito, costumbre, refugio, morada, vivienda, conlleva
la nocién del término cultura con una compleja sig-
nificacién. En el ethos estd la nocién de la cultura.
Segin Bolivar Echeverria (2000), el término ethos
tiene la ventaja de un doble sentido: “invita a com-
binar, en la significacién bésica de ‘morada’ o ‘abrigo,
lo que en ella se refiere a ‘refugio; a recurso defen-
sivo o pasivo con lo que en ella se refiere a ‘arma’ o
recurso ofensivo activo”.

A partir de este concepto, se puede comprender a
la cultura como condicién de posibilidad de sobre-
vivencia, de emancipacién y crecimiento, de resis-
tencia y liberacién, de cohesién social y libertad.
Ademés, lleva implicita la nocién de comunidad
que, a su vez, implica diversidad y diferencia.

Toda cultura estd fundamentada sobre una antropo-
logia particular: ;Qué es el hombre? ;Qué puede co-
nocer y saber? ;Qué puede hacer y esperar? (Kant).
Parala cultura, la vida lo es todo; es una entidad, una
propiedad y un proceso. De hecho, toda cultura re-
vela, a su manera, la esencia, la caracteristica y la di-
namica del ser humano que, aunque diverso, “tiene
cierta vocacion universal”.

La cultura virtual

Las culturas se reinventan sobre todo a partir de las
modificaciones tecnoldgicas. En los tltimos afos las
tecnologias de la comunicacién son las més avan-
zadas, las de mayor prestigio y alta rentabilidad. La
comunicacién es, por lo tanto, una industria, un ne-
gocio, una cultura, un ethos. Con la telematica se
organizan las instituciones, los negocios, la investi-
gacion ylavida cotidiana. Por todo ello se dice que la



comunicacién es ubicua y omnipresente. Asistimos,
por otra parte, al nacimiento de la cultura virtual y
de la informacion.

En efecto, a diferencia del pasado, la ciencia y la tec-
nologia han penetrado todos los &mbitos de la vida
humana. La produccién de conocimientos, aparatos,
técnicas, procedimientos, instrumentos y metodolo-
gias sucede con tanta velocidad, ritmo y magnitud
que modifican —incesantemente— a los procesos
sociales y culturales. Asi, la tecnociencia se ha con-
vertido en el aparato dinamizador de la historia. Este
hecho se evidencié con la introduccidn, penetracién
y generalizacidn de las nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién que, a su vez, aceleran
de manera exponencial la velocidad de la sociedad
del vértigo: la “cultura de shock” (Alvin Tofler).

Los estudiosos opinan que al mundo actual de-
berfamos nombrarle como sociedad global de la
informacién, que se caracteriza por la revolucion di-
gital que evoca a la capacidad humana —muy hu-
mana— de inventar aparatos que permiten enviar
muchisima informacidn a la velocidad de la luz. Esta
informacién contiene textos, sonidos, imadgenes,
movimiento, color, grafias y una extraordinaria can-
tidad de accesorios.

Es decir, el objetivo principal de la comunicacién co-
lectiva o social consiste en entregarla mayor cantidad
de informacién a la mayor cantidad de gente, en el
menor tiempo posible y con la mayor eficacia. Para
ello se cuenta con méquinas de la visién, méquinas
almacenadoras de informacién y con ciencias que
optimizan esta préactica. Uno de los efectos de esta
préctica es la constitucién de nuevas formas socie-
tales como la sociedad red, que se expresa en nuevas
formas de organizacion e identificacién, todas ellas
virtuales (templos virtuales, comunidades virtuales,
educacion virtual, negocios, divertimentos, correos,
etc.). Esto es posible si la informacién estd “virtuali-
zada”; por lo tanto, el contenido de la comunicacién
es la “realidad virtual”

Todo gira alrededor de la imagen y la comunicacién
visual: es la constante que nos acerca y nos aleja, es
el “lugar” de encuentro, pero no es exactamente un
lugar, es un ciberespacio; se trata de no lugares que
nos caracterizan como nuevas culturas némadas
o tribus urbanas. Ver, ser vistos y verse a s{ mismos
constituye a la cultura virtual como sociedad del es-
pectéculo, sociedad de la pantalla o sistema mundo.

Cultura

En la antigua cultura romana, a los muertos les colo-
caban una mascara de cera con la finalidad de “me-
jorar” el rostro, de hacerle “presentable” al difunto,
de darle una cosmética que dulcifique el “rictus ca-
davérico” A esa mascara de cera se le llamaba —en
latin por cierto— imago, de donde proviene la pa-
labra imagen. Pues bien, asistimos a un ethos, un
“lugar comun’; una practica donde predomina la
imagen, el “buen ver” y la cosmética, aun por en-
cima de la ética. Ese fenémeno es también parte de
la cultura virtual.

El proceso cultural ecuatoriano

Lo que hoy llamamos Ecuador es una realidad com-
pleja, diversa, fértil, valiosa y fundamento de nuestra
dignidad. El rasgo mds caracteristico es su diver-
sidad cultural, fruto de un proceso social, politico e
histérico no menos complejo. De hecho, la Consti-
tucidén actual define al Ecuador como un pais mul-
ticultural e intercultural. De hecho, la convergencia
y divergencia son sus caracteristicas mas notorias,
que configuran su sincretismo cultural.

La “sociedad ecuatoriana” resulta de un largo pro-
ceso histérico donde intervienen muchos pueblos 'y
culturas. Bastaria recordar que en la conformacién
cultural ecuatoriana intervienen muchos pueblos
ancestrales y culturas indigenas, la presencia espa-
fiola, las inmigraciones arabes, del pueblo vasco, la
presencia de los judios sefardi, la didspora africana,
etc., y mas recientemente la presencia de asiaticos,
gitanos y de otras nacionalidades. Todo ello ha in-
fluido en nuestras costumbres, instituciones, gastro-
nomia, lenguajes, convirtiendo a nuestro Ecuador
en un estado de extraordinaria riqueza y diversidad
cultural, en un “ethos barroco’, compartido con otros
pueblos de la region.

El ethos barroco refiere a las caracteristicas particu-
lares de nuestra identidad:

La preeminencia del colectivo sobre el indi-
viduo (gregarismo).

La conciencia desdichada (sospecha, queja y
pesadumbre y telurismo permanentes).

La heterogeneidad negativa.

La indemarcacién entre la fantasia y la realidad
(realismo magico).

La estética del miedo y del dolor.
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El temor al vacio y la llenura.

La inclusién y exclusién simultdneas.
La incompatibilidad permanente.

El contraste armdnico.

La oscilacion.

Segun Carlos Cullen (1978), estas caracteristicas ex-
plican la oscilacién entre alegria y dolor, entre ri-
gidez y flexibilidad, entre reciprocidad y exclusién.
Bolivar Echeverria cree que el ethos barroco ex-
plica nuestra religiosidad, nuestra arquitectura vy,
por cierto, nuestra politica. Nuestro barroco incluso
se manifiesta en la diversidad natural y regional. Se
trata, sin duda, de nuestra mejor riqueza. Con fre-
cuencia hemos creido negativas nuestras caracte-
risticas, por efectos de la dominacién politica. Hoy
pretendemos dignificarnos en la diversidad y com-
plejidad. No tenemos por qué avergonzarnos de ser
un pueblo que “baila sus tristezas” como nos des-
cribié Humboldt.

La cocina, el arte, la arquitectura, el juego, la alegria, la
solidaridad y sus opuestos son manifestaciones aven-
tajadas de nuestra identidad. Hoy lo sabemos, lo reco-
nocemosy, sobre todo, lo valoramos y dignificamos.

La diversidad convoca a la interculturalidad, al re-
conocimiento y aceptacién de los diferentes. En el
pasado crefamos —como efecto del modelo homo-
geneizante— que la diversidad era negativa y que
los diversos debian ser integrados a la cultura inicay
universal. Ahora estamos preparados para apreciary
ponderar la riqueza y diversidad.

Que nuestro pais es multicultural no cabe duda; en
cambio, la construccién de la interculturalidad es un
deber ser, una tarea politica pendiente y urgente.

Varios autores del siglo XX, entre ellos, Heidegger,
Habermas, Adela Cortina y, desde América Latina,
Leonardo Boffy Enrique Dussel han construido una
nueva “mirada” sobre los diferentes: la otredad y la
interculturalidad.

La otredad es un nuevo ethos que pretende reco-
nocer a los diferentes como diferentes, en cuanto
tales, sin la pretension de asimilarlos o educarlos. La
otredad es una nueva ética que busca convivir con
los diferentes sin descalificarlos. Los otros son todos
aquellos que no son como yo. Sin embargo, aunque
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distintos, son iguales en valor y derechos. Distintos,
diferentes, pero al mismo tiempo iguales, es la nueva
filosofia de vida.

Hasta aqui fuimos educados para “ver” a los indi-
genas o afrodescendientes como diferentes pero in-
feriores, a los homosexuales como diferentes pero
equivocados, alos campesinos como diferentes pero
sin cultura. Por lo tanto, se legitimaba la represién y
la educacion como mecanismo de incorporacion al
modelo correcto.

La otredad y la interculturalidad, en cambio, pro-
ponen verlos como distintos pero iguales como su-
jetos de derechos. La otredad, como principio de
accion, parte del supuesto de que es un derecho la
diferencia y que cada humano puede decidir sobre
su identidad y cultura. No existe, por lo tanto, una
cultura superior, una forma tnica y correcta de
pensar y vivir que casi siempre es la propia.

La teoria de la alteridad, muy actual por cierto, su-
pone algo similar a la otredad: yo debo reconocer al
ti como diferente pero igual, porque desde la pers-
pectiva inversa yo seria ti y el otro su yo. Siyo no lo
reconozco como diferente e igual —a la vez— corro
el riesgo de que el otro no me reconozca como di-
ferente pero igual. Por lo tanto, la alteridad no es
una postura moralista sino una necesidad de es-
tablecer relaciones entre iguales. Si no reconozco,
acepto y estimo a los diferentes, podria sufrir el re-
chazo del otro que es mi tu. Si mi yo es un ti para el
otro y viceversa, entonces estamos en condiciones
de igualdad originaria y radical: somos distintos
pero sin jerarquia.

Estas ideas nuevas se consignan en la Constitu-
cién, ya que en ella se establece que somos un pais
multicultural e intercultural. Para ello tenemos que
avanzar en la gestion de la diversidad cultural.

Se trata, entre otras tareas, de valorar la diferencia.
Para ello tenemos que adelantar los arbitrios y re-
caudos para que los diferentes sean visibles, audi-
bles y cogestores de la realidad cultural ecuatoriana.
La gestion de la diversidad debe suponer:

Inclusion. Remite a la necesidad de hacer visi-
bles, audibles, a todos. Asumir, convocar y res-
petar a todos es la tarea.

Participacion. El ejercicio de la ciudadania im-
plica ampliar la base social de participacién en
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la toma de decisiones y gestién de la cultura,
de la politica y la administracién de la sociedad.

Compensacion. Para corregir las desventajas,
exclusiones, discriminaciones e inequidades
sociales, econémicas y culturales, hay que ga-
rantizar las acciones afirmativas que ayuden a
disminuir la brecha de inequidades. El acceso a
los bienes, servicios y oportunidades debe fun-
darse en la interculturalidad.

Dialogo. La interculturalidad solo a partir de la
convergencia dialdgica entre iguales. Integrar a
los diferentes en el mismo proyecto politico y
social no es interculturalidad. Se trata de cons-
truir un pais para todos los “diferentes nosotros”
que en él habitamos. Solo se puede construir a
partir de un didlogo entre iguales en quehacer.

El informe Estado del pais de los tltimos aios, en el
capitulo de cultura, ha creido conveniente presentar
cuatro estudios:

“Analisis de la politica cultural del Estado ecua-
toriano’, a cargo del Dr. Fernando Tinajero, es-
critor, ensayista y gestor cultural.

“La diversidad cultural y étnica’; a cargo del Dr.
Luis Montaluisa, escritor, experto en lingiiistica
y cultura indigena.

“Las instituciones culturales’;, a cargo del Dr.
Carlos Landézuri, historiador y exdirector del
Departamento de Cultura del BCE.

“La cultura en el sentido ilustrado’, a cargo del
Dr. Rodrigo Villacis Molina, escritor y experto en
gestion y produccion cultural.
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LAS POLITICAS CULTURALES
DEL ESTADO (1944-2010)

Fernando Tinajero

Investigador invitado de la PUCE

Dice Jean Michel Dijan que la politica cultural es un
invento francés: segtin él, su nacimiento es el fruto
de la preocupacidon del poder politico por asumir, en
nombre de una mistica nacional, una responsabi-
lidad politica, juridica y administrativa en el campo
de las artes y la creacion. “Desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial —agrega—, la politica cultural no
ha cesado de desarrollarse en Francia y en el resto
del mundo, animada por personalidades o institu-
ciones de primer nivel:

Es preciso admitir, sin embargo, que las politicas cul-
turales (entendidas como un conjunto mas o menos
complejo de principios, objetivos y estrategias para
guiar la accién del Estado en el multiforme campo
de la cultura) son ya bastante viejas en el mundo.
Asi, al recomendar al principe las formas de com-
portamiento que consideraba adecuadas para lograr
la estimacién general, Maquiavelo no olvidé la de
mostrarse amante de la virtud y honrar a los que se
distinguen en las artes;: y Nivén Boldn recuerda que,
segun la crénica de Sahagtn, cuando los aztecas de-
rrotaron a los tepanecas decidieron quemar los an-
tiguos cddices y libros de pintura de los vencidos,
porque la figura del pueblo azteca carecia en ellos
de importancia.: Sin necesidad de acudir a otros

! Cf. Jean Michel Dijan (1997). La politique culturelle. Paris: Le Monde Editions.

? Cf. Nicolds Maquiavelo (1984). El Principe. Cap. XXI; cito de la traduccién
de José A. Vecino. Madrid: Ediciones Alba, p. 114.

3 Cf. Eduardo Nivén Boldn (2006). La politica cultural. Temas, problemas y
oportunidades. México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, pp. 50-51.
Atribuida a Tlacaélel, cuya existencia histdrica todavia se debate, la decision de
los aztecas, aparte de mostrar que las politicas culturales no son exclusivas del

clasicos ejemplos tomados de las historias griega,
hebrea o romana, de la Francia de Luis XIV ni de la
Prusia de Federico el Grande, queda fuera de toda
duda que en uno y otro caso estamos en presencia
de auténticas politicas culturales avant la lettre.

En Ecuador, acaso por la ya proverbial asincronia de
nuestros procesos historicos, solo se ha hablado de
este tipo de politicas desde los afios setenta, a veces
para anunciar decisiones oficiales relativas a la cul-
tura, pero con mas frecuencia para lamentar la in-
curia del Estado en materia cultural. No obstante, es
indudable que las politicas culturales se han prac-
ticado entre nosotros desde hace mucho tiempo,
como lo prueban las prohibiciones coloniales que
impidieron las representaciones teatrales y la libre
circulacion de libros, o las regulaciones republicanas
sobre la celebracién de festividades y diversiones
publicas, o el empeno que demostraron ciertos go-
bernantes por sufragar con fondos estatales la for-
macién de algunos artistas jévenes en el extranjero.
El término, en consecuencia, no ha hecho més que
incorporar con nombre propio lo que desde hace
mucho tiempo ha sido una practica del Estado, tan
irregular como constante, y ha entrado a formar
parte del 1éxico habitual en el lenguaje de la planifi-
cacion, en los informes de las instituciones e incluso
en el discurso politico, aunque este tltimo, como es
evidente, recurre a él solo en casos de excepcién.

mundo occidental, presenta un detalle de importancia: remonta hasta el nivel
inasible de los mitos la legitimidad de las decisiones politico-culturales.
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Cultura

Estas paginas, inscritas en el contexto de un proyecto
que aspira a dar cuenta de lo que ha sido Ecuador a
lo largo de los tltimos cincuenta afios, deberian en-
contrar en 1960 su punto de partida para el examen
de las politicas culturales que han tenido vigencia
entre nosotros. Es plausible que asi sea, desde luego,
no solo porque medio siglo representa un lapso su-
ficiente para establecer balances consistentes, sino
también porque 1960 es un afio de singular impor-
tancia en el devenir politico y cultural de todo el
mundo. No obstante, me parece aconsejable am-
pliar el horizonte de este examen a fin de retornar
hasta el emblemadtico afio de 1944, que es el de la
fundacién de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, para
contar con el antecedente sin el cual los procesos
posteriores carecerfan de un sentido cabal.:

Esto no implica admitir necesariamente que la Casa
haya sido a lo largo de toda su historia una institu-
cién perfectay ejemplar (lo cual no esta dicho con el
&dnimo de regatearle los méritos que tuvo en su mo-
mento), sino que ella cumplié una funcién axial en
todos los procesos culturales de nuestro pasado re-
ciente, ya sea por su incidencia en el ambito de las
artes y las letras, ya por su ausencia de los &mbitos
propios de las culturas sumergidas. Aun mas, al
margen de cualquier juicio de valor que serfa sub-
jetivo, existen razones para considerar que la Casa
de la Cultura fue en su nacimiento la méas acabada
expresion institucional de la mas influyente ideo-
logia que haya conocido Ecuador de los ultimos
tiempos. Estoy hablando de la ideologia de la cultura
nacional, cuya vigencia acompaié los procesos de
modernizacién del Estado y las agudas crisis que se
desarrollaron a lo largo de la primera mitad del siglo
XX, alcanzé su apogeo entre los afios cuarenta y se-
senta, y se ha prolongado después, aunque palida-
mente, hasta nuestros dias, cuando la proclamacién
de nuevos principios constitucionales ha expresado
en el nivel juridico-politicola decadencia de tal ideo-
logia en la conciencia general de los ecuatorianos
—algunos de los cuales, no obstante, se muestran
refractarios a los cambios y no dejan de sentir cierta
nostalgia del antiguo esplendor de aquella ideologia
declinante—. No representa, por lo tanto, ninguna

* Es verdad que ya antes, durante el Gobierno del doctor Arroyo del Rio, se fun-
do el Instituto Ecuatoriano de Cultura como entidad del Estado que tenia la
misidn de cultivar los mas altos valores nacionales en materia cultural; pero
es verdad también que la Casa de la Cultura, fundada como consecuencia de
la Gloriosa, no solo supero, sino que incluso subsang los vicios de nacimiento
de la entidad predecesora, cuya corta existencia (sin contar su composicién
elitista), permitié que se hundiese facilmente en el olvido.
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exageracion decir que ella es la verdadera prota-
gonista del proceso cuyo desarrollo y decadencia
alcanza la totalidad del lapso aqui considerado.

La“ideologia de la cultura nacional”

Como un desprendimiento o derivacién de las ideas
e ideales de la Revolucidn Liberal, este imaginario so-
cial que he designado con el nombre de “ideologia de
la cultura nacional” proclamé (con débiles variantes
que no siempre obedecieron a sus versiones de iz-
quierda y de derecha) la existencia de un pueblo y
una cultura. Apeld, por lo mismo, a un fundamento
comunitario “natural’; cohesionado por vinculos de
sangre supuestamente indestructibles, para afirmar
la existencia de una nacién cuya cultura era conside-
rada como el niicleo esencial de una identidad incon-
fundible. Esa cultura, adema4s, era la cultura, la Gnica
posible, la que lo era por antonomasia: se la suponia
lentamente construida a través de los siglos, en un
movimiento univoco que enlazaba la Reptblica “de-
mocratica” del presente con los tiempos remotos de
los primeros pobladores de estos territorios.:

Semejante ideologia, como es obvio, se asentaba en
una serie de contradicciones sucesivas: afirmaba
la unidad de su referente ilusorio, escondiendo
la realidad de una existencia multiforme, muy le-
jana de la ideal unidad que presupone el término
“nacién”;s presumia la unidad de nuestros ances-
tros verndculos, identificados con frecuencia bajo
el falaz nombre genérico de “incas’, y convertia a la
sociedad contempordnea en su heredera directa e
incontaminada, pero proclamaba al mismo tiempo

° En su Manual de Historia del Ecuador, Enrique Ayala Mora y sus colabora-
dores han propuesto una nueva periodizacién de la historia ecuatoriana que
abandona la referencia a los caudillos (Flores, Garcia Moreno, Eloy Alfaro...)
para privilegiar los “proyectos nacionales” que han caracterizado cada época.
(Cf. Enrique Ayala Mora et al. (2008). Manual de Historia del Ecuador. Quito:
Universidad Andina/Corporacién Editora Nacional). Lo que aqui llamo “ideo-
logia de la cultura nacional” es, por tanto, el sustento ideoldgico del llamado
“proyecto de la nacién mestiza’; cuya vigencia se ha situado entre 1895y 1964.
Véase también, sobre este punto, Catherine Walsh (2009). Interculturalidad,
Estado, sociedad. Luchas (de)coloniales de nuestra época. Quito: Universidad
Andina Simén Bolivar/Editorial Abya-Yala.

¢ La multiformidad o diversidad cultural de la sociedad ecuatoriana es un he-
cho objetivo; algunos, sin embargo, lo han magnificado de tal modo que han
llegado a creer que e