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Impactos del conflicto colombiano
en la Region Andina

Francisco Leal Buitrago

La politica hemisférica de Estados Unidos ha tenido durante lar-
go tiempo efectos generales sobre la region andina, aunque también
ha afectado a cada pais de manera particular. La condicién exclusi-
va de Estados Unidos de ser pafs hegemodnico en un continente y la
soberania limitada de los demds hace mads efectiva esa politica. La
vision prohibicionista estadounidense frente a las drogas cambio el
tratamiento dado a los paises andinos por esa potencia, ya que des-
de los afios noventa pasaron de ser socios menores a que se les apli-
cara una diplomacia coercitiva. La politica prohibicionista contra
las drogas produjo dos efectos generales en la regién al comenzar
el nuevo siglo: la percepcion de Colombia como amenaza y la im-
posicion de una politica comun contra las drogas. La vinculacién de
los grupos guerrilleros con el problema de las drogas y la prolifera-
cién de organizaciones de narcotraficantes en Colombia aumenta-
ron la prevencion de Estados Unidos. El Plan Colombia, disefiado
y financiado en buena parte por ese pais, sirvié de base para que
Colombia apareciera ante los ojos de la comunidad internacional
como el mayor peligro para la seguridad regional. La militarizacion
de la ayuda externa para combatir las drogas generé la percepcion
de que ese conflicto habia adquirido mayores proporciones, afec-
tando a los paises limitrofes.

La politica antidrogas aplicada en Colombia se regionalizé me-
diante el aumento del apoyo de Estados Unidos en 2001, bajo sus
propias directrices. El Plan Colombia se proyecto a través de la Ini-
ciativa Regional Andina, cuyo objetivo fue prevenir siembras de
coca en otros paises. Tal regionalizaciéon se complement6 con el
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“Plan Andino de cooperacion para la lucha contra las drogas ilici-
tas y delitos conexos”, suscrito en ese mismo afio, como supuesta
iniciativa auténoma de la region frente al problema de las drogas.
Este plan refleja las concepciones y directrices de Estados Unidos,
pues no ha habido avances adicionales a la participacién andina en
las politicas impuestas por ese pais.

La amenaza que ven en Colombia sus vecinos y la regionaliza-
cién centralizada de la ayuda estadounidense fueron estimuladas
por los mismos paises afectados. Al igual que Colombia, aceptaron
el tratamiento tutelado del problema de las drogas y no han articu-
lado politicas que ofrezcan alternativas. Pero esta inercia negativa
no es diferente de lo ocurrido con la falta de dindmica en otros cam-
pos multilaterales. Las antiguas y poco efectivas politicas tendien-
tes a la integracion andina asi lo atestiguan. Por otra parte, las cri-
sis internas de los paises de la region han sido funcionales para fa-
cilitar la intervencién de Estados Unidos en la region y sus gobier-
nos han sido cémplices de la politica norteamericana contra el nar-
cotrafico. A instancias de esa potencia, los variados problemas de
seguridad de la region tienden a verse a través del narcotrafico. A
partir de 2001, Venezuela comenz6 a distanciarse de los demds pai-
ses de la regidn con respecto a la aceptacion de la politica tutelada
estadounidense.

Luego de los sucesos del 11 de septiembre en Estados Unidos,
surgid la prioridad de ese pais de calificar al terrorismo como ame-
naza principal para su seguridad, lo cual se proyecté a la regién an-
dina. Estados Unidos aceptd luego la solicitud de levantar las res-
tricciones que tenian los recursos del Plan Colombia, relacionadas
con su uso directo y exclusivo en la represion a actividades deriva-
das del problema de las drogas, como son la fumigacién a cultivos
de coca y amapola, y sobre todo las operaciones militares de apoyo
a esta actividad. Con ello, se pueden adelantar operativos militares
contra las guerrillas usando recursos del Plan Colombia. Se supone
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asi que la utilizacién que hace la subversion de las actividades del
narcotrafico para financiarse establece su vinculacion con el pro-
blema de las drogas.

En los paises andinos no hay vision de seguridad compartida
frente a las amenazas que se aprecian como comunes, no tanto por
las variadas percepciones de sus manifestaciones o por las diferen-
tes agendas nacionales, sino mds bien por la incapacidad politica de
los gobiernos de asumir agendas comunes. La tendencia de los pai-
ses andinos a participar en una politica general contra las drogas y
su relacion con el conflicto colombiano se origina en la capacidad
coercitiva de Estados Unidos. El vacio histérico de formulacion, y
ante todo de aplicacién, de politicas auténomas comunes ha sido
constante en la regién andina, y la de seguridad no es la excepcion.
La violencia politica mds conocida en la region es la derivada de las
actividades guerrilleras y paramilitares en Colombia, que atentan
contra el contexto social de ese pais. Esta forma de violencia tiene
efectos colaterales variados en los paises vecinos, que con frecuen-
cia han sido magnificados a partir de las percepciones de amenaza
derivadas del fenomeno. Con respecto a Venezuela, existen anti-
guos problemas fronterizos de violencia que han pasado por distin-
tas fases: desde la cooperacion entre los organismos armados de los
dos paises cerca de una década atrds, hasta bruscos altibajos poste-
riores en las relaciones binacionales. Tales altibajos se deben a los
cambios en la politica internacional del presidente Chdvez y a la
concepcion de seguridad con énfasis militar del gobierno de Uribe.
En el presente afo, las relaciones han tendido a estabilizarse, de
acuerdo con las ganancias politicas y econdmicas que perciben pa-
ra si ambos gobiernos.

Con relacién a Ecuador, los problemas fronterizos de violencia
se agravaron a medida que se manifestd la desconfianza de los me-
dios de comunicacion, la opinién ptiblica y los militares ecuatoria-
nos, luego de que se trasladé el dispositivo militar de la frontera sur
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a la del norte, se desarroll el Plan Colombia y aument6 la pobla-
cion desplazada de colombianos. Con respecto a Peru, dadas las ca-
racteristicas marginales de la frontera, han sido pocos los proble-
mas de violencia. Con Bolivia no hay problemas al respecto, ya que
es el pafs mds lejano en su relacion con el conflicto armado colom-
biano y el tnico que no ha tenido problemas de violencia vincula-
dos con este conflicto. Panamd, que de alguna manera afecta a la re-
gidén, ha tenido acciones de violencia, pues su frontera selvatica y
maritima es estratégica en términos logisticos para las organizacio-
nes armadas ilegales de Colombia. La frontera con Brasil, pais cla-
ve para la seguridad regional, ha sido objeto de cierta violencia, una
vez que las Farc se vincularon a las mafias brasilefias del narcotra-
fico, lo que obligé a este pais a reforzar su frontera. Ante este pa-
norama fronterizo en la region, Colombia ha buscado articular po-
liticas binacionales de seguridad con los paises vecinos, pero con
poco éxito practico.

Dentro de este contexto, en los tltimos afios se han producido
cambios politicos importantes en la regidn, que han alterado el im-
pacto y las percepciones del conflicto colombiano en esta drea. El
desprestigio internacional del gobierno de Bush, por su cadtica po-
litica exterior, permitié al presidente Chavez alzar la voz en su con-
tra, a medida que los precios del petréleo se incrementaron y alcan-
zaron niveles sostenidos poco imaginados hace menos de una déca-
da. La gran pretensién politica de liderazgo regional de Chavez dis-
minuyd, pero sostuvo su alianza con Cuba y proyectd sus relacio-
nes hacia el oriente, una vez que se elevaron los precios del petré-
leo y se enredd el conflicto del Medio Oriente con la injerencia es-
tadounidense. La merma politica relativa de Chavez en la regioén y
su adopcién de una vision mds acorde con la realkpolitik -segura-
mente por la influencia de Fidel Castro- tuvo que ver también con
el debilitamiento de la politica exterior del presidente Lula en Su-
ramérica, el éxito en la reeleccion del presidente Uribe, el triunfo
politico de Alan Garcia, la debilidad del presidente Evo Morales y
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la “calma chicha” en la inestabilidad institucional del Ecuador. La
salida de Venezuela de la CAN vy su afiliacién al Mercosur son un
corolario destacado de esta situacidn.

La estrecha relacion del presidente Uribe con Estados Unidos se
debilité a la par con estos acontecimientos. El TLC entre Colombia
y Estados Unidos estd empantanado, sin que Uribe hubiese previs-
to una posible alternativa. Las deferencias de Uribe con Cuba por
su mediacién en los problemas con Venezuela y en las conversacio-
nes con el ELN, y su respuesta positiva ante el cambio de la actitud
beligerante de Chdvez no han sido del gusto de los sectores oficia-
les estadounidenses. El errdtico manejo de la llamada politica de
paz con los paramilitares por parte del gobierno de Uribe y el freno
a la extradicion hacia Estados Unidos de sus altos jefes han preve-
nido también al gobierno de este pais. Y a todo esto se le suman las
dificultades del Plan Patriota en el sometimiento de las Farc y el
fracaso de la politica antidrogas del Plan Colombia, que ha puesto
en entredicho la renovacién de su financiacidn.

De esta manera, Colombia ya no es vista como la cabeza de
puente de Estados Unidos en la region, lo que ha permitido, por
ejemplo, una mayor libertad de Ecuador para hablarle con firmeza
ante los conflictos en sus fronteras. Incluso, el gobierno ecuatoria-
no ha aprovechado la situacion para cuestionar el manejo de la ba-
se de Manta como parte de la politica regional estadounidense fren-
te a las drogas. A excepcion de Ecuador, el conflicto colombiano ya
no despierta tantas prevenciones entre los demds vecinos, que espe-
ran que el segundo periodo de Uribe se incline hacia una politica de
paz, en desmedro del tono guerrerista de su primer mandato. No
obstante, estas percepciones no necesariamente concuerdan con lo
que ocurre o pueda ocurrir en el inmediato futuro, en especial por
los efectos colaterales del conflicto en las vecindades, como son la
sostenibilidad de las redes trasnacionales de narcotraficantes, el uso
de las zonas de frontera como retaguardia de las Farc, el desplaza-
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miento de colombianos, el incremento de cultivos de coca, el lava-
do de dinero y los inevitables conflictos fronterizos en tanto el con-
flicto armado no tienda a desaparecer. Dentro de este panorama am-
bivalente, las mutuas prevenciones dificultan los necesarios acuer-
dos bilaterales entre Colombia y sus vecinos para desarrollar poli-
ticas binacionales para controlar estos y otros efectos negativos del
conflicto armado interno.
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