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Prevencion de lavado de activos frente
a la concienciacién

Patricio X. Sdnchez S*
Ramiro Crespo Fabara™*
Patricio Starnfeld Llamazares***

Lo dinico que hace falta para que el mal triunfe,
es que los hombres buenos no hagan nada.
Edmundo Burke

Dublin, 12 de enero de 1729

Beaconsfield, 9 de julio de 1797

Introduccién

Este ensayo tiene por objeto hacer un andlisis de las condiciones que fo-
mentan el lavado de activos y el impacto que ha tenido en el Ecuador el
hecho de haber sido observado como un pais con medidas débiles para el
control de este delito. A su vez se ha realizado un intento por determinar
los posibles caminos para reducir los espacios delictivos y generar politi-
cas adecuadas para mitigar este tipo de ilicitos.

*  Presidente ejecutivo, BusinessWare -ComplianceServ

**  Economista, presidente ejecutivo, Analitica Securities
*** Ingeniero, gerente comercial, BusinessWarev-ComplianceServ
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Conceptos basicos

Lavado de dinero: el lavado de dinero es una prictica delictiva que con-
siste en procesar las ganancias ilegales o el dinero “sucio”, a través de
una serie de transacciones para que parezcan ser fondos provenientes
de actividades legales.

Aunque el lavado de dinero es un proceso variado y a veces com-
plejo, fundamentalmente comprende tres pasos independientes que
pueden ocurrir simultineamente:

Colocacién: consiste en introducir los montos ilegales en el sistema
financiero sin atraer la atencién de las instituciones del mismo, o a tra-
vés de aquellas entidades que sean vulnerables a esta actividad por su
falta de controles. Podemos citar como ejemplos la estructuracién de
los depdsitos en sumas pequefias y menos llamativas a fin de evadir los
controles implementados; depositar un cheque recibido como reem-
bolso por la cancelacién de un paquete de vacaciones o una péliza de
Seguros; 0 comprar una serie de instrumentos monetarios.

Transformacion: la segunda fase del proceso de lavado de dinero es la
transformacién, que consiste en trasladar fondos por todo el sistema
financiero, con frecuencia a través de una compleja serie de transaccio-
nes para crear confusién y complicar el rastreo documental.

Integracion: el objetivo final del proceso de lavado de dinero es la inte-
gracién. Una vez que los fondos estdn en el sistema financiero y fue-
ron aislados a través de la fase de transformacidn, se utiliza la fase de
integracién para crear la apariencia de legalidad por medio de transac-
ciones adicionales. Estas transacciones protegen aun mds a los delin-
cuentes de una conexién registrada con los fondos brindando una
explicacién convincente acerca de la fuente de esos fondos. Los ejem-
plos incluyen la compra y reventa de bienes inmuebles, inversiones en
valores, fideicomisos extranjeros u otros activos.
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Financiamiento del terrorismo: la motivacién del financiamiento del
terrorismo es ideoldgica, a diferencia de la busqueda de beneficios eco-
némicos, que es generalmente la motivacién de la mayoria de los deli-
tos asociados con el lavado de dinero. El objetivo del terrorismo es
intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organiza-
cién internacional a realizar o abstenerse de realizar un determinado
acto por medio de la amenaza de la violencia. Una infraestructura
financiera efectiva es decisiva para combatir las operaciones terroristas.
Los grupos terroristas desarrollan fuentes de financiamiento que son
relativamente mdviles para garantizar que los fondos puedan ser utili-
zados para obtener materiales y otros elementos logisticos necesarios
para perpetrar sus actos. Por lo tanto, el lavado de dinero es con fre-
cuencia un componente esencial del financiamiento del terrorismo.

Inteligencia financiera y lavado de activos: 1a Inteligencia financiera aplica-
da a la prevencién de lavado de activos se refiere a la capacidad de disenar
e implementar instrumentos adecuados de control que prevengan y detec-
ten oportunamente estos delitos. Principalmente son politicas de estado
coherentes, leyes y regulaciones claras, el fortalecimiento de instituciones
de investigacién y auditoria y controles estrictos a los diferentes actores del
sector financiero. Todo esto apoyado en un gran avance tecnoldgico que
viabiliza las tareas de andlisis y deteccién de posibles delitos.

Las instituciones del sistema financiero son los principales me-
dios a través de los cuales se busca llevar a cabo el proceso de lavado
de activos, aunque no son las tinicas entidades a las que recurren los
lavadores debido a la diversidad de métodos que han encontrado para
introducir sus capitales ilegales.

:Cudndo nace el lavado de activos?

Hasta hace nueve afos, una parte de la poblacién mundial habfa escucha-

do sobre el lavado de activos y muy pocos conocian sobre el tema, salvo
por ciertos paises o regiones que, por circunstancias internas como gue-

rrillas, produccién de narcéticos y otros actos ilicitos, habfan tenido que

vivir y enfrentar directamente dichos problemas.
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Sin embargo, en los paises donde afortunadamente no se sufrian estos
males, no se los tomaba en cuenta o no se brindaba la importancia debi-
da, pues aparentemente eran problemas ajenos a su realidad. Es asi que a
paises como Ecuador se los denominaba como “islas de paz”. El terroris-
mo vy las guerrillas existen desde hace cientos de afios, aunque su impac-
to toma mayor relevancia a partir de las décadas de los anos cincuenta y
sesenta en algunos paises subdesarrollados. Por otra parte, los problemas
de narcotrafico surgen desde los anos sesenta, sin embargo, toman espe-
cial fuerza y brutalidad durante la década de los afos ochenta. Por supues-
to, dichos problemas implican otros como el tréfico de armas y la corrup-
cién, por mencionar algunos ejemplos.

Ecuador no sufrié esta problematica, sino hasta la década de los anos
90 cuando se fue involucrando lentamente en procesos de lavado de dine-
ro provenientes del narcotréfico y el financiamiento de grupos armados
colombianos.

Desde cudndo y por qué se fortalece el lavado de activos

A partir del 11 de septiembre del afio 2001 la situacién global toma un
giro de 360 grados en lo referente a la prevencién de lavado de activos y
especialmente debido al aumento en la demanda de recursos destinados
al financiamiento del terrorismo. Los sucesos conocidos por todos en
aquel fatidico dia fueron tan graves y de tal magnitud, que el mundo
entero se conmovié y empezd a tomar conciencia de la gravedad, de las
consecuencias y del alcance de este tipo de delitos.

Apenas un mes después de los atentados de New York y Washington, el
Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica emite el Acta Patri6tica
—US Patriot Act' para regular y controlar una serie de actividades ilicitas
incluyendo su financiamiento. Desde aquella época, esta acta se ha ido mo-
dificando para fortalecer cada vez mds los controles y para fortalecer a las
instituciones y organismos que deben cumplir con estas actividades.

1 Véase: Financial Crimes Enforcement Network, del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos: http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/
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Sin embargo, lo descrito anteriormente no son los tnicos objetivos de
las leyes y normativas de Estados Unidos de Norteamérica. Estas ademds
exigen el estricto cumplimiento de su contenido y establecen sanciones
no solamente para quienes las incumplen, sino ademds para los organis-
mos de control y para los funcionarios que no han desempenado en forma
correcta y estricta lo estipulado en éstas leyes.

No solamente Estados Unidos de Norteamérica tomé conciencia de lo
que significaron los acontecimientos del afio 2001, sino muchos Gobier-
nos de otros paises alrededor del mundo, pues comprendieron que no es
posible vivir aislado, y que en algiin momento podrian ser blanco no sola-
mente de actos terroristas, sino ademds de las consecuencias de éstos y de
los delitos adicionales que se presentan.

Es importante aclarar que no solamente los gobiernos u organismos
gubernamentales comprendieron la importancia de tomar acciones de
proteccion al respecto, sino que miles de empresas privadas también lo
hicieron, pues vieron afectados seriamente sus intereses principalmente
econdmicos, por lo cual brindaron la importancia que corresponde, apo-
yando las iniciativas para combatir el terrorismo e inclusive destinando
fondos propios con el objeto de lograr estos objetivos.

Las personas naturales también advirtieron que existen cambios
importantes en el mundo, principalmente los viajeros, pues basta ver los
estrictos controles que se han implementado en la mayoria de aeropuer-
tos alrededor del mundo. De esta forma, parte de la ciudadania empez6 a
tomar conciencia respecto de la importancia que tiene la preocupacion
sobre este tema.

Otros paises y organizaciones también sufrieron las consecuencias de
este tipo de delitos. En los afios posteriores a septiembre del 2001 ocu-
rrieron una serie de atentados, posiblemente de menor magnitud, pero no
por ello menos importantes y sangrientos. Entre otros tenemos los ocu-
rridos en el sistema de trenes subterrdneos en Londres, Inglaterra; y en el
sistema de trenes de Madrid, Espana. Se debe recalcar que estos dos dlti-
mos paises ya habfan tomado medidas de prevencién contra el lavado de
activos y contra el financiamiento del terrorismo. Pese a esto, fueron vic-
timas de atentados.
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Lamentablemente en Ecuador no fueron suficientes los graves aconte-
cimientos descritos en este capitulo, pues apenas se han iniciado con cier-
ta fuerza y decision actividades de control, difusion y desarrollo de nor-
mativas, a partir del anuncio por parte del Grupo de Accién Financiera
Internacional, GAFI /FATF —Financial Action Task Force en sus siglas en
inglés— en referencia al ingreso de Ecuador a una de sus listas en la cual
constan los paises que no han tomado acciones efectivas ni apropiadas
para combatir el lavado de activos, ni para controlar el financiamiento del
terrorismo. A partir de este suceso, Ecuador brinda apoyo a sus organis-
mos de control para iniciar con mayor impulso algunas actividades nece-
sarias para proteger al sector privado y a la ciudadania en general’.

Caracteristicas fundamentales de los delitos de lavado de activos

El lavado de activos se desarrolla con mayor fuerza en paises vulnerables
por sus condiciones econémicas, sociales y politicas. Los principales obje-
tivos de este delito son aquellos paises que cuentan con economias infor-
males, inestabilidad politica, leyes débiles y altos niveles de corrupcidn.
Estas condiciones favorecen el delito de lavado de dinero y son vistas co-
mo condiciones preocupantes por parte de organismos como GAFI. Mu-
chas de estas razones han hecho que Ecuador haya sido colocado recien-
temente en una de sus listas.

Un aspecto fundamental de los delitos relacionados con el lavado de
activos y con el financiamiento del terrorismo, es que no se encuentran a
la luz publica y son extremadamente complicados de detectar. Quienes se
encuentran al frente de las organizaciones delictivas o quienes ejecutan
estos delitos, cuentan con las mds avanzadas tecnologias y no dudan en
“utilizar” a cualquier persona, de cualquier clase social, raza, condicién o

2 EFE (2010). “Las recomendaciones de GAFI al Ecuador” En Diario Expreso, Ecuador. 19 de
febrero. Visita en http://www.diario-expreso.com/ediciones/2010/02/20/nacional/actualidad/
las-recomendaciones-de-gafi-al-ecuador/ Véase también Agencia andes (2010). “Estado ecuato-
riano protestard oficialmente por informe del GAFI en torno al lavado de activos”. 19 de febre-
ro. Visita en http://andes.info.ec/entrevistas/estado-ecuatoriano-protestara-oficialmente-por-
informe-del-gafi-en-torno-al-lavado-de-activos-5970.html
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edad, con la intencién de cumplir sus objetivos. Ademds, cuentan con
recursos econdémicos inimaginables y exclusivamente destinados a conti-
nuar con estas actividades que les producen cada vez mayores réditos.

La razén es que, por las dimensiones propias de los negocios ilicitos y
los réditos que estos ofrecen, asi como los beneficios politicos, la obten-
cién de poder y los fanatismos de cualquier indole, los delincuentes invo-
lucrados no dudan en gastar gigantescas sumas de dinero para lograr sus
objetivos.

Para concretar este tipo de actividades ilicitas, se requiere de la parti-
cipacién de muchos actores, como transportadores, financistas, institu-
ciones financieras, cuerpos de seguridad, expertos en telecomunicaciones,
falsificadores de documentos, secuestradores, sicarios, etc. Ademds, se re-
quiere de muchos y muy variados recursos, como por ejemplo transpor-
tes terrestres, maritimos y aéreos, gran cantidad de dinero, armas, equipos
tecnoldgicos, investigadores y/o especialistas en ramas como la quimica,
la biologfa, entre otros.

Uno de los impactos mds importantes en algunos paises es el aumen-
to desproporcionado de la corrupcién institucional, ya que las inmensas
sumas de dinero y poder que se derivan del lavado de activos motivan a
muchos funcionarios a involucrarse con el delito. Inclusive, en ocasiones
los funcionarios y empleados que han cedido, no conocen realmente el
propésito, el destino o las consecuencias de sus actos, aunque esto no les
exime de su responsabilidad.

En resumen, son delitos que no se ven, que no estdn a la vista, dirigi-
dos y concretados por personas que no tienen limites ni prejuicios para
cometer actos ilicitos, y a quienes nos les importan las consecuencias. De
ahi que los principales bastiones para combatir los factores que fomentan
este tipo de delitos son la formalizacién de la economia, la creacién de
politicas coherentes en temas de prevencién y, fundamentalmente, la con-
cienciacién de todos los entes que conformamos la sociedad, iniciando
por los ciudadanos a quienes se les debe capacitar y educar sobre las con-
secuencias que existen o pueden existir, y los beneficios de colaborar con
otros sectores para combatir al terrorismo y al lavado de activos.
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Factores para combatir el lavado de activos

Desde 1970 los Estados Unidos de Norteamérica desarrolla leyes en mate-
ria de prevencién de lavado de activos. Asi surge la ley BSA o Ley de Se-
creto Bancario’, una de las mds conocidas a nivel internacional y que pre-
tende que las instituciones financieras mantengan adecuadas medidas de
control y conocimiento de sus clientes y de las transacciones por ellos ¢je-
cutadas; esta ley que con el paso del tiempo ha ido intensificindose en
rigurosidad y en requerimientos, también manifiesta estrictas sanciones a
los implicados en estos delitos.

Por supuesto que las legislaciones adoptadas por cada pais son suma-
mente importantes, sin embargo, estas deben venir acompanadas de
medidas y acciones prdcticas que viabilicen la consecucién de los objeti-
vos planteados. En otras palabras, no es suficiente con elaborar extensas
leyes y normativas que finalmente no se lleguen a cumplir por falta de
apoyo de los organismos gubernamentales y de control destinados para el
efecto.

A nivel nacional tenemos un ejemplo claro con la resolucién JB-2008-
1154 emitida por la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador*
y aplicable a todas las Instituciones del sistema Financiero y de Seguros.
Esta resolucién, cuyo contenido es poco especifico y muy general, produ-
jo muchas dudas e inconvenientes entre las entidades que debian cumplir
con su aplicacién. Cada uno de los requerimientos establecidos en este
instrumento legal estaban sujetos a determinados plazos que, finalmente
y por diversas circunstancias, no fueron cumplidos por gran parte de las
instituciones controladas. Algunas de estas instituciones se acogieron, en
mids de una ocasidn, a prérrogas de tiempo que les permitieran finalizar
con lo solicitado, sin embargo de lo cual, tampoco se pudieron concretar
los requerimientos de la Superintendencia. El resultado es claro: si bien
hay instituciones que se podrian considerar medianamente protegidas,
existe un alto porcentaje de organizaciones que apenas se empiezan a fa-

3 Véase Bank Secrecy Act En: IRS. http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id=152532,00.html
4 Véase Superintendencia de Bancos del Ecuador:
http://www.superban.gov.ec/medios/PORTALDOCS/downloads/normativa/2008/Junta_Banc

246



Prevencién de lavado de activos frente a la concienciacién

miliarizar con el tema y otras que atin no han iniciado con la aplicacién
de las normativas necesarias para protegerse. Esto, sumado a la falta de
concienciacion de algunas instituciones financieras, inclusive por parte de
los mds altos ejecutivos y directores de las mismas, denota las debilidades
del Pais en materia de prevencidn.

Tras el fracaso en la aplicacién de la resolucién JB-2008-1154 y el pos-
terior ingreso de Ecuador a la lista de paises observados por el GAFI, la
Superintendencia de Bancos y Seguros libera, para las entidades financie-
ras, en junio de 2010 la resolucién JB-2010-1683’ en la cual se incremen-
tan los requerimientos de informacion para los clientes, los procesos de
debida diligencia, se reestructuran las Unidades de Cumplimiento y sus
funciones asi como las del Comité de Cumplimiento, y se subraya la
necesidad de contar con un personal capacitado en la materia, esto con el
fin de resaltar la importancia del tema y lo vital de contar con un proce-
so de revision constante ¢ ininterrumpido. En tal sentido, a finales del afio
2010, todas las instituciones financieras deben contar con las herramien-
tas suficientes, el personal adecuado, las politicas y los procedimientos
para dar cumplimiento a lo requerido por la autoridad y, mds alld de eso,
para proteger sus intereses tanto a nivel financiero como reputacional,
puesto que es claro que el verse relacionados con delitos tan graves no
favorece al nombre de ninguna entidad, por el contrario, de ocurrir algo
parecido el perjuicio serfa muy significativo. Una vez mds se debe resaltar
que el primer paso es la concienciacion que debe existir en cada persona
que tenga relacién con la aplicacién de esta normativa, el conocimiento
de las consecuencias y sanciones que pueden recaer en quienes no la cum-
plan y, la necesidad de protegernos de actos tan reprochables.

Mis alld de las nuevas implementaciones requeridas, el principal cam-
bio de esta ley radica en la diferenciacién entre procedimientos aplicables
para instituciones del sistema financiero e instituciones de seguros. Para
estas ultimas, la Superintendencia de Bancos y Seguros publica en agosto
de 2010 la resolucién JB-2010- 1767en la que, entre otros, se establecen

5  Véase Superintendencia de Bancos del Ecuador:
hetp://www.superban.gov.ec/medios/ PORTALDOCS/downloads/normativa/2010/resol_JB-
2010-1683.pdf

6 Véase: Superintendencia de Bancos del Ecuador:
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como principales requerimientos la implementacién de estrictas politicas
y procedimientos para conocimiento y verificacién de clientes, monitoreo
de operaciones tomando como base los diferentes productos y servicios
ofrecidos por las aseguradoras, estructura de la Unidad y Comité de
Cumplimiento, segmentacién de clientes basados en factores de riesgo y
muchas otros temas que deberdn incluirse en el proceso diario de las com-
panias de seguros. Asi también, los plazos para estas instituciones se
encuentran ya planteados y en marcha; ahora es labor de cada uno de sus
miembros establecer la importancia de la prevencién de lavado de activos
en sus entidades y, por su relevancia, contar con todas las herramientas
necesarias para protegerse.

Sin embargo, un grave error, posiblemente el mds grave para este
dmbito, consiste en evitar el hecho de que estamos involucrados, aunque
sea en contra de nuestra voluntad, con los actos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Ocultar esta realidad no solo puede atraer
actos de violencia, inseguridad, corrupcién, entre otros, sino que ademds
implica problemas econémicos a nivel de pais. Esto es un hecho real que
Ecuador ya lo estd sintiendo, con los perjuicios a todos los niveles de la
sociedad y del desarrollo del pais.

Evitar —o menospreciar— las legislaciones internacionales como la ley
BSA de los Estados Unidos de Norteamérica, el Acta Patridtica de este
mismo pais, o las normativas y procedimientos creados por organismos
afines como GAFI, también se constituyen en errores altamente perjudi-
ciales para la nacién que los comete. Es importante resaltar el hecho de
que no se trata de un error que afecte a un organismo o a una empresa en
particular, sino a todo un pais.

La prevencién de lavado de activos es un tema eminentemente técni-
co que no debe ser pospuesto o utilizado por motivos politicos o populis-
tas. Si se lo hace, se cae en graves inconvenientes econdémicos y reputacio-
nales frente a la comunidad internacional, con las afectaciones que se
derivan, las cuales las estamos viviendo y sintiendo actualmente en
Ecuador.

Es importante destacar que el principal perjuicio que se desprende de
la participacién con cualquier tipo de actividad relacionada con el lavado
de activos y con el financiamiento del terrorismo, es el riesgo reputacional,
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es decir, el involucrar el nombre de una persona, de una empresa, de un
organismo y, mucho mds grave, de un pais, en actos de esta naturaleza.
Para una persona puede implicar cdrcel, la pérdida del patrimonio familiar
y la destrucciéon de hogares. Para una empresa privada puede significar la
quiebra. Para una nacidn es fécil imaginar las graves consecuencias.

Los avances en Ecuador

Ecuador, como cualquier lugar en el mundo, es un pais susceptible de ser
utilizado en delitos relacionados con narcotrifico, financiamiento del
terrorismo, trata de personas, enriquecimiento ilicito, o cualquier crimen
que genere ingresos y, por tanto, que deba valerse de técnicas para ocul-
tar la real procedencia de estos fondos; en tal virtud nuestras principales
autoridades y organismos de control deben proporcionar métodos y
directrices que sirvan a diferentes tipos de instituciones para su proteccion
y evitar asi, convertirse en el blanco de lavadores de dinero.

Por su parte el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas —-CONSEP—, colabora con las instituciones financieras y de
seguros, alimentando y comercializando una lista de implicados o perso-
nas que mantienen juicios a nivel nacional, por cualquiera de los delitos
relacionados con el lavado de activos. Adicionalmente, se encarga de rea-
lizar en forma constante campafias de concienciacién en procura de la
prevencion integral en el tema de las drogas.

La Unidad de Inteligencia Financiera del Ecuador —UIF-, que tiene
entre sus principales funciones la de: “Elaborar programas para detectar
transacciones econdmicas inusuales e injustificadas” y “Solicitar de los
sujetos obligados a informar, la informacién que considere necesaria, con
la finalidad de procesarla y analizarla™, se encarga de recibir de parte de
las instituciones del sistema financiero, la informacién relevante de aque-
llos clientes que sean detectados realizando transacciones econdmicas

7 Al respecto, véase CONSEP. http://www.consep.gob.ec/index.php?option=com_content
&view=article&id=106:consejo-directivo-28&catid=1:alta-prioridad &lItemid=31

8  UIF(8/10/2005). “Ley para reprimir el lavado de activos”. En Registro Oficial. http://www.anti-
moneylaundering.org/Document/Default.aspx%3FDoc

249



Patricio X. Sdnchez S., Ramiro Crespo Fabara y Patricio Starnfeld Llamazares

consideradas inusuales o no acordes a su perfil y que, adicionalmente, no
presentan los justificativos necesarios para respaldarlas. Esta tarea se la
realiza a través de los Reportes de Operaciones Inusuales Injustificadas
—ROII-. Los datos que son remitidos a la UIF, van creciendo en cantidad
y en complejidad, segin ha sido el requerimiento del organismo; asi tam-
bién, los tipos de instituciones que tienen obligaciones con la UIF son
cada vez mds. Este avance en los controles ocurre con el fin de abarcar la
mayor cantidad posible de datos que sustenten el andlisis de las personas
que transaccionan a través del sistema financiero o cualquier entidad bajo
la supervisién de UIE. Sin embargo, el apoyo que por parte de este orga-
nismo requieren las instituciones resulta a veces muy escaso o, en otros
casos, inexacto.

Un claro ejemplo es el ofrecimiento de emitir una lista en la que cons-
ten todos las Personas Politicamente Expuestas —-PEP— de Ecuador, ofre-
cimiento que adn no ha sido concretado. De igual forma la estructura de
los ROII es alterada o modificada frecuentemente por los errores presen-
tados en su formato que han sido detectados por parte de los organismos
controlados. Sin embargo, esto no significa que su labor sea infructuosa,
simplemente que debe ser mejorada cada dia para poder maximizar los
resultados que se obtengan y eliminar los vacios que permiten a los crimi-
nales acceder a entidades ecuatorianas que se encuentran desprotegidas.

La Superintendencia de Bancos y Seguros promueve la aplicacion de
la Ley de Prevencién de Lavado de Activos, vigente desde octubre del afio
2005 y que reemplazé a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotré-
picas; hecho que se suscitd, una vez mds, por los vacios e inexactitudes
que presentaba la ley anterior. Desde luego, su aplicacién y cumplimien-
to no es suficiente para mantener protegidas nuestras instituciones, por lo
cual la Superintendencia de Bancos entrega en el ano 2008 la resolucién
JB-2008-1154 y en 2010 las resoluciones JB-2010-1683, para Institu-
ciones Financieras, y JB-2010-1767 para instituciones de seguros. Estas
dos tdltimas representan un gran avance para los sujetos obligados a apli-
carlas ya que los nuevos requerimientos especificados en estas resolucio-
nes incluyen exigencias mayores para vinculacién de clientes lo que, a su
vez, permitird contar con informacién suficiente para realizar una debida
diligencia, es decir, aplicar la principal herramienta que disponen las ins-
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tituciones financieras y de seguros para conocer a las personas con las que
mantienen una relacién comercial. Consideramos que se trata de un
avance, ya que, aquello que en el ano 2008 fue una sola resolucion. En el
2010, ésta se transforma en dos instrumentos legales independientes que
son de vital importancia al diferenciar con claridad las actividades del sis-
tema financiero de las de las compaifiias de seguros y, adicionalmente, evo-
lucionan en cuanto a su contenido, a sus requerimientos y exigencias y,
por tanto, protegen de mejor manera a las entidades controladas.
Efectuando un anilisis entre lo solicitado en la ley anterior y la ley actual,
se podrfan denotar las siguientes diferencias:

Resolucién No. JB-2008-1154 SBS (Agosto del afo 2008)

- Aplicacién de la politica Conozca a su Cliente
- Formularios de vinculacién de Clientes
- Manuales de Procedimientos

Resoluciones No. JB-2010-1683 SBS (Junio del afo 2010) y No. JB-
2010-1767 SBS (Agosto del ano 2010)

Politicas para prevencién de lavado de activos, independientes entre
Instituciones Financieras y Companias de Seguros

- Segmentacion de Clientes por Factores de Riesgo

- Aplicacién de la politica Conozca a su Cliente

- Procedimientos estrictos de Debida Diligencia

- Estructura organizacional de la Unidad y del Comité de Cumpli-
miento

- Calificacién del Oficial de Cumplimiento y su suplente

- Resalta la necesidad de personal capacitado en materia de prevencién
de lavado de activos.
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Estado de concienciacidén sobre la prevencién de lavado de activos

Con lo expuesto anteriormente, es muy importante analizar y determinar
el estado de concienciacién que los diferentes participantes han alcanzado
hasta el momento en lo referente a la prevencion de lavado de activos y al
financiamiento del terrorismo.

Este andlisis es necesario hacerlo no tinicamente para conocer la situa-
cién actual sino, y principalmente, para proyectar el futuro de la seguri-
dad y del progreso de nuestras sociedades y de nuestras economias.

El Estado y sus organismos

Iniciaremos el andlisis por el nivel mds alto en la escala de control, coor-
dinacién y liderazgo que normalmente debe existir en un pais, estos son
los organismos gubernamentales. Se requiere saber si el Estado, sus orga-
nismos y sus diferentes instancias son conscientes, no solamente de la
importancia de la prevencién de lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, sino ademds de la forma en que se deben administrar y con-
trolar las actividades y proyectos relacionados. Algunos organismos que
por la exposicién al riesgo de cumplimiento de sus empresas controladas
han tenido predisposicién y voluntad, y han determinado un nivel de
conocimientos técnicos para establecer normativas, regulaciones, procedi-
mientos y difusion. Sin embargo, no han contado con el suficiente apoyo
administrativo ni econdmico para llevar adelante el correcto desarrollo de
sus funciones y, por consiguiente, el apoyo a las empresas y/o sectores a
los cuales se deben. Es necesario tener en cuenta que para controlar y
mantener funcionando un sector en forma eficaz, no es suficiente la
buena voluntad de los sectores llamados a normar y controlar.

Sin embargo, es evidente que apenas a partir del grave suceso con el
cual el GAFI anuncia el ingreso de Ecuador a una de sus listas, en la cual
constan los paises y naciones que no han tomado acciones efectivas ni
apropiadas para combatir el lavado de activos, ni para controlar la finan-
ciamiento del terrorismo, el Estado ecuatoriano inicia una serie de accio-
nes para fortalecer y brindar recursos a determinados organismos de con-
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trol que por su naturaleza o por el sector en el que intervienen, es obvia
su importancia y prioridad.

Existen varios aspectos relevantes que se deben analizar tomando como
referencia este suceso:

* Con anterioridad al reciente acontecimiento del GAFI, existieron muy
pocas incursiones de determinados organismos de control para elabo-
rar alguna normativa muy general que no tuvo ningtin efecto ni reper-
cusién, en parte debido a su generalidad para controlar sectores finan-
cieros de muy diversa indole, y por otra parte por la falta de segui-
miento para que se cumplan los plazos y las normativas.

* De igual forma, la creacién de la Unidad de Inteligencia Financiera no
ha tenido ningtin efecto o, al menos, no se ha alcanzado el nivel espe-
rado. Posiblemente por falta de apoyo, posiblemente por factores poli-
ticos, y/o posiblemente por deficiencias técnicas.

* El Estado ecuatoriano ha brindado un mayor apoyo administrativo y
econémico para determinados organismos de control, aunque defini-
tivamente se debe extender este apoyo en forma urgente a otro tipo de
sectores, pues no es suficiente controlar solamente a una parte del sec-
tor financiero, hay que hacerlo con la totalidad de este sector y con
otros 70 financieros que también intervienen en la economia del pais y
son blancos fdciles para lavar activos.

* Actualmente ciertos organismos como la Superintendencia de Bancos
y Seguros del Ecuador y la Unidad de Inteligencia Financiera, han
tomado un papel mds protagdnico y técnico para la prevencién de
lavado de activos. Recientemente han surgido nuevas resoluciones y
normativas por lo que se debe esperar que las mismas contintien depu-
randose, amplidndose y, principalmente, que exista el compromiso pa-
ra hacer que sus contenidos y plazos se cumplan.

* Todas las acciones que tome el Estado ecuatoriano deben ser coheren-
tes entre los diferentes estamentos y organismos que participan, pues
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si bien las acciones emprendidas por pocos organismos de control y el
apoyo brindado por el Estado ecuatoriano a dichos organismos son
dignos de destacar, también es necesario comprender que son total-
mente contrarios a declaraciones publicas que son conocidas interna-
cionalmente en las cuales no se reconocen a organismos internaciona-
les como el GAFI y sus acciones, ademds de tratar de proyectar una
imagen de cumplimiento que no es verdadera. Constituye otro grave
error cuando un Estado intenta dejar de lado las observaciones y los
organismos internacionalmente aceptados y respetados, como GAFI,
pues lo tnico que se logra es el rechazo de la comunidad mundial y un
nerviosismo del mercado y de los inversionistas internacionales.

Es necesario considerar que solamente las autoridades y organismos
gubernamentales encargados del sector financiero formal han tomado
algunas medidas para prevenir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, sin embargo, por parte de otros sectores no ha existido la mds
minima preocupacién y no se han tomado acciones al respecto.

Cabe destacar la situacién de las instituciones financieras que no se
encuentran bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros
del Ecuador, las cuales no tienen ninguna legislacién firme sobre el tema,
lo cual, ademds de poner en desventaja a las instituciones financieras for-
males, convierte a las informales en el centro de atencién para concretar
actividades ilicitas, tornando infructuosos los esfuerzos y la inversién rea-
lizada por el sector financiero formal.

El caso expuesto para los sectores financieros formales e informales
denotan claramente que no existe un proyecto de Estado para prevenir el
lavado de activos ni para combatir el financiamiento del terrorismo en el
Ecuador, lo tinico que existen son iniciativas y esfuerzos aislados.

Bajo la misma 6ptica, hasta el momento no existe un canal oficial y
confiable que provea informacién sobre infractores relacionados con dife-
rentes dmbitos de la prevencién de lavado de activos u otro tipo de infor-
macién de utilidad como las Personas Politicamente Expuestas. A diferen-
cia de otros paises y organismos internacionales que cuentan con listas de
informacién confiables, con actualizaciones oportunas y con datos oficia-
les, en Ecuador no se dispone de algo similar y, la poca informacién que
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se dispone tiene un costo excesivamente alto, ademds de que no estdn dis-
ponibles para todos los sectores gubernamentales o privados que los re-
quieren, que estdn obligados o que, por voluntad propia, desean partici-
par y colaborar en la prevencién de lavado de activos.

Irénicamente, en Ecuador actualmente es posible disponer de muchas
listas internacionales oficiales de diferentes organismos y paises como varias
listas del FBI —Federal Bureau of Investigation—, Interpol —International
Criminal Police Organization—, Naciones Unidas, OFAC —Oficina del
Control de Activos Extranjeros—, Banco Central de Inglaterra, Bancos No
Autorizados, Personas Politicamente Expuestas, entre otras, las cuales ade-
mds mantienen actualizaciones en linea y permanentes; en tanto como lis-
tas nacionales solamente se dispone de la lista del CONSED, aunque con
costos y procedimientos para disponer de la misma, los cuales obstruyen,
obstaculizan y dificultan la implementacién de programas eficaces para pre-
venir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Por lo expuesto anteriormente, es necesario analizar si realmente exis-
te una politica de Estado en materia de prevencion de lavado de activos,
y si los organismos gubernamentales han llevado a cabo todos los esfuer-
zos necesarios para proteger al pais, pues dichos organismos deben cons-
tituirse en facilitadores de la prevencién de lavado de activos para el resto
de participantes de la sociedad.

La empresa privada y sus directores

Como parte de la sociedad y como el motor principal de las economias
modernas se encuentra la empresa privada, la cual es directamente utili-
zada para realizar lavado de activos y para financiar el terrorismo, pues sus
bienes y servicios son adquiridos con dinero proveniente de actividades
ilicitas inyectdndolo a la economia de un pais, es decir, esta es la forma en
que se concreta el blanqueo de capitales.

Si bien por la naturaleza del negocio del sector financiero este es el mds
sensible y el mds expuesto para lavar dinero, no es el tnico que debe ser
considerado para efectos de prevencidn, pues en la actualidad existen
muchos otros sectores afectados como el inmobiliario, el automotriz, en-
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tre otros, los cuales son buscados con mucha frecuencia, donde en algu-
nos casos inclusive se introduce dinero en efectivo dejando de lado al sec-
tor financiero.

Por falta de conocimientos, por falta de interés sobre el tema de pre-
vencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, por falta de
recursos o de apoyo externo, tanto las empresas privadas cuanto los gre-
mios que asocian y representan a diferentes sectores industriales, de la
produccién y comerciales, no se han preocupado de este tema, es decir,
no han tomado conciencia de los peligros a los que estdn expuestos y
mucho menos de los beneficios que pueden alcanzar si adoptan medidas
de proteccién al respecto.

La empresa privada no ha logrado entender que uno de los activos mds
valiosos que posee, si no es el mds valioso, es el prestigio de su nombre o
marca, el cual puede mancillarse si la empresa se involucra en algtin tipo de
actividad ilicita. En caso de que esto suceda, es pricticamente imposible
recuperar la imagen de la empresa si el ilicito estd relacionado con lavado de
activos o financiamiento del terrorismo, con consecuencias muy graves que
inclusive pueden desembocar en la quiebra. Hace pocos meses salté a la luz
publica la noticia respecto de las sanciones establecidas por el Gobierno
Federal de los Estados Unidos de Norteamérica a uno de los Bancos con
mayor presencia en la region, como lo era Wachovia Bank, al cual le impu-
sieron, entre otras medidas, una multa de ciento sesenta millones de déla-
res (USD$ 160 000 000)’ por no contar con las medidas adecuadas de pro-
teccion. Cabe aclarar que este Banco, una semana después de impuesta la
multa, es decir, en forma inmediata, fue absorbido por Wells Fargo Bank
desapareciendo por completo el nombre de Wachovia Bank.

De tal forma, los directores de las empresas privadas deben tener la
obligacién de involucrarse en el tema de la prevencién de lavado de acti-
vos y financiamiento del terrorismo para, en primer lugar, determinar el
nivel de riesgo o exposicién al que estdn sujetos por la naturaleza de sus
negocios y actividades, lo cual les permitird tomar las medidas necesarias
para protegerse.

9 The Miami Herald (2010). “Wachovia Bank pays for lapse on money laundering”. 17 de marzo.
Visita en http://www.miamiherald.com/2010/03/17/1534863/bank-pays-for-lapse-on-launde-
ring.html
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Lamentablemente en Ecuador no existe conciencia en la gran mayoria
de empresas, de cualquier dimensién o segmento, para actuar de manera
decidida frente a estos inconvenientes. Los ejecutivos sin conocimientos
adecuados de las implicaciones o de las medidas que se pueden tomar, sim-
plemente piensan en costos antes de contar con cierta informacién o antes
de realizar algin andlisis. Por consiguiente, tampoco pueden considerar las
graves implicaciones que acarrearfa caer en alguno de estos delitos.

Las empresas tampoco han considerado que los posibles lavadores de
activos no son unicamente sus clientes, sino que también lo pueden ser
sus proveedores y, mds internamente, sus funcionarios y empleados. Por
esto es fundamental aplicar los conceptos de Conozca a su cliente y la De-
bida diligencia, con los cuales se debe tener un mayor acercamiento con
los clientes recopilando determinada informacién clave para determinar
el perfil de comportamiento en la actividad econémica y financiera de las
empresas y personas. Es importante reflexionar que mientras mayor infor-
macion se dispone, mejores decisiones se pueden tomar.

Esta falta de interés o de preocupacion, se fortalece debido a que no exis-
ten normativas ni leyes que controlen a las empresas ni que les obliguen a
mantener medidas y recursos orientados a la prevencién de lavado de acti-
vos, pues ningun organismo de control se ha preocupado al respecto.

Tampoco ha existido el interés por parte de las asociaciones o gremios
de los diferentes sectores o tipos de empresas para involucrarse en el tema
que concierne a este documento, lo cual es muy preocupante, pues parte
de las labores que dichos organismos deben realizar es justamente la pro-
teccién de sus miembros. Estas asociaciones inclusive tienen la facilidad
de obtener ayuda corporativa para todos sus miembros, pero no han
hecho nada al respecto, salvo muy honrosas excepciones.

La Ciudadania

Un factor fundamental a considerar es que quienes se encuentran atrds de
los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, no dife-
rencian ni tienen contemplaciones sobre edad, sexo, condicién social,
condicién econémica, nacionalidad, estado de salud o cualquier otro fac-

257



Patricio X. Sdnchez S., Ramiro Crespo Fabara y Patricio Starnfeld Llamazares

tor. No dudan en recurrir a cualquier engafo u otro tipo de delitos como
extorsion, secuestro o asesinatos, con el tinico objeto de conseguir sus ob-
jetivos. Por tales razones, ninguna persona estd exenta de ser tentada o
presionada para involucrarse en este tipo de ilicitos.

Se podria decir que anteriormente solo determinadas personas relacio-
nadas con instituciones financieras estaban al tanto o tenfan una idea de
lo que significa la prevencién de lavado de activos para nuestro pais, sin
embargo, este conocimiento y el interés de la ciudadania se incrementé
significativamente a raiz del ingreso de Ecuador a la lista del GAFI, luego
de esto muchas personas buscaron informarse, entender, concluir si hubo
0 no justicia en este hecho suscitado en febrero del afio 2010.

Influencia del nivel de educacién

Aunque no existen estudios concluyentes sobre el impacto del nivel educa-
tivo en los indices de delitos relacionados al lavado de activos, varios facto-
res dan indicios de que uno de los principales problemas es la falta de cono-
cimiento de los ciudadanos en materia de prevencién. De hecho, se ha com-
probado que una gran cantidad de involucrados en este tipo de delitos des-
conoce, en forma total o parcial, las leyes que condenan el lavado de activos.

Otra forma de promover el conocimiento sobre la prevencién del lava-
do de activos podria ser a través de los medios de comunicacién que se
encuentran casi al alcance de todos los ciudadanos; sin embargo, en ellos
encontramos mds informacién corrosiva que educativa. Las campanfas de
capacitacién son pricticamente inexistentes asi como la planificacién para
realizarlas a futuro. Y es que, tal como se ha indicado en este documento,
en primer lugar es necesario que cada persona entienda y se familiarice
con la importancia y las graves consecuencias derivadas del delito de lava-
do de activos para lograr una sociedad que trabaje en conjunto.

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y la Ley para
Prevencién de Lavado de Activos™ disponen que se deba educar a los ciu-
dadanos en materia de prevencién de lavado de activos, su relevancia, cau-

10 Véase. Codificacién de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (2004) En CON-
SEP http://70.84.141.178/-consep/consep.php?c=1367 Véase también UIE Reglamento
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sas y consecuencias. Esta responsabilidad recae sobre el Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas —-CONSEP y la
Unidad de Inteligencias Financiera —UIF, organismos que ademds de sus
funciones habituales, deben promover una cultura de concienciacién sobre
el papel que desempena el pais y sus ciudadanos en la lucha contra el lava-
do de activos y la importancia de dejar de ser simples espectadores o vic-
timas del crimen organizado para ser parte activa en la solucién de tan
grave problema.

En otras palabras, se requiere de educacion sobre el tema tanto para la
sociedad cuanto para las empresas privadas y organismos gubernamenta-
les. Por supuesto, se debe considerar quién tomara o debe tomar la inicia-
tiva para establecer planes de capacitacién y para brindarla.

Interrogantes y cuestionamientos

Es importante analizar el comportamiento que han mantenido los paises,
organismos y empresas, luego de diferentes acontecimientos ocurridos
para determinar si dichos entes aprendieron lecciones importantes.

En base a lo mencionado anteriormente, es interesante analizar las
acciones tomadas por paises como Estados Unidos de Norteamérica cuya
reaccion fue inmediata y con mucha firmeza, actuando en todos los frentes
y en conjunto; es decir, intervinieron organismos federales, autoridades
regionales, fuerzas militares, empresas privadas y tuvieron la colaboracién
de la ciudadanfa. Sin embargo, uno de los aspectos mds importantes a des-
tacar es el hecho de que durante casi una década, han continuado con los
esfuerzos para prevenir el lavado de activos y para frenar el financiamiento
del terrorismo sin estancarse en las medidas tomadas inicialmente, con lo
cual se demuestra que han aprendido varias lecciones importantes.

General a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos (2005) En http://www.anti-moneylaunde-
ring.org/Document/Default.aspx%3FDocumentUid%3D53CDDF2B-2DE3-4407-978F-
9848B892F2D1&rct=j&q=Ley%20para%20Reprimir%20el%20Lavado%20de%20Activos&
ei=]JmZYTd_eKcGftge _IlpWVDQ&usg=AFQjCNF69FWKG-
A7U62gHATEL7cYxpLQpQ&esig2=fthBEALGODs9b-Y-119jeg
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Casos similares podemos ver en el Reino Unido, Espafia, Colombia,
Francia, Australia, entre otros. Algunos de estos paises no sufrieron aten-
tados o al menos no fueron de la magnitud del 9/11, sin embargo, tuvie-
ron la visién y la claridad para entender que también eran afectados o
podrian ser alcanzados en cualquier momento.

Ademds, se debe destacar que dichos paises no han tomado medidas
para prevenir el lavado de activos y para detener el financiamiento del
terrorismo, simplemente por cumplir con obligaciones juridicas o presio-
nes de algtn tipo, sino muy por el contrario, han tomado iniciativas real-
mente importantes porque tienen conciencia de lo que implica y el ries-
go al que se encuentran expuestos.

Concentrdndonos en Ecuador, podemos ver que las primeras resolu-
ciones concretas surgieron apenas desde el afio 2008 (aunque en forma
muy ligera), las cuales finalmente no tuvieron aplicabilidad ni resultados
concretos ni perceptibles. A la fecha de este andlisis, las normativas se han
incrementado asi como su aplicabilidad, lo cual denota un mayor interés
y preocupacién de los organismos de control respecto de esta situacion.
Posiblemente esto se debe a que hemos aprendido lecciones importantes
a partir del ingreso del Ecuador a una de las listas del GAFI.

Lo lamentable es que dichas medidas y avances se enfoquen tnica-
mente en el sector financiero formal del pais, sin que los organismos per-
tinentes tomen en cuenta a otros sectores como el financiero que no se
encuentra bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros del
Ecuador, y a diferentes sectores de la produccion, industriales y comercia-
les, que también deben ser controlados de forma adecuada pues estdn ex-
puestos a riesgos y, de hecho, son susceptibles de ser utilizados para lavar
activos. Por esta razén se puede deducir que no existe una politica de
Estado y un plan estratégico como pais para prevenir el lavado de activos
ni para combatir el financiamiento del terrorismo. Serfa lamentable que
las acciones tomadas en el ultimo afo en Ecuador se deban Gnicamente
por responder a eventos internos o acontecidos en el exterior, mds concre-
tamente, a la entrada del Ecuador a las listas del GAFI.

Con similar criterio es necesario retroalimentarse y cuestionarse anali-
zando si las empresas privadas y sus directivos estdn cumpliendo con las
normativas juridicas, sea a cabalidad o en forma parcial, Gnicamente por
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una obligacién o porque realmente estdn conscientes del riesgo al que
estdn expuestos, porque realmente conocen los beneficios que esto acarrea
como sociedad y porque ademds les preocupa y tienen la decision de cui-
dar la imagen y el prestigio de sus representadas. Si se lo hace Ginicamen-
te por cumplir con una obligacidn, los esfuerzos serdn minimos y no exis-
tird un compromiso real para continuar con los respectivos trabajos.

Consideraciones adicionales

Existen varias premisas importantes en el tema de prevencién de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo, una de las mds importantes es
que no se debe dejar de controlar. Sin embargo, debe existir un equilibrio
entre el control y los negocios de una institucién o empresa, pues esta
tltima no puede dejar de producir o dejar de brindar sus servicios por
excesivos controles.

Figura N° 8

Falta de controles Excesivos controles ~ Controles adecuados

7 e #

Controles + Tolerancia
Controles +

al riesgo
Tolerancia al riesgo

Controles +
Jolerancia al riesgo

Fuente: Presentacién de la empresa Kroll realizada por Katherine L. Johnson. Conferencia de la Aso Bancaria
Panamd 2007.

Este equilibrio se logra cuando los directores se interesan por el tema de
la prevencién de lavado de activos con lo cual pueden analizar la situacién
y protegerse sin llegar a tener problemas de produccién o de resultados.
En la préctica, este equilibrio se debe fundamentar en el uso de tecnolo-
gias avanzadas, probadas internacionalmente, las cuales no necesariamen-
te deben ser costosas ni demasiado complicadas para implementar.
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El uso de estas avanzadas y eficientes tecnologias para prevenir el lava-
do de activos y el financiamiento del terrorismo, permitird mantener los
costos de las transacciones sin variaciones o con incrementos minimos
casi imperceptibles, ademds de que la atencién a los clientes y usuarios no
se afectard. Factores fundamentales que se deben considerar con el objeto
de mantener a los clientes y negocios en el mercado formal, caso contra-
rio, dichos clientes pueden dirigir sus negocios hacia instituciones o
empresas ficticias o, al menos, que no mantienen ningn tipo de control
por lo que pueden estar involucradas en actividades ilicitas, perdiendo de
esta forma todo el esfuerzo realizado por los organismos de control, por
las empresas privadas y por los ciudadanos.

El Comercio Electrénico se constituye en una alternativa viable, muy
apreciada y muy utilizada en la actualidad para ofertar productos y servi-
cios de toda indole, pues ademds de reducir costos de las transacciones
por diferentes factores entre los que se encuentran la no dependencia de
locales fisicos con sus respectivos gastos derivados, permite formalizar las
transacciones eliminando el regateo, proceso con el cual se pretende des-
cubrir el precio equilibrado para las partes, y estableciendo métodos de
pago formales a través de instrumentos financieros ofrecidos o emitidos
por compafifas reconocidas y controladas. Sin embargo, este tipo de nego-
cios que involucran una mayor automatizacién y, que hasta cierto punto
se desarrollan en forma desatendida por personas, requieren de mayores
controles los cuales también deben ser automadticos. Si estos controles
automadticos son eficaces y eficientes, entonces el comercio electrénico se-
rd un éxito, pues se dinamizan los negocios, se “bancarizan” y se formali-
zan las economias y se mantiene un control adecuado pese a la expansion
de las operaciones.

Todo este tipo de medidas, procedimientos y tecnologias, conducen a
la implementacién de lo que podemos denominar la Supervision inteligen-
te, donde los diferentes organismos y companias se protegen de manera
eficiente y eficaz, sin que se afecte a la produccién o a la esencia misma
de su negocio.

Es necesario aceptar la intromisién de la globalizacién en nuestros
mercados y en nuestros paises, con todas las ventajas y desventajas que
esta presenta. Medidas inteligentes no deben dejar de considerar a la glo-
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balizacién y, muy por el contrario, la deben tener muy presente y prepa-
rarnos para coexistir con ella, tomando las medidas apropiadas inclusive
en el campo de la prevencién de lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo.
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