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CAPITULO 3

MUNICIPIOS Y PRESUPUESTOS SENSIBLES AL
GENERO: UNA APROXIMACION AL CASO
BOLIVIANO

Carmen Zabalaga Estrada’

1. INTRODUCCION

Este documento contiene el marco de referencia en el que se elaboran las
politicas y los presupuestos municipales en Bolivia. Describe y analiza las
competencias municipales en torno al desarrollo humano sostenible y
equitativo y el contexto en el que desarrolla su gestién, tomando en cuen-
ta la normativa, los procesos de descentralizacion y la participacion ciu-
dadana en la planificacion municipal y elaboracién de presupuestos. Esta
informacion permite explorar las limitaciones y posibilidades de introducir
un analisis y gestién de género a las politicas y presupuestos municipa-
les. Para realizar esta indagacién partimos de los avances hechos por la
teoria de género e investigadoras que han incursionado anteriormente en
el campo de las politicas publicas y de los presupuestos sensibles al gé-
nero (Budlender, Sharp y Allen 1998; Grynspan 1998; Simel 2000; Hof-
bauer y Vinay 2001). La literatura especializada enfatiza el caracter estra-
tégico de los presupuestos como expresién de la politica publica, sefala
las distintas fases del proceso de elaboracion de los presupuestos y pro-
vee herramientas para el andlisis de género en cada una de ellas. En es-
te marco, el articulo avanza en la identificacién de las competencias mu-

Codirectora del Instituto de Formacién Femenina Integral (IFFI), institucién no gubernamen-
tal que trabaja desde 1981 con mujeres en los barrios pobres de la ciudad de Cochabamba,
Bolivia.
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nicipales y los mecanismos de participacién ciudadana y, especificamen-
te de las mujeres, en el proceso de elaboracidon de los planes de desarro-
llo y los presupuestos municipales. Este punto nos permite ubicar el gra-
do de exigibilidad con el que contamos y las posibles acciones que pode-
mos desarrollar para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
en el &mbito municipal. Asimismo, se enfoca al andlisis de las condiciones
de aplicabilidad de las normas, principalmente en lo que hace a la partici-
pacion de las mujeres en la definicion de politicas y priorizacién de los
gastos. Con ello, podemos reconocer los avances y las dificultades que
persisten en el cumplimiento de las normas y detectar los puntos débiles
para lograr la incorporacion de las mujeres y el enfoque de género en los
procesos de planificacién participativa, en las politicas y elaboracién de
los presupuestos.

2. LA DESCENTRALIZACION ESTATAL Y LOS MUNICIPIOS

Las politicas de reforma estructural neoliberal aplicadas a partir de los afios
ochenta en América Latina produjeron cambios tecnolégicos, econémicos,
sociales, institucionales y politicos que pusieron a prueba las capacidades
de las sociedades para adaptarse a las nuevas condiciones y desafios que
se presentan. En este marco y como parte de los cambios, se promueven
los procesos de descentralizacion de las decisiones y servicios estatales.
La literatura ha propuesto la descentralizacion como una respuesta a los
procesos de exclusién social y politica que genera el propio modelo neoli-
beral. Como plantea Grynspan (1998: 93), la descentralizacién hace parte
de la busqueda de una nueva institucionalidad que busca fortalecer los go-
biernos locales con la idea de acercarse a los usuarios y responder a sus
demandas particulares, alejandose de esta forma, de la formulacion de po-
liticas homogéneas que no consideran las especificidades y la heterogenei-
dad de las situaciones y poblaciones locales.

En este marco, distintos movimientos sociales y particularmente los movi-
mientos de mujeres, reivindican los procesos de descentralizaciéon como
medios para el fortalecimiento de su identidad social y la buisqueda de una
mayor participacién en las decisiones y gestion de su desarrollo. La apertu-
ra revelada por las reformas y el interés en ellas de los movimientos socia-
les requieren elaboracion ya que en si mismas no garantizan automatica-
mente un mayor ejercicio democratico o una respuesta efectiva a las distin-
tas necesidades de la ciudadania. Es en este terreno donde se ubican los
logros y limitaciones de las reformas institucionales y el andlisis de género
de los presupuestos.
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2.1 Descentralizacién y participacién popular

Después de la aplicacién de politicas de ajuste estructural, el gobierno bo-
liviano introdujo, a partir de 1993, una serie de leyes y normas orientadas a
consolidar el sistema institucional publico dentro del proceso de democrati-
zacion del pais. Las principales reformas en este sentido, se orientaron a la
descentralizacién administrativa estatal. La descentralizacién se constituyd
en un desafio para desarrollar nuevas formas de gobernar y promover la
participacion ciudadana en un marco de pluralismo y reconocimiento de la
diversidad existente en un mismo territorio. Y, al mismo tiempo, buscaron
una mayor eficiencia en la prestacién de servicios hacia la poblacién. Se
definieron roles y competencias entre los diferentes niveles administrativos
publicos —departamentales, municipales, distritales, y comunales— bus-
cando una 6ptima articulacién de planes y actividades entre ellos.

Para la operacion de la reforma institucional se ha contado con dos normas
legales fundamentales que afrontan la descentralizacion administrativa y
participacion popular. La Ley de Descentralizacién Administrativa, sancio-
nada en julio de 1995, regula el régimen de descentralizacién administrati-
va del poder ejecutivo a nivel departamental y establece el régimen de re-
cursos econdémicos y financieros departamentales para mejorar y fortalecer
la eficiencia y eficacia de la administracién publica en la prestacién de ser-
vicios. Otorga la atribucién de administrar y controlar los recursos humanos
y asigna partidas presupuestarias para el funcionamiento de los servicios
sociales. Esta Ley contempla en los nueve departamentos de la nacion la
existencia de un prefecto y consejeros departamentales que son los repre-
sentantes de la poblacién civil de las diferentes provincias. Estos actores
tienen atribuciones para aprobar los planes, programas, proyectos y presu-
puestos departamentales, en el marco de la politica nacional y en coordina-
cién con los gobiernos municipales. La prefectura se constituye en el pun-
to de articulacién entre las politicas definidas, la oferta de programas y los
recursos nacionales con las prioridades y demandas municipales. Est4 obli-
gada a coordinar los planes departamentales con los gobiernos municipa-
les y ofras instituciones de su jurisdiccién. Por su parte, los consejeros de-
partamentales deben promover esa coordinacién y la participacion efectiva
de la comunidad.

La Ley de Participacién Popular de abril de 1994, transfiere a los municipios
nuevas competencias y les delega funciones orientadas al desarrollo huma-
no asi como recursos econdmicos de inversién. Al mismo tiempo la Ley de-
fine, como aspecto fundamental, la participacién ciudadana de mujeres y
hombres en los procesos de planificacién y control de la gestion municipal.
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Este procéso es conocido como municipalizacién en el ambito del desarro-
llo local'. La Ley de Participacién Popular inicia el proceso de descentrali-
zacién en el pais, estableciendo cuatro modificaciones fundamentales para
el nuevo funcionamiento estatal en el 4mbito municipal. Primeramente, di-
vide el territorio nacional en 311 municipios (hoy 316) de la misma jerarquia;
delimita como jurisdiccion territorial del gobierno municipal una seccién de
provincia, dando lugar a la nueva conformacion espacial de municipios ur-
bano - rurales. De esta manera el municipio se constituye en la unidad te-
rritorial basica para la planificacién y en el principal espacio de participa-
cién, concertacién y administracion local. Seguidamente, la Ley fortalece el
sistema democrético y reconoce como sujetos de la participacién popular a
las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas de vecinos, otor-
gandoles personeria juridica, respetando sus propias formas de organiza-
cién, y definiendo sus derechos y obligaciones en materia de participaciéon
y control social de la gestién municipal. Asimismo, asigna y distribuye igua-
litariamente los recursos nacionales de coparticipacién tributaria (20% del
Tesoro General de la Nacién a cada municipio) estableciendo el principio de
distribucién proporcional por habitante. Y, finalmente, reglamenta su gasto:
15% para el funcionamiento de los municipios y 85% para gastos de inver-

' La formulacién de esta Ley, en Bolivia, responde a una aspiracién de las organizaciones de
base y los partidos de izquierda para lograr su participacién en las definiciones del desarrollo
de sus zonas y comunidades. La Ley tiene como antecedentes las experiencias que se ges-
taron en los municipios de Sucre y Cochabamba, entre 1988 y 1990, con la participacién de
profesionales y técnicos pertenecientes al Movimiento Bolivia Libre (MBL) y organismos no gu-
bernamentales. En el caso de Sucre se constituyeron en 1988 los talleres municipales popu-
lares de planificacion conformados por representantes de juntas vecinales y técnicos munici-
pales con el objetivo priricipal de solucionar los problemas criticos de la pablacion a través de
una gestién participativa, poniendo a la Municipalidad al servicio de la poblacién. La experien-
cia tuvo logros importantes en la atencién y asesoramiento a los vecinos en proyectos de
construccién, en la descongestién de funciones municipales, en la busqueda de soluciones
conjuntas a través de la conformacién de comisiones de trabajo mixtas de aspectos legales,
asuntos sociales y relaciones publicas, de planificacién y de reordenamiento urbano, de orga-
nizacion, de gestién, de economfa y el comité de vigilancia de obras. Se elaboré un plan de
gobierno municipal como un proceso de planificacién alternativa. En el caso de Cochabamba,
sigutendo e! ejemplo de la Alcaldia de Sucre, se conformaron en 1990 cinco talleres zonales,
en lugares alejados del centro de la ciudad. Estos talleres nacieron con un carécter experimen-
tal y se orientaron hacia un proceso de descentralizacién municipal. Para ello se fortalecieron
las organizaciones de base y se conformaron las comisiones de regulacién y vivienda, de in-
fraestructura, abastecimiento, salud y desarrolio social, educacién, cultura y recreacién, vias
transporte y reforestacién. La experiencia como tal, logré sostenerse hasta 1992. Posterior-
mente, en los nuevos comicios municipales surgen otras propuestas orientadas a mejorar, en
el discurso, la conformacién de estos talleres. Estas dos experiencias de participacién ciuda-
dana en el drea urbana y la desarroliada en la provincia de Mizque por el mismo partido poli-
tico y desde la accién de un organismo no gubernamental, son consideradas como aportes a
la formulacién de la Ley de Participacién Popular. Cabe destacar que ninguna de las experien-
cias explicitd la incorporacién del enfoque de género.
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sidn en proyectos de desarrollo incorporados en los planes de desarrollo
municipal. Estas disposiciones repercuten favorablemente en los niveles
de inversién y permiten captar recursos externos mediante la modalidad de
co-financiamiento. Finalmente, la Ley amplia las competencias municipa-
les, transfiriéndole la infraestructura de educacidn, salud, deportes, cami-
nos vecinales y micro riego, con la obligacién de administrarla, mantenerla
y renovarla.

De esta manera, todos los municipios urbanos o rurales, se constituyen en
posibles polos de desarrollo en el pais, dejando de lado la préctica tradicio-
nal del Estado de favorecer tinicamente a las ciudades grandes del eje cen-
tral, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Ademas se configura una nueva
dindmica en las relaciones entre el poder publico y la poblacién. Con este
proceso reglamentado de participacion ciudadana, las organizaciones de
base acceden a tomar decisiones sobre la planificacidn del desarrollo, el
seguimiento y control de la gestién municipal y asumen la eleccién directa
de sus autoridades locales. Por otra parte, los gobiernos municipales asu-
men un rol protagonico en lo local y la responsabilidad de impulsar el desa-
rrollo humano sostenible y equitativo de sus municipios. Es importante des-
tacar que si bien existen otras experiencias de participacién ciudadana en
la gestion municipal en América Latina, como es el caso de Brasil y algunos
municipios de Peru, estas responden a la iniciativa de organizaciones de
base, organismos no gubernamentales o partidos politicos. En el caso de
Bolivia los procesos de participacidon estan reglamentados por la Ley de
Participacién Popular, y no obstante las dificultades que enfrenta su imple-
mentacion, se constituye en una gran oportunidad para la construccion de
una nueva democracia en Bolivia que contemple la presencia de mujeres y
hombres en el escenario de las decisiones publicas, ampliando las posibili-
dades de la democracia representativa y generando oportunidades para
desarrollar el ejercicio de la ciudadania.

2.2 El Municipio?: funcionamiento y competencias

El gobierno y la administracién de los municipios estén a cargo de los go-
biernos municipales. Gozan de autonomia ejercida a través de la libre

2 La figura del municipio fue importada por los espafioles, para poblados y ciudades donde fun-
cionaban los cabildos, como una forma de administracién publica de la comuna. Era una cor-
poracién consagrada a la gestidn de los servicios bdsicos. Después de la conformacién de la
reptiblica, se promulgé el primer reglamento de municipalidades en 1839 que institucionalizé
el régimen municipal, atribuyéndole competencias orientadas principalmente a satisfacer
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eleccion de autoridades, la facultad de generar, recaudar e invertir recur-
sos, la potestad de dictar ordenanzas y resoluciones en el marco de las po-
liticas y estrategias municipales, la programacion y ejecucién de toda ges-
tién juridica, administrativa, técnica, econémica, financiera, cultural y so-
cial®. Los gobiernos municipales se rigen en su funcionamiento y competen-
cias por la Ley de Municipalidades de 1999, que los orienta hacia la cons-
truccion de un desarrolio humano sostenible. Este enfoque permite incorpo-
rar visiones integrales y de equidad de género en la gestion municipal. Es-
pecificamente, la Ley define la misién de los municipios en torno a:

+ Contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la
integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacién y el de-
sarrollo humano sostenible del municipio.

* Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y par-
ticipativo del municipio y crear condiciones para asegurar el bienestar
social y material de los habitantes, a través de la formulacion y ejecu-
cion de politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la
planificacion del desarrollo departamental y nacional.

* Promover el crecimiento econémico local y regional mediante el desa-
rrollo de ventajas competitivas; preservar y conservar el medio ambien-
te y los ecosistemas; asi como mantener, defender y difundir los valo-
res culturales, histéricos, morales y civicos de la poblacién y las etnias
del municipio.

« Favorecer la integracion social de sus habitantes bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidades, respetando su diversidad y pro-
moviendo la participacion ciudadana en el ambito de su competencia,
asi como el ejercicio y préactica de los derechos fundamentales de las
personas estantes y habitantes del municipio.

De esta manera, el gobierno municipal tiene competencias en materia de
desarrollo humano sostenible, infraestructura, administrativa y financiera,
de defensa al consumidor y de servicios. Ademas tiene entre sus compe-

demandas ciudadanas de servicios bdsicos, infraestructura productiva, educacién, salud y jus-
ticia (Ardaya 2000: 18). En Bolivia en 1985, se realizaron elecciones nacionales y municipa-
les, recuperdndose parcialmente la democracia municipal; en 1987 se realizaron elecciones
municipales independientes, posibilitando un ejercicio auténomo en la conformacidn y funcio-
namiento de los nueve gobiernos municipales existentes en las capitales de departamento.
Con la Ley de Participacidn Popular de 1994, se inicia un nuevo perfodo de municipalizacién
y de orientacidn del desarrollo local.

3 Constitucién Polftica. Gaceta Oficial, Ley No. 1615, 6 de febrero de 1996.

4 La Ley de Municipalidades fue promulgada en Octubre de 1999, reemplazando la Ley Orgéd-
nica de Municipalidades de 1984.
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tencias, la de incorporar la equidad de género en el disefio, definicién y eje-
cucidn de politicas, planes, programas y proyectos municipales, lo que sig-
nificaria la posibilidad de contar con presupuestos orientados a ello. Las
nuevas responsabilidades que asume el gobierno municipal para impulsar
el desarrollo integral, equitativo y sostenible se materializan consecuente-
mente en la practica de la gestion municipal (Ministerio de Desarrollo Sos-
tenible y Planificacién 1998). Una parte importante de ésta, hace referencia
a las responsabilidades para un adecuado funcionamiento de los servicios
de educacién, salud, saneamiento basico, cultura y deporte. Asimismo y
aunque su implementacién es mas dificil, los gobiernos municipales deben
impulsar y promover las actividades econémicas en su territorio, a fin de
avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Competencias en las adreas de salud y educacién

En el area de salud, el municipio, asume gastos en la dotacion y manteni-
miento de infraestructura, los servicios basicos de salud, el suministro de
insumos, medicamentos y materiales para su adecuado funcionamiento.
Asimismo se transfiere a las municipalidades, a titulo gratuito, el derecho a
los bienes muebles e inmuebles del sector salud. Tienen también la respon-
sabilidad de ejecutar el seguro basico de salud que beneficia directamente
a muijeres gestantes y otorga atencién sin costo en el parto y en el periodo
de lactancia, a nifos/as hasta los cinco afios como a adultos afectados con
tuberculosis, malaria, célera y enfermedades venéreas. Igualmente opera
el seguro médico gratuito de vejez a través de un convenio con el Ministe-
rio de Salud y Previsién Social. En el marco de estas nuevas competencias,
los gobiernos municipales establecen, seglin normas definidas, un nuevo
estilo de gestién sectorial compartida con los consejos municipales de sa-
lud y con una renovada légica administrativa a partir de una red de servi-
cios articulada por niveles de atencion.

Con la Ley del Didlogo Nacional (2001) las competencias en salud para me-
jorar la calidad de sus servicios se extienden a la inversion en equipamien-
to, que incluye inversiones en medios de transporte, equipos, sistemas de
informatica y telemedicina, ademas de la capacitacién de recursos huma-
nos. Asume también responsabilidad en la seleccion del personal médico y
paramédico para cubrir los déficit del sector de salud publica con recursos
del Fondo Municipal para la Educacion Escolar y Salud Publica. Cabe des-
tacar que los gobiernos municipales tienen responsabilidad sobre la gestion
del saneamiento basico que comprende principalmente cuatro areas: provi-
sién de agua potable, eliminaciéon de desechos liquidos (alcantarillados),
disposicion de desechos soélidos y acciones para mantener el saneamiento
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del municipio (recoleccion y tratamiento de basura). La instancia responsa-
ble de administrar, supervisar y controlar los recursos humanos y las parti-
das presupuestarias asignadas al funcionamiento de los servicios de salud,
es la direccidn departamental de desarrollo social, reparticién de la prefec-
tura del departamento.

En relacion a los servicio de educacién, el gobierno municipal tiene la res-
ponsabilidad de velar por el buen funcionamiento de los servicios bajo el
marco de la Ley de Reforma Educativa, cuya politica se orienta a introducir
la transformacion curricular, institucional y administrativo financiera. Los go-
biernos municipales son los encargados de administrar y equipar los bienes
muebles e inmuebles transferidos a su dominio y de proporcionar los insu-
mos y materiales. También tienen la responsabilidad de mantener el desa-
yuno en las escuelas publicas con la finalidad de mejorar el rendimiento in-
telectual de nifios/as y disminuir la desercién escolar. .

En el marco de la participacién popular en educacion, las juntas escolares
representan el maximo nivel de participacién de la comunidad. Participan
en la toma de decisiones que se desprenden de la evaluacién de la calidad
educativa y el control de la asistencia de los docentes; participan ademas
en la planificacién planteando sus demandas y expectativas respecto al
servicio de educacion. Por otra parte, en el municipio se crea el consejo
municipal de educacién como la instancia de gestion compartida para la
prestacién del servicio de educacién formal y alternativa. Este directorio
cumple tareas de planificacién y coordinacion de la gestién educativa en el
municipio y esta conformado por el alcalde o su representante como presi-
dente, el director distrital de educacién como representante de la prefectu-
ra, el representante del comité de vigilancia y un representante de la junta
de distrito. Con la Ley del Didlogo Nacional las competencias en educacion
se incrementan para mejorar la calidad de sus servicios. La inversion en
equipamiento escolar incluye equipos y sistemas de informética y la dota-
cién de incentivos a programas que eviten la desercién escolar primaria. El
gobierno municipal también asume la responsabilidad en la seleccién del
personal del servicio de educacién escolar plblica, constituyéndose con un
representante ante el comité local de seleccion y participando de este pro-
ceso en el marco de la reglamentaciéon y normas emanadas para el efecto.

Como efecto de la implantacién de la Ley de Participacion Popular, entre
1994 y 1996, la inversién municipal mostré un incremento sustancial en el
sector social (salud, educacién y saneamiento basico): el 472% respecto a
1994. .
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Competencias respecto a la equidad y participacién ciudadana

Las leyes de participacién popular y de municipalidades reglamentan los
procesos de participacion social para orientar las inversiones hacia solucio-
nes prioritarias establecidas por la poblacién. Igualmente promueven la par-
ticipacién ciudadana en el disefio, definicidon y ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos municipales con la finalidad de favorecer el
desarrollo humano sostenible y los derechos de los pueblos indigenas, co-
munidades originarias y de las mujeres, en condiciones de equidad. Por su
parte, los municipios cuentan con la Norma de planificacién participativa
municipal que contiene una metodologia disefiada para promover la partici-
pacion efectiva de la poblacién en la definicién de politicas puiblicas y en el
control sobre el manejo y el uso de los recursos orientados al desarrollo de
la comunidad.

Como resultado de la planificacién participativa se pone en funcionamiento
el plan estratégico de desarrollo municipal y su programacién quinquenal
que debe expresar la vision consensuada del municipio y orientar la gestion
del gobierno municipal a mediano y largo plazo. Los planes anuales opera-
tivos son los que responden a la planificacién participativa de cada afo y
deben reflejar las politicas municipales. Contienen los programas, proyec-
tos y presupuestos consecuentes con el plan de desarrollo municipal y la
demanda social priorizada®.

Los mecanismos de participacién para la elaboracién participativa de los
planes de desarrollo municipal, estan indicados en las guias metodolégicas
elaboradas para municipios rurales como urbanos. El Viceministerio de Pla-
nificaciéon Estratégica y Participacion Popular con el apoyo de la Universi-
dad de Toronto elabor6 la Guia de planificacion participativa en municipios
predominantemente urbanos (2001)8. Esta Guia orienta la participacion ciu-

5 Los primeros procesos de participacién ciudadana, de acuerdo a la Ley de Participacién Po-
pular, se realizaron alrededor de 1995 con la elaboracién de los programas operativos anua-
les, tanto en municipios rurales como urbanos. Estos procesos contaron en algunos casos con
el apoyo de organismos no gubernamentales y/o de la Direccién Nacional de Participacién Po-
pular . En casos como el del Municipio de Cochabamba se impulsaron desde la propia Alcal-
dfa. Cabe destacar que la Subsecretaria Nacional de Género logré incorporar unos diagndsti-
cos complementarios de género que si bien, no lograron que se definan presupuestos espe-
cfficos para su actividades, consiguieron sensibilizar a los y las funcionarias e iniciar un pro-
ceso para responder a las demandas de las mujeres a nivel municipal.

%  Esta gufa fue elaborada con base en el Manual de planificacién participativa municipal desa-
rrollada para municipios urbanos y en las recomendaciones del taller sobre sistematizacién de
experiencias en planificacién del desarrollo urbano. Sus contenidos toman como referencia la
experiencia de Cochabamba y fueron trabajados con un equipo interinstitucional y validados
a través de un taller de trabajo.
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dadana, el proceso de concertacion y la construccién colectiva del plan de
desarrollo. Incluye principios e instrumentos para la incorporacién del enfo-
que de desarrollo humano sostenible y de género, asi como la participacion
de las mujeres en la planificacién y definicién de prioridades de gasto. La
Guia sugiere que en la fase de preparacién para la elaboracién de los pla-
nes de desarrollo municipal los equipos técnicos como las lideresas deben
estar capacitados(as) y actualizados(as) no sélo en el marco conceptual y
los instrumentos de planificacion, sino también en la tematica de género.
Para esta capacitacién se sugiere contar con organismos no gubernamen-
tales que trabajan con enfoque de género. Asimismo, en la fase de los diag-
nosticos vecinales se exige el levantamiento de informacion desagregada
por sexo Y la identificacion y priorizacion de las aspiraciones practicas y es-
tratégicas de las mujeres’. Finalmente en la elaboracién de la estrategia de
desarrollo y de la programacién quinquenal se elaboran unas fichas de
ideas de proyectos. Estas fichas incluyen una clasificacién entre proyectos
que apuntas a las necesidades practicas y estratégicas de las mujeres.

Sin embargo, pese a las normas y guias metodoldgicas, se evidencian difi-
cultades para transitar los enunciados y declaraciones a la fase operativa.
No existe aun la suficiente densidad institucional para la aplicacién efectiva
de normas y mecanismos. Si bien se cuenta con procedimientos para vigi-
lar y sancionar el incumplimiento de los acuerdos, no existe atin un ente pu-
blico eficaz para realizar el seguimiento, ni la fuerza suficiente de la socie-
dad civil y de las mujeres para lograr su cumplimiento. Las dificultades pa-
ra la participacion de las mujeres en la definicién de los planes de desarro-
llo y en los programas anuales llevaron a instituciones privadas de desarro-
llo que trabajan en El Alto, La Paz, Cochabamba, Tarija y Sucre a impulsar,
junto con las organizaciones de mujeres, mecanismos para lograr la incor-
poracién de sus demandas especificas a los programas operativos anua-
les. Ello abrié paso a negociaciones de proyectos que benefician a las mu-
jeres con los gobiernos municipales y, en algunos casos, a la inclusiéon de
comités de vigilancia en las actividades del afio®.

7 La Gufa explicitamente hace uso de la distincién entre demandas practicas y estratégicas de
las mujeres (Gufa 2000).

8 En el caso de Cochabamba se logré durante tres afios consecutivos (1997-99) incorporar pro-
yectos que favorecieron a las mujeres. Esto fue posible gracias a la capacitacién de mujeres
de base, al lobby realizado por ellas, al apoyo de una ONG y a la voluntad politica del gobier-
no municipal. Este aprendizaje llevé a ia elaboracién del Plan estratégico de desarrollo con en-
foque de género para el Municipio de Cochabamba, como una propuesta nacida de la socie-
dad civil. En ese proceso participaron mas de mil mujeres y hombres representantes de trece
distritos municipales, de tres grupos generacionales (nifios/as, jévenes y personas de la ter-
cera edad) y ocho sectores o grupos funcionales: comerciantes minoristas, fabriles, empresa-
rios/as privados, instituciones ambientalistas, salud, educacién, colegios de profesionales,



CAPITULO 3 Municipios y presupuestos sensibles al género: una aproximacién al caso boliviano

Como resultado de estos procesos, los municipios bolivianos que incorpo-
ran de alguna manera la perspectiva de género en el proceso de elabora-
cién de los planes y/o en los planes mismos son los de Tarija, Chuquisaca,
El Alto, Cochabamba y La Paz. En el caso de Tarija el plan incluye una es-
trategia para el acceso de las mujeres a la ensefianza y la igualdad en el
empleo; en el de Chuquisaca, se introduce la necesidad de una direccion
de género en la estructura municipal; en el de El Alto, se propone una agen-
da para la equidad de género; en el de Cochabamba, se logra integrar
transversalmente el enfoque de género en la formulacion del plan y se de-
fine un lineamiento estratégico de equidad de género y generacional; en el
de La Paz, también introduce un lineamiento estratégico, que se refleja en
el presupuesto anual y quinquenal. En otros municipios urbanos, como los
de Trinidad, Santa Cruz, Pando, Oruro y Potosi sélo hay formulaciones mi-
nimas de equidad de género o directamente una ausencia del tema.

Los planes operativos anuales, que si bien deberian ser coherentes con los
planes de desarrollo municipal elaborado participativamente y con la pro-
gramacién quinquenal, no guardan relacién entre ellos. Los planes suelen
desaparecer de la dindmica anual y de la elaboracién de los programas
operativos, salvo en el caso de que exista voluntad politica del alcalde pa-
ra respetar estos acuerdos y consensos. Los programas operativos anua-
les tienen su propia logica para la definicidon de los gastos de inversién y
son aprobados anualmente por las organizaciones territoriales de base que
no cuentan con una participacién femenina significativa. De esta manera,
las demandas de las mujeres y de género que pudieran haber sido formu-
ladas en el plan de desarrollo municipal, no logran materializarse como de-
mandas prioritarias en los programas operativos anuales.

Los mecanismos de elaboracién y evaluacion de los programas anuales,
han contado con un aporte significativo del proyecto Desarrollo democra-
tico y participacion ciudadana, que ha aplicado y validado un modelo de
gestion municipal participativa y que esta siendo utilizado en 158 munici-
pios (predominantemente rurales). El modelo ha sido adoptado por el Mi-
nisterio de Desarrollo Sostenible y Planificacién como politica de fortaleci-
miento institucional de los gobiernos municipales y la sociedad civil. Pero

transportistas, policia y transito. Este proceso permitié sensibilizar sobre temas de género a
muchas organizaciones de la sociedad civil y a su vez, se logré que el Plan estratégico de de-
sarrollo con enfoque de género sea asumido como documento base para la elaboracién del
plan de desarrollo del Municipio de Cochabamba. Sin embargo, este plan no cuenta ain con
la programacién quinquenal que es el mecanismo por el cual se pasa de la formulacién estra-
tégica a la propuesta operativa.
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este modelo, no contemplé en su aplicacién y validacién el enfoque de gé-
nero. Sin embargo, actualmente esta iniciando un proceso de validacién
de este enfoque en diferentes municipios.

2.3 Ingresos, gastos y presupuestos

Ingresos. El marco legal detalla claramente las fuentes de ingresos de los
municipios, la forma de su distribucién y administracién y finalmente los me-
canismos de control y fiscalizacién que garantizan el buen uso de los recur-
sos municipales. Los ingresos municipales son de caracter tributario: im-
puestos, tasas y patentes; y no tributario. Se reconoce a los gobiernos mu-
nicipales la facultad de cobrar y administrar impuestos a la propiedad in-
mueble, a los vehiculos automotores, a la chicha con grado alcohdlico, a las
transferencias de inmuebles y vehiculos, y tasas por servicios prestados y
patentes. Los ingresos no tributarios provienen, entre otros, de pagos por
concepto de concesiones o actos juridicos realizados con los bienes muni-
cipales o productos de la politica de concesiones o explotaciones existen-
tes en la jurisdiccion municipal; venta o alquiler de bienes municipales,
transferencia y contribuciones; donaciones y legados a favor del municipio;
derechos preconstituidos; indemnizacién por dafos a la propiedad munici-
pal; multas y sanciones por transgresiones a disposiciones municipales; y
operaciones de crédito publico.

Otra fuente de ingresos para los municipios son los fondos de coparticipa-
cién tributaria. Estos consisten en una transferencia de recursos provenien-
tes de los ingresos nacionales a favor de los gobiernos municipales y las
universidades publicas. De la recaudacion efectiva de las rentas naciona-
les (art. 19 de la Ley de Participacion Popular), el 20% debe ser destinado
a los gobiernos municipales y el 5% a las universidades. La coparticipacion
tributaria, se distribuye entre todas las municipalidades en funcién del nu-
mero de habitantes de cada jurisdiccién municipal y entre las universidades
publicas beneficiarias, de acuerdo al nimero de habitantes de la jurisdic-
cién departamental en la que se encuentren. Por otra parte, a partir de la
Ley del Didlogo (2001), los municipios cuentan también con recursos trans-
feridos de la cuenta especial del Didlogo 2000, creada dentro de la estrate-
gia nacional de reduccién de la pobreza con los recursos que el Estado de-
jara de pagar por efecto del alivio de la deuda externa. La transferencia de
recursos de la cuenta especial, destinada a programas municipales, se rea-
liza observando el grado de pobreza de cada municipio y los rubros priori-
zados en el didlogo nacional realizado en al afio 2000, que estén incluidos
en los programas anuales municipales (infraestructura productiva y social,
programas de alimentacién complementaria y de atencion a la nifiez, segu-
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ridad ciudadana, medioambiente y desastres naturales). La definicién de
esas prioridades se realizé en un proceso de movilizacion significativa de la
poblacidn, tanto a nivel municipal, como departamental y nacional. Lamen-
tablemente la presencia de ias mujeres no fue numerosa y si bien las prio-
ridades definidas contribuyen al desarrollo humano, no se consiguié definir
prioridades de gasto especificas para disminuir la discriminacién de géne-
ro existente.

Adicionalmente, el poder ejecutivo puede destinar a los gobiernos munici-
pales, recursos-de origen interno, externo, crédito y cooperacidn internacio-
nal, a través de los fondos de apoyo (hoy canalizados por la Direccién Uni-
ca de Fondos) para el ejercicio de las competencias de los gobiernos mu-
nicipales, siempre y cuando se cumplan con las condiciones y contrapartes
establecidas para su disponibilidad.

Finalmente, se debe tomar en cuenta que los municipios son sujetos de cré-
dito y que en la actualidad, los municipios grandes tienen una significativa
deuda acumulada que limita la ejecucion de proyectos. Sin embargo, a par-
tir del afo 2000, el gobierno central aplicé un programa de readecuacién fi-
nanciera con fondos de la Corporacién Andina de Fomento para la recon-
versién de la deuda municipal. En este marco, los municipios que repacta-
ron sus deudas se comprometieron a disminuir los gastos corrientes, mejo-
rar su sistema administrativo, contratar con terceros algunos servicios e im-
plementar una nueva politica de recaudacién de impuestos.

Gastos. Previo a las reformas de descentralizacién y participacién popular
las politicas de gasto estaban definidas en la Ley Organica de Municipali-
dades (1984), orientada principalmente a desarrollar la infraestructura urba-
na. Los alcaldes y sus equipos técnicos definian libremente y sin condicio-
namientos en qué y cémo usar los recursos municipales. Los municipios
contaban con fondos asignados por el gobierno central, segun su copartici-
pacion tributaria. Pero el monto de estos fondos, que llegaban a las capita-
les de departamento, dependia del nimero de empresas legalmente inscri-
tas. En esta forma los gobiernos locales recibian estos recursos por su con-
tribucién en la recaudacion de impuestos. Por otra parte, los gobiernos mu-
nicipales gastaban hasta un 50% de sus ingresos en gastos administrati-
vos. Con la nueva normativa, los gobiernos municipales deben responder a
una serie de condiciones para llevar adelante las politicas de gasto en el
marco de sus nuevas competencias: promocion de un desarrollo humano
sostenible, servicios de salud, educacion, micro-riego, saneamiento bésico,
infraestructura, recaudacién y administracién de impuestos, entre otros. De
un lado, para operar estas competencias debe asignar recursos para estas
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actividades. De otro lado debe responder a las aspiraciones e intereses de
mujeres y hombres de sus jurisdicciones, introduciendo una nueva concep-
cion del desarrollo local. Pese a los avances, sin embargo, se evidencia
que el impacto de las reformas es aun meramente enunciativo o potencial;
requiere aun de ajustes.

Presupuesto. El presupuesto municipal junto con el programa operativo
anual constituyen los instrumentos de planificacion, control y coordinacion,
de cuya administracién eficiente depende en gran medida el éxito de su
gestion. Para realizar el andlisis de presupuestos publicos es primordial te-
ner una visién inicial clara sobre su funcionamiento. Los presupuestos mu-
nicipales tienen tres funciones econémicas principales (Hofbauer y Vinay
2001):

+ Asignacion de recursos. Esta funcion se relaciona con la provision de
bienes y servicios publicos. El gobierno municipal en el marco de su au-
tonomia decide como se dividen los recursos publicos en las diversas
funciones, politicas y programas que realiza, con base en las priorida-
des que identifica.

+ Distribucion de ingreso y riqueza. Una de las funciones esenciales del
gasto publico municipal es integrar politicas gubernamentales que favo-
rezcan la disminucion de la brecha de ingreso y riqueza entre diferen-
tes grupos de la poblacién.

- Estabilizacion de la economia. Los presupuestos se usan para promo-
ver cierto nivel de empleo, de crecimiento econémico, sustentabilidad
ambiental y balance externo.

Idealmente, los presupuestos deben hacerse de acuerdo a la politica muni-
cipal y no a la inversa. Cuando se distorsiona esta relacion entre presu-
puesto y politica, resulta mas dificil asegurar el cumplimiento cabal de los
objetivos de los programas y gastos que tienen impacto en las condiciones
de género. La asignacién de recursos a los distintos programas esta nor-
mada en la Ley de Gastos Municipales, que surge como consecuencia del
incremento de recursos municipales para mejorar la calidad de los servicios
municipales y disminuir la pobreza. El articulo dos distingue entre gastos de
funcionamiento y de inversion®. El articulo tres define como limite maximo

?  Reconoce como gastos de funcionamiento aquellos destinados a financiar las actividades re-
currentes para la prestacién de servicios administrativos. Se incluyen el pago de servicios per-
sonales, obligaclones sociales, impuestos, transferencias corrientes, compra de materiales,
serviclos, enseres e insumos necesarios para el funcionamiento exclusivo de la administracién
del gobiemo municipal. Comprende también los pasivos generados o el costo financiero por
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de los gastos de funcionamiento el 25% del presupuesto, calculado sobre
el total de ingresos de l0s recursos de la coparticipacién tributaria, ingresos
municipales propios y recursos de la cuenta especial Didlogo 2000'. Para
financiar los gastos de funcionamiento se pueden utilizar sélo recursos pro-
venientes de los ingresos propios del municipales y de la coparticipacion tri-
butaria.

La elaboracién del programa operativo anual. Para la elaboracién del
programa operativo anual el ejecutivo municipal presenta al comité de vi-
gilancia del gobierno municipal compuesto por ciudadanos de los distri-
tos", una conciliacién de cuentas y de estado de las obras de la gestién
del afio anterior. En algunos municipios esta rendicién solo se realiza so-
bre los ingresos de coparticipacién. En otros, el alcalde realiza un informe
sobre el total del presupuesto municipal. Segun la Ley del Dialogo, los co-
mités de vigilancia tienen la facultad de vigilar y controlar la totalidad de los
recursos administrados por los gobiernos municipales, incluyendo los re-
cursos de la cuenta especial del Didlogo 2000 (art. 27). Posteriormente el
alcalde presenta un informe de los gastos comprometidos por ley de los re-
cursos de coparticipacién (6,4% para el seguro basico de salud, 0,25% pa-
ra el fondo de control social ejecutado por los comités de vigilancia); asi
como los gastos comprometidos para la infraestructura programada de
educacién y salud; insumos, equipamiento y material de educacion y sa-
lud, incluyendo el desayuno escolar; y, seguro de vejez. Para asignar el
saldo previsto, se llevan a cabo los talleres distritales 0 comunales, a fin
de que la poblacién defina en qué se deben usar los recursos restantes.

contratacién de créditos en gastos de funcionamiento incurridos. Los gastos de inversion, por
su parte, son los destinados a la formacién bruta de capital fsico de dominio publico constitui-
do por el incremento, mejora y reposicidn del stock de capital, incluyendo gastos de preinver-
sién y supervision. Comprende también, como gasto elegible, los intereses y/o amortizacion
de deuda publica intema y/o externa y otros pasivos financieros cuando sean generados por
gastos en proyectos o programas de inversion publica. También son considerados en esta ca-
tegoria los gastos en los que tiene que incurrir el goblemo municipal para el mantenimiento de
los bienes y servicios de su competencia. Asimismo, los pasivos generados o el costo finan-
ciero por contratacién de créditos en gastos incurridos en mantenimiento. No incluye el gasto
administrativo del gobiemo municipal y se excluye —expresamente— todo gasto por concep-
to de servicios personales.

°  En el 2002, fos gobiemos municipales negocian con el gobiemo nacional e! incremento del to-
pe de gastos de funcionamiento al 25% de su presupuesto, tomando en cuenta los ingresos
provenientes de recursos propios, coparticipacién y cuenta especial Didlogo 2000.

" Esta instancia est4 conformada por un nimero de representantes igual al nimero de distritos
o comunidades en las que se divide el municipio. Estos representantes son elegidos/as en su
distrito o comunidad por organizaciones vecinales o comunales. Por ejemplo, los ciudadanos
del Municipio de Cochabamba que cuenta con catorce distritos eligen el mismo numero de
miembros titulares y suplentes para conformar el comité de vigilancia.
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Existen diferentes modalidades de consulta segtin los diferentes munici-
pios, pero lo que queda claro es que la priorizacién y decisién de las nue-
vas obras casi siempre recae en los hombres de! distrito o comunidad. En
los casos que participan mujeres o se intenta incorporar el enfoque de gé-
nero para la asignacién de recursos, autoridades y ciudadanos hacen no-
tar la gran gama de responsabilidades del gobierno municipal, enfatizando
que no alcanza el presupuesto. Una vez firmadas las actas de acuerdo en-
tre las organizaciones territoriales de base y el comité de vigilancia, el
equipo de planificacién del municipio elabora el programa operativo anual,
el mismo que incorpora las actividades acordadas y aquellas que se impul-
saran con los distintos fondos (propios, cuenta especial Didlogo 2000 y el
Fondo Productivo y Social). Posteriormente, el programa operativo es
aprobado por el concejo municipal.

La presentacién del plan operativo anual debe contener los diversos acuer-
dos y debe mostrar consistencia. En una primera parte, define el marco le-
gal, la vision, las politicas y estrategias en las que se sustenta y que se de-
rivan del plan de desarrollo municipal. Posteriormente, y a través del siste-
ma de programacién de operaciones se determinan las tareas y metas a
cumplir en la gestién, la estructura organizacional, la estructura programa-
tica y el plan de inversiones para arribar al presupuesto de la gestién. Es-
te dltimo contiene el detalle de los recursos y sus fuentes segun el objeto
del gasto y estructura programatica.

2.4 Reglamentaciéon sobre mecanismos de peticién, control y fiscali-
zacién de la gestién municipal

La ley plantea que toda persona natural o juridica, individual o colectiva-
mente, tiene el derecho de formular peticiones a las autoridades municipa-
les, las que obligatoriamente deberan ser atendidas. Igualmente se estable-
cen procedimientos para el control y fiscalizacién de la gestion municipal.
El concejo municipal tiene la atribucién de fiscalizar la ejecucion del progra-
ma operativo anual, los estados financieros, la ejecucién presupuestaria, la
memoria de gestion y las labores del alcalde municipal. Para ello evalia los
informes de ejecucion presupuestaria al cuarto y octavo mes de gestion de-
biendo emitir un informe sobre el cumplimiento de limites de gasto corrien-
te e inversién y de endeudamiento en observancia a las normas legales vi-
gentes. Por su parte el comité de vigilancia, como instancia de representa-
cién de la sociedad civil organizada ante el gobierno municipal, es respon-
sable de facilitar la participacion, supervisién y control ciudadano en la ges-
tién de la municipalidad de acuerdo a lo establecido en la Ley de Participa-
cién Popular.
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Esta ultima Ley asigna al comité de vigilancia la funcién de apoyar la plani-
ficacion participativa municipal, la formulacién y reformulacién del plan ope-
rativo anual y del plan de desarrollo municipal. El plan operativo anual de-
be contar con el pronunciamiento previo y expreso del comité de vigilancia
para su posterior tratamiento y aprobacion por el concejo municipal. El co-
mité de vigilancia tiene la facultad de controlar el cumplimiento de los por-
centajes establecidos por ley para los gastos de inversion y gasto corriente
de los recursos provenientes de la coparticipacion tributaria. Esta obligado
a evaluar semestralmente el cumplimiento de las politicas, planes, progra-
mas Yy proyectos del gobierno municipal, mediante informe escrito y funda-
mentado técnica y legalmente. Dicho informe es aprobado al menos por
dos tercios de los miembros de este comité y es, luego, presentado al go-
bierno municipal y dado a conocer publicamente. El comité puede recurrir
a los parlamentarios nacionales para el cumplimiento de sus gestiones de
control social.

Finalmente, se han disefiado otros mecanismos para la fiscalizacion de los
recursos municipales que estan ligados a la institucionalidad politica y ad-
ministrativa del Estado central. Por una parte, el congreso puede fiscalizar
las labores de alcaldes a través de sus comisiones; y, a los concejos muni-
cipales, a través de su presidente. Por otra parte, la contraloria ejerce el
control fiscal de los gobiernos municipales.

2.5 Limitaciones y desafios

El recuento hasta aqui realizado evidencia significativos logros de la norma-
tiva para la descentralizacion de la administracién del Estado y la participa-
cién ciudadana en los procesos de planificacion y definicién de los presu-
puestos. Estas reformas han abierto caminos para la incorporacion del en-
foque de género en varios municipios. Sin embargo la experiencia muestra
que la aplicacion de estas leyes y normas todavia requiere de ajustes. En
esta seccién se plantean observaciones basadas en la experiencia que ha-
blan de desafios futuros.

Sobre la gestion municipal. Si bien se puede afirmar, que el modelo de
gestion municipal propuesto, facilita una nueva forma de conducir el desa-
rrollo municipal, destacan dos grandes dificultades en su gestién. Por una
parte, los fondos que reciben para atender sus nuevas competencias son
escasos en relacion con la demanda existente y por otro, existe una inefi-
ciente ejecucion de los planes aprobados, que se refleja en el incumpli-
miento del gasto presupuestado.
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Sobre los serviclos de salud y educacién. La atencién en salud que es-
ta particularmente orientada a las mujeres (seguro basico para partos) se
revela ineficiente e irregular. La falta de recursos impide que los centros de
salud y postas den atencién continua. Asimismo, los servicios son de mala
calidad lo que se refleja en el maltrato y discriminacién a los y las pacien-
tes y en una falta de informacién.

Respecto a los servicios de educacidn, los recursos econémicos son insu-
ficientes para dotar de la infraestructura y equipamiento requerida, peor aun
si se refiere a la educacion alternativa.

En relacién a la equidad de género. Como plantean Monasterios y Tapia
(2001: 44) debido a que la normativa sobre participacion ciudadana solo re-
conoce la personalidad juridica a las organizaciones de base que represen-
tan una unidad territorial ha excluido a la gran mayoria de organizaciones
de mujeres que existen en el pais. Es decir, las organizaciones de mujeres
no participan en los procesos decisorios ya que se excluyen aquellas aso-
ciaciones basadas en actividades comunes de tipo productivo, asi como las
organizaciones funcionales de mujeres por no corresponder a un criterio de
territorialidad. Estas organizaciones no representan a toda la poblacién de
un territorio dado, porque aqui radica precisamente su exclusividad y espe-
cificidad como organizacién femenina.

Un aspecto evidente es que en muy pocos casos los planes de desarrollo
municipal y los programas anuales han incorporado la equidad de género
en los planes y politicas. Ello puede explicarse por la poca participacion de
mujeres en estos procesos que se ve reforzada por la invisibilidad de las
desigualdades de género, tanto en el diagnéstico, como en la visién estra-
tégica y planificacion de las acciones. En el primer caso, las mujeres, como
expresa Salazar (2000: 90), mantienen como rasgo de subordinacion, la di-
ficultad de constituirse en sujetos deliberantes para proponer demandas es-
pecificas, junto con la desventaja del ejercicio en la escena publica, que es-
ta sujeta a los mandatos de “hablar bien” o de “saber hablar”. En el caso de
la invisibilidad de las desigualdades de género, la limitante cultural que su-
pone pautas sociales del sistema patriarcal, hace que las demandas espe-
cificas de las mujeres y las de equidad de género, aparezcan como temas
de poca importancia o como asuntos banales.

Las dificultades que persisten en la elaboracion de los programas operati-
vos anuales, estan también relacionadas a las inercias que enfrenta toda
reforma. Esta debe enfrentar practicas politicas que no se resignan a ceder
poder de decisién a los ciudadanos y en la cual sélo los hombres participan
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en el 4mbito publico. También se enfrenta a una institucionalidad que toda-
via requiere fortalecerse técnicamente y que vive una carencia crénica de
recursos econdémicos para responder a la priorizacion de proyectos de
acuerdo al interés de los diferentes miembros de la comunidad.

Las regulaciones asumen a la participacion popular como un asunto sélo
técnico y gerencial y suponen que todos los actores estan homogéneamen-
te habilitados para la deliberacién publica. La experiencia muestra que las
mujeres, particularmente las campesinas e indigenas, evidencian serias li-
mitaciones de hacerse parte de este marco de deliberaciones. Los consen-
sos a los que arriban para asignar recursos son evaluados por su viabilidad
técnica. Pasan por el filtro de la racionalidad dominante y asi las demandas
deben ser objeto de validacién en funcién de un discurso legitimador. En-
tonces a la vez que la voz masculina subordina a la voz femenina, la voz
técnica subordina la voz de las bases (Salazar 2000: 84, 92).

Finalmente cabe sefalar que si bien la normativa determina la organizacién
a nivel municipal de servicios legales integrales para la proteccién a la fa-
milia, la mujer y la tercera edad, es evidente que estos servicios no son su-
ficientes para incorporar la equidad de género en todas las politicas publi-
cas del municipio. Mas aun cuando encontramos que los presupuestos
orientados a estas actividades son casi inexistentes.

Sobre la funcién de las organizaciones control y vigilancia. Un aspec-
to que también se debe tomar en cuenta, y que se destaca en varios estu-
dios, es la cooptacion de los dirigentes de las organizaciones territoriales
de base, de los consejos y comités de vigilancia por parte de los partidos
politicos de los alcaldes y presidentes de los concejos municipales de tur-
no. Esta practica limita el ejercicio democratico ciudadano y el cumplimien-
to de los objetivos de la planificacién popular y de los procesos de descen-
tralizacién. De esta manera la demanda social es subordinada a la volun-
tad de las autoridades de turno y en el peor de los casos, las inversiones y
proyectos priorizados y ejecutados son aquellos que corresponden al drea
en la que viven los dirigentes del partido politico. Dentro esta Iégica la fun-
cion de seguimiento y control social a la ejecucion y destino de los recur-
so0s, queda reducida a una justificacién acordada entre la alcaldia y el co-
mité de vigilancia. Estos elementos, dejan traslucir la necesidad de demo-
cratizar las instancias organizativas de base y fortalecer los mecanismos
institucionales que define la Ley de Participacién Popular.

Se puede afirmar, finaimente, que la participacién de la ciudadania en las
definiciones del desarrollo y en el control de la gestién municipal, requiere
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de ajustes para su consolidacién. En cambio, la participacion de las muje-
res, la introduccion de sus demandas y del enfoque de género en la ges-
tién municipal requiere aun del desarrollo de mecanismos efectivos y nor-
mas que persuadan a los gobiernos municipales a incorporar objetivos de
equidad de género en el disefo, definicién y ejecucién de sus politicas, pla-
nes, programas y proyectos.

Sobre organizaciones de mujeres de la sociedad civil. Como ya se
menciond, una de las caracteristicas de las mujeres es que no se organi-
zan necesariamente por pertenecer a un territorio, sino para responder a
otro tipo de necesidades como capacitacién o estrategias de sobrevivencia.
Este rasgo limita su empoderamiento como colectivo, para su participacion
en el distrito y en los procesos de planificacién municipal. Por otra parte
cuentan con pocas oportunidades de entrenamiento en la gestion ciudada-
na, ademas de que, frente a la crisis, es mas posible que estén sumergidas
en la resolucién de problemas practicos e inmediatos, que de alguna ma-
nera les impide ver las politicas publicas municipales como posibles venta-
jas para mejorar su calidad de vida.

En todo caso, vale la pena destacar la experiencia del Municipio de Cocha-
bamba y el establecimiento de una plataforma de mujeres por la ciudada-
nia y la equidad. Esta instancia surge como resultado de la elaboracién de
un plan estratégico de desarrollo con enfoque de género y aglutina a dife-
rentes expresiones de las organizaciones de mujeres. Sus objetivos son los
de hacer seguimiento al cumplimiento de politicas de género a nivel muni-
cipal y departamental y formular propuestas de género que surjan de la de-
manda de las mujeres. La plataforma aglutina a mas de 400 mujeres de di-
ferentes barrios y gremios, asi como organismos no gubernamentales y
profesionales que hacen parte de un comité consultivo. Si bien su confor-
macion es reciente (2000), esta instancia revela importantes logros. De una
parte, ha realizado aportes a la Ley del Dialogo y sugerencias de reformas
a la constitucién politica del pais. De otra parte, ha logrado recursos a nivel
local para incorporar una mujer al equipo técnico municipal y la elaboracion
de una propuesta para la creacién de una unidad de género en la prefectu-
ra junto a un plan de accioén estratégico. Y, finalmente, ha apoyado las rei-
vindicaciones de diferentes sectores y gremios de las mujeres, como por
ejemplo, la devolucién de un bono arbitrariamente retenido a las enferme-
ras auxiliares, o acciones de seguimiento en casos de negligencia médica
ante el Colegio Médico departamental.

Sébre las labores de fiscalizacién. Es importante destacar que las prac-
ticas de fiscalizacion del concejo municipal y del comité de vigilancia, no tie-
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nen siempre un caracter democratico y transparente. Como sugerimos an-
teriormente, cuando el concejo municipal tiene mayoria del mismo partido
politico que el alcalde, la fiscalizacién no es rigurosa. Por otra parte, si el
concejo tiene mayoria opositora entorpece el trabajo del alcalde y entra a
un circulo interminable de justificaciones y acusaciones. En el caso de los
comités de vigilancia sucede algo parecido: si el comité ha sido cooptado
por el partido politico del alcalde, su gestién es nominal pues no realiza sus
funciones de control y la vigilancia; en cambio, hace una labor de justifica-
cién frente a la poblacién de las deficiencias de la gestién municipal. En el
caso de que en el comité de vigilancia predominen voces opositoras al par-
tido del alcalde se presentan dificultades que limitan la gestién municipal.
Se han observado varios casos en que estas desencuentros llevan a des-
conocer a los representantes distritales y a nuevas elecciones. Esta situa-
cién nos induce a proponer una nueva normativa que obligue a quienes son
elegidos al comité de vigilancia, a pedir licencia de sus partidos politicos
mientras dure su gestion.

3. CONSIDERACIONES PARA LA INTRODUCCION DE POLITICAS MU-
NICIPALES DE GENERO

En esta seccion retomamos las dificultades que existen para definir una
politica de gasto que favorezca a la equidad de género en los municipios
y puntualizamos consideraciones para reorientar las politicas a este fin, a
la luz de reflexiones realizadas por el movimiento de mujeres. A lo largo de
este articulo, hemos argumentado, que una de las causas de la débil la
participacién de las mujeres en los procesos de gestién municipal, particu-
larmente en la definicién de prioridades de gasto que incluyan sus deman-
das, tiene relacién con el desconocimiento legal de sus organizaciones
junto al cardcter marcadamente masculino de las organizaciones territoria-
les. Esta constatacion lleva a pensar que el reorientar de manera sosteni-
da el gasto publico a la equidad de género, pasa por incluir a las organiza-
ciones de mujeres como actoras de la participacién popular. Esta opcién
debe estar acompariada por procesos de empoderamiento de las mujeres
a partir de su autoestima, reconocimiento de sus derechos politicos y for-
talecimiento de sus liderazgos. Concretamente, entonces, es necesario in-
troducir modificaciones al marco legal de manera que se reconozcan a las
organizaciones de mujeres como sujetos de la participacién popular y de-
finir sanciones a las organizaciones que no garanticen la presencia de las
mujeres a su interior.

Las mujeres tienen dificultades de expresar sus demandas orientadas a la
equidad de género debido a que tienen interiorizados los mandatos de su
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comunidad respecto a su rol. Ello significa que las mujeres tienden a priori-
zar servicios e insumos productivos, la educacion y la salud, pero sobreto-
do, enfatizan acciones que benefician a sus hijos e hijas. En general sus
demandas estédn orientadas a reforzar la divisién del trabajo establecida,
para el servicio a la familia y la comunidad. Esta situacién tiende a modifi-
carse en la medida en que las mujeres ganan independencia econémica,
reconocen sus derechos como personas y acceden a liderazgos. Pero no
solo son las mujeres las que tienen dificultades de expresar sus demandas,
sino que el mismo sistema politico tiende a excluir sus intereses. La parti-
cipacion popular busca establecer una nueva relacién entre Estado y socie-
dad civil a través de la demanda y el control social; un orden politico posi-
ble que sustenta una democracia participativa. Sin embargo, hemos visto
que esta participacion popular ha sido ajustada a los mecanismos politicos
clientelares. De esta manera, el proceso de generar los consensos atin pa-
sa por la cultura politica clientelar, fuertemente influida por las convenien-
cias partidarias y los comportamientos subordinados de dirigentes. En este
juego, las demandas de las mujeres son dejadas de lado por su escaso im-
pacto politico y por no ser decisivas para la estructura clientelar. Asimismo,
el proceso de participacion popular no necesariamente aparece asociado a
actividades de transformacion y busqueda de la igualdad de derechos y
equidad (social, de género, generacional y cultural). En este sentido, la par-
ticipacién en si misma no garantiza la inclusién de las demandas diferen-
ciadas de las y los ciudadanos. Los gobiernos municipales estan impregna-
dos de patrones culturales dominantes y resulta facil eliminar las demandas
de género, ajenas a la “cultura oficial”. Estas demandas, en el discurso ofi-
cial, son transformadas en politicas dirigidas a la mujer, como grupo vulne-
rable, en vez de abrir la posibilidad de modificar su acceso a los recursos
econdmicos, al poder, al trabajo o al control de la sexualidad. En esta pers-
pectiva, existe la necesidad de plantear programas de comunicaciéon masi-
va para sensibilizar a la ciudadania respecto a la equidad de género, ape-
lando a los factores culturales que inhiben la flexibilizacién de roles.

Conclusiones

El caso de Bolivia evidencia que la posibilidad de formular politicas y pre-
supuestos orientadas a la equidad de género asi como andlisis de género
de la gestion municipal esta asociada a los siguientes requerimientos:

» La existencia de un proceso de descentralizacién que proporciona au-
tonomia de gestion administrativa y financiera a los municipios y leyes
especificas que norman los procesos de participacién de la ciudadania
en el espacio local junto a una normativa favorable a las mujeres.
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» Ladisponibilidad de informacién confiable y accesible que de cuenta de
las politicas municipales, de su presupuesto y gasto para introducir un
andlisis de género. A su vez, la sociedad civil y las mujeres deben co-
nocer la “ingenieria” de la elaboracién de las politicas y los presupues-
tos municipales para identificar los puntos criticos de intervencién.

+ La existencia de una voluntad politica de parte de las autoridades mu-
nicipales para propiciar los cambios asociados a la introduccién de es-
trategias de equidad de género.

» La existencia de organizaciones civiles de mujeres y de una instancia
de muijeres a nivel municipal con el poder suficiente para ejercer presion
sobre las autoridades municipales.

De distintas formas los requerimientos sefialados hacen parte de un proce-
so de fortalecimiento de la institucionalidad democratica que apoya proce-
sos de fortalecimiento organizativo, difusion, exigibilidad y vigilancia social
para la adecuada implementacién del conjunto de disposiciones legales y
acuerdos que, a su vez, configuran y consolidan formas democraticas de
definicidn de las politicas publicas. Pero el gran desafio, como vimos ante-
riormente, es dar vida a los argumentos que plantean que el enfoque de gé-
nero sélo puede ser incorporado efectivamente en las politicas publicas, si
se integra como parte de los procesos de cambio. Por ello, el enfoque de
género debe formar parte de la definicién global del desarrollo que se pre-
tende impulsar y no sélo formar parte de un plan de desarrollo municipal,
una politica publica o0 un programa; se debe constituir un eje del desarrollo
humano sostenible. En este campo, un desafio es el andlisis de género de
los presupuestos lo que nos obliga, como movimiento de mujeres, a posi-
cionarnos en una nueva lucha que integra las perspectivas de equidad de
género, democracia y desarrollo. Creemos que de ello depende la estabili-
zacion y consolidacion de politicas que impulsen un verdadero cambio en
lo politico, social, institucional y cultural; un cambio hacia el desarrollo con
justicia y equidad.
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