
r-LACSO •BiblitJteca 

Hacia la transparencia 
y la eobernabllldad 
con equidad 

Presupuestos Sensibles 
al Género en 
la Región Andina 

Fondo de DesamlUo de las 
ladones Unidas para la Nujer 

FLACSO UNIFEM-'d 
~ 

eCUAOOR 
~ 



6J0.3 
A2u ~ 

~f')___ '"'J::-',J 

La Serie Ágora está orientada a recoger 
reflexiones preliminares de investigación, 
ponencias y, también, los resultados de 
consultonas. 

© Segunda edición, 2005: 

Fondo de Desarrollo de
 
las Naciones Unidas para la Mujer,
 
UNIFEM - Reglón Andina
 
Av. Amazonas 2889
 
Qulto-Ecuador
 
Telf.: (593-2) 2460 332
 
Fax: (593-2) 2460 328
 
www.unlfemandlna.org
 

FLACSO, Sede Ecuador
 
Pradera y Av. Diego de Almagro
 
Quito - Ecuador
 
Telf.: (593-2-) 3238 888
 
www.flacso.org.ec
 

Hacia la transparencia con equidad:
 
Presupuestos Sensibles al Género
 
en la Reglón Andina
 

Registro de Autor: 019751
 
ISBN: -9978-43-665-0
 

Autoras
 
Bethsabé Andra, Ar'ette Beltrán,
 
Raquel Coello, Martha Gutlérrez,
 
Zonla Pa'án, Carmen Zabalaga
 

Asistentes de las Autoras
 
Marra de los Ángeles Barrlonuevo,
 
Vlvlan Cenlsarlo, Florella Lezama,
 
Marlflor Navra Vllar
 

Edición de textos
 
Mercedes Prieto
 

Diagramación e Impresión
 
RlsperGraf C.A.
 

r~ re. ;-3 p. f"'. '-'--11 
I l. ) I ' J 

t CUT. 1'(331 ' 
F.IDlIOTrC\ . FU\C5C 

,__--~....... _._.- ._,.- ...., _.--1 

t ' 1 \ l~ I 1N' f\ • E( 
• ...J~ ...' • . ...... ·...l· ¡,; ~'ti"'U 

'-'C",,· . t __ ').CQ5 . ~:~'.. .ME.J.~-~~-'--

( .:-.:~fa: _ _ _ _..:.. 
~' ••. '0 •••! rlj • 
• ~ .. ~, "':;\1:.:.;'.:..- ------

,. .'". 
l·_¡jJ~' --_ ........_......... _..-.-..__ .....-..-...

Este material puede ser utilizado siempre que 
se cite la fuente 



DEDICATORIA 

Dedicamos este libro a Zonja Palán. Expresamos nuestro reco
nocimiento a su trayectoria intelectual y política, ya su compro
miso y aporte a la construcción del movimiento de mujeres. Su 
memoria estará siempre presente en nuestras vidas. 



íNDICE 

Dedicatoria 

Presentación 

Agradecimientos 

Introducción
 
De la neutralidad de los presupuestos públicos a
 
presupuestos sensibles al género
 
Ana Falú
 

Capítulo 1
 
Presupuestos sensible al género en UNIFEM,
 
Región Andina: una apuesta regional
 
Raquel Coello Cremades
 

Capítulo 2
 
Análisis del presupuesto público con enfoque de género:
 
sistematización de experiencias de la región andina
 
y propuesta metodológica
 
Bethsabé Andía Pérez y Arlette Beltrán Barco
 

Estudios de casos:
 

Capítulo 3:
 
Municipios y presupuestos sensibles al género:
 
una aproximación al caso boliviano
 
Carmen Zabalaga Estrada
 

Capítulo 4:
 
Presupuestos públicos con enfoque de género:
 
una aproximación al presupuesto nacional de
 
Bolivia y al del Municipio de la Paz
 
Martha Gutiérrez
 

Capítulo 5
 
Análisis de género de los presupuestos, planes y
 
programas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
 
Zonía Palán Tamayo
 

Capítulo 6
 
Análisis del presupuesto público con enfoque de género:
 
el caso de Villa El Salvador, Lima Perú
 
Bethsabé Andía Pérez y Arlette Beltrán Barco
 

1 

5 

7 

9 # 

15 

33 

89 . 

115 

201 

293
 



.l/l 

Tabla 15 (continuación): Gastos de inversión según fuentes de financiamiento y programas (2001) :g'
:g 

Programas 
01 

CANON 
SOBRECANON 

03 
RENTAS 
ADUANA 

07 
FONCOMUN 

08 
OTROS 

IMPUESTOS 
MUNICIPALES 

09 
DIRECTAMENTE 
RECAUDAOOS 

11 
OPERACION 
DE cRtDrro 

INTERNO 

13 
OONACION 
YTRANFE· 
RENCIAS 

TOTAL 

PROMOCION y ASISTENCIA 
COMUNITARIA 

Promoción y desarrollo de 
organizaciones debase 

59.402,00 59.402,00 

PROGRAMA DE EDUCACION 
FlslCA y DEPORTES 
CENTROS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS 
Deporte fundamental 

Infraestructura deportiva 1.861.581,00 624.465,00 2.486.046,00 

PROGRAMA DE CULTURA 

DIFUSION CULTURAL 
Promoción e incentivo deactividades 
culturales 
PROGRAMA DE COMERCIO 

PROMOCION INDUSTRIAL 

Promoción industrial 516.430,00 516.430,00 

COMERCIALlZACION 

Promoción delcomercio 2.029,00 2.029,00 
PROGRAMA OE PROTECCION 
DEL MEDIO AMBIENTE 
SALUD AMBIENTAL 

Control sanitario 7.019,00 7.019,00 
Control y aprovechamiento delacalidad 
ambiental 
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Tabla 15 (continuación): Gastos de inversión según fuentes de financiamiento y programas (2001) 

I 

Programas 
01 

CANON 
SOBRECANON 

03 
RENTAS 
ADUANA 

07 
FONCOMUN 

08 
OTROS 

IMPUESTOS 
MUNICIPALES 

09 
DIRECTAMENTE 
RECAUDADOS 

11 
OPERACIQN 
DE CR~OITO 

INTERNO 

13 
OONACION 

YTRANSFE· 
RENCIAS 

TOTAL 

Servicio delimpieza pública 1.605.937,00 1.605.937,00 

PARQUES YJARDINES 

Mantenimiento deparques y jardines 55.149,00 55.149,00 

Construcción, mejoramiento y remodelación de 
parques 

846.584,00 915.132,00 263.207,00 2.024.923,00 

PROGRAMA DE SALUD INDIVIDUAL 

ATENCION M~DICA BAslCA 

Atención Mslcadesalud 35.896,00 35.896.00 

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO 

PLANEAMIENTO URBANO 

Planeamlento urbano 45.904,00 45.904,00 

Infraestructura urbana 978.222,00 978.222,00 

PROGRAMA DE TRANSPORTE TERRESTRE 

MANTENIMIENTO DE VIAS LOCALES 

Construcción y acondicionamiento devías 
urbanas 

214.582.00 7.809.00 1.675.297.00 10914.00 50.722.00 1.959.324,00 

Total 214.582.00 7.809,00 8.394.489,00 2.394.139,00 4.175.618.00 1.539.597,00 1.802.804.00 21.384.116.00 
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Fuente: Municipalidad de Villa El Salvador, Oficina de Planeamiento y Métodos 2001. 
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Tabla 16: Presupuesto de apertura y ejecutado según programas financiado con recursos FONCOMUN :g¡ 
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Programas Presupuesto de apertura Presupuesto ejecutado 

Soles % Soles % 

PLANEAMIENTO GUBERNAMENTAL 0,0 O 0,0 

SUPERVISION y COORDINACiÓN SUPERIOR 

PROGRAMA DE ADMINISTRACiÓN 3.589.394 43,12 3.032.805 36,13 

ADMINISTRACiÓN GENERAL 3.337.794 40,10 2.940.900 35,03 

Gestión administrativa 3.337.794 40,10 2.940.900 35,03 

Supervisión y control O 0,0 O 0,0 

Conducción y manejo de los registros civiles O 0,0 O 0,0 

Administración de recursos municipales O 0,0 O 0,0 

Construcción y rehabilitación de instalaciones 251.600 3,02 91.905 1,09 
PROGRAMA DE PROMOCION y ASISTENCIA SOCIAL 
y COMUNITARIA 

0,0 0,0 

PROMOCiÓN YASISTENCIA SOCIAL O 0,0 O 0,0 

PROMOCION y ASISTENCIA COMUNITARIA O 0,0 O 0,0 

Promoción y desarrollo de organizaciones de base 

PROGRAMA DE EDUCACiÓN FfslCA y DEPORTES 972.040 11,68 1.861.581 22,18 

CENTROS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS O 0,0 O 0,0 

Infraestructura deportiva 972.040 11,68 1.861.581 22,18 



Tabla 16 (continuación): Presupuesto de apertura y ejecutado según programas financiado con recursos FONCOMUN : ~ 
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Programas Presupuesto de apertura Presupuesto ejecutado 

Soles % Soles % 

PROGRAMA DE CULTURA 0,0 0,0 

DIFUSiÓN CULTURAL O 0,0 O 0,0 

PROGRAMA DE COMERCIO ° 0,0 ° 0,0 

PROMOCiÓN INDUSTRIAL O 0,0 O 0,0 

COMERCIALIZACiÓN O 0,0 O 0,0 

PROGRAMA DE PROTECCiÓN DEL MEDIO AMBIENTE 660.000 7,93 846,584 10,08 

SALUD AMBIENTAL O 0,0 O 0,0 

PARQUES YJARDINES O 0,0 O 0,0 

CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO y REMODELACIÓN 
PARQUES 

660.000 7,93 846,584 10,08 

PROGRAMA DE SALUD INDIVIDUAL ° 0,0 ° 0,0 

ATENCiÓN MÉDICA BÁSICA O 0,0 O 0,0 

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO 2.000.000 24,03 978.222 11,65 

PLANEAMIENTO URBANO O 0.0 O 0,0 

INFRAESTRUCTURA URBANA 2.000.000 24,03 978.222 11,65 

PROGRAMA DE TRANSPORTE TERRESTRE 1.102.000 13,24 1.675.297 19,96 

MANTENIMIENTO DE VrAS LOCALES 1.102.000 13,24 1.675.297 19,96 

Total 8.323.434 100,00 8.394.489 100,00 

Fuente: Municipalidad de Villa El Salvador, Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y 2002. 
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Bethsabé Andla PérezlArlette BeltránBarco 

El Plan integral del desarrollo y las actividades municipales 

Como vimos anteriormente, el Plan de Villa El Salvador se basa en una vi
sión que otorga a los vecinos del distrito "igualdad de oportunidades de for
mación y desempeño", sin distinción de edad ni género. Esta visión se tra
duce en cinco objetivos estratégicos y en un conjunto de líneas de acción 
que resulta interesante relacionar con las prioridades mostradas en el ejer
cicio presupuestario del 2001. Para ello se revisa el gasto realizado en los 
programas y subprogramas (ver tabla 17). 

Recordemos que el primer objetivo estratégico, "la comunidad de Villa El 
Salvador ha reafirmado su identidad de líder, creativa, organizada, solida
ria y que planifica su futuro", incluye diversas líneas de acción que bus
can promover y desarrollar una cultura de participación entre todos sus 
miembros, estimulando el uso de valores en cada una de sus actividades 
y proyectando una imagen de "comunidad organizada y solidaria" hacia el 
exterior. Este objetivo parece atravesar todos los subprogramas y proyec
tos que, de una u otra forma, contribuyen con la conformación de un dis
trito líder, pero especialmente se inserta en las dos primeras actividades, 
que tienen que ver con el estilo de gestión de las autoridades municipa
les: la supervisión y coordinación superior y la administración general. 
Ambas categorías absorben el 2,4% de la ejecución del gasto del año 
2001. 

¿En qué medida estos subproyectos tienen en cuenta la participación ciu
dadana sin distinción de género? En la primera actividad se menciona co
mo objetivo el "dirigir, coordinar y ejecutar todas las políticas de gobierno y 
de gestión municipal, concertando y promoviendo la participación cíu
dadana"23. Aparentemente, de esta forma, se recoge la necesidad de llevar 
a cabo una gestión participativa, con grupos de la población interviniendo 
en las principales decisiones del Municipio, aún cuando no necesariamen
te en la distribución del grueso de los gastos del mtsmo>. No obstante, la 
principal preocupación que surge al observar este objetivo es que no garan

23 Veren las tablas 18 al 25 los principales subprogramas y actividades! proyectos con sus ob
jetivos generalesy'espectñcos. 

24 Comoya vimos,lo que se distribuyeparticipativamente corresponde aproximadamente al 30% 
de los recursos del Fondode Compensación Municipal destinados a los gastos de inversión, 
lo que en el presupuesto del año 2001 representó 1.7 millonesde soles, es decir, el 7% del 
presupuesto total. 
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CAPiTULO 6 Análisis del presupuesto público con enfoque de género 

tiza, per se, una participación equitativa de hombres y mujeres. El hecho de 
mencionar que la gestión municipal debe ser participativa no constituye nin
guna garantía de que, además, sea equitativa en género. 

El segundo objetivo estratégico propone que Villa El Salvador sea "un dis
trito de productores, que ofrece bienes y servicios de calidad y que genera 
riquezas para la comunidad en toda la extensión de su territorio". Las líneas 
de acción asociadas muestran la intención de que el distrito se consolide 
como Parque Industrial de Lima Metropolitana, desarrolle su zona agrope
cuaria, genere trabajo y riqueza para el distrito, integrando, principalmente, 
a los jóvenes. En este sentido, son tres los subprogramas que podrían em
patarse con este objetivo estratégico: promoción industrial, comercializa
ción, y promoción y asistencia comunitaria por el trabajo que realiza en "la 
promoción y generación de espacios de desarrollo y oportunidades para la 
juventud". Estos subprogramas, sin embargo, concentraron el 2%, el 0,01% 
y el 0,2%, respectivamente, del gasto ejecutado en el 2001. Se comprue
ba, así, la reducida asignación de recursos a actividades prioritarias y que, 
además, pueden dar importantes espacios para mejorar el posicionamien
to de la mujer dentro de la comunidad. 

En el caso de la promoción de jóvenes, ésta está concentrada en la ca
pacitación para el trabajo. Cabe mencionar, además, que en los progra
mas que se desarrollan para promover el empleo, se repiten los patrones 
tradicionales de distribución del trabajo, en donde las mujeres tienen es
pacios en las actividades de menor retribución o rentabilidad en el merca
do laboral. 

En el caso del desarrollo de pequeñas empresas y microempresas, rela
cionado con el subprograma de promoción industrial, que cuenta con una 
relativamente mayor asignación de recursos, no se observa, sin embargo, 
dentro de sus objetivos específicos una estrategia dirigida a mejorar las 
capacidades que tiene la mujer para incorporarse a las actividades pro
ductivas. 
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Bethsabé Andra PérezlArlelte Beltrán Barco 

Tabla 17: Objetivos estratégicos, subprogramas y porcentaje de gas
tos (2001) 

Objetivos estratégicos Subprogramas y proyectos 
Gasto 
(%) 

Objetivo 1:La comunidad de Villa El Salvador 
ha reafirmado suidentidad de IIder, creativa, 
organizada, solidaria y Que planifica sufuturo. 

SUPERVISiÓN YCOORDINACiÓN 
SUPERIOR 

ADMINISTRACiÓN GENERAL 
(INCLUYE CONSTRUCCiÓN Y 
REHABILITACiÓN DE 
INSTALACIONES) 

0,7 

26,7 

Objetivo 2:Es un distrito de productores Que 
ofrece bienes y servicios de calidad y Que 
genera riqueza para lacomunidad en toda la 
extensión de suterritorio 

PROMOCION INDUSTRIAL 

COMERCIALIZACiÓN 
PROMOCiÓN YASISTENCIA 
COMUNITARIA 

2,0 

0,01 
0,2 

Objetivo 3:Es una ciudad saludable, con un SALUD AMBIENTAL 6,2 
medio ambiente seguro, sano, ordenado, verde y 
con los servicios Que corresponde atoda ciudad 

PARQUES YJARDINES (INCLUYE 
INFRAESTRUCTURA) 

8,0 

moderna. PLANEAMIENTO URBANO 
I(INCLUYE INFRAESTRUCTURA) 

4,0 

MANTENIMIENTO DE VIAS 
LOCALES 7,5 
ATENCION BASICA 0,1 
PROMOCION YASISTENCIA 
SOCIAL 

34,9 

Objetivo 4:Es una comunidad democrática 
donde los ciudadanos, hombres y mujeres de 
todas las generaciones, participan 
responsablemente en latoma de decisiones, 
grandes y pequeñas, en lagestión de su 
desarrollo, y en donde hay confianza mutua 
entre las autoridades y losvecinos, asociados y 
ciudadanos. 

PROMOCION YASISTENCIA 
COMUNITARIA 

0,2 

Objetivo 5:Las familias del distrito cuentan con 
igualdad de oportunidades de formación y 
acceso aservicios educativos de primera 
calidad, Que forman hombres y mujeres 
calificados, con valores humanos. 

CENTROS DEPORTIVOS Y 
RECREATIVOS (todo es 
Infraestructura).
DIFUSiÓN CULTURAL 

9,6 

0,0 

Fuente: Municipalidad de Villa El Salvador, Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y 2002. 

El tercer objetivo estratégico, que promueve a Villa El Salvador como "una 
ciudad saludable con un medio ambiente seguro, sano, ordenado, verde y 
con los servicios que corresponden a toda ciudad moderna", se asociacon 
acciones orientadas a garantizar la seguridad ciudadana, el usoeficiente de 
los espacios distritales, el mantenimiento de un adecuado ordenamiento y 
limpieza del distrito, así comoel respeto a la vida y la integridad físicay mo
ral de sus ciudadanos. Por su parte, los subprogramas relacionados a este 
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CAPITULO 6 Análisis del presupuesto público con enfoql,le de género 

objetivo y acciones son los de salud ambiental (control sanitario y ambien
tal y limpieza pública), con un 6,2% del gasto ejecutado; parques y jardines 
(incluido el proyecto del mismo nombre), con 8%; planeamiento e infraes
tructura urbana, con 0,2% y 3,8%, respectivamente, así como las obras de 
infraestructura vial (7,5%). 

Sin embargo, al revisar los objetivos específicos de estos subprogramas, 
no se encuentran menciones que garanticen un uso de los recursos orien
tado a reducir, o por lo menos no incrementar, las brechas de género. Esto 
es especialmente pertinente en el caso de salud ambiental y atención de la 
salud pública, en donde cabría el desarrollo de proyectos con enfoque de 
género, teniendo en cuenta las necesidades diferenciales de hombres y 
mujeres. Se observa, no obstante, un esfuerzo por coordinar las labores de 
control sanitario y limpieza pública con la mesa temática sobre comunidad 
saludable y organizaciones de base. Estos esfuerzos podrían favorecer la 
incorporación de género en el diseño de sus actividades, pero requieren de 
señales en esta dirección. 

Asimismo, como se mencionó anteriormente, es importante evaluar el po
sible impacto de género de la infraestructura urbana incorporada en los 
subprogramas. Se observa, en este sentido, que el gasto se ha concen
trado en la construcción '1 remodelación de infraestructura para el Progra
ma no escolarizado de educación inicial y en tópicos de salud, obras que 
parecen atender parte de las necesidades de las mujeres del distrito, aún 
cuando no necesariamente de la manera más equitativa. Algo similar ocu
rre con el desarrollo de parques y jardines, reforestación y limpieza públi
ca (como el reflotamiento de la unidad de limpieza pública). Estas inver
siones si bien son propicias para favorecer una equidad de género, su 
efecto final depende de la forma en que sean implementadas y, sobre to
do, de la manera en que es promovido su uso entre los vecinos y vecinas 
del distrito. 

Como parte de este objetivo relativo a la creación de Villa El Salvador co
mo ciudad sustentable incluimos el subprograma de promoción y asistencia 
social (en lo que se refiere a la Defensoría Municipal del Niño y el Adoles
cente) y el de atención médica básica, los que representan 0.2% y 0.1% del 
gasto ejecutado, respectivamente. Cabe notar que ambos son subprogra
mas que podrían atender las necesidades específicas de las mujeres, ya 
que tanto la violencia en el hogar como los requerimientos de atención de 
salud durante determinados períodos del ciclo de la vida (el embarazo y 
parto, por ejemplo) aluden y convocan a las mujeres. Sin embargo, el gas
to destinado a estos subprogramas es realmente insignificante en compa
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ración con muchas otras actividades que han recibido prioridad en la ejecu
ción presupuestas municipal25• 

El cuarto objetivo estratégico se orienta a lograr que Villa El Salvador sea 
una comunidad democrática, en donde "hombres y mujeres de todas la ge
neraciones participan responsablemente en la toma de decisiones", así co
mo en la gestión local. Como recordamos, las líneas de acción de este ob
jetivo están referidas a la promoción de la participación ciudadana en la to
ma de decisiones y la rendición de cuentas municipales, con el objetivo de 
favorecer la transparencia de la gestión municipal. En este caso, explícita
mente, se menciona la necesidad de "poner en práctica el derecho" que, 
entre otros grupos, tienen las mujeres "de ser escuchadas y participar en la 
toma de decisiones". El subprograma que corresponde a este objetivo, prin
cipalmente, es el de promoción y asistencia comunitaria, en el que se expli
citan objetivos que apuntan al logro de estas líneas de acción, como "pro
mover y consolidar el proceso de participación ciudadana en la gestión del 
plan de desarrollo". No obstante, otra vez, en la mencionada actividad no 
hay una referencia explícita al tema de género. Por ejemplo, no hay una 
búsqueda para que la participación ciudadana sea equitativa y evite perpe
tuar los brechas de género en el ámbito de la toma de decisiones munici
pales. Además, como ya se mencionó, el gasto ejecutado en este subpro
grama apenas alcanza al 0,2% 

Finalmente, el Último objetivo propuesto por el Plan integral de desarrollo de 
Villa El Salvador está referido al acceso de los servicios educativos en forma 
igualitaria por parte de hombres y mujeres. En las líneas de acción se propo
ne que ambos se involucren por igual en un proceso de aprendizaje de prime
ra calidad, donde los contenidos permitan forjar "ciudadanos responsables de 
su desarrollo, con iniciativa, visión de futuro y cultura empresarial". Estos ob
jetivos se insertan,' de una u otra manera, dentro de los subprogramas de di
fusión cultural y centros deportivos y recreativos. El primero de ellos no ha re
cibido recursos'dentro del gasto ejecutado en el 2001, mientras que el segun
do sólo tiene aquellos referidos al proyecto de infraestructura deportiva, que 
concentró el 9.6% de la ejecución del gasto municipal en ese año. Cabe rnen
cionar, no obstante, la existencia de un proyecto con financiamiento externo 
(razón por la cual no es materia de nuestro análisis) llamado Comunidad edu
cativa y aprendizaje que realizan en conjunto la Municipalidad y DESCO, cu
yos objetivos son mejorar la calidad de la educación en el distrito y articular la 

25 El programa del Vasode leche,Que representa el 34,7%del presupuesto ejecutado, podrla in
cluirsetambiéndentrode este objetivo. Sin embargo, por sus especiales características y por 
ser una transferencia especIfica Que provienedel goblemocentral,no resultarelevante incor
porarloen este análisis. 
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CAPiTULO 6 Análisis del presupuesto público con enfoque de género 

escuela con la comunidad. Entre sus principales actividades se encuentran la 
elaboración de diagnósticos de los planes de estudio aplicados en Villa El Sal
vador, el apoyo a iniciativas de colegios y "municipios escolares?", la capaci
tación a docentes, el apoyo a actividades culturales y las escuelas de padres. 

5.3 Análisis con enfoque de género de la concepción y diseño de los 
programas 

El marco normativo del presupuesto" establece la desagregación del pre
supuesto en los siguientes niveles: función, programas, subprogramas, ac
tividades y proyectos. A su vez, el organigrama de la Municipalidad se ba
sa en direcciones (ver figura 5) las que ejecutan una variedad de activida
des que pueden pertenecer a diversos programas y subprogramas (hemos 
graficado esta relación en la tabla 18). Por consiguiente para el análisis de 
la concepción y diseño de los programas se revisaron los objetivos de los 
programas, subprogramas y actividades propuestos en el presupuesto de 
apertura del año 2001 que son ejecutados por cada dirección municipal. 
Además se realizaron entrevistas a los directores municipales, ya que más 
allá de los objetivos escritos son las personas con sus concepciones e 
ideas las que imprimen una determinada orientación a la aplicación de los 
programas. La presentación se hace por direcciones municipales. 

Dirección de Desarrollo Humand6 

Esta dirección tiene por objetivo general promover el desarrollo integral de 
la persona. Ejecuta cinco subprogramas: promoción y asistencia social, que 
incluye la Defensoría Municipal del Niño y el Adolescente y el Vaso de le
che; promoción y asistencia comunitaria; difusión cultural; salud ambiental 
y atención médica básica. En relación a la función de saJud se encaran los 
principales problemas de salud individual, salud ambiental, y otros factores 
medioambientales que se dan en la comunidad en coordinación con los 
centros de salud e instituciones afines. En el tema sanitario, se trata todo lo 
que tiene que ver con la manipulación de alimentos, las normas de higiene 

28 El municipio escolar es una organización de los niños, niñas y adolescentes que se desarro
lla en los centros de educación inicial, primaria, secundaria y especial, a través de la cual se 
puede realizar actividades en tomo a cualquier tema, teniendo como base su opinión, partici
pación y organización. Son promovidos por Acción por los Niños y un conjunto de ONGs, e 
institucionalizados por el Ministerio de Educación (Programa Nacional de Municipios Escola
res 2002). 

27 Ley de Gestión Presupuestaria del Estado, Ley No. 27209. 
28 La descripción de las labores que realizan las direcciones asl como sus percepciones en re

lación al tema de género tienen como fuentes las entrevistas realizadas a los(as) directore
seas) municipales. Para una referencia de las personas entrevistadas en cada dirección ver el 
anexo 2. 
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de los comerciantes en el distrito, etc. De otro lado realizan un trabajo de 
promoción social con las organizaciones de base del distrito y tienen a su 
cargo la Defensoría Municipal del Niño y el Adolescente que se encargade 
la problemática del menor y de los adolescentes así como de temas rela
cionados con la violencia familiar. 

Como puede observarse en los objetivos generales y específicos (ver tabla 
19) no existe un enfoque de géneroen los programas que ejecuta la direc
ción, y esto se refuerza con la percepción del Director municipal encargado, 
que manifestó que la Dirección no ve a los pobladores como varón o mujer 
sino como un vecinoo unavecinay la intención es dar un trato iguala hom
bres y mujeres, así como brindarles una buena atención a todos por igual. 
De estaforma, la entregade servicios no diferencia necesidades específicas 
de hombres y mujeres. Consideramos factible que las acciones de la direc
ción incorporen y tengan en cuenta las necesidades de los(as) usuarios(as) 
en forma diferenciada. En esta perspectiva vale la pena escuchar las pro
puestas formuladas por las mujeres (Anexo 1) en relación con la Defensoría 
Municipal del Niño y el Adolescente: que se les de mayor atención a los ca
sos de mujeres maltratadas, que se ofrezcan servicios especializados para 
la atención de las mujeres maltratadas, que se creen albergues para muje
res y niños que tienen problemas de violencia familiar, que los casos se 
atiendan en un ambiente de privacidad, paraque las personas vayan sin te
mor a dar su manifestación, que debe asignarse mayores recursos econó
micopara poder resolver casosde abandono y que no queden inconclusos. 

A su vez las autoridades observan que la realidad de Villa El Salvador se ha 
modificado ya que en la actualidad existe un importante crecimiento en la par
ticipación de las mujeres en las reuniones y asambleas comunales, así como 
en las asociaciones de padres de familia. Sin embargo los que presiden las 
asambleas son varones y también son los que integran mayoritariamente las 
juntasdirectivas. También manifiestan que hayalgunos cargos de mayorres
ponsabilidad en los cuales la mujerse va abriendo espacios comoen el car
go de economía, dondese reconoce el mayorcompromiso y honradez de la 
mujer. Si bien es positivo que se reconozca el aporte de las mujeres, hay la 
tendencia a valorar determinadas características, que la distinguen del varón 
por su socialización, y que podrían ser la garantía de un mejor desempeño 
de ellasen determinados cargos. Estopodría terminar yendoen contra de la 
igualdad deoportunidades si se delegaa la mujera cargos administrativos en 
los que no hay poderde decisión sino que son más bien de corte ejecutivo. 

En suma, podemos advertir que al no contar con una perspectiva de géne
ro las autoridades municipales no perciben las brechas de género como un 
problema a superary, por lo tanto, no proponen medidas para disminuirlas. 
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Tabla 18: Actividades y subprogramas según direcciones municipales 

Dlra"lones 
Actividades Subprogramas 

(Programas) 
Gestión Administrativa 

Administración general 
(Administración)ADMINISTRACn}N Supervisión y control 

Administración de recursos municipales 

Construcción y rehabilitación de instalaciones 
Administración general 
(Administración) 

Infraestructura deportiva 
Centros deportivos y recreativos 
(Educación Flsica y Deportes) 

DESARRDLLD 
URBAND 

Construcción, mejoramiento y remodelación de 
Iearuues 

Parques y jardines 
(Protección del medio ambiente) 

Planeamiento urbano Planeamiento urbano 
(Desarrollo urbano)Infraestructura urbana 

Construcción y reparación de vlas urbanas 
Mantenimiento de vlas locales 
!Transporte terrestre) 

Programa Vaso de leche Promoción yasistencia social 
(Promoción y asistencia social y 
comunltaría)Defensorfa Municipal del Nifto y el Adolescente 

Control sanitario 
Salud Ambiental 
(Protección del medio ambiente)DESARRDLLD Control vaorovechamiento de la calidad ambiental 

HUMAND Servicio de limpieza pública 

Promoción ydesarrollo de organizaciones sociales 
de base 

Promoción y asistencia social 
(Promoción yasistencia social y 
comunitaria 

Atención básica de salud Atención médica básica 
(Salud individual) 

Conducción y orientación superior Supervisión y coordinación superior 
(Planeamiento gubemamentali 

MUNICIPAL Promoción eincentivo de actividades artlsticas 
Culturales 

Difusión cultural 
(Cultura) 

Conducción y manejo de losrea istros civiles 
Administración general 
(Administración)Administración de recursos municipales 

SERVlCIDS 
CDMUNALES 

Promoción y desarrollo de organizaciones sociales 
de base 

Promoción yasistencia Como 
(Promoción y asistencia social y 
Comunitaria) 

Mantenimiento de parques y jardines Parques y jardines 
(Protección del medio ambiente)Construcción. mejoramiento y remodelación de 

I paroues 

Deporte fundamental Centros deportivos y recreativos 
l/Educación flsica v deoortes} 

JUVENTUDES Promoción y desarrollo de organizaciones sociales 
de base 

Promoción y asistencia como 
(Promoción yasistencia social y 
comunitariaf 

DESARRDLLD 
ECDNÓMICD 

Promoción del comercio Comercialización 
(Comercio) 

Promoción industrial Promoción industrial 
(Comercio) 

Fuentes: Entrevistas adirectores municipales: Municipalidad de Villa El Salvador, Oficina de 
Planeamiento y Métodos 2001 y Oficina Asesorla Técnica y Cooperación. 
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Tabla 19: Subprogramas y objetivos de la Dirección de Desarrollo Humano 

SUBPRD
GRAMA FINALIDAD ACTIVIDADES DBJETIVDS ESPECIFICDS 

Brindar asistencia alimentaria Programa Vaso de leche • Mejorar lasituación nutricional de ninos. madres gestantes y ancianos del distrito. 

• Brindar herramientas alciudadano para elcumplimiento de sus derechos y aetue de manera 
conciente a través de campanas que favorezcan su formación personal y vecinal en el 
distrito. 

• Fomentar una cultura de paz en las familias del distrito. 
• Coordinar el trabajo de redes con instituciones para fortalecer el trabajo cooperativo en el 

distrito. 
• Orientar y apoyar a personas de escasos recursos en la búsqueda y solución de sus 

problemas personales. 
• Ejecutar el programa de orientación al adolescente en riesgo con la ley, desarrollando una 

actitud critica sobre élmismo y lasociedad. 
• Sensibilizar a lapoblación sobre laconsecuencia del trabajo infantil. 
• Promover una actitud positiva en la población para unmejor trato y aceptación del adulto 

mayor. 
• Reconocer capacidades y valores en los discapacitados y brindar oportunidades para su 

desarrollo. 
• Calificar a pobladores con sus obligaciones tributarias y en situación precaria para acceder 

canje deuda portrabajo. 
• Fortalecer losconocimientos ciudadanos en elmaestro, organización nino, padre de familla 

para eldesarrollo de una familia saludable. 
• Promover laparticipación e las organizaciones de base. 
• Incorporar alapoblación en elproceso de planificación del desarrollo de lajurisdicción. 
• Fortalecer laorganización social para lagestión del olan de desarrollo. ,. Contribuir almejoramiento de lasalud de lapoblación de zonas de alto riesgo social. 

artléulando esfuerzos con losintegrantes de laMesa de Comunidad Saludable. 

• Servicio integral y de calidad en todo eldistrito. en estrecha coordinación con las agencias 
de desarrollo y las organizaciones de base. 

• Apoyo aldiagnóstico de las ETAS y ETS (Enfermedades de trasmisión sexual). 

Promoción y 
asistencia 
social 

Brindar defensorfa municipal al 
nino y aladolescente 

Defensorla Municipal 
del Nino y el 
Adolescente 

Promoción y 
asistencia 
comunitaria 

Apoyo alas organizaciones de 
base. 

Promoción y desarrollo 
de organizaciones de 
base 

Salud 

Efectuar lapromoción, 
supervisión ycontrol sanitario Control sanitario 

ambiental Recolección, transporte y 
disposición final de residuos 
sólidos 

Servicio de limpieza 
pública 

Atención 
médica 
básica 

Brindar atención básica de salud Atención básica de 
salud 

. . . . . . ..
Fuentes: EntreVistas adirectores municipales 2001; MUniCipalidad de Villa El Salvador, Oficina de Planeamlento y Métodos 2001 y Oficina 
Asesorra Técnica y Cooperación. 
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Dirección de Desarrollo Económico 

Esta dirección tiene a su cargo principalmente dos subprogramas: el de 
promoción industrial y el de comercialización (ver tabla 20). Sus principales 
actividades tienen que ver con la promoción empresarial (especialmente en 
lo que se refiere a comercialización) y del empleo, así como todo lo que se 
refiere a la consolidación y seguimiento del proceso de titulación del Par
que Industrial. Su principal fuente de financiamiento son los ingresos pro
pios, que provienen del cobro de los predios, las ferias, etc. 

Las mujeres participan en el Parque Industrial sólo en el 20% de los pues
tos de trabajo generados, y se concentran en actividades que no ocupan los 
más altos niveles de rentabilidad, como confecciones. La actividad de ma
yor rentabilidad es la de carpintería que está dominada por varones (Mesa 
PYME 2001). Así también, la mayor parte de títulos de propiedad de los lo
cales industriales están a nombre de los varones. Según la Directora de De
sarrollo Económico, esta manera de registro está influido por una práctica 
más bien de tradición cultural en la que es el hombre quien ostenta la pro
piedad mientras que la mujer contribuye con la administración del negocio. 

El trabajo que la Municipalidad realiza con la población del Parque es a ni
vel de gremios, en los que predominan los varones. Así, la participación de 
las mujeres en las asambleas y reuniones de la dirección es minoritaria, pe
se a que sí hay mujeres empresarias. Según las autoridades, ellas están 
más dedicadas a la administración y operación de la empresa, mientras que 
son los hombres quienes más participan en la toma de decisiones sobre el 
Parque. Nuevamente, se rescata las ventajas comparativas de la mujer en 
el desarrollo de actividades administrativas, lo que sin embargo se convier
te en un arma de doble filo si es que en virtud de ello se les relega (o se au
torelegan) de la toma de decisiones. 

A pesar de las brechas detectadas en relación al empleo, propiedad y a la 
segregación ocupacional, no se observa en las actividades de la Dirección 
un enfoque de género, ni en lo que se refiere al trabajo con las empresa
rias, ni en los programas de empleo que se promueven. En el primer caso, 
por ejemplo, se carece de servicios que faciliten la labor de las madres em
presarias y los padres empresarios, como guarderías infantiles. En lo que 
se refiere a los programas de empleo, a pesar de que se ha pensado en el 
desarrollo de talleres vocacionales con los jóvenes de los últimos años de 
la secundaria, éstos no muestran ninguna intención de modificar las ten
dencias tradicionales de inserción de hombres y mujeres en el mercado la
boral. Por ejemplo, las mujeres están concentradas en secretariado mien
tras que los hombres en carpintería, albañilería, etc. 
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CAPiTULO 6 Análisis del presupuesto públicocon enfoquede género 

Las mujeres organizadas de Villa El Salvador hicieron las siguientes pro
puestas ~I respecto: capacitar a mujeres en manejo de empresas, en fabri
caciones 'técnicas, metalmecánica y electricidad. Asimismo propusieron 
que los títulos de propiedad de los locales también estén a nombre de mu
jeres; pidieron presupuesto para crear una caja municipal y dar préstamos 
para crear micro-empresas y dar mas oportunidad de trabajo a las mujeres 
del distrito (Anexo 1). Es posible aprovechar la intención de la Dirección de 
incorporar otras zonas con potencial económico a sus actividades a fin de 
hacerlo considerando un enfoque de género, promoviendo y favoreciendo 
una participación más activa d~ las mujeres a todo nivel. Este es el caso de 
la zonas agropecuaria, de playa y Pachacamac. 

Tabla 20: Subprogramas y objetivos de la Dirección de 
Desarrollo Económico 

SUBPRO· 
GRAMA FINALIDAD ACTIVIDADES OBJE'rIVOS ESPECiFICOS 

Comercialización Fomento del Promoción del Promover la competitividad de los 
comercio y la comercio negocios en laJurisdicción através de la 
defensa del Capacitación Técnica. 
consumidor. 

Promoción Actividades de Promoción Promover eléxito de las micro y 
industrial promoción y apoyo a industrial. pequeñas empresas del distrito, 

las pequeñas y consolidando posicionamiento en el 
medianas empresas. mercado y competitividad en todos los 

procesos de producción, financiamiento 
y mercadeo. 

Fuentes: Entrevistas adirectores municipales 2001; Municipalidad de Villa El Salvador, 
Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y Oficina Asesoría Técnica y Cooperación. 

Dirección de Juventudes 

Aproximadamente un 25% de la población de Villa El Salvador es joven, por 
lo que la promoción de este grupo poblacional es indispensable como par
te de una política de expansión del capital humano. En este marco, la Di
rección de Juventudes promueve un proceso participativo en que los jóve
nes expongan sus necesidades y requerimientos para así elaborar un plan 
de acción. Asimismo establece redes que involucran a todas las institucio
nes que de una u.otra manera trabajen los temas de interés de la Dirección 
(salud, recreación y deporte) (ver tabla 21). De acuerdo a lo manifestado 
por su Director, el trabajo de promoción de la participación de la juventud, 
no involucra un t~abajo especial con las mujeres. En tal sentido se hacen 
actividades tanto para damas como para varones como, por ejemplo, cam
peonatos de fútbol y de voleibol. Asimismo, el Director sostuvo que en nin
guna actividad se limita la participación de hombres o mujeres. 
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Estas apreciaciones concuerdan con los objetivos de lasactividades de la Di
rección en las que no se precisa un trabajodiferenciado por género, pese a 
que se reconocen las carencias que enfrentan las jóvenes, incluso en lo que 
a sus relaciones familiares se refiere. Se argumenta quese trabajacon todos 
por jgual, sin ningún tipo de exclusión. Sin embargo, no se tienen en cuenta 
las posibles exclusiones que pueden generar las relaciones de género ya 
existentes que, a la vez, podrían estar impidiendo una participación más ac
tiva de las mujeres. Al respecto las mujeres plantearon algunas propuestas 
que esta Dirección podría contemplar en sus labores, como por ejemplo que 
la contratación de losentrenadores deportivos sea con participación de la co
munidad, que los entrenadores deportivos estén capacitados, que sean co
nocidosy que den confianza. Igualmente propusieron incrementar la vigilan
cia (policial) en los centros deportivos, para que las jóvenes puedan partici
par sin riesgos de sufrir algún tipo de ataque delincuencial (Anexo 1). 

Desde esta Dirección se tiende a un trabajo más dirigido a las mujeres a tra
vés de la red de salud (conformada por varias instituciones que están involu
cradas en los temas de salud), con la que se coordina la prevención del em
barazo precoz. Sin embargo, en este caso, un enfoque de género implicaría 
que estosproyectos se deberían dirigirtantoa hombres comoa mujeres para 
que ambos asuman responsablemente su sexualidad, contrarrestando la tra
dicional práctica de hacer responsable a la mujerde la reproducción y la sa
lud. La Dirección trabaja con los municipios escolares en temascomola iden
tidadcon el distrito, la sexualidad y el embarazo precoz, entreotros, habiendo 
además promovido la participación equitativa de varones y mujeres en lacom
posición de las autoridades municipales escolares, aunque los resultados han 
dadouna mayorparticipación de mujeres en el cargode "alcalde escolar". 

Pesea que estadirección tiene a su cargo los subprogramas de deporte fun
damental y el de promoción e incentivo de actividades artísticas y culturales, 
sólose dirigena jóvenesdejandode ladoa las personas adultas y personas 
de la terceraedad. Manifiestan en la Dirección que realizaron un campeona
to de voley y fulbito para las señoras de la FEPOMUVES, aunque abierta
mentesostienen que sonactividades que no lescorresponden, ya que el tra
bajo con las organizaciones de mujeres no es atribución de la Dirección Ju
ventudes. Ante esta situación las mujeres manifiestan una serie de deman
das que esta Dirección debería contemplar: organización de programas de 
deporte para todas las edades, con horariosadecuados; actividades depor
tivas en horarios compartidos para padres, niños y jóvenes; instalarwawa
wasi29 en los centrosdeportivos para los padresy madres con niños peque
ños que deseen hacerdeportes (Anexo 1). 

29 Los wawa-wasi son hogares familiares o ambientes comunales a cargo de una madre de la co
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CAPíTULO 6 Análisis del presupuesto público con enfoque de género 

Tabla 21: Subprogramas y objetivos de la Dirección de Juventudes 

SUBPRO· 
GRAMAS FINALIDAD ACTIVIDADES OBJETIVOS ESPECiFICOS 

Centros 
deportivos y 
recreativos 

Fomentar eldeporte y la 
recreación. 

Deporte fundamental • Promover y considerar la 
participación ciudadana en la 
gestión del plan de desarrollo. 

• Promoción y generación de 
espacios de desarrollo y 
oportunidades para laiuventud 

Promoción 
Asistencia 
Comunitaria 

Apoyo a las 
organizaciones de base. 

Promoción y desarrollo a 
organizaciones de base 

Fuentes: Entrevistas adirectores municipales 2001; Municipalidad de Villa El Salvador, 
Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y Oficina Asesoría Técnica y Cooperación. 

Dirección de Servicios Comunales 

Esta Dirección se encuentra dirigida a la regulación y supervisión del funcio
namiento de locales comerciales y de otros servicios, así como todo lo que 
se refiere con defensa civil, ·incluida la seguridad ciudadana. Unadescripción 
de las acciones de esta dependencia se encuentra en la tabla 22. No se ob
servauna participación específica de la mujeren las actividades de la Direc
ción ni en sus procesos de toma de decisiones. Sus autoridades indican que 
el Plan integral de desarrollo no está enmarcado en función del sexosino de 
los problemas integrales de la familia. Sin embargo destacan la creciente par
ticipación de la mujeren cargos dirigenciales como las secretarias zonales y, 
especialmente, la secretaría de economía ya que nuncase la han dado a un 
hombre porque parece que las mujeres son mas honradas y manejan mejor 
los recursos. También manifiestan que hay organizaciones de mujeres que 
proponen realizar trabajos específicos y cumplir condeterminados compromi
sos en lo que se refiere a los ámbitos de operación de la Dirección como el 
comercio, cuidado de áreasverdes, uso de vías de comunicación, etc. 

En suma, a la vez que se reconoce una importante presencia de las muje
res en el trabajo comunal voluntario y en las organizaciones de bases se 
acepta que ésta no es significativa en los cargos de responsabilidad y de 
visibilidad pública. No obstanteello, no se incorpora un enfoquede género 
en el diseño de los principales servicios. Las mujeres del distrito, en cam
bio, hacen algunas propuestas a esta Dirección: talleres permanentes de 
capacitación, lugar seguro para las mujeres que trabajan en comercio am
bulatorio, ferias que exhiban los trabajos de las mujeres, contenedores de 

munidad. donde se brinda atención integral a niñas y niños entre seis meses y tres años de 
edad. El programa nacional de wawa-wasis está a cargodel Ministerio de la Mujery Desarro
llo Social. 
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basura, letrinas y servios higiénicos públicos, transporte escolar municipali
zado con chóferes mujeres, ordenanza que regule tarifas (de que) así como 
convocar a las mujeres para el cuidado de parques y jardines (Anexo 1). 

Como manifiesta el director, la implementación de las intervenciones muni
cipales se hace en función de lo que piensa la Municipalidad. En este sen
tido la participación de la mujer y de grupos sensibles al género dentro en 
el diseño de las políticas municipales y de la distribución de los recursos ga
rantizarían una mayor convergencias entre lo que piensa la Municipalidad 
y las necesidades de las mujeres de Villa El Salvador. 

Tabla 22: Subprogramas y objetivos de la Dirección de Servicios 
Comunales 

SUBPROGRAMA FINALIDAD ACTIVIDADES OBJETIVOS ESPECIFICOS 

Parques y 
jardines 

Mantener y 
conservar lasáreas 
verdes. 

Mantenimiento de 
parques y jardines 

• Contribuir en laeducación y respeto 
del medio ambiente con participación 
ciudadana. 

• Institucionalizar espacios de 
participación para eldesarrollo 
integral del comercio 

• Mejorar lacalidad de atención al 
público, con una mejor organización 
de datos y emisiones oportunas de 
documentos 

Fortalecer las funciones policía• 
municipal t 

• Promover laformalización de todos 
losestablecimientos comerciales, de 
servicio y productivos del distrito 

• Ordenar integralmente elservicio de 
transporte urbano. formalizando 
empresas. ampliando lacobertura. 
servicios y respetando losespacios de 
uso público. 

Promoción y 
asistencia 
comunitaria 

Apoyo alas 
organizaciones de base 

Promoción y 
desarrollo de 
organizaciones 
sociales base 

Administración 
general 

Mejorar losservicios 
administrativos y 
públicos que se presta 
a laciudadanía, 
incorporando 
tecnologfas de gestión 
y sistemas 

Conducción y 
manejo de registros 
civiles 

Administración de 
recursos municipales 

Fuentes: Entrevistas adirectores municipales 2001; Municipalidad de Villa El Salvador, 
Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y Oficina Asesoría Técnica y Cooperación. 

Dirección Municipal 

Esta Dirección es la encargada de coordinar, formular y evaluar los planes mu
nicipales, hacer el seguimiento y monitoreo de las actividades municipales, 
proponer el presupuesto de cada año y coordinar el presupuesto participativo 
(ver tabla 23). Dentro de las actividades municipales el Director Municipal ve 
el rol de la mujer desde dos niveles. En lo que se refiere a las responsabilida
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des municipales considera que la mujer ocupa cargos de importancia ya que 
las mujeres están a la cabeza de la Dirección de Administración, la Tesorería, 
la Dirección de Desarrollo Económico, la Oficina de Comunicaciones y la De
fensoría Municipal del Niño y el Adolescente. En lo que se refiere al trabajo con 
la comunidad la Dirección discute cómo incorporar el género en las activida
des municipales e incluso en la conducción de los comités de gestión territo
rial que son pilares del presupuesto participativo, y que están dominados por 
hombres. En este último caso, aunque la Municipalidad ha intentado que 'to
das las fuerzas vivas del distrito participen" no ha hecho un esfuerzo explícita
mente dirigido a las mujeres. No obstante, bajo la intención de que participen 
todos los ciudadanos por igual se ha pensado incorporar este criterio al eva
luar los proyectos que presentan cada sector del distrito en el marco del pre
supuesto participativo. En este marco, proponemos incorporar a la evaluación 
de las propuestas, los niveles de participación de dirigentes y vecinos(as) en 
el proceso de su formulación, de manera que se premie al sector que tomó sus 
acuerdos con un mayor número de ciudadanos! as30• 

Una mayor participación de las mujeres en los procesos de gestión munici
pal requiere de reforzar sus capacidades de liderazgo. En este sentido, la 
formación de líderes mujeres, a través de escuelas para líderes organiza
das por DESCO y FOVIDA puede ser fundamental. Al respecto las mujeres 
del distrito manifiestan su interés en que se capacite políticamente a las 
mujeres, se propicie su participación masiva en los campos político, social 
y económico, se reconozca la labor social de las mujeres y su aporte no re
munerado a los programas estatales. Asimismo señalan que las mujeres 
supervisen la Dirección Municipal, tengan cargos de responsabilidad en la 
Dirección Municipal y que en los nombramientos de mujeres como perso
nal municipal tengan los mismos incentivos que los hombres (Anexo 1). 

Como dijimos anteriormente, las mujeres cumplieron un rol importante en 
la elaboración del Plan integral de desarrollo de Villa El Salvador, pero en 
la confección del presupuesto participativo fueron desplazadas por los va
rones. Este hecho habla de que el tema de género no es todavía una 
preocupación de la Municipalidad y se tienden a postergar los intereses 
de las mujeres. Las autoridades, incluso en el marco de la coyuntura elec
toral consideran la agenda de las mujeres poco representativa del conjun
to del distrito. Se evidencia de esta manera que ha faltado una sensibili
zación sobre el enfoque de género entre quienes toman las decisiones 
municipales. 

Esto puede ser medido a través del acta de acuerdo de obra o proyecto donde consta el nú
mero y tipo de participantes. 

30 
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Tabla 23: Subprogramas y objetivos de la Dirección Municipal 

SUBPRO· 
GRAMA 

OBJETIVOS 
GENERAlES ACTIVIDADES OBJETIVOS ESPECIFICOS 

Supervisión y 
coordinación 
superior 

Desarrollar el 
planeamiento de 
lagestión 

Conducción y 
orientación 
superior 

· Dirigir. coordinar y ejecutar todas laspolíticas 
degobierno y degestión municipal, concertando 
y promoviendo laparticipación. 

• Una institución eficiente y eficaz con sistemas 
administrativos integrados y servicios 
municipales administrados porterritorios. 

• Lograr una institución con sistemas 
administrativos eficaces y eficientes, operando 
acorde a lasnormas y disposiciones legales. 

• Mejorar la eficiencia y eficacia enel servicio deDifusión Fomentar elarte. Promoción e 
cultural lacultura y la 

preservación 
natrímoníal 

incentivo de 
actividades 
artísticas culturales 

Biblioteca Municipal. 

Fuentes: Entrevistas a directores municipales 2001; Municipalidad de Villa El Salvador, 
Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y Oficina Asesorla Técnica y Cooperación. 

Dirección de Administración General 

La Administración General cumple funciones de tesorería, contabilidad, abas
tecimiento y personal. Se encarga de manejar los recursos humanos y finan
cieros de la Municipalidad. En relación a los aspectos financieros realizan las 
reposiciones de bienes y servicios y las transferencias de dinero. En este 
sentido, esta Dirección cumple un importante rol con los proyectos aprobados 
a través del presupuesto participativo. El área de abastecimiento se encarga 
de hacer las adquisiciones de las compras que se requieren para llevar a ca
bo las obras así como de la contratación de servicios de maquinaria. Estas 
actividades se las realiza, muchas veces, en coordinación con los comités de 
obra de los sectores. Estos comités están conformados en su mayoría por va
rones; sólo el de la zona de Pachacamac está regido por mujeres. 

Con respecto a los recursos humanos esta Dirección se encarga desde los 
aspectos relacionados con la capacitación del personal hasta la atención de 
pago al personal. En lo que se refiere a la política laboral, se reconoce que 
se están dando cambios ya que ahora hay más cantidad de mujeres en 
puestos directivos, (Le. Dirección de Desarrollo Económico, Dirección de 
Administración). Las autoridades comentan que no hay diferencias salaria
les entre hombres y mujeres, ni en puestos por categorías ocupacionales; 
aunque reconocen que todos los puestos de secretariado están ocupados 
por mujeres. Indican que esperan aumentar el número de mujeres durante 
el 2003 ya que incrementarán las funciones para mujeres en los distintos 
cargos. En relación a facilidades para los y las trabajadoras con niños pe
queños, se informa que no existe guardería y sólo se cumple con la ley en 
cuanto a la lactancia, y el descanso pre y post natal por matemidad. Tam
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bién se advierte que las mujeres son las que mayormente participan en los 
eventos de capacitación al personal. Sin embargo, no se ha diseñado nin
guna capacitación de sensibilización a los temas de género. En general no 
hay una política laboral que se plantee diagnosticar y actuar sobre las bre
chas de género en el campo laboral. El incremento que se observa de mu
jeres en puestos de dirección es por sus propios méritos antes que produc
to de una política municipal. 

Las mujeres del distrito proponen a esta Dirección que los recursos de los 
arbitrios munícipales" deberían ser divididos equitativamente, con participa
ción de las organizaciones sociales como entes fiscalizadores. El presu
puesto que se asigna para las obras comunales es demasiado elevado, y las 
mujeres creen que hay un robo descarado ya que la comunidad al sacar las 
cuentas no concuerda con los gastos reportados. A su criterio, la Dirección 
de Administración debe estar sujeta al control del pueblo para que efectiva
mente el presupuesto SEA compartido, pero además se pide que las muje
res tengan un espacio para fiscalizar (Ver Anexo 1). 

Tabla 24: Subprogramas y objetivos de la Dirección de Administración 
General 

SUBPRD· 
GRAMA FINALIDAD AcnVIOADES OBJmVOS ESPEclFICOS 

Adminls
tración 
general 

Control y 
auditorla 

Supervisión y 
control 

• Lograr una fiscalización con sistemas administrativos 
fiscalizadores y eficientes. operando acorde alas normas 
y fiscalización. 

Fiscalización y 
cobranza 
tributaria 

Administración 
de recursos 
municipales 

• Racionalidad de losgastos y del nivel de deudas; 
funcionamiento óptimo delossistemas administrativos 
municipales. 

• Consolidar losprocesos técnicos de gestión 
presupuestaria y elmanejo de losinstrumentos de 
planificación operativa en todas las oficinas y 
direcciones. 

• Racionalidad de gastos y del nivel de deudas. 
funcionamiento óptimo delossistemas administrativos 
municipales. 

• Mejorar losprocesos Internos. de servicios públicos y de 
organización de laInformación municipal, en elmarco 
defortalecimiento institucional. 

• Lograr una atención personalizada y satisfacción a los 
vecinos vvisitantes. 

Gestión 
administrativa 

Fuentes: Entrevistas adirectores municipales 2001; Municipalidad de Villa El Salvador, 
Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y Oficina Asesoría Técnica y Cooperación. 

31	 los recursos de los arbitrios municipales son aquellos directamente recaudados por la Muni
cipalidad por los servicios que brinda a la comunidad cono son el mantenimiento de parques 
y jardines, limpieza, recojo de basura. etc. 
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Dirección de Desarrollo Urbano 

Esta Dirección cumple funciones en torno a la infraestructura pública, pla
nificación urbana y catastro. En general estas funciones se asocian al ob
jetivo de desarrollo de hacer de Villa El Salvador una ciudad saludable. La 
infraestructura pública comprende actividades de identificación, diseño, 
ejecución y evaluación de obras, proyectos y estudios; el ordenamiento de 
la ciudad, avenidas, calles, etc. La Dirección no sólo realiza obras de in
fraestructura. En los últimos años, ha cobrado énfasis la reforestación del 
área. El diseño, ejecución y evaluación de obras financiadas a través del 
presupuesto participativo se hace conjuntamente con la población. La 
coordinación con la población se realiza a través de los comités de gestión 
y las agencias municipales existentes en las distintas zonas. La voz de la 
comunidad es escuchada a través de los dirigentes. En cambio, las activi
dades de planificación urbana y catastro que entre otros aspectos se en
cargan de la zonificación del distrito, no son participativas. La evaluación 
técnica del conjunto de la acción municipal se realiza en la dirección de 
presupuesto, donde se establecen metas financieras y físicas. Sin embar
go, esta evaluación termina siendo un cumplimiento normativo y no un pro
ceso de aprendizaje. En este sentido, la evaluación del presupuesto parti
cipativo tiene mayor interés, no sólo por la transparencia sino también por 
el aprendizaje. 

En relación a la seguridad ciudadana se está implementando la señaliza
ción de vías públicas, la iluminación en zonas cercanas a centros escolares 
y a lugares transitables. Entre los servicios comunales que podrían contri
buir a disminuir la carga de las labores domésticas el Director menciona a 
los Wawa Wasi. 

El Director reconoce que las mujeres hacen la mayor parte del trabajo co
munitario pero no se deciden a tomar la dirección. Sin embargo, las obras 
de infraestructura urbana han sido mayormente hechas por varones. Con
sidera como una alternativa para las mujeres el que se incorporen a algu
nas labores, por ejemplo, de reforestación. En todo caso, a su criterio las 
intervenciones municipales se dirigen al bienestar de la comunidad en ge
neral. Por ejemplo, la construcción de alamedas tuvo el propósito de esta
blecer un espacio público, en el que participe la ciudadanía. Se aspira a 
crear no sólo un lugar verde, bonito, sino también un punto de ventas y se 
sugiere que las mujeres vendan comida. El Director en la entrevista acepta 
que con ello se podrían estar afianzando los roles de género tradicionales, 
pero insiste en que se está dando trabajo a las mujeres. Manifiesta que no 
existe conciencia de género a nivel del gobierno municipal ni entre los fun
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cionarios. Considera interesante que el personal se capacite en temas de 
género. 

Respecto a las funciones de ésta Dirección las mujeres proponen que se 
debe dar trabajo en las obras a mujeres, en igualdad con los hombres; apo
yar a las mujeres para que en grupos mejoren el medio ambiente, parques, 
áreas verdes, etc., dar apoyo a mujeres necesitadas en obras de mejora
miento de parques. Piden asimismo mejorar y remodelar los parques para 
mejorar la salud de mujeres y varones, distribuir mejor espacios (Le. los 
mercados deben estar bien ubicados), que se revisen las licencias de las 
discotecas y no se de licencias a discotecas. Finalmente, las mujeres reite
ran, que los gastos en obras públicas sean de conocimiento público y se de 
más información sobre las obras (Anexo 1). 
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Tabla 25: Subprogramas y objetivos de la Dirección de Desarrollo Urbano 

SUBPROGRAMA FINALIDAD ACTIVIDADES I PROYECTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 

Administración 
general 

Mejorar los servicios administrativos y públicos que se presta a la 
ciudadania incorporando tecnologfas de gestión y sistemas 

Construcción y rehabilitación de 
instalaciones 

Centros deportivos y 
recreativos 

Mejorar condiciones de prácticas deportivas y eldesarrollo integral de la 
juventud, promover laparticipación ciudadana 

Infraestructura Deportiva 

Parques y jardines 

Mejorar lacalidad de gestión institucional de obras públicas y la 
recuperación de losmonumentos históricos de laciudad. 
Mejorar lacalidad del medio ambiente y de reserva verde residenciales y 
sectores 

Construcción, Mejoramiento y 
remodelación de parques 

Planeamiento urbano 
Administrar laciudad através de laplanificación urbana 
Ampliar y mejorar infraestructura de uso comunal, educativa, deportiva y de 
ornato con aporte vecinal, presupuesto participativo 

Planeamiento urbano. 
Infraestructura Urbana 

Fortalecer laplanificación y 
gestión desconcentrada de la 
ciudad 

Mantenimiento de vras 
locales 

Mejorar y ampliar las vfas de conexión interna de laciudad y anexos Construcción y acondicionamiento 
de vias urbanas 
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Fuentes: Entrevistas a directores municipales 2001; Municipalidad de Villa El Salvador, Oficina de Planeamiento y Métodos 2001 y Oficina 
Asesoría Técnica y Cooperación. 
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5.4 Categorías de gastos con enfoque de género 

A lo largo del artículo hemos insistido que los gastos del gobierno munici
pal afectan a los hombres y mujeres directa o indirectamente como parte de 
las políticas generales de gasto. En este sentido, resulta interesante clasi
ficar y analizar el gasto de acuerdo con las tres categorías que plantean 
Bundlender y Sharp (1998): gastos orientados a disminuir la brechas de 
inequidad entre hombres y mujeres, gastos orientados a mejorar la equidad 
en el empleo del sector público y gastos presupuestales generales, que 
permiten que la comunidad como un todo acceda a bienes y servicios. Res
pecto a la primera categoría, en el caso de Villa el Salvador no se encontró 
ningún tipo de actividad o programa que se ajuste a ella. Con relación a la 
segunda categoría, si bien tampoco se encontraron gastos específicos que 
se orienten a establecer igualdad de oportunidades entre el personal que 
trabaja en el Municipio, a continuación se analiza la situación laboral de 
hombres y mujeres según cargo, tipo de responsabilidades y nivel salarial, 
con el fin de tener un referente que permita formular políticas en este ám
bito. Finalmente, encontramos que la totalidad del gasto del distrito Villa El 
Salvador se destina a beneficiar a la comunidad como un todo. Bajo esta 
categoría caen los proyectos o actividades como prestación de servicios de 
salud, agua potable, campos deportivos, el Vaso de leche que deben ser 
evaluados por su impacto de género. En esta dirección hacemos más ade
lante un ejercicio para estimar el aporte de las mujeres al programa Vaso 
de leche. Lo importante de resaltar, por ahora, es que en el caso de Villa El 
Salvador el 100% del gasto clasifica en la categoría 3. 

5.5 Análisis de género del personal municipal 

Por los testimonios recogidos de las autoridades municipales, se podría 
pensar, en un primer momento, que no existen brechas de género en el 
empleo dentro del Municipio. La dirección de administración general es la 
que maneja directamente los recursos humanos, y manifiesta que en el 
ámbito laboral hay jgualdad en lo que se refiere a la participación de hom
bres y mujeres. Para evaluar esta situación hemos analizado la estructu
ra y la composición del empleo en el Municipio de Villa El Salvador en re
lación a los tipos de contrato y número de trabajadores/ as por sexo. Tam
bién se han analizado las categorías ocupacionales, y el promedio de las 
remuneraciones por categoría ocupacional, pero sólo de los y las trabaja
doras en planilla ya que no obtuvimos información detallada de otros y 
otras trabajadoras. Con base a esta información establecimos una brecha 
e género en términos numéricos, del tipo de contrato, tipo de ocupación y 
salariales. 
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Brecha numérica. En el Municipio de Villa El Salvador laboran trescientos 
diecinueve personas de las cuales el 65% son hombres y el 35% son mu
jeres (ver figura 4). Por ello se concluye que existe una marcada brecha nu
mérica a favor de los hombres. 

Figura 4: Porcentaje de trabadores y trabajadoras de la Municipalidad 
(diciembre 2001) 

Mujeres
 
35%
 

Hombres 
65% 

Fuente: Municipalidad de Villa El Salvador 2001. 

Brecha por tipo de contrato. Entre el personal del Municipio de Villa El 
Salvador existen dos grandes regímenes de contratación laboral: el perso
nal estable que figura en planilla y mantiene una relación laboral con el Mu
nicipio, y el personal contratado por servicios de terceros. A su vez den
tro del personal estable hay dos modalidades: los nombrados y los contra
tados. Los nombrados son los trabajadores que están bajo la ley de la ca
rrera administrativa (Ley 276) y su reglamento; tienen una plaza y accedie
ron a ella por concurso público. Los contratados son los trabajadores que 
se rigen por la leyes 728 y 26513 que autoriza a contratar trabajadores a 
plazo fijo. Ambos gozan de todos los beneficios sociales, como son vaca
ciones, gratificaciones, seguro social, sistema de pensiones, compensación 
por tiempo de servicios, bonificación por escolaridad y licencia por materni
dad, además de los beneficios que por convenio colectivo acuerden los tra
bajadores y empleadores. 

El personal contratado por servicios de terceros son los trabajadores que 
perciben honorarios profesionales sólo por los días laborados y no tienen 
beneficios sociales. Si bien formalmente no tienen una relación laboral con 
el Municipio, esto es sólo un eufemismo ya que ocupan un lugar dentro de 
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las oficinas municipales y utilizan los bienes de la institución para el desem
peño de sus funciones. En la mayoría de casos se utiliza este tipo de con
trato para evadir restricciones presupuestales y/o para disminuir costos la
borales en desmedro de los derechos de los y las trabajadoras. Lamenta
blemente es justo en este tipo de contrato donde hay mayor presencia de 
mujeres, como veremos más adelante. 

Analizando al total de trabajadores que laboran en el Municipio según el ti
po de contrato (ver tabla 18), se observa que el número de mujeres es me
nor entre los trabajadores estables que entre los trabajadores por servicios 
de terceros. Entre los estables, ellas representan el 25% contra un 75% de 
los hombres, mientras que entre los trabajadores por servicios de terceros 
ellas representan el 42% contra un 58% de los hombres. Asimismo, si ana
lizamos la estructura porcentual del total de trabajadoras que trabajan en el 
Municipio (ver tabla 27) se aprecia que el 31% de las mujeres son estables 
y el 69% son trabajadoras por servicios de terceros. Es decir que de cada 
tres trabajadoras que laboran en el Municipio sólo una está en planilla. En 
cambio, el 48% de los hombres son estables y el 52% son trabajadores por 
servicios de terceros. 

Tabla 26: Proporción de mujeres y hombres trabajadores de la Munici
palidad según tipo de contrato (diciembre 2001) 

Tipo de conlralo Mujeres % Hombres % Tolal 
Trabaladores! as en planilla: 34 25 100 75 134 
Nombrados 26 25 80 75 106 
Contratados 8 32 17 68 25 
Cesantes O O 3 100 3 
Trabajadores! as por 
servicios de terceros 

77 42 108 58 185 

Tolal 111 35 208 65 319 

Fuente: Municipalidad deVilla El Salvador 2001. 

Si sólo analizamos a la proporción de hombres y mujeres entre los trabaja
dores estables según el tipo de contrato (tabla 26), se observa que la pro
porción de mujeres es menor entre los nombrados que entre los contrata
dos. Entre los nombrados ellas representan el 25% frente un 75% de los 
hombres, mientras que entre los contratados estos porcentajes son de 32% 
y 68%, respectivamente. Viéndolo desde otro ángulo, reparamos que de las 
mujeres que figuran en planilla el 76% son nombradas y el 24% contrata
das (tabla 27). En cambio en la estructura ocupacional de los hombres que 
laboran en el Municipio, 80% son nombrados, 17% contratados y 3% ce
santes. 
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Tabla 27: Distribución de trabajadores as de Villa El Salvador según ti
po de contrato (diciembre 2001) 

Tipo decontrato Mujeres % Hombres % Total 
Trabajadoresl asen planilla: 34 31 100 48 134 
Nombrados 26 76 80 80 106 
Contratados 8 24 17 17 25 
Cesantes O 0% 3 3 3 
Trabajadoresl aspor 
servicios deterceros 

77 69 108 52 185 

Total 111 100 208 100 319 

Fuente: Municipalidad de Villa El Salvador 2001. 

Si tomamos en cuenta que sólo los trabajadores que figuran en planilla tie
nen acceso a los beneficios sociales nos enfrentamos a la inclemente rea
lidad que dos de cada tres mujeres que laboran en el Municipio de Villa El 
Salvador no tienen acceso a beneficios sociales como por ejemplo, al se
guro social y licencia por maternidad. 

Brecha según categorías. Si analizamos en la planilla de Villa El Salvador 
la composición de cada categoría ocupacional (ver tabla 28) advertimos 
que es en las categorías superiores hay una menor proporción de mujeres 
frente a los hombres. Así tenemos que entre los funcionarios y directivos las 
mujeres representan el 19% y en la categoría profesionales sólo son el 
13%. En cambio en las categorías inferiores se incrementa su participación: 
en la de técnico llegan al 36% y en la de auxiliares son el 22%. 

Asimismo, observamos que del total de mujeres, el 12% se ubican en la ca
tegoría funcionarios y directivos y el 88% tienen son técnicas o auxiliares 
(ver tabla 29). Esta distribución, en el caso de los hombres es de 20% y 
80%, respectivamente. De esta manera, la estructura ocupacional femeni
na tiende a tener una menor representación que los hombres en los pues
tos superiores de la jerarquía, y una mayor representación en la jerarquía 
inferior. 

Brecha salarial. El cálculo de las brechas salariales se ha realizado sobre 
la base de la remuneración bruta, dado que no se tuvo acceso a las plani
llas. Por lo tanto, no se pudo deducir aquellos rubros que podían distorsio
nar los promedios, como la bonificación familiar que se da por cada hijo. 
Tampoco se pudieron evaluar otros factores intervinientes en las diferencias 
salariales (educación, años de experiencia, etc.) de manera de identificar la 
brecha originada esctrictamente en factores de género. En tal sentido, la in
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formación que se muestra a continuación es sólo referencial y nos muestra 
ciertas tendencias. Curiosamente, las brechas salariales se presentan tanto 
a favor de las mujeres como a favor de los hombres, aunque son más signi
ficativas las diferencias en desmedro de las primeras (ver tabla 30). 

Tabla 28: Proporción de mujeres y hombres trabajadores en planilla 
del Municipio según categorías de ocupación (diciembre 2001) 

Categorias de 
ocupaci6n Mujeres % Hombres % Total % 

Funcionario· 
Directivo 3 19 13 81 16 100 
Profesional 1 13 7 88 8 100 
Técnico 16 36 29 64 45 100 
Auxiliar 14 22 51 78 65 100 
Total 34 25 100 75 134 100 

Fuente: Municipalidad deVilla ElSalvador 2001. 

Tabla 29: Distribución de trabajadoresl as en planilla del Municipio se
gún categorías de ocupación (diciembre 2001) 

Categorfas deocupacl6n Mujeres % Hombres % 
Funcionario  Directivo 3 9 13 13 
Profesional 1 3 7 7 
Técnico 16 47 29 29 
Auxiliar 14 41 51 51 
Total 34 100 100 100 

Fuente: Municipalidad deVilla ElSalvador 2001 

Así tenemos que las mujeres ganan más en promedio que los hombres en 
la categoría de funcionarios (1% de diferencia) y en la de auxiliares contra
tadas (2% de diferencia). No obstante, ganan menos en promedio que los 
hombres en la categoría de profesionales contratados (12% de diferencia), 
en la categoría de técnicos nombrados (1% de diferencia) y contratados (6% 
de diferencia), así como en la de auxiliares nombrados (4% de diferencia). 

A partir del diagnóstico elaborado, un presupuesto sensible al género, po
dría tener como objetivo disminuir las brechas detectadas, para lo cual de
bería asignar recursos que permitan la igualdad de oportunidades de em
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pleo. Ello implica propiciar la contratación de mujeres para disminuir la bre
cha numérica, así como favorecer la promoción y capacitación de las mu
jeres para incrementar su participación en las categorías ocupacionales su
periores, y en labores no tradicionales. Si bien hemos podido detectar dife
rentes brechas a nivel laboral entre hombres y mujeres en perjuicio de las 
últimas, la más visible es la brecha nlJmérica, que no sólo se da en el Mu
nicipio sino también en la zona industrial t1e Villa El Salvador. En tal senti
do sería importante que el Municipio pueda desarrollar políticas laborales, 
que permitan reducir esta brecha y posibilitar mejores condiciones de vida 
para las mujeres. 

Tabla 30: Salario promedio y brecha salarial en porcentaje por sexo y 
categorías de ocupación (diciembre 2001) 

Funclonarlol 
Directivo Profesional Técnico AUlillar 

H M H M H M H M 
Nombrados 
salario promedio 3000.63 3038.81 1853.10 - 1783.62 1765.n 1780.25 1709.58 
Brecha salarial" 100 101 100 - 100 99 100 96 
Contntados 
Salario promedio - - 1820.03 1606.37 1862.22 1751.07 1700.12 1730.95 
Brecha salarial" - - 100 88 100% 94 100 102% 
Cesantes 
Salario promedio - - 2606.05 - 1395.47 . - -
Brecha salarial • - - 100 - 100 - . -
Obreros 
nombrados 
Salario promedio 2857.72 . . . 1848.02 . 1820.24 -
Brecha salarial' 100 . - - 100 - 100 -
Obreros 
contntados 
Salario promedio - - - - 1883.33 - 1768.13 -
Brecha salarial' - - - - 100 - 100 -

• BllIcha salarlal como porcentaje delsalarlo masculino
 

Fuente: Municipalidad de Villa elSalvador 2001.
 

5.6 Impacto del presupuesto en el uso del tiempo: el caso del Vaso de 
leche 

El objetivo de esta herramienta es identificar el grado en el que el presu
puesto público se apoya en trabajo no remunerado como lo es el tiempo de
dicado al cuidado de la familia y miembros de la comunidad. Hay diversas 
maneras en que los presupuestos se apoyan en trabajo no remunerado co
mo, por ejemplo, cuando recortes del gasto público destinado a servicios de 
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la salud generalmente incrementan el tiempo que las mujeres tienen que 
dedicar al cuidado no remunerado de los enfermos en el hogar. Para estu
diar estos efectos es decir la relación entre el presupuesto y la manera en 
que se usa el tiempo en los hogares, se requiere la disponibilidad de estu
dios del uso del tiempo con los cuales no contamos. 

Otra manera en que los presupuestos se apoyan en trabajo no remunera
do es cuando los programas sociales basan su funcionamiento en el traba
jo no pagado de la población. En este caso es útil calcular el trabajo no pa
gado en relación al gasto público dedicado a dicho programa. En Perú hay 
varios programas sociales que funcionan bajo esta mecánica, pero a nivel 
de las municipalidades el programa más importante es el Vaso de Leche. 
Por tal motivo estimamos el tiempo que las mujeres dedican a la operación 
de este programa en Villa El Salvador que representa el 35,59% del presu
puesto municipal. 

Antecedentes 

El programa Vaso de leche se inicia en 1983 en Villa el Salvador como un 
programa social sin presupuesto del gobierno, a través de la Federación 
Popular de Mujeres las cuales se organizaron para solventar sus necesida
des alimentarias y motivadas por la propuesta del candidato a la alcaldía de 
Lima de ese entonces, Alfonso Barrantes, de proveer un millón de vasos de 
leche a la población. En 1984 se crea el programa en todos los municipios 
provinciales del país a fin de proveer, sin costos, una ración diaria consis
tente en 250 cc. de leche o un alimento equivalente. Los beneficiarios eran 
la población materno infantil, conformada por madres gestantes y en perío
do de lactancia y por infantes de O- 6 años, aunque se enfatiza la atención 
a quienes presenten un estado de desnutrición o se encuentre afectados 
por tuberculosis. 

Para la operación del programa las mujeres de sectores populares se or
ganizaron a nivel distrital y provincial constituyéndose en Lima la Coordi
nadora Metropolitana del Vaso de Leche. En diciembre de 1986 la Munici
palidad Provincial de Lima y la Coordinadora Metropolitana celebran un 
convenio, por el cual se amplió la cobertura de la población beneficiaria a 
niños entre 7 a 13 años y, a casos sociales especiales, como ancianos en 
situación de extrema pobreza, impedidos físicos y enfermos de tuberculo
sis. Posteriormente, se declara de interés prioritario la labor que realizan 
las organizaciones sociales de base, incluidos los comités de vaso de le
che, y se les otorga reconocimiento legal estableciéndose su inscripción 
en los municipios. 

377 



BethsabéAndla PérezlAr1ette BeltránBarco 

Gestión 

En 1996el programa pasa a la administración de los municipios distritales y 
se determina la conformación de un comité de administración del programa 
Vaso de lecheen cada municipalidad distritalconformado por dos represen
tantes del municipio y dos representantes de los comités del Vaso de leche. 
En el caso de Villa El Salvadorestá representación la ejercen en represen
tación de éstos se encuentran la Presidenta y la Asistenta Social de la FE
POMUVES. A mediados del 2001, se determina la ampliación de los comi
tés de administración con la integración de un miembro adicional provenien
te de los comités de Vaso de leche y la incorporación de un representante 
del Ministerio de Salud, y un representante del Misterio de Agricultura. 

De esta manera, las municipalidades distritales son responsables de la eje
cución del programa, en coordinación con las organizaciones de base. En 
Villa El Salvadorel Municipiose encarga de la gestión y administración de 
los bienes e insumosdel programa en coordinación y bajo la vigilancia de 
las delegadas de la FEPOMUVES. De otro lado, la dirigentas de la FEPO
MUVES se encargan de todos los aspectosorgnizativos de los comités de 
Vaso de leche. Un diagrama de la actual organización de las mujeres para 
la gestión del programa en Villa El Salvadorse observa en la figura 6. 

Figura 6: Organización del programa Vaso de leche 

I Dirigencia FEPOMUVES I 

14 centros de acopio 

534 comités de Vaso de lecheI I
 

Tiempo de dedicación al programa 

Paraefecto del cálculodel tiempodedicadoal programa por las mujeresor
ganizadas. se hicieron entrevistas a las dirigentes de la FEPOMUVES que 
participan en el Comité de Administración del programa, a dirigentes de los 
centrosde acopio, a dirigentes y a socias de comités. De tal manerase es
tablecieron las actividades habituales que realizan para la operatividad del 
programa y el tiempo promedio que dedican para estas actividades. 
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Constatamos que hay diferencias en el funcionamiento de los comités, es
pecialmente, en la preparación de la leche. Algunos comités pagan, con re
cursos de las mismas socias, a un miembro para que prepare la leche. En 
la medida en que este pago es una contribución de las socias al programa, 
lo hemos cuantificado como horas dedicadas al programa. Para los cálcu
los, hemos distinguido los aportes realizados por la dirigencia, por los cen
tros de acopio 

Las actividades realizadas por las dirigentas de la FEPOMUVES se resu
men en la tabla 31 y dan un promedio de 5.592 horas anuales a la organi
zación del programa (tabla 32). De otro lado, las actividades realizadas por 
las dirigentas de los centros de acopio se resumen en la tabla 33; ellas 
aportan 15.484 horas anuales a la organización del programa programa (ta
bla 34). Finalmente se analiza el aporte de los comités de vaso de leche en 
la tabla 35, los cuales dan un promedio de 712.356 horas anuales al pro
grama para la preparación del vaso de leche (tabla 36). 

De esta forma, las mujeres dedican un total de 733.432 horas anualmente 
para la operatividad del programa. Si al tiempo dedicado le asignamos el 
salario mínimo vita132 , el esfuerzo desplegado por las mujeres asciende a 
una suma de 1.969.776 nuevos soles. Al comparar este monto con la trans
ferencia efectivamente recibida por el Municipio para la ejecución del pro
grama, 8.582.900 nuevos soles, resulta que el aporte en trabajo de las mu
jeres constituye el 22,95% de este presupuesto. Si lo comparamos con el 
presupuesto de apertura para el año 2001 que asciende a la suma de 
25.065.000, el aporte de las mujeres al programa del Vaso de leche en ho
ras no remuneradas constituye el 7,86% del presupuesto municipal 2001. 

Es importante mencionar que el aporte del gobierno es sólo para la adqui
sición del insumo lácteo o su sucedáneo. Sin embargo la preparación del 
vaso de leche implican otros gastos como combustible, azúcar, utensilios, 
que son asumidos por las familias beneficiarias, mediante el pago de cuo
tas administradas por cada comité. 

3l!	 La noción de un salario mfnimo vital está señalada en el arto 24 de la Constitución Polftica del 
Perú de 1993. Allí se establece el derecho de todo trabajador a una remuneración equitativa 
y suficiente y al pago de los beneficios sociales correspondientes. Los beneficios sociales 
comprenden el derecho a una remuneración por vacaciones, por gratificación de fiestas pa
trias, por gratificación de navidad, asf como una remuneración como compensación por tiem
po de servicio para cada año laborado. El salario mfnimo vital es regulado por el estado y a 
diciembre del 2001 ascendfa a SI. 410 nuevos soles mensuales que equivalen a US $ 120. 
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Tabla 31: Cálculo de horas promedio dedicadas anualmente al 
programa Vaso de leche por miembros de la Junta Directiva de la 
FEPOMUVES 

Actividades Presidenta Vicepresidenta Asistenta Dlrlgentas 

Horas Periodo Horas Periodo Horas Periodo Horas Periodo No. D. 

Reuniones con lametropolitana 4 52 4 52 

Reuniones con lajunta directiva 
delaFEPOMUVES 

4 52 4 52 4 52 4 52 8 

Reuniones con elComité de 
Administración 

1 12 1 12 

Tareas delcomité de 
Admlnlstracl6n 
Lunes: coordinaciones 4 52 4 52 4 52 
Martes. informes detodas las 
centrales 

4 52 

Miércoles: coordinaciones 4 52 4 52 4 52 
Jueves: coordinaciones 4 52 4 52 4 52 
Viernes: recojo y reparto de 
insumos a loscentros de 
acooio. 

4 52 4 52 

Sábado: visitas acomités 2 52 
Asamblea laFEPOMUVES 2 12 2 12 2 12 2 12 8 
Penodo. 
52: semanal, 52semanas alaño.
 
12:mensual, 12meses alaño.
 
No. D.= Número dedirigentas.
 

Fuente: Entrevistas 2002. 

Tabla 32: Horas dedicadas anualmente al programa Vaso de leche por 
la Junta Directiva FEPOMUVES 

Actividades Presidenta Vice
presidenta Asistenta 8 Dlr 

Reuniones con lametrooolitana 208 O 208 1.664 
Reuniones con lajunta directiva de laFEPOMUVES 208 208 208 O 
Reuniones con elComité deAdministración 12 O 12 O 
Tareas delComité deAdmlnlstracl6n 
Lunes: coordinaciones 208 208 208 O 
Martes: informes detodas las centrales O O 208 O 
Miércoles: coordinaciones 208 208 208 O 
Jueves: coordinaciones 208 208 208 O 
Viernes: recojo y reparto de insumos a los centros de 
acopio 

208 O 208 O 

Sábado: visitas acomités O O 104 192 
Asamblea laFEPOMUVES 24 24 24 O 
Total horas 1.284 856 1.596 1.856 

Fuente: Entrevistas 2002. 
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Tabla 33: Cálculo de horas promedio dedicadas anualmente al progra
ma Vaso de leche por las juntas directivas de los centros de acopios 

AClivldades Coordinadora Dirlgenta Dirigenta Dirigenla Dirigenla 

H P No. 
D. 

H P No. 
D. 

H P. No. 
D 

H P No. 
D. 

H P No. 
D. 

Martes: intormes de 
ladas las centrales 1 52 14 14 14 14 14 

Asamblea la 
FEPOMUVES 2 12 14 

Recepción y reparto 
de insumas 3 52 14 

Reparto de sachets 
acomités 4 52 14 

Reuniones de junta 
directiva de centro 
de acopio 

2 52 14 2 52 14 2 52 14 2 52 14 2 52 14 

Coordinaciones 
centro de acopio 
con comités 

0.5 52 14 

Asambleas centro 
de acooio 2 12 14 2 12 14 2 12 14 2 12 14 2 12 14 

H=horas.
 
P= Periodo:
 
52: semanal, 52semanas alafta.
 
12:mensual, 12meses alafta.
 
No. D.= número de dingentas.
 

Fuente: Entrevistas 2002. 

Tabla 34: Horas dedicadas anualmente al programa Vaso de leche por 
las juntas directivas de los centros de acopio 

Actividades Coordinadora Dlrlgen18 Dlrlgenta Dlrlgenta Dlrlgen18 

Martes: intorme detodas lascentrales 728 o o O o 
Asamblea de laFEPOMUVES 336 O O O O 

Recepción y reparto deinsumos 2.184 O O O O 

Reparto desachets acomités 2.912 O O O O 

Reuniones delajunta directiva del 
centro deacopio 1.456 1.456 1.456 1.456 1.456 

Coordinaciones centro deacopio con 
comités 364 O O O O 

Asambleas decentro deacopio 336 336 336 336 336 

Tolalhoras 8.316 1.792 1.792 1.792 1.792 

Fuente: Entrevistas 2002. 
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Tabla35: Cálculo de horas promedio dedicadas anualmente al programa Vaso de leche por los comités :g' 
:g
.11) 

Actividades Coordinadora Dirigenta de comité Dirigenta de comité Socia 

Horas P No. D. Horas P No. D. Horas P No. D. 

Horas P No. D. 

Visitas a comités de asistenta social 2 1 534 

Reparto de sachets acomités 2 52 534 

Coordinaciones con centro de acopio 0.5 52 534 

Asambleas del centro de acopio 2 12 534 2 12 534 2 12 534 

Recogo del insumo 1.5 52 534 

Asamblea del comité (socias) 2 12 534 2 12 534 2 12 534 2 12 534 

Reunión de lajunta directiva del comité 2 12 534 2 12 534 2 12 534 

Reparto de sachets socias 2 52 534 

Preparación y reparto de laleche 6 52 534 9 52 534 

• CT 
• (D.
:>
.:J 
• Q.
:iii' 
. "ti 
.(D.

:i
.t!.»' 
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'(D 

:~ 
:g' 
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.:J 

:m 
~§ 

P=Perlodo: 
1:anual, una vez alaño. 
52: semanal, 52semanas alaño. 
12: mensual, 12meses alaño. 
No. D. =número de dirigentas. 

Fuente: Entrevistas 2002. 



Tabla 36: Horas dedicadas anualmente al programa Vaso de leche por los comités 

Actividades Coordinadora Dirigenta de comité Dirigenta de 
comité 

Socia 

Visitas acomités de asistenta social 1.068 O O O 

Reparto de sachets acomités 55.536 O O O 

Coordinaciones centro de acopio con Vaso 
leche 

13.884 O O O 

Asambleas del centro de acopio 12.816 12.816 12.816 O 

Recojo del insumo 41.652 O O O 

Asamblea del comité (socias) 12.816 12.816 12.816 12.816 

Reunión de lajunta directiva del comité 12.816 12.816 12.816 O 

Reparto de sachets socias O 55..536 O O 

Preparación y reparto de laleche O O 166.608 249.912 

Total horas 150.588 93.984 205.056 262.728 

Fuente: Entrevistas 2002. 
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

El análisis de género se ha concentrado en la evaluación del Plan integral 
de desarrollo de Villa El Salvador así como de las actividades desarrolladas 
por cada una de las direcciones municipales con fondos del gobierno local. 
La principal conclusión es que no se observa un enfoque de género ni en 
la concepción y diseño de los proyectos ni en la distribución de los recur
sos, ni siquiera en lo que se refiere al presupuesto participativo. 

En la visión y en .algunos objetivos del Plan se señala, explícitamente, a 
hombres y mujeres. Hay, en este sentido, un reconocimiento del aporte de 
ambos en el desarrollo y gestión local. También se sugiere que hombres y 
mujeres no cuentan con igualdad de oportunidades. Pese a ello, en las ac
ciones y en el presupuesto no se presentan propuestas orientadas a cerrar 
las brechas de género. Hemos argumentado que ha sido el prestigio y las 
acciones del movimiento de mujeres de Villa El Salvador lo que ha propi
ciado el reconocimiento y visibilización de las mujeres que se manifiesta en 
el Plan. En este sentido, los enunciados de políticas parecen ser fruto de su 
esfuerzo y presión política antes que de una mirada de género en los pro
cesos de planificación. 

Frente a esta situación, y ante la necesidad de formular presupuestos que 
garanticen la equidad de género del gasto municipal, a continuación se ha
cen recomendaciones de carácter general, a las direcciones municipales y 
al presupuesto participativo. 

Generales 

•	 Sensibilizar en temas de género a las autoridades municipales, espe
cialmente a los y las directoras. 

•	 Diseñar un plan de igualdad de oportunidades que sirva de referente a 
la formulación de las políticas municipales y que contribuya a la refor
mulación del Plan integral de desarrollo, a fin de que incorpore el enfo
que de género en cada uno de sus objetivos estratégicos, así como en 
las acciones que se derivan de ellos. 

•	 Garantizar una recopilación periódica de información por actividades y 
proyectos en el que se considere una desagregación por sexo y edad. 

•	 Desarrollar un diagnóstico de las necesidades de Villa El Salvador con 
enfoque de género, a partir del cual se pueda generar un sistema de in
dicadores de brechas de género. Para ello sería conveniente coordinar 
con las mesas temáticas. 

•	 Utilizar los indicadores de brechas de género para el diseño de las ac
tividades y proyectos municipales. Asimismo, hacer un seguimiento pe
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riódico de la evolución de dichos indicadores a fin de realizar los ajus
tes necesarios al diseño inicialmente planteado. 

•	 Evaluar el impacto de las actividades y proyectos municipales con en
foque de género. 

Direcciones municipales 

Es posible adelantar las siguientes recomendaciones relacionadas con la 
gestión de las direcciones municipales: 

•	 Definir políticas para asegurar la equidad en el empleo, como por ejem
plo, programas de formación de personal gerencial dirigidos a mujeres, 
y establecer cuotas de participación según tipos de contrato, categorías 
de ocupación, etc.. 

•	 Sensibilizar a las familias en la equidad de género a fin de que promue
van un desarrollo equitativo de sus hijos varones y sus hijas mujeres. 

•	 Desarrollar programas de empleo en los que se promueva la inserción 
de la mujer en actividades económicas rentables y competitivas, y no 
necesariamente en aquellas en las que tradicionalmente ha participado. 

•	 Diseñar políticas que promuevan una mayor participación de las muje
res en la propiedad de unidades económicas dentro del Parque Indus
trial así como en la toma de decisiones. 

•	 Ofrecer servicios para facilitar el trabajo de las madres y padres con ni
ños pequeños en el distrito. 

Presupuesto participativo 

Dado que el presupuesto participativo es un mecanismo para incorporar a 
la sociedad civil en la toma de decisiones relativa a la distribución de recur
sos municipales. se convierte en un espacio importante para lograr la incor
poración del género en tales decisiones. Para ello, es necesario considerar 
lo siguiente: 

•	 Sensibilizar en género a los participantes del proceso y a las autorida
des municipales (en particular, a quienes elaboran el diagnóstico sobre 
la problemática distrital). 

•	 Mejorar la asistencia de las mujeres en todos los comités territoriales 
del distrito de modo que puedan presentar sus propuestas y se les con
sidere como parte de las mesas directivas de cada territorio (grupo que 
conduce el proceso). 

•	 El Municipio podría establecer una cuota mínima de participación de 
mujeres en la mesa directiva de cada territorio, en la toma de decisio
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nes, y en la ejecución de las obras. Actualmente, como vimos, las prio
ridades ciudadanas son elegidas por los dirigentes vecinales (que en su 
gran mayoría son hombres) y se dirigen básicamente a obras de in
fraestructura. También se deberían proponer proyectos que satisfagan 
las necesidades sentidas de las mujeres, como por ejemplo, microem
presas, talleres educacionales, entre otros. 

•	 Las mesas temáticas deben incorporar una dimensión de género en los 
diagnósticos que realizan sobre la problemática del distrito. Cabe men
cionar que por las características del proceso del presupuesto participa
tivo en Villa El Salvador es necesario que el Municipio fortalezca el pa
pel de las mesas temáticas. 

•	 Incorporar un indicador de cambio de las brechas de género dentro de 
los criterios de selección de proyectos y evaluar éstos, continuamente, 
con un enfoque de género. 

•	 Incrementar progresivamente el porcentaje del presupuesto municipal 
que se formula de manera participativa. 
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Anexo 1: Taller sobre análisis del presupuesto para la equidad de gé
nero en la Municipalidad de Villa El Salvador, 15 de mayo 200233 

PROPUESTAS DE LAS MUJERES 

1.	 DIRECCiÓN MUNICIPAL 

•	 Capacitar políticamente a la mujer. 
•	 Tomar en cuenta a la mujer para cargos de responsabilidad en la direc

ción municipal. 
•	 Reconocer el valor de la mujer instruida. 
•	 Que se nombren a las mujeres con los mismos incentivos. 
•	 Que se dirijan actividades culturales por mujeres y difundirlas por me

dio de volantes, radiales y parlantes. 
•	 Capacitación artística de la mujer. 
•	 Participación masiva de la mujer en el campo político, social yeconó

mico. 
•	 Reconocimiento de la labor social que se hace en los programas sin co

brar. 
•	 Presupuesto para capacitación laboral de la mujer, en diferentes áreas. 
•	 Que la mujer supervise la dirección municipal. 
•	 Presupuesto para talleres o micro-empresas de la mujer. 

2.	 DIRECCiÓN DE JUVENTUD34 

•	 Locetas deportivas con equipamiento. 
•	 Programas de deporte (gimnasia rítmica, natación) para todas las 

edades. 
•	 Que la contratación de los instructores sea con participación de la co

munidad. 
•	 Que los instructores estén capacitados y tengan reconocimiento local. 
•	 Horarios adecuados y horarios compartidos para padres y niños. 
•	 Difusión de la música nacional. 
•	 Organización de eventos culturales periódicamente. 
•	 Programas de formación personal: oratoria. 
•	 Talleres de danza, cerámica y manualidades. 
•	 Enseñanza de instrumentos musicales: guitarra, charango, quena, etc. 

33 Taller dirigido a las integrantes de la Federación Popular de Mujeres (FEPOMUVES) organi
zado por UNIFEM y el Centro Flora Tristán. 

34 Elaborado a partir de las anotaciones de Bethsabé Andia. 
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•	 Enseñanza de pintura. 
•	 Wawa-wasis para que los padres con niños pequeños puedan parti

cipar. 
•	 Programas gratuitos o con costos asequibles. 

3.	 DIRECCiÓN DE DESARROLLO ECONÓMICO 

•	 Capacitar a mujeres en manejo de empresas. 
•	 Capacitar en fabricaciones técnicas, metalmecánica, electricidad. 
•	 Apoyar a formar microempresas de creación artesanal, decisión y par

ticipación de mayor numero de mujeres. 
•	 Los títulos de propiedad de los locales también estén a nombre de mu

jeres. 
•	 Facilitar préstamos. 
•	 Agilizar los trámites burocráticos. 
•	 Promocionar las producciones de las mujeres por medios de comuni

cación. 
•	 Facilitar stands de las mujeres en la feria brindando el acceso con una 

tarifa mínima. 
•	 Ampliar el parque industrial. 
•	 Promover al turismo a través de medios de comunicación. 
•	 Previendo presupuesto para crear una caja municipal. 
•	 Crear una comisión de vigilancia por organizaciones' vivas de Villa El 

Salvador aprobada por la gestión municipal. 
•	 El Municipio debe evaluar los conocimientos que tienen las mujeres, re

forzándolos con prácticas que les permitan ser aptas a ocupar cargos 
en el consejo y otros idóneos, y así desempeñarse en ellos responsa
blemente. 

•	 Promover ferias pidiendo al Municipio que otorgue un espacio donde 
exponer nuestros recursos, y así generar los conocimientos que las mu
jeres podemos proporcionar y surgir. 

•	 Que las industrias de creatividad sean consideradas en el presupuesto 
participativo en igualdad de conocimientos, practica y económicas del 
Fondo de Compensación Municipal en equidad. 

•	 Buscar mercado para la producción de Villa El Salvador. Especialmen
te, promover la creación y desarrollo de empresas de mujeres. 

•	 Recurrir a ONGs o financieras con facilidades, menos burocracia, 
con pocos intereses y orientación de productos de mas venta en el 
mercado. 

•	 Mayor capacitación en el aspecto económico para valorizar mejor su 
potencial empresarial siendo ella su propia empresaria. 
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•	 Del monto que recibe el Municipio del gobierno central, debería prestar 
una cantidad para formar el capital de las micro y pequeñas industrias. 

•	 Presupuesto para crear una caja municipal y dar préstamos para crear 
micro-empresas y dar mas oportunidad de trabajo a las mujeres de Vi
lla El Salvador 

•	 Que se forme una comisión de vigilancia formada por todos las organi
zaciones vivas de Villa El Salvador. Y que sea legitimada por gestión 
municipal. . 

4.	 DIRECCiÓN SERVICIOS COMUNITARIOS 

Promoción de comercio 

•	 Creación de cajas municipales para la mujer. 
•	 Igualar sueldo entre hombres y mujeres. 
•	 Realizar constantes talleres de capacitación. 
o	 Igualdad en acceso al empleo. 
•	 Que se provea de lugar seguro a mujeres que trabajan en comercio am

bulatorio. 
•	 Promoción de ferias de trabajo de mujeres. 
•	 Crear micro-empresas de mujeres. 

Parques y jardines 

•	 Promoción de ambientes sanos: charlas, paneles. 
•	 Ubicación de contenedores de basura. 
•	 Convocar a mujeres para cuidado de parques y jardines. 
•	 Creación y ubicación de letrinas y servicios higiénicos públicos. 

Construcción vías urbanas 

•	 Construcción de pistas y veredas. 
•	 Ordenanza que regule tarifas. 
•	 Servicio de transporte escolar (ómnibus de los municipios) que no impi

de mujeres chóferes. 

Además 

•	 Construcción de Wawa-wasi para que la mujer pueda trabajar. 
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DIRECCiÓN DE DESARROLLO HUMANO 

Defensoría Municipal del Niño y el Adolescente 

•	 Servicios especializados para la atención y la creación de albergues pa
ra mujeres y niños. 

•	 Prestar mas atención a las mujeres maltratadas. 
•	 Oficinas disponibles para cada caso, para que las personas puedan dar 

su manifestación sin temor. 
•	 Debe de aumentarse el presupuesto económico para resolver casos 

de abandono y establecer una norma que no permita que quede in
concluso. 

Difusión cultural 

•	 Talleres de enseñanza para las madres de familia. 

Promoción y desarrollo 

•	 Autopromoción para conocer sus objetivos. 
•	 Promoción y desarrollo de organizaciones de base, partida para la or

ganización de mujeres. 

Vaso de leche 

•	 Mejorar los horarios para una buena distribución. 
•	 No represalias para dirigentas que manifiestan sus ideas. 
•	 Que el Vaso de leche no pase a la administración de los colegios. 
•	 No debe haber manipulación política. 
•	 Capacitar a dirigentas y beneficiarios (niños, de Oaños hasta 14 años, 

ancianos, gestantes, lactantes y enfermos de tuberculosis). 
•	 Que se vigile que el Vaso de leche sea para niños, ancianos, madres 

gestantes. 
•	 Entregar incentivos a las mujeres. 
•	 Que el Municipio "no" racione las cantidades de leche que entrega ca

da año (en el marco del programa del Vaso de leche). 

Limpieza pública 

•	 Que exista mas movilidad en el recojo de basura. 
•	 El Municipio debe ser mas exhaustivo cuando se trata de realizar la la

bor de limpieza pública. 
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•	 Más organización en el recojo de la basura. 
•	 Campañas (atención básica de salud), detección y despistaje de enfer

medades de la mujer. 

DIRECCiÓN ADMINISTRATIVA 

Administración de recursos. 

•	 Debería existir un comité de base para una administración de recursos 
municipales y exigir aún más al gobierno para salir adelante con una ca
pacitación para nosotras: las mujeres, porque, 1) nos sentimos con ca
pacidad de hacerlo, 2) no debemos darnos para atrás, ni menos dejar
nos a un lado. 

•	 El presupuesto participativo es demasiado elevado para las obras co
munales, hay un robo descarado ya que la comunidad al sacar la cuen
ta no concuerda con la realidad. 

•	 Los recursos de los arbitrios municipales deberían ser divididos equita
tivamente con participación de las organizaciones sociales como ente 
fiscalizador. 

•	 Nosotras las mujeres queremos saber sobre el impuesto que pagamos 
todos los moradores de nuestra comunidad, y las mujeres debemos ad
ministrar los recursos municipales y también debemos contar con una 
casa de refugio. 

•	 Administración debe ser controlado de acuerdo con el pueblo. 
•	 Los recursos del Vaso de leche sea bien administrado por el gobierno 

central. 
•	 Los centros deportivos, recreativos deben ser administrados por el 

pueblo. 

Capacitación 

•	 En cuanto a recursos municipales: 
•	 Deberían de existir mayores recursos para las mujeres, para salir de la 

pobreza, como son generar pequeñas microempresas en: industrias y 
tejidos; cocina y repostería, manualidades, promocionarlos y venderlos. 

•	 Debería haber capacitación laboral con recursos de la gestión local pa
ra que garantice la apertura de microempresas de organizaciones de 
base. 

•	 Los presupuestos para la municipalidad salen del pueblo. El gobierno 
local debe capacitar mas a las mujeres para que podamos formar pe
queñas empresas o talleres, la Municipalidad determina para el bien 
personal mas no para su distrito. El gobierno local no toma con mucha 
responsabilidad para mejorar su distrito. 
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Gestión 

•	 Debería haber una fiscalización de organizaciones de base en las Defen
sorías que garanticen su labor, porque siempre se queda inconclusa. 

Fiscalización 

•	 Nosotros los mayores debemos fiscalizar el presupuesto y la adminis
tración municipal mediante un comité de mujeres. 

.•	 Supervisar y controlar la administración de la Municipalidad para que el 
presupuesto sea compartido. 

Vigilancia ciudadana 

•	 El pueblo tiene derecho de saber los gastos de los municipios y control 
tanto en hombre y mujer. La mujer también tiene buenas ideas. 

•	 Los directores de agencias municipales coordinan con los secretarios 
generales para inscribir gente para trabajar y al final es "trata" porque 
ellos ya tienen su propia gente. 

•	 Desde el congreso debería haber una ley que garantice un presupues
to de gestión admlnlstrafíva para las mujeres organizadas. 

•	 Las mujeres queremos que la Municipalidad nos apoyen dándonos tra
bajo a todas las mujeres, porque queremos surgir para sacar adelante 
a nuestros hijos, ayudarnos para poner una pequeña empresa a todas 
las mujeres organizadas. 

o	 Las mujeres debemos supervisar y controlar, porque nos sentimos ca
paces, pero nos sentimos aisladas y no tenemos apoyo del gobiemo ni 
del Municipio: por qué vale mas la capacidad del varón y no de una da
ma, pero ¿por qué no dar una oportunidad a las mujeres formando co
mités y empresas? 

Participación con equidad 

•	 . Creación de una dirección de la mujer en el Municipio con presupuesto 
permanente. . 

•	 Igualdad, tanto a los hombres y mujeres. 
•	 Nosotras las mujeres debemos tener un espacio para fiscalizar. 
•	 En cuanto a los directores municipales.debería haber equidad, ya que 

por el machismo el hombre quiere prevalecer, tanto vale la capacidad 
intelectual y cultural del hombre y la mujer. 

•	 Debemos preocuparnos por participar en directivas para una mejor ad
ministración, para ello debe promover la Municipalidad capacitación a 
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las mujeres. Felicitamos a la FEPOMUVES por esta 'capacitación y de
be ser mas continuo. 

•	 La marginación de las mujeres de 35 años no tiene derecho a trabajar. 
Deberían recibirlas porque todavía son capaces, dar el trabajo a las per
sonas que realmente lo necesitan y no solo a los conocidos. 

•	 Dar el trabajo a las personas que realmente lo necesitan y no solo a los 
conocidos. 

6.	 DIRECCiÓN DESARROLLO URBANO 

•	 Dar trabajo en las obras a mujeres en igualdad con los hombres. 
•	 Apoyo a las mujeres para que en grupos asociados mejoren el medio 

ambiente, parques, áreas verdes, etc. 
•	 Crear lozas deportivas para uso de varones y mujeres, cada loza deber 

tener material para voley y basket. 
•	 Mejorar y remodelar los parques para mejorar la salud de mujeres y va

rones. 
•	 Dictar talleres. 
•	 Coordinar con instituciones de mujeres y apoyarlas. 
•	 Apoyar en construcción del Programa no escolarizado de educación ini

cial. 
o	 Dar apoyo a mujeres necesitadas en obras de mejoramiento de par

ques. 
•	 Crear espacios de recreación para mujeres, porque el coliseo es para 

varones. 
•	 Mejorar las pistas y veredas. 
•	 Distribuir mejor espacios, los mercados deben estar bien ubicados. 
•	 En los mercados debe existir igual número de mujeres y varones. 
•	 Mantener limpia la calle. 
•	 Que los gastos en obras públicas, sean de conocimiento público (dar 

mas información sobre obras). 
•	 Que las licencias de las discotecas sean revisadas. No dar licencias a 

discotecas. 
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Anexo 2: Relación de personas entrevistadas 

DIRECTORES MUNICIPALES (diciembre 2001) 

•	 Sra. Esther Valenzuela. 
Dirección de Administración General. 

•	 Sra. Diana Nagaki. 
Dirección de Desarrollo Económico. 

•	 Sr. Rafael Cumpen. 
Dirección de Juventudes. 

•	 Sr. Hugo Soto. 
Dirección de Desarrollo Urbano 

•	 Sr. Nestor Ríos. 
Director Municipal. 

•	 Sr. José Rodríguez. 
Dirección de Desarrollo Humano. 

•	 Juan Albañil 
Dirección (i) de Servicios Comunitarios 

PROMOTORES DEL VASO DE LECHE (abril 2002) 

•	 Sr. Javier Bernaola 
•	 Sra. Esperanza Napa. 

DIRIGENTAS DE LA FEPOMUVES y DEL PROGRAMA DEL VASO DE 
LECHE (abril 2002) 

•	 Sra. Esther Flores 
Presidenta de la Fepomuves 

•	 Sra. Cleofe Quispe. 
Vicepresidenta de la Fepomuves 

•	 Sra. María Chávez 
Asistenta Social de la Fepomuves y responsable del programa Vaso de 
leche. 

DIRIGENTAS DE CENTROS DE ACOPIO DEL VASO DE LECHE (abril 
2002) 

•	 Sra. Dionisia Palacios. 
Centro de Acopio No. 14 

•	 Sra. Gladis Pagaya 
Centro de Acopio No. 12 
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DIRIGENTAS DE COMITÉ DEL VASO DE LECHE (abril 2002) 

•	 Sra. Yuli Silvestre
 
Centro de Acopio No. 5
 
Comité 2
 

•	 Sra. Gloria Miranda
 
Centro de Acopio No. 14
 
Comité 2
 

•	 Sra. Zulema Cuya.
 
Centro de Acopio No. 2
 

•	 Sra. Carmen Rivas
 
Centro de Acopio No. 2
 

SOCIAS DE COMITÉ DEL VASO DE LECHE (abril 2002) 

•	 Sra. Benedicta Sánchez.
 
Centro de Acopio No. 6
 
Comité 21
 

•	 Sra. Alejandra Teodora
 
Comité 15
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