La migracién ecuatoriana
Transnacionalismo, redes
e identidades



Gioconda Herrera
Maria Cristina Carrillo
Alicia Torres, editoras

La migracién ecuatoriana
transnacionalismo, redes
e identidades

FLACSO

ECLILAMICY R




© De la presente edicion:

FLACSO, Sede Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro
Quito — Ecuador

Telf.: (593-2-) 323 8888

Fax: (593-2) 3237960

www.flacso.org.ec

Plan Migracién, Comunicacién y Desarrollo
Mallorca N24-273 y Corufia

Quito, Ecuador

Telf.: (593-2) 232 0408

Fax: (593-2) 250 4978

www.fepp.org.ec

ISBN.9978-67-104-8

Disefio de portada e interiores: Antonio Mena
Imprenta:

Quito, Ecuador, 2005

12. edicién:noviembre, 2005



Indice

Presentacion . ....v ittt 11
IntroducciOn . . .o vt 13
FLU]OS Y REDES MIGRATORIAS

Ecuador en la historia de la migracién internacional
¢Modelo o aberracién? .............. ... ... il 31
Brian Gratton

Las transformaciones de la migracién transnacional
del Ecuador, 1993-2003 . . .. ..ottt 57
Brad Jokisch y David Kyle

Redes transnacionales y repertorios de accién migratoria:
de Quito y Guayaquil para las ciudades del Primer Mundo ........ 71
Franklin Ramirez Gallegos y Jacques Paul Ramirez

“T siempre jalas a los tuyos.” Cadenas y redes migratorias
de las familias ecuatorianas hacia Espafia ...................... 105
Claudia Pedone

MIGRACION Y MERCADO LABORAL

Migracidn internacional y mercado de trabajo rural en Ecuador .... 147
Luciano Martinez Valle



Ecuatorianos y ecuatorianas en Espaia.
Insercién(es) en un mercado de trabajo fuertemente precarizado

Walter Actis

Aqui no hay familia: estrategias para la insercién laboral
desde La Rambla, Murcia.

El dia a dia de los (pos)jornaleros ecuatorianos . ................

Pilar Lépez Rodriguez-Gironés

MIGRACION Y DESARROLLO

Las remesas y su aporte para la economia ecuatoriana ...........

Alberto Acosta, Susana Lépez O. y David Villamar

La experiencia del codesarrollo Ecuador-Espafia:

una aproximacién a un transnacionalismo “desde el medio” ... .. ..

Almudena Cortés Maisonave

GENERO Y MIGRACION

Mujeres ecuatorianas en las cadenas globales del cuidado .........

Gioconda Herrera

Ecuatorianas que “viajaron”.

Las mujeres migrantes en la familia transnacional . . .............

Arantza Meniaca

sCudl es la relacién entre familia y migracién?

El caso de las familias de emigrantes ecuatorianos en Génova . . ...

Francesca Lagomarsino

JOVENES Y MIGRACION

El espejo distante. Construcciones de la migracién en los

jovenes hijos e hijas de emigrantes ecuatorianos ................

M. Cristina Carrillo E.

Representaciones sociales, imaginarios y pricticas cotidianas

de jévenes ecuatorianos inmigrantes en Espafiay Francia . ........

Marysol Patifio S.

169

203

227

253

281

305

335

361

371



Entre ciudadania, discriminacién e integracién subalterna.
Jévenes latinosen Génova . .............. ... .. 397
Luca Queirolo Palmas

ETNICIDAD

De Punyaro a Sabadell...
la emigracién de los kichwa otavalo a Catalufia ................. 433
Alicia Torres

¢Que hacen dos mil saraguros en EE.UU. y Espafia?.............. 449
Linda Belote y Jim Belote

PROCESOS CULTURALES

Viajeros y migrantes, cultura y alta cultura: el gremio de albadiles
de Quito seretineen Madrid .. .......... ... oL oLl 467
Eduardo Kingman Gracés

Transnacionalismo a la ecuatoriana:

migracién, nostalgia y nuevas tecnologias ...................... 481
Silvia Mejia Estévez

“El deporte une bastantisimo aqui”:

las ligas de fitbol de la Asociacién de Latinoamericanos

y Ecuatorianos en Valencia . .. ....... ... ... ... oL 493
Ramén Llopis Goig y Alberto Moncusi Ferré



Ecuatorianos y ecuatorianas en Espana.
Insercién(es) en un mercado de trabajo
fuertemente precarizado

Walter Actis*

Introduccién

Las migraciones trasnacionales contempordneas ponen de manifiesto el ca-
rdcter crecientemente “global” del mundo en que vivimos. En este contex-
to, los enfoques “nacionales” (qué efecto tienen los procesos migratorios en
tal o cual pais) implican un recorte de los procesos en juego, que se regis-
tran tanto en las sociedades de origen como en las de destino, pero también
en 4mbitos mds extensos. En nuestro caso, la comprensién cabal de los pro-
cesos en que se ven involucrados, y que también promueven los migrantes
ecuatorianos radicados hoy en Espaifia, requiere un estudio de las transfor-
maciones recientes ocurridas en ambos paises, en sus contextos inmediatos
(Pacto Andino-América Latina y Unién Europea), en las respectivas inser-
ciones en el orden econémico global y en las politicas migratorias de terce-
ros paises (especialmente Estados Unidos de América).

A pesar de lo dicho, este articulo tiene un cardcter inequivocamente
“hispanocéntrico” pues pretende describir la situacién de las trabajadoras y
trabajadores ecuatorianos en la estructura ocupacional espafiola, indicando
cudles son sus rasgos clave, y el papel que esta nueva mano de obra puede
desempefar en la reconfiguracién de la sociedad espafiola. Por tanto, no in-
cluye la incidencia sobre la sociedad ecuatoriana ni las dindmicas trasnacio-
nales que provocan los actores de esta nueva didspora.

* Colectivo Ioé, Espafia

E-mail: joe@nodo50.0rg - Pégina web: www.nodo50.org/ioe/. Colectivo Ioé
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Por lo demds, el enfoque adoptado es descriptivo en gran parte, dado
que pretende sistematizar la informacién existente acerca de las inserciones
laborales de los inmigrantes ecuatorianos de ambos sexos, aplicando algu-
nos datos que, hasta ahora, han sido poco utilizados. En cuanto ha sido po-
sible, intentamos efectuar un andlisis comparativo con el fin de mostrar la
especificidad de la situacién laboral de los ecuatorianos respecto al resto de
trabajadores extranjeros afincados en Espafia. Como se explica mds adelan-
te, a falta de trabajos empiricos més detallados, o de una hipotética situa-
cién futura de plena regularidad de los migrantes, todo intento de este tipo
se ve obstaculizado por las limitaciones de las fuentes estadisticas disponi-
bles. Por tanto, es importante destacar que el andlisis tiene esta otra carac-
teristica: analiza sélo la parte mds visible de las poblaciones migrantes, aque-
lla que es captada por los registros estadisticos.

Caracteristicas de los procesos migratorios
recientes hacia Espafia

La secular tendencia emigratoria se detuvo en Espafia a mediados de los
afios 70 del siglo XX. Durante el primer quinquenio de los afios 80 se pro-
dujo un proceso de retorno de emigrantes radicados en paises europeos vy,
en esa misma década, empezaron a registrarse flujos de inmigracién desde el
extranjero, a la vez que se ponfan en marcha politicas de regulacién (restric-
cién) paralelas al ingreso del pais en la Unién Europea. Aunque Espafia es
un “pais de inmigracién” desde hace dos décadas, el incremento mds noto-
rio de los flujos de entrada se produjo en los afios recientes, a finales de los
afios 90. No es éste el lugar para realizar un andlisis detallado de la cuestién,
para nuestro interés serd suficiente con indicar que en 1997 la cifra de ex-
tranjeros “con papeles” era algo superior a 600.000 y que seis afios mds tar-
de, a finales de 2003, superaban los 1’600.000. Este fortisimo incremento,
el mayor registrado entre los paises de la Unién Europea, no refleja, sin em-
bargo, la verdadera magnitud de los flujos reales, debido a las restricciones
que desde 1997 existen para la obtencién de permisos de residencia.

Los datos de los padrones municipales, abiertos a todos lo extranjeros a
partir del afo 2000, indican que a comienzos de 2003 los extranjeros eran
mis de 2,6 millones. Por tanto, en torno a un millén estarfan residiendo en
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Tabla 1

Ecuatorianos en Espafia. Evolucién 1998-2004

Ano Residentes Nacionalizados Sin papeles* TOTAL
1998 7.046 1.016 23.832 31.894
1999 12.933 1.392 56.000* 70.325
2000 30.878 1.684 108.144 140.706
2001 84.699 2.194 174.823 261.716
2002 115.301 3.367 274.996 393.664
2003 174.289 3.500 275.000* (452.789)
Jun 2004 191.326 4.000 275.000* (470.320)

(*) Empadronados menos residentes. Al carecer de cifras para 1999 se ha realizado una interpolacién,
en tanto que para 2003 y 2004 se mantienen los datos de 2002.

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio del Interior (residentes), Ministerio de Justicia (na-
cionalizaciones) e .N.E. (empadronados).

el pais en situacién irregular. Ademds, el “indice de irregularidad™ ha creci-
do de forma importante a partir de 2000 (34,7% a comienzos de ese afo,
50,3% tres afos después).

En sintesis, la principal onda migratoria hacia Espafa se ha producido
durante el dltimo quinquenio, y lo ha hecho debido al tipo de politica mi-
gratoria existente, bajo la forma de flujos “irregulares”. En este periodo, las
principales aportaciones llegaron desde América Latina (Ecuador y Colom-
bia, principalmente) y de la antigua Europa del Este (especialmente bulga-
ros y rumanos), cambiando el “mapa de diversidad étnica” existente hasta
entonces (con claro predominio de los inmigrantes marroquies).

En este contexto, la inmigracién ecuatoriana es la que ha experimenta-
do el mayor crecimiento, de forma que en tres o cuatro afios ha pasado a ser
la primera o segunda nacionalidad inmigrante en muchas de las regiones del
pais (la evolucién registrada desde 1998 queda recogida en los datos de la
Tabla 1). Tras el crecimiento exponencial registrado, en la actualidad puede
estimarse el conjunto de la poblacién de origen ecuatoriano radicada en Es-

1 Porcentaje de empadronados que carecen de permiso de residencia. Este indicador no tiene preten-
siones de exactitud, debido a los problemas existentes con las dos fuentes utilizadas, pero sf de se-
fialar las tendencias existentes.
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pafa, en torno a las 450.000 personas, de las cuales, mas de la mitad se en-
cuentra en situacién “irregular™.
No todo este contingente poblacional estd en posibilidad de ingresar al mer-
cado de trabajo. En primer lugar, hay que contabilizar aparte a la poblacién
menor de edad’. Las cifras del padrén indican que hay al menos 69.000 me-
nores de 15 afios (enero de 2003) y en el sistema escolar no universitario
mds de 56.000 alumnos matriculados (curso 2002-2003). Por tanto, los
ecuatorianos en edad laboral pueden estimarse en algo més de 320.000.
La distribucién por sexo de esta poblacién ha cambiado de forma im-
portante: mientras que las primeras migraciones fueron protagonizadas
principalmente por mujeres, se ha alcanzado rdpidamente un equilibrio:
desde enero de 2001, el 51% de los empadronados son mujeres y el 49%
hombres. En cuanto a la poblacién en edad laboral, las mujeres son también
levemente mayoritarias, salvo en el tramo entre 30 y 39 afios en el que exis-
te equilibrio entre ambos sexos.

Mercados de trabajo y trabajadores inmigrantes en Espana

La adscripcién de Espafia a la Unién Europea y, con ella, al “Primer Mun-
do” ha supuesto un impulso importante en diversos 4mbitos, uno de ellos
es el del crecimiento econédmico y la mejora general de las infraestructuras.
Sin embargo, en el terreno sociolaboral, la situacién espafiola presenta algu-
nas caracteristicas propias que resultan claves a la hora de analizar las posi-
bilidades de insercién laboral. Expuestos de manera sucinta, los principales
rasgos estructurales son los siguientes:

- Desempleo estructural importante: desde 1980 la tasa de desempleo no
desciende de los dos digitos (en épocas de crisis supera el 20%, en pe-
riodos de bonanza estd en torno al 11%).

2 Entre diciembre de 2002 y junio de 2004, el nimero de residentes se incrementé en 75.000. Si en
ese plazo no hubiera habido nueva inmigracidn, el total de ecuatorianos no serfa de 470.000 sino
de unos 400.000. En nuestra opinidn la cifra real se sitda entre estas dos.

3 Laedad minima que establece la legislacion para trabajar en Espafia es de 16 afios.
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- Altas tasas de empleo temporal: los empleos de duracién indefinida, do-
minantes hasta los afos 80, estin en retroceso desde entonces. Actual-
mente, el 31% de los asalariados tiene empleos de duracién temporal
(casi siempre por debajo de un afio).

- Importante volumen de empleo sumergido: aunque, por definicién, no
es posible cuantificar con precisién su importancia, diversas estimacio-
nes la sitdan entre el 30% (1985, Ministerio de Economfa) y el 40%
(1992, Universidad Auténoma de Barcelona) de la poblacién ocupada.
En 1998, la Comisién Europea situaba a Espafa en el tercer puesto, tras
Grecia e Italia, en el ranking de paises con mds economia oculta (entre
el 10% y el 23% del producto interno bruto). Las ramas econdmicas en
las que tiene mayor incidencia este fenémeno son la agricultura, la hos-
telerfa-restauracién y los servicios menos cualificados (limpiezas, servi-
cio doméstico, etc.), aunque también adquiere un peso creciente en sec-
tores modernos, especialmente en el trabajo a domicilio de personal
cualificado que utiliza los desarrollos recientes de la telemética.

- Incorporacién femenina al mercado de trabajo: entre 1976 y 2000 el
nimero de mujeres activas se incrementé en 2,7 millones mientras que
el de las dedicadas sélo a tareas domésticas disminuyé en 2,5 millones.
Como consecuencia, se modificaron las pautas de natalidad, y la asigna-
cién de trabajos en el hogar.

- Cambio y polarizacién ocupacional: segtin la Encuesta de Poblacién Ac-
tiva, el nimero de ocupados pasé de 12,1 millones a comienzos de 1994
hasta 17,1 millones diez afos m4s tarde. En ese periodo, se redujo la im-
portancia del empleo agricola, se estancé el empleo industrial, mientras
se expandid la escala en el sector de servicios; en la construccion, el em-
pleo sigue las oscilaciones del ciclo econémico (por tanto, ha crecido
continuamente desde 1995). Por su parte, las tnicas categorias ocupa-
cionales que incrementaron su importancia relativa fueron las de los tra-
bajadores técnicos (de 16% a 24% del total de ocupados) y las de los no
calificados (de 27,8% hasta 28,6%*), mientras descendia la de los pues-

4 Es probable que el incremento de este segmento haya sido mayor, habida cuenta de la importancia
del subempleo y las ocupaciones sumergidas, que quedan subrepresentadas en la Encuesta de Po-

blacién Activa (EPA).
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tos administrativos y de trabajo manual calificado. En resumen, la ma-
yor parte del empleo se desplaza hacia la construccién y los servicios, en
ocupaciones de elevada y baja calificacién.

- Segmentacién ocupacional creciente: como resultado de estos procesos,
las posibilidades de insercién laboral tienden a escindirse en un escena-
rio polarizado. Por un lado, empleos fijos con alta retribucién’, en em-
presas que cumplen la legislacién laboral y en las que existe implanta-
cién sindical. Por el otro, secuencias que combinan el desempleo, el em-
pleo precario en sectores con elevada irregularidad, bajos salarios, malas
condiciones laborales y escasas posibilidades de defensa de los intereses
de los trabajadores. Aunque existe un interesante debate acerca de si la
estructura laboral se encuentra segmentada en mercados mds o menos
estancos, o bien en el proceso de “flexibilizacién” laboral que caracteri-
za al conjunto de empleos, configurando un tnico mercado con diver-
sos grados de precarizacién (Martinez Veiga, 2004), parece indudable
que —al menos hasta la fecha— existen empleos con condiciones de tra-
bajo claramente diferenciadas.

Ademads de estas dindmicas ocupacionales, hay que mencionar algunas me-
didas estatales que contribuyen a regular tanto el volumen como la mayor o
menor disponibilidad de mano de obra. Entre ellas, la extensién de la ense-
fianza obligatoria (hasta los 16 afios), la universalizacién de la asistencia sa-
nitaria publica a toda la poblacién, o la ampliacién del régimen de pensio-
nes y jubilaciones. Estas medidas, propias del “Estado providencia”, amor-
tiguan las desigualdades sociales® y permiten eludir los empleos més preca-
rizados a ciertos segmentos de la poblacién autéctona.

5  Segtn datos de la Agencia Tributaria, basados en las declaraciones anuales de renta (es decir, dejan-
do de lado los ingresos ocultos), tanto en 1992 como en 2003 el 1,2% de los asalariados percibia
casi el doble de la masa salarial que el 28% peor retribuido (con ingresos inferiores al Salario Mi-
nimo Interprofesional). Si, ademds, incluimos en el cémputo a los desempleados que perciben se-
guro de desempleo, vemos que el 38% peor retribuido no consigue captar el volumen de rentas del
1% con salarios mds altos. Pero, mds alld de los flujos anuales de rentas, la acumulacién de riqueza
(stock) muestra una divergencia mayor: en el 2001, las diferencias entre el 10% de hogares con ma-
yores ingresos y el 50% menos favorecido era de 3 respecto a la renta y ascendfa a 16 en cuanto al
patrimonio acumulado. Ver: Banco de Espafia (2004).

6 A partir de este “colchén amortiguador bdsico” en los dltimos afios se registran procesos de duali-
zacién que permiten a los sectores con mayores ingresos optar por prestaciones privadas: en la en-
sefianza, la sanidad y las pensiones.
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Inmigracion laboral y fuentes estadisticas

Aunque no sea éste el lugar para analizar en detalle los alcances y limitacio-
nes de las fuentes estadisticas disponibles, resulta obligado efectuar algunas
puntualizaciones. Como se ha sefialado, una gran parte de la poblacién in-
migrante en edad laboral se encuentra hoy “sin papeles”. Esta situacién la
aboca necesariamente al empleo no declarado; por tanto, no queda registra-
da en las estadisticas de altas laborales de la Seguridad Social’. En cambio,
podria estar recogida por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), basada en
un muestreo que no excluye los empleos sumergidos. Sin embargo, hasta la
fecha este instrumento cubre con serios déficit a los trabajadores inmigran-
tes y, ademds, no permite desagregar los datos en funcién de la nacionalidad
(s6lo considera grandes conglomerados regionales).

El contraste de datos de ambas fuentes indica (ver Tabla 2) que el volu-
men de extranjeros ocupados segun la EPA se sitda en niveles similares a los
que estdn dados de alta en la Seguridad Social, para el caso de latinoameri-
canos y europeos no comunitarios, y muy por debajo para africanos y euro-
peos comunitarios. En otros términos, la EPA apenas refleja el empleo re-
gular (no sumergido) para los primeros grupos, mientras que lo subestima
ampliamente para los dltimos. Por lo demds, ambas fuentes ignoran la situa-
cién de una parte importantisima de la fuerza de trabajo inmigrante. Aun-
que no podemos precisar exactamente la magnitud de esta infrarepresenta-
cién, podemos obtener un indicador indirecto comparando el empleo de-
tectado con el conjunto de poblacién en edad laboral. Segtin esto, alrededor
de dos tercios de los trabajadores escaparfan a las fuentes mencionadas (el
80% de los de la Unién Europea, el 70% de los de Africa, el 60% de los la-
tinoamericanos y el 50% de los europeos no comunitarios). Obviamente,
estos indices no reflejan adecuadamente la realidad porque ignoran la pre-
sencia de personas adultas “no activas”, que permanecen al margen de los
mercados de empleo. Estos segmentos son elevados, precisamente, entre los
europeos comunitarios y entre las mujeres africanas.

Las reflexiones anteriores nos conducen a dos conclusiones: a) Cual-
quiera de las fuentes disponibles actualmente capta sélo una parte (proba-

7  Nota de la editora: las “altas laborales” hacen referacia a la afiliacién al sistema de seguridad
g
social.
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blemente, menos de la mitad) de la mano de obra de origen inmigrante®. b)
Para el caso de los latinoamericanos, tanto la EPA como las altas en Seguri-
dad Social arrojan volimenes similares; sin embargo, la primera no ofrece
resultados desglosados por nacionalidad, por lo que para nuestro interés es-
pecifico es mds adecuado utilizar la segunda.

Tabla 2

La mano de obra inmigrante segin distintas fuentes estadisiticas (2003)
Categoria A. Latina | Unién Europea | Resto de Europa | Otros
Edad laboral 940.300 555.200 310.000 620.000
Activos EPA 374.800 103.700 146.700 172.500
Ocupados EPA 323.200 94.300 127.300 135.400
Altas Seg. Social 319.800 202.800 108.800 293.400

Fuente: elaboracién propia con base en INE, EPA 4°Trim. 2003; MTAS, Altas de extranjeros en S.
Social, dic. 2003 e INE, Padrén Municipal de Habitantes 2003 (para estimacién de la poblacién en
edad laboral).

En lo que sigue, pues, ofreceremos una visién —parcial, posiblemente distor-
sionada— de la insercién laboral de los trabajadores ecuatorianos en Espafia,
utilizando como principal fuente de referencia las altas laborales en el siste-
ma de seguridad social. En otras palabras, nos referiremos casi exclusiva-
mente al segmento de la inmigracién que se encuentra en mejores condicio-
nes de insercidn, puesto que cuenta con permiso de residencia y trabajo y
con una ocupacién en la economia formal. Por tanto, si pudiéramos descri-
bir el cuadro global de situacién obtendriamos un panorama de mayor pre-
cariedad que el que encontraremos en las pdginas siguientes.

8  Como referencia podemos considerar las siguientes cifras: estimamos la poblacién ecuatoriana en
edad laboral en mds de 320.000 personas, la gran mayoria de ellas en situacién de actividad econé-
mica. En cambio, sélo 190.000 figuraban en las estadisticas de seguridad social como ocupadas, en
octubre de 2004.
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Perfiles de los trabajadores ecuatorianos en comparacién
con otros grupos inmigrantes

Reciente insercidn en los mercados de trabajo formales

Como hemos visto, la presencia de los migrantes ecuatorianos es relativa-
mente reciente en Espafia. Esta circunstancia se refleja en los ritmos de in-
corporacién a los empleos regularizados: s6lo el 5% de los que actualmente
ocupan uno de esos puestos de trabajo consiguié el primero antes de 2000.
A partir de entonces, se registra un incremento continuo de las altas inicia-
les: 23% en 2000, 38% en 2001 y 39% en 2002. En cambio, en 2003 se
registra un freno en el ritmo de incorporaciones (11% de los ocupados ac-
tualmente). Este dltimo dato puede ser indicador tanto de una disminucién
del flujo migratorio como de mayores dificultades para acceder al empleo
regular por parte de los ecuatorianos que estdn trabajando en Espana.

Concentracion espacial e inserciones ocupacionales diferenciadas
en funcion de la region de asentamiento

La presencia de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos es destacada es-
pecialmente en algunas regiones espafiolas. Su principal “cabeza de puente”
ha sido, y continda siéndolo, la regién capital (Madrid): algo mds de la ter-
cera parte de los trabajadores regulares reside en esta zona. A continuacién,
aparecen otras dos zonas de asentamiento: la regién de Murcia y Catalufa
(en torno al 14-15% cada una). Algo mds atrds la Comunidad Valenciana
(11%) y Andalucfa (5%). En estas cinco comunidades auténomas reside el
83% de los trabajadores ecuatorianos con alta en Seguridad Social’. La con-
centracién espacial es caracteristica de todos los grupos inmigrantes: en es-
tas mismas regiones trabaja el 66% de los aut6ctonos, frente al 87% de los
asidticos, el 80% de latinoamericanos y africanos, o el 75% de europeos del
Este y comunitarios. Por tanto, la pauta de concentracién de los ecuatoria-
nos es de las més altas (83%), s6lo superados por los trabajadores proceden-
tes de Asia. El andlisis comparativo muestra que los ecuatorianos estén con-
centrados especialmente en Madrid (més que el total de latinoamericanos,
el grupo regional en esta regién) y en Murcia (mds atin que los africanos).

9 Tener “alta” en Seguridad Social quiere decir que estd asegurado con la entidad.
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Tabla 3

Distribucién espacial de los trabajadores extranjeros (2004)

C. Auténoma | Autéctonos | EEE. | R. Europa | Africa | A.Latina | Ecuador | Asia
Cataluna 18,0 19,0 14,9 27,9 19,1 14,4 36,4
Andalucia 16,4 14,8 12,2 13,7 5,6 5,1 8,4
Madrid 15,3 12,7 25,6 12,8 34,4 37,1 23,7
C. Valenciana] 10,3 13,5 17,9 10,2 9,5 10,8 9,9
Canarias 4,2 13,9 2,4 4,0 5,3 1,3 7,4
Murcia 2,9 1,6 3,0 10,9 7,0 14,6 1,4
Resto 32,9 24,5 24,0 20,4 19,2 16,7 12,7

Fuente: extranjeros: MTAS, (Secr. Gral. Seg. Social) Afiliados extranjeros a la Seguridad Social, por co -
munidades auténomas (2003); autéctonos: MTAS, Boletin de Estadisticas Laborales.

A pesar de su llegada reciente, y de su fuerte concentracién inicial, el con-
tingente ecuatoriano se estd expandiendo por casi todo el territorio nacio-
nal. En tres regiones es ya la primera minorfa nacional no comunitaria (Ma-
drid, Navarra, Asturias) y en otras seis, la segunda (Catalufia, Murcia, Co-
munidad Valenciana, Andalucia, Baleares y Cantabria). En cambio, su pre-
sencia es poco destacada en Galicia, Canarias, La Rioja, Ceuta o Melilla
(donde ocupa el 5° puesto o posterior).

Si comparamos el nimero de trabajadores ecuatorianos con el total de
altas laborales observamos que representan el 4% del empleo regular en la
regién de Murcia (el 36% del empleo extranjero), el 2% en Madrid y Na-
varra y cerca del 1% en Baleares, Comunidad Valenciana, Catalufia, Aragén
y Castilla-La Mancha. Conviene insistir en que éstos son porcentajes mini-
mos, puesto que no se incluye el empleo en la economia informal que es
mucho mids frecuente entre los inmigrantes que entre los autdctonos.

Niveles de formacién
Uno de los tépicos que pretende justificar la insercién laboral de los inmi-

grantes en estratos inferiores de la estructura ocupacional es su menor for-
macién relativa. Sin embargo, los datos de la EPA (y de una serie importan-



Ecuatorianos y ecuatorianas en Espasia. Insercidn(es) en un mercado de trabajo 179

te de investigaciones monogréficas) indican que el nivel de calificacién aca-
démica de buena parte de la inmigracién es superior al del conjunto de la
fuerza de trabajo autdctona. El andlisis de grandes agregados regionales
constata que solo los trabajadores procedentes de Africa tienen niveles infe-
riores a los de la mano de obra espafiola, que son superados por los contin-
gentes de la Unién Europea, de la Europa no comunitaria y de América La-
tina. Por tanto, segtin ciertos enfoques teéricos, los empleos ocupados por
estos tres grupos deberfan ser de un perfil igual o mejor que los de la pobla-
cién autdctona. Hipétesis que, a todas luces, no se compadece con la reali-
dad que describiremos.

Grifico 1
Nivel educativo de los trabajadores, segin origen
(EPA 4° trimestre 2003)
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Principales perfiles ocupacionales

La afiliacién laboral en la Seguridad Social espafiola se realiza en diversos re-
gimenes: varios de ellos tienen caracteristicas especiales (trabajadores auté-
nomos o cuentapropistas, empleados de hogar, trabajadores agrarios -asala-
riados y propietarios- de la mineria del carb6én y del mar), diferenciados del
régimen general (asalariados de las restantes ramas de actividad). La compa-
racién de la afiliacidn segtin régimen, muestra una diferencia apreciable en-
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tre los trabajadores de la Unién Europea, por un lado, los autéctonos, por
otro, y los “extracomunitarios” en un tercer grupo (ver Tabla 4). Los prime-
ros tienen mayor presencia relativa entre los trabajadores por cuenta propia
(auténomos). Los demds comparten una fuerte concentracién en el régimen
general (en torno a tres cuartas partes de los ocupados), pero difieren en el
reparto del 25% restante: mientras los trabajadores espafioles se dedican
mis a las actividades por cuenta propia, los no comunitarios se concentran
mds que éstos en tareas agricolas y en servicio doméstico. Comparados con
los no comunitarios, los ecuatorianos tienen mayor porcentaje de presencia
en el servicio doméstico y el régimen general, un volumen similar en em-
pleos agricolas y mucha menor presencia en trabajos por cuenta propia.

Tabla 4

Régimen de afiliacién a la Seguridad Social, seglin procedencia

Procedencia General Hogar Agrario Auténomos | Otros
Autéctonos 75.3 0,7 6,6 16,8 0,6
Extranjeros 71,5 6.8 10,2 11,1 0,3
UE 67,2 1,2 5,2 25,9 0,4
No-UE 72,8 8,6 11,7 6,6 0,3
Ecuador 75.2 12,4 10,9 1,5 0,0

Fuente: extranjeros: MTAS, (Secr. Gral. Seg. Social) “Afiliados extranjeros a la Seguridad Social, por
comunidades auténomas” (2003); autéctonos: MTAS, Boletin de Estadisticas Laborales.

Ademis, esta insercién presenta una fuerte diferenciacién en funcién del se-
xo0. Los varones se ocupan mayoritariamente en el régimen general (mds del
80%) y en el agrario (16%); estas proporciones se han mantenido con po-
cas variaciones entre 2002 y comienzos de 2004. Las mujeres tienen menor
presencia en el régimen general y, ademds, ésta se encuentra en retroceso (de
65% a 57% en las mismas fechas); destaca su insercién en el servicio do-
méstico (que se increment$ de 27% a 30%), mientras que su presencia en
trabajos agricolas, aunque menor que la de los hombres, también crece (de
8% a 12%)).
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En definitiva, tenemos:

- Segmentos que tienden a equipararse en el empleo rural (en torno al
15% de ambos sexos).

- Importante y creciente presencia femenina en servicio doméstico.
- Fuerte insercién masculina en otros empleos asalariados no agricolas.

- Escasa incidencia del trabajo por cuenta propia: indicador de “retraso”
en la movilidad ocupacional ascendente™.

Por otra parte, la insercién en distintas economias regionales adopta perfi-
les ocupacionales especificos. Como se observa en el Grifico 2, el empleo

Grifico 2
Régimen de afiliacién de los trabajadores ecuatorianos, segin
comunidad auténoma de residencia (Octubre 2004)
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10 El199% de los hombres y el 94% de las mujeres son asalariados, cifras que superan las medias de
todos los grandes grupos regionales —africanos, latinoamericanos, europeos o asidticos—. Estd por
verse si ésta es una situacién provisional, debida a la reciente llegada de la mayorfa de ecuatorianos,
o una pauta de insercién duradera.
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agrario es especialmente significativo en Murcia (45% del total), Andalucia
y Extremadura (en torno al 25%), la Comunidad Valenciana y Castilla-La
Mancha (16%); el servicio doméstico destaca especialmente en regiones con
escasa presencia ecuatoriana (Cantabria, Galicia, Asturias o Pais Vasco), pe-
ro es también significativa en las de fuerte implantacién (Madrid, Andalu-
cia y Baleares, en torno al 15%, Catalufia, 11%); los empleos del régimen
general superan el 80% en Madrid, Catalufia, Navarra, Aragdén o Baleares.

Temporalidad y categoria ocupacional

Mis de la mitad de los hombres y mujeres ecuatorianos con empleo regu-
lar, obtuvieron su primer empleo en el afio 2001 o con anterioridad. Sin
embargo, en su ocupacién actual, mds del 60% sélo tiene un afo de anti-
giiedad (desde 2003) o menos. Estas cifras dan una idea de la fuerte tempo-
ralidad del empleo de “mejor calidad”: el que se obtiene en condiciones de
plena regularidad (con permiso y contrato de trabajo).

Aunque, como vimos, la temporalidad es una caracteristica bésica de la
estructura ocupacional espafola, los trabajadores ecuatorianos se ven mds
afectados que otros grupos por esta circunstancia. Entre los inmigrantes, s6-
lo los procedentes de Africa tienen una tasa superior de contratos tempora-
les (el 72% de los afiliados al régimen general"). Los ecuatorianos (68%) su-
peran al conjunto de latinoamericanos (66%) y europeos no comunitarios
(65%) v, con bastante diferencia, a asidticos y europeos comunitarios (49%
cada uno).

La duracién del contrato de trabajo no constituye, por si misma, un in-
dicador absoluto de la posicién social de los trabajadores. En teoria, es per-
fectamente posible encontrar ocupaciones fijas de muy baja calidad frente a
otras de cardcter temporal peo con buenas condiciones laborales, salariales y
de promocién. Sin embargo en la prictica, al menos en Espafia, la “flexibili
dad” va casi siempre asociada a la precariedad y al empleo en las categorias
laborales més bajas. En el gréfico 3, puede comprobarse como los pafiles
ocupacionales correlacionan con los indices de temporalidad que hemos ci-

11 En estas cifras no se incluyen los trabajadores agrarios ni los del servicio doméstico; de hacerlo, los
indices de temporalidad se elevarfan, puesto que en el campo la norma es el empleo de duracién
restringida, mientras que en el servicio doméstico, la facilidad del despido hace que —en la practi-
ca— todo vinculo laboral esté condicionado a la discrecionalidad de los empleadores.
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Griéfico 3
Categoria ocupacional segin origen de los trabajadores extranjeros

(Afiliados Seguro Social, enero 2004)

. O . BT T .
w:s am [ 3.6 1

ks e

l PR I

m T

$’=-. .$*=- i“b- B0 j-fal [Tl Y
B Témicos, jedes yayud . WO bciales ads
Suy admimnsran Crhetales 1a -2
T nlstrall v 80 il
& Faons

tado.Asi, los trabajadores africanos son los que mds habitualmente desempe-
fian ocupaciones no calificadas (52%), seguidos por los ecuatorianos (45%),
el conjunto de latinoamericanos y asidticos (en torno al 35%), mientras que
los indices mds bajos corresponden a los asidticos (28%) y europeos comuni-
tarios (12%); estos tltimos presentan mejor situacién que la mano de obra
aut6ctona (16%). El orden inverso se registra si analizamos los empleos de
cardcter técnico-profesional o que tienen responsabilidades de mando (jefes
y ayudantes de éstos). Algo similar ocurre con los empleos de tipo adminis-
trativaaunque en este caso la posicién de los latinoamericanos sea mejor que
la de asidticos y europeos no comunitarios; los trabajadores de Ecuador tie-
nen un porcentaje similar (11%) al de este dltimo grupo, aunque con mds
peso de los empleos administrativos menos calificados (categorias auxiliares).
Las dos categorias restantes de trabajo manual tienen un peso similar para to-
dos los grupos (en torno al 20% cada una) con pocas excepciones: los oficia-
les de 12 y 22 categorfa ascienden al 29% entre europeos no comunitarios y
los oficiales de 32 y trabajadores especialistas al 29% en el caso de los asidti-
cos y por debajo del 15% entre espafioles y europeos comunitarios.
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En resumen, la pirdmide ocupacional de los trabajadores ecuatorianos
presenta un perfil fuertemente lastrado hacia las categorias ocupacionales
inferiores. Sélo los trabajadores africanos presentan una situacién mds pre-
caria. Habida cuenta de estos resultados y del menor tiempo de estancia de
europeos del Este y ecuatorianos en Espafia puede establecerse la siguiente
conclusién provisional (a falta de contar con una perspectiva temporal mds
amplia): los nuevos flujos de migracién laboral, procedentes de las dos 4reas
mencionadas, en su mayor parte, encuentran su insercién en empleos con
fuertes componentes de temporalidad y baja calificacién. Sin embargo, los
europeos del Este registran una insercién general mejor que la de los ecua-
torianos (teniendo antigiiedades similares) y ambos superan a los africanos
(radicados hace més tiempo en Espafia). Este cuadro parece apuntar hacia
una segmentacion étnica jerarquizada entre los tres grupos. Dicha segmen-
tacién obedecerfa antes a criterios “extralaborales” (prejuicios de los emplea-
dores, preferencias de las autoridades, etc.), que a factores de calificacién o
experiencia laboral.

Otros rasgos de segmentacion parecen anunciarse dentro del propio co-
lectivo ecuatoriano, en funcién del sexo de los trabajadores (ver Tabla 5).
Las dos categorias inferiores son ampliamente dominantes, aunque tienen
algo mds de peso entre los varones (68,9% vs. 65,1%). En el otro extremo

Tabla 5
Categoria ocupacional de los trabajadores ecuatorianos,
segin sexo (Régimen General y del Carb6n — enero 2004)

Categoria Mujeres Hombres
Técnicos, jefes y ayudantes 1.8 1,1
Oficiales administrativos 3.3 1,1
Subalternos administrativos 3.4 2,5
Auxiliares administrativos 12.8 2,5
Oficiales de 12y 22 9,8 27.6
Oficiales de 32 - Especialistas 23.8 20,7
Peones 45,1 44,4

Fuente: OPI, Anuario Estadistico de Extranjeria 2003.
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de la escala predominan las mujeres, especialmente en los empleos de tipo
administrativo y particularmente en los de cardcter auxiliar. En cambio, los
hombres destacan en la categoria de trabajo manual més elevada (oficiales
de 12y 23), posiblemente por efecto de su insercién particular en el sector
de la construccién.

Caracteristicas estructurales de los sectores con mds empleo inmigrante

Al igual que los principales grupos de inmigrantes no comunitarios, los tra-
bajadores ecuatorianos obtienen empleo preferentemente en unas pocas ra-
mas de actividad: la construccidn, el servicio doméstico y los cuidados per-
sonales (enfermos, ancianos, nifios), la agricultura, la hosteleria (bares, res-
taurantes, etc.) y el sector de los servicios sexuales. Exceptuando el dltimo
sector, para el que no existen datos debido a su caricter ilegal?, podemos
analizar la evolucién cuantitativa del empleo durante la Gltima década. Ad-
judicando al volumen de ocupacién para 1994 el valor 100, vemos que en
la construccién se registré el mayor incremento de ocupacién (indice 195
en 2004), seguida por la hosteleria (157). En estas dos ramas, el crecimien-
to superd al experimentado por el conjunto del empleo (141). En cambio,
el servicio doméstico registré un incremento inferior (131) mientras que en
la agricultura se registré un descenso importante (77). En el grafico 4 pue-
de comprobarse que estas tendencias se inician, o se acentdan, a partir de
1998, precisamente el periodo de mayor inmigracién extranjera en el pais.
Por tanto, puede afirmarse que el aporte migratorio se incorpora a tres acti-
vidades en las que el empleo crece (construccién, hosteleria y servicio do-
méstico) y a otra que estd en retroceso (agricultura)”. Aunque las fuentes
disponibles no permiten establecer la importancia del aporte migratorio,
parece evidente que se registra un proceso inverso entre autéctonos y extran-
jeros en la agricultura (los primeros salen mientras los segundos entran) vy,
en menor medida, en el servicio doméstico (la mano de obra espafola no

12 La compra-venta de servicios sexuales no estd penada en la legislacién espanola (excepto si media
coaccidn, trifico, etc.), pero tampoco puede ejercerse de forma regular. Puede decirse que, por ley,
se trata de un conjunto de actividades no prohibidas y no legalizables.

13 Respecto a esta dltima conviene aclarar que la mayor pérdida de empleo corresponde a la agricul-
tura tradicional de tipo familiar, en zonas de secano (pequefios propietarios que abandonan la ex-
plotacién), en tanto que la mayor presencia de trabajadores inmigrantes se registra en las explota-
ciones de regadio dirigidas a la exportacién (basadas en uso intensivo de mano de obra).
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crece y parece disminuir lentamente: el nuevo empleo se genera casi exclu-
sivamente con base en trabajadores extranjeros). En cambio, en construc-
cién y hosteleria los inmigrantes se suman a sectores en los que no deja de
aumentar el empleo de los autéctonos.

Grifico 4

Evolucién del empleo en las ramas con mayor presencia de
trabajadores inmigrantes (1994-2004)
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Ademis de los cambios cuantitativos, se han registrado algunas modificacio-
nes en la distribucién de los puestos de trabajo segtin categorias. El caso més
destacado lo constituye la agricultura, donde el empleo no calificado incre-
menté su importancia del 19% al 28%. En la hostelerfa ha aumentado la
importancia de los empleos no calificados (de 9% a 11%) pero también la
de los calificados de caricter manual (53% a 59%). En la construccidn, el
gran crecimiento de empleo no ha alterado las proporciones entre empleos
manuales calificados y no calificados. Por tanto, las “oportunidades de em-
pleo” en estas ramas se restringen casi exclusivamente a ocupaciones de ca-
ricter manual (no administrativas, de gestién, técnicas o directivas). Mien-
tras que en la agricultura se expanden sélo los puestos de la categoria infe-
rior, en los demds sectores existen —en principio— posibilidades de movili-
dad ocupacional ascendente, en la medida en que se han incrementado tan-
to los empleos sin calificacién como los de la categoria de oficiales.
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Conviene, ademds, retener algunas de las principales caracteristicas es-
tructurales (independientes de la nacionalidad de los trabajadores) del em-

pleo en estas actividades, que se caracterizan por sus elevados niveles de pre-

cariedad (ver Cuadro I).

Cuadro 1

Caracteristicas estructurales del empleo en ramas con alta presencia de

trabajadores inmigrantes

Actividad

Caracteristicas

Construccién

Alta rotacién entre empleo y desempleo. Alto grado

de temporalidad. Retribuciones mds altas que en otros
sectores pero sin incluir cotizaciones y derechos sociales
(no se respetan vacaciones, pagas extra, etc.). Cadena de
subcontratacién empresarial: predominio de relaciones
laborales informales.

Hosteleria

El empleo se concentra en empresas pequefias.
Sector con alto grado de temporalidad del empleo
(en torno al 45%). Marcado por la estacionalidad
(mds alto en verano y fiestas). Los salarios son los
mids bajos del mercado, después de la agricultura.

Servicio doméstico

Carece de derecho al desempleo. Desproteccién
absoluta del trabajador ante posibles abusos de los
empleadores. Si el trabajador se emplea en mds de un
hogar, los empleadores no estdn obligados a darlo de
alta en la S. Social. Las pensiones de jubilacién se
establecen en funcién del Salario Minimo
Interprofesional, independientemente del salario
percibido.

Agricultura

Fuerte estacionalidad y temporalidad (rara vez garantiza
empleo estable y duradero). Alto grado de incumpli-
miento de convenios. Creciente importancia de la con-
tratacién indirecta (a través de intermediarios) y/o

“en negro”.

Servicios sexuales

Actividad ilegal: sin ningtin tipo de proteccién social.
Estigmatizacién social. En ocasiones: explotacién y
trifico de personas. “Facilidad” para obtener ingresos
relativamente elevados.
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Aproximaciones al andlisis de la movilidad ocupacional

Las estadisticas de altas laborales en la Seguridad Social nos permiten cono-
cer si los trabajadores han tenido una o mds altas (empleos) a lo largo de su
trayectoria. Para el caso de los ecuatorianos, el 15% sélo ha tenido una ocu-
pacién regularizada en Espafa; en cambio, el 85% tiene dos o mds altas, lo
que significa que ha tenido empleos temporales, sea en la misma o en dis-
tinta ocupacién. Esta fuente nos informa sélo de las caracteristicas del alta
inicial (en el momento de la primera afiliacidn) y de la actual, por tanto, po-
demos analizar la movilidad —geogréfica y ocupacional- s6lo en términos de
origen y destino final, pero no de los posibles trinsitos intermedios.

Veamos qué cambios han registrado el 85% de los migrantes empleados
de forma regular en enero de 2004'". Desde el punto de vista ocupacional,
podemos comparar los desplazamientos entre regimenes de cotizacién. En
relacién al momento inicial, se comprueba que el Régimen General es el
que mds retiene a los ocupados: el 87% continda cotizando en el mismo (el
90% de los hombres pero sélo el 78% de las mujeres). En cambio, apenas
la mitad (54%) de los que empezaron a cotizar en el Régimen Especial
Agrario contindan en él (el 68% de los hombres y el 49% de las mujeres).
El éxodo es bastante mayor entre quienes comenzaron cotizando en el Ré-
gimen Especial de Empleados de Hogar: sélo permanece el 30% (el 33% de
las mujeres y el 7% de los hombres). El Régimen de Trabajadores Auténo-
mos, muy poco extendido entre los ecuatorianos, mantiene a la mitad de sus
afiliados iniciales (53%; mujeres: 56%- hombres: 46%).

Estos datos nos permiten establecer algunas conclusiones. En primer lu-
gar, que los empleos en el servicio doméstico —principalmente— y en la agri-
cultura —de forma mds moderada— se configuran como “puertas de entrada”
circunstancial para una parte importante de la mano de obra. De un stock
inicial de 18.700 empleados en servicio doméstico salieron 11.200 mujeres
y 1.800 hombres. Los 14.700 ocupados inicialmente en la agricultura, dis-
minuyeron en 5.300 hombres y 1.350 mujeres. Por lo demds, el servicio do-
méstico retiene mds a las mujeres y la agricultura a los hombres.

14 Los datos de este apartado proceden de una explotacién especifica de la informacién de Tesorerfa
de la Seguridad Social realizada por el Observatorio Permanente de la Inmigracién (OPI).
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Sin embargo, estos flujos no son de direccién tnica. Aunque porcen-
tualmente no son muchos los que abandonaron el Régimen General (el
15% de los inicialmente ocupados en ¢él), los valores absolutos si son signi-
ficativos: casi 8.000 personas (hombres y mujeres en proporcién similar)
que actualmente trabajan en otros sectores: 5.200 en la agricultura, 2.000
en servicio doméstico y 650 como trabajadores auténomos. Las cifras de la
Tabla 6 nos permiten valorar la importancia de la movilidad en ambos sen-
tidos. Vemos que el cambio desde el servicio doméstico hacia el régimen ge-
neral es casi diez veces mayor que el que se registra en sentido inverso. En
cambio, los flujos entre empleos agricolas y del régimen general tienen una
magnitud mds cercana a la equivalencia, aunque con diferencias segtin el gé-
nero: los hombres van més desde el campo a la ciudad en tanto que las mu-
jeres han hecho mds a menudo el trayecto opuesto. Existe también movili-
dad entre empleo doméstico y agricola pero de una intensidad mucho me-
nor: para ambos sexos, lo mds habitual es el cambio desde el primero hacia
el segundo 4mbito (ciudad-campo).

Tabla 6

Desplazamientos entre régimen de cotizacién. Trabajadores
ecuatorianos con alta actual diferente al alta inicial (enero 2004)

R. General —> 1.826 mujeres —> R. E. Agrario
(87%) —> 3.348 hombres —> (54%)

<— 1.151 mujeres <—

<— 1.826 mujeres <—

R. General —> 1.796 mujeres —> R. E. EE.HH.
(87%) —> 156 hombres —> (30%)

<— 10.279 mujeres <—

<— 1.653 hombres <—

R. E. Agrario —> 188 mujeres —> R. E. EE.HH.
(54%) —> 16 hombres —> (30%)

<— 831 mujeres <—

<— 71 hombres <—

Las cifras entre paréntesis se refieren al porcentaje de trabajadores que mantiene el
alta en el mismo régimen.

Fuente: elaboracién propia en base a datos del OPI
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A falta de informacién mds pormenorizada, podemos concluir que el ré-
gimen general (empleos asalariados no agricolas ni servicio doméstico) re-
tiene a la mayor proporcién de ecuatorianos ocupados y, ademds, atrae a un
segmento significativo de quienes comenzaron trabajando en el servicio do-
méstico (flujo de empleo urbano desde los hogares hacia las empresas). Sin
embargo, serfa necesario establecer en qué medida se trata de movilidad
ocupacional o de cambios puramente administrativos"”.

También podemos tener una aproximacién a la movilidad geografica de
los trabajadores ecuatorianos. En este caso, comparamos las provincias del
alta inicial y del empleo actual (ver Tabla 7). Las que mds retienen a los tra-
bajadores procedentes de Ecuador son Barcelona y Valencia (por encima del
90%), ademds de Navarra y Baleares, aunque este dltimo caso se ve favore-
cido por su cardcter insular. El mayor porcentaje de salidas se registra en Al-
merfa, el 27% trabaja actualmente en otra provincia, especialmente en Mur-
cia, pero también en Madrid, Barcelona, Valencia y Alicante. También des-
tacan las salidas desde Murcia (el 18%, particularmente hacia Alicante y
Madrid) y desde Alicante (18%, en primer lugar hacia Murcia y Valencia).
Sabemos que la provincia de Madrid es el espacio preferente de asentamien-
to de ecuatorianos, y también un punto a partir del cual se expande el asen-
tamiento de esta poblacién. Aunque el 13% de los inicialmente ocupados
ha salido de dicha regidn, los puntos de destino estdn dispersos por todo el
territorio nacional (s6lo Murcia se destaca ligeramente).

En resumen -y recordando la parcialidad de los datos de referencia,
que excluyen a los ocupados de forma irregular-, se identifican dos tipos
principales de movimiento: uno de dispersién a partir de Madrid, y otro de
circulacién entre las provincias del 4rea sudeste de la peninsula (Murcia, Ali-
cante, Valencia y, en menor medida, Almerfa). Esta dltima pauta se registra
principalmente en el empleo agrario™.

15 La relativa facilidad con que se ha podido acceder a “los papeles” a través del servicio doméstico.
No son poco frecuentes los casos de inmigrantes que cotizan a este régimen mientras trabajan —irre-
gularmente— en otro sector.

16 De los actuales trabajadores del régimen agrario en Murcia, Valencia y Alicante, en torno al 5-7%
procede de Madrid. De Murcia proviene el 18% de los afincados en Alicante, el 12% en Almeria
y el 7% de los de Valencia. Teniendo en cuenta la magnitud del empleo agrario en Murcia, el cir-
cuito dominante de los que se han desplazado parece ser Madrid ->Murcia y desde allf a las otras
tres provincias del sudeste.
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Tabla 7
Provincia de alta inicial y actual de los trabajadores ecuatorianos
(% horizontales)

Provincia Provincia de alta actual
de alta
inicial Madrid | Murcia Barcelona| Valencia | Alicante | Navarra | Baleares |Zaragoza | Almeria

TOTAL | 36,0 | 15,2 13,1 59 4,6 3,4 2,5 2,3 2,1

Madrid |87,2 2.2 1,3 1,1 0,9 0,5 0,5 0,4 0,2

Murcia 3.9 | 81,5 1,3 1,8 4,7 0,6 0,5 0,3 1,6

Barcelona| 1,2 0,3 94,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1

Valencia 1,3 1,0 0,7 91,6 2,0 0,1 0,3 0,1 0,2

Alicante 2,0 7.0 1,5 4,1 82,0 0,3 0,4 0,2 0,1

Navarra 1,9 1,0 0,8 0,5 0,4 89,6 0,0 1,6 0,1

Baleares 1,9 0,6 3,1 0,5 0,4 0,3 90,4 0,1 0,4

Almeria 4,2 8,5 2.5 2.5 2,6 0,8 0,5 0,4 |73,2

Zaragoza | 3.0 0,7 1,5 0,9 0,6 1,5 0,3 86,5 0,2

Fuente: elaboracién propia con base en datos del OPI

El desempleo: una situacién poco conocida

Habida cuenta de la importante incidencia del desempleo en los mercados
laborales de Espana, resulta fundamental conocer cudl es su incidencia en-
tre los distintos grupos inmigrantes. Sin embargo, hasta la fecha sélo conta-
mos con una aproximacién parcial y deficiente, debido a los problemas de
cobertura de la EPA; para obviar algunos de estos problemas podemos recu-
rrir a los datos aportados por el censo de 2001, aunque conviene tener pre-
sente que en esa fecha la inmigracidn registrada era aproximadamente de la
mitad del volumen actual.

Los datos (recogidos en la Tabla 8) indican que existen situaciones es-
pecificas en funcién del sexo. En el caso de los hombres, todos los grupos
inmigrantes presentan tasas de paro superiores a los espafioles (10,8%) y los
latinoamericanos tienen niveles elevados (16,5%) sélo superados por los
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africanos (17,3%). En cambio, la tasa de paro' de las extranjeras es sélo le-
vemente superior a la de las espafiolas (19,4% y 18,7%, respectivamente),
mientras que la de las latinoamericanas es inferior (18,1%).

Ademds, el desempleo femenino es més alto entre las mujeres que entre
los varones de todos los grupos. Sin embargo, las latinoamericanas encuen-
tran mds oportunidades que las espafiolas, mientras que los latinoamerica-
nos se ven mds abocados al desempleo que los trabajadores autéctonos. Es-
tas diferencias parecen remitir a la relativa “facilidad” que existe para colo-
carse en el servicio doméstico, ocupacién tradicionalmente asignada a las
mujeres.

Tabla 8
Tasas de desempleo por sexo y nacionalidad, 2001.
(% de desempleados sobre la poblacién activa en cada nacionalidad y sexo)

Nacionalidad Ambos sexos Hombres Mujeres
Espafiola 14,0 10,8 18,7
Unién Europea 16,4 14,3 19,4
No- U. Europea 17,5 16,5 19,2
- Europa 16,8 15,4 19,0
- Africa 19,1 17,3 25,8
- América Latina 17,3 16,5 18,1
- Asia y otros 14,5 14,2 15,0

Fuente: INE, Censo de Poblacién 2001.

El sistema de proteccién a los desempleados vigente en Espafia, adjudica a
los trabajadores el derecho a recibir prestaciones econémicas en funcién del
tiempo durante el que cotizaron como trabajadores (seguro de desempleo) o
de otras circunstancias personales (mujeres cabeza de familia, desempleados
mayores de cierta edad, etc.: subsidio de desempleo). Segin datos de la ad-
ministracién laboral, durante 2003 los trabajadores latinoamericanos fueron
los menos favo recidos por estas prestaciones econémicas: el 71,5% de los de-

17 Nota de la editora: “paro” hace referencia al desempleo.
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mandantes de empleo no percibié ninguna. Los ecuatorianos se acercaban a
este valor promedio (70,6%), bastante por encima de los europeos no comu-
nitarios (64,9%), africanos (63,2%), asidticos (62,3%) y europeos comuni-
tarios (60,3%). Esta peor situacién comparativa puede explicarse, en parte,
por un recorrido temporal més breve en el mercado laboral espafiol (menos
antigiiedad en el empleo, menos tiempo de cotizacién, menos derecho a
p restaciones). Si ésta fuera la dnica causa, con el correr del tiempo mejora-
rian los porcentajesde perce p to res de prestacién econémica. Pero no existen
o trosargumentos para afirmar que ésta vaya a ser la tendencia futura.

X X Xk X

En resumen: en los flujos migratorios recientes, caracterizados por fuertes
indices de irregularidad, destacan latinoamericanos (en primer lugar los
ecuatorianos) y europeos del Este. Estos grupos se han instalado en los sec-
tores “tradicionales” de ocupacién de inmigrantes, caracterizados estructu-
ralmente por el predominio de empleos menos calificados y peor retribui-
dos. No obstante su mayor precariedad juridica, estos inmigrantes han con-
seguido una insercién ocupacional mejor que la de los trabajadores africa-
nos, que tienen mds antigiiedad en estos mercados de trabajo. Esta mejor si-
tuacién comparativa puede estar apoyada en la movilidad ocupacional des-
de el servicio doméstico hacia otros empleos asalariados urbanos, y en una
cierta circulacién entre éstos y las ocupaciones agrarias. Sin embargo, ésta
puede ser una conclusién precipitada, puesto que se basa sélo en la situa-
cién de los trabajadores que cuentan con un empleo regular. Puesto que la
irregularidad es mayor entre ecuatorianos y europeos no comunitarios, no
es improbable que los empleos de los trabajadores “invisibles” sean peores
que los de los africanos; en ese caso, la tendencia apuntada serfa sélo un
efecto de la deformacién operada por las fuentes estadisticas.

Por otra parte, respecto a la mano de obra autéctona, la mayor califica-
cién educativa general de los trabajadores inmigrantes (a excepcién de los
africanos) le ha impedido conseguir una mejor insercién laboral. Para los
que han llegado recientemente, cabe la posibilidad de que su insercién pre-
caria sea una etapa transitoria; sin embargo, para importantes segmentos de
quienes han inmigrado hace 5 ¢ 10 afios parecen consolidarse ciertas ten-
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dencias de segmentacién étnica. Son varios los factores que pueden inclinar
el proceso en una u otra direccién; uno de los mds significativos es el tipo
de regulacién estatal que se desarrolle en Espana.

La regulacién estatal de las migraciones laborales en Espana

La politica de inmigracién espafiola se inauguré en 1985 con la primera
“Ley de Extranjerfa”. Desde entonces, la entrada regular de trabajadores ex-
tra comunitarios (de paises ajenos a la Unién Europea) queda subordinada
a la “situacién nacional de empleo”. Segin esta férmula, sélo se otorgardn
permisos de trabajo para empleos que no puedan ser cubiertos por la mano
de obra autdéctona o, en su defecto, por los extranjeros ya radicados en el
pais. En resumen, las leyes sélo contemplan la llegada de inmigrantes en la
medida en que sean necesarios para cubrir los “huecos” que deje la fuerza de
trabajo radicada en el pais; utilizando una antigua terminologfa, los ciuda-
danos de terceros paises son contemplados como un ejército de reserva la-
boral, movilizable sélo en la medida y en el momento que se lo requiera.
Desde 1993, con la puesta en marcha de los contingentes laborales
anuales, se inici6 la pretensién de contratar a los trabajadores directamente
en los paises de origen, con el fin de desincentivar los desplazamientos irre-
gulares, e indicar que la tnica via de acceso al empleo regular (y a “los pa-
peles”) pasaba por realizar los trdimites oportunos ante los consulados espa-
fioles. Como es sabido, la utilizacién de este método como canalizacién de
nuevos flujos migratorios ha sido poco utilizada. Ademds, desde el afio
1997 quedé précticamente cerrada la posibilidad de obtener permisos de
trabajo a través del llamado “régimen general”, segin el cual los inmigran-
tes irregulares podfan ser regularizados con una oferta laboral. Asi, en la
préctica las vias de inmigracién laboral regular quedaron drésticamente li-
mitadas; como consecuencia, la continua llegada de nuevos flujos migrato-
rios se tradujo en un incremento sin precedentes de inmigrantes “sin pape-
les”, circunstancia que ha sido resefiada al comienzo de este articulo.
Como hemos visto, las tasas de desempleo de las mujeres latinoameri-
canas son inferiores a las de las espafolas, y las de los hombres, aunque su-
periores, no indican que el desempleo sea una circunstancia que afecte muy
especialmente a estos trabajadores. Por tanto, la mayor parte de los recién
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llegados ocupa empleos no declarados, en la economia informal o sumergi-
da. Esta, también lo hemos sefialado, constituye uno de los rasgos destaca-
dos de la estructura ocupacional espafiola. Precisamente por su cardcter in-
formal es imposible que sus demandas de empleo puedan canalizarse a tra-
vés de los mecanismos formales previstos por la legislacién migratoria. En
definitiva, la politica migratoria ha reducido las opciones para contratar le-
galmente a inmigrantes, mientras que la demanda ha crecido en los merca-
dos de trabajo, tanto para empleos regulares como para otros en la econo-
mia sumergida.

Con la asuncién del nuevo gobierno espafiol en mayo de 2004, se anun-
cia una reorientacién de la politica migratoria, que pretende legitimarse en
funcién de la consulta y el apoyo de una serie de agentes sociales, entre ellos,
las cdmaras empresariales y los sindicatos mayoritarios. ;En qué consiste la
novedad de esta politica? Mds alld del método, mds abierto al didlogo fuera
del dmbito gubernamental, los contenidos bésicos no se modifican: el go-
bierno ha aprobado en diciembre, un nuevo reglamento de la legislacion de
extranjerfa, es decir, mantiene la ley aprobada en 2003 durante el gobierno
del Partido Popular®®. La “situacién nacional de empleo” sigue siendo el cri-
terio bédsico de admisién de nuevos trabajadores inmigrantes y los contin-
gentes anuales y los permisos para trabajos de temporada sus formas basicas
de acceso. Toda la politica se construye en torno a un concepto utilitarista:
la inmigracién reducida a su papel de suministrador, mas o menos eventual,
de mano de obra, en funcién de las “necesidades del mercado”. De forma
sintética: no hay regularizacion sin contrato. Sin embargo, anuncia algunas
novedades que pueden mejorar la situacién de miles de trabajadores indo-
cumentados. El disefio de esta “nueva politica” puede resumirse, segin el
gobierno, en las lineas sintetizadas en el Cuadro 2.

18 Segun la Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia, la Ley de 2003 “trasladé las fronteras
administrativas de Espafia a sus embajadas y consulados en los paises de origen de los inmigrantes,
haciendo absolutamente imposible el trdmite para solicitar permisos de residencia y de trabajo es-
tando aqui; para lo cual se cerrd, ademds, el Régimen General, se instauré la no admisién al trémi-
te de las solicitudes y se elimind el poder de representacién ante la Administracién, para lo que se
reformé la Ley de Procedimiento Administrativo. Del mismo modo, la reforma de la Ley recorté
las posibilidades de reagrupacién familiar (...). Mantuvo excluidos de los derechos fundamentales
de asociacién, reunién, manifestacién y huelga a los inmigrantes sin permiso de residencia. Propi-
cié su localizacién permitiendo a la Policfa el acceso a los datos del padrén municipal, para lo que
se reformé la Ley de Régimen Local. La situacién de irregularidad administrativa se sancioné con
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Cuadro 2

Lineas bésicas de la nueva politica migratoria

Gestién de flujos migratorios _ * Régimen General
* Contingente y permisos

de temporada

Inmigracién irregular y economfa ~ ——>  * Arraigo laboral

*x «

sumergida Normalizacién” laboral

Integracion de los inmigrantes ——>  * Reagrupacién familiar
* Arraigo social (3 afios en
Espafia + contrato + informe

o familiares)

Fuente: Informe del Ministro de Trabajo al Consejo de Ministros, 19-11-2004.

En cuanto al mundo del trabajo se disefian dos grandes lineas de actuacién.
Por una parte, la gestién de las nuevas entradas sigue encomendada a los
contingentes laborales y permisos de temporada, aunque se anuncia la rea-
pertura de la via del régimen general. Por otra, para los trabajadores en si-
tuacién irregular que ya se encuentran en Espafia, se ofrecen dos procedi-
mientos, uno coyuntural (la “normalizacién” laboral) y otro de carédcter per-
manente (el arraigo laboral). De esta manera, las autoridades vienen a reco-
nocer que no es posible regular enteramente los flujos de inmigracién labo-
ral a través de mecanismos de entrada regularizados, que continuardn exis-
tiendo flujos irregulares y para éstos deben establecerse mecanismos de re-
gularizacién. Veamos cudles son sus alcances.

El proceso de “normalizacién laboral” se abre s6lo por un plazo de tres
meses. Tienen derecho a éste los inmigrantes empadronados en el pais con
fecha anterior a julio de 2004, que carezcan de antecedentes penales y cuen-

la expulsién... En resumen, fue una reforma —que afecté no sélo a la Ley de Extranjerfa sino a otras
Leyes Orgénicas— encaminada a reducir drésticamente las posibilidades de entrada legal y de per-
manencia estable, y a primar la inmigracién temporal condicionada a la demanda del mercado la-

boral.”. Ver http://www.apdha.org/
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ten con un contrato de trabajo (con duracién minima de seis meses") que
debe ser presentado a las autoridades por los empleadores. En caso de obte-
nerse el correspondiente permiso, éste no serd efectivo si en el plazo de un
mes el trabajador no es dado de alta en la seguridad social. Por tanto, esta
via depende enteramente de la parte empresarial (que debe querer y/o po-
der ofrecer un contrato en regla y, ademds, estar dispuesta a acudir ante las
autoridades para realizar el trdmite y demostrar tener recursos suficientes y
estar al dia de sus obligaciones fiscales). En definitiva, no se trata de una re-
gularizacién de inmigrantes indocumentados sino del intento de afloracién
de puestos de trabajo no declarados.

La via del “arraigo laboral” deja una puerta abierta para la regularizacion
de los trabajadores que puedan demostrar al menos dos afios de permanen-
cia en el pafs y uno de relacién laboral. En este caso, parece darse por des-
contada la no colaboracién del empresario, puesto que las pruebas vélidas
han de ser una resolucién judicial o el acta definitiva de una inspeccién de
trabajo. Por tanto, los trabajadores deberdn denunciar la situacién, expo-
niéndose a las represalias del empleador.

La filosofia subyacente a este conjunto de medidas parece ser la siguien-
te: los empleos no declarados son un “mal” atribuible a practicas incorrec-
tas (de los empresarios pero también de la administracién que ha cerrado
vias de regularizacién). Ahora el gobierno abre cauces y llama a los empre-
sarios a tener una “actitud correcta’. Pasado el breve periodo de “normaliza-
cién” se entiende que la persistencia de empleo irregular obedecerd al deseo
de fraude o de explotacién de los empresarios. Es decir, el empleo irregular
queda desprovisto de todo cardcter estructural en ciertos segmentos de la
economifa, y pasa a ser atribuido plenamente a fallos éticos o morales de los
empresarios. Bajo estos supuestos, cabe prever que algunos de los resultados
de esta “nueva politica” serdn los siguientes:

- Regularizacién del segmento de inmigrantes que pueda acceder a un
contrato de trabajo (normalizacién) o a demostrar posteriormente su
arraigo laboral. Puesto que sélo se exigen contratos de duracién tempo-
ral y la iniciativa del trdmite queda en manos de la parte empresarial, el
éxito de esta medida estd en funcién de los réditos previsibles para los

19 En agricultura el minimo se reduce a 3 meses.
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empleadores (desde eludir problemas de inspeccién laboral, hasta obte-
ner dinero a cambio de “vender” contratos a los trabajadores).

- Subsistencia de un sector de inmigrantes “sin papeles”, sea los que no pue-
den acogerse a la inminente “normalizacién” o los que continden llegando.

- Tanto para quienes pueden regularizarse como para quienes permanez-
can “sin papeles” se mantiene una acusada dependencia de los trabaja-
dores respecto a los empleadores (en su mayor parte en segmentos de
empleo precario).

- Queda por ver qué criterios predominardn cuando llegue el momento
de renovar los permisos iniciales de trabajo (al afio de su vigencia), en el
caso de que los trabajadores no hubiesen podido mantener su empleo.
¢El derecho de permanencia regular se vinculard al empleo o perdurard
en caso de desempleo?

Para (no) concluir...

Cualquier conclusién que quiera extraerse de los argumentos desarrollados
hasta aqui, debe resultar forzosamente provisional. A ello contribuyen tan-
to las limitaciones de las fuentes disponibles como el escaso recorrido tem-
poral de la inmigracién ecuatoriana en Espaia. Ademds, aunque contdra-
mos con estadisticas completas y actualizadas sigue pendiente la realizacion
de una investigacién rigurosa acerca de las trayectorias y diversas modalida-
des de insercién laboral de esta inmigracién, atendiendo a las diferencias
atribuibles a distintas variables (como el sexo, la edad, la antigiiedad en Es-
pafa, la zona de residencia, los vinculos familiares, etc.”). A pesar de las li-
mitaciones sefialadas, podemos indicar algunas cuestiones significativas.

a) La “nueva politica” migratoria espafola perpetta contextos, legislativos
y socioeconémicos, que colocan a los trabajadores inmigrantes en posi-
ci6én de subordinacidén estructural.

b) Dentro de dichos contextos, se abre la posibilidad de mejorar las condi-
ciones administrativas de buena parte de los trabajadores ecuatorianos,
uno de los grupos mds afectados por la irregularidad.

20 Hemos realizado anealisis de estas caracteristicas para el caso espafiol (Colectivo Ioé 1998, 1999b
y 2001) en fechas en que la migracién ecuatoriana era incipiente.
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0

d)

e)

£)

g)

No estd claro en qué medida el acceso a “los papeles” pueda incremen-
tar las posibilidades de promocién ocupacional. Por el momento, resul-
ta dificil establecer en qué medida su actual situacién (s6lo mejor que la
de los trabajadores africanos) responde una fase de asentamiento inicial
o es una tendencia de mayor calado.

En todo caso, dada la calidad del empleo dominante en las ramas en la
que mds implantados se encuentran, puede decirse que las mayores op-
ciones de promocion sociolaboral pasan por la salida hacia otras ramas
de actividad, posibilidad que hasta la fecha se ha visto bastante restrin-
gida para el conjunto de los no comunitarios. Dichos antecedentes no
invitan a un especial optimismo.

Al margen de las condiciones de trabajo, la mejora de la situacién ad-
ministrativa supondrd un mayor acceso a derechos sociales (seguro de
desempleo, cursos de formacidn, etc.) para los nuevos regularizados, cir-
cunstancia que contribuird a reforzar la situacién social general de la co-
munidad ecuatoriana radicada en Espana.

A corto plazo, esta “integracién subordinada” en la estructura de em-
pleo espafiola no es contradictoria con la vivencia de mejora econémi-
ca respecto a la situacién al salir de Ecuador y con la continuidad del
flujo de remesas (siempre que el acceso a “los papeles” no desencadene
un proceso masivo de reunificacién familiar en Espafia). Vista “desde
Ecuador”, la situacién de los trabajadores emigrados aporta ventajas
comparativas; vista “desde Espafia’, indica subordinacién social y exclu-
sion politica. Entre los inmigrantes y sus familias predomina el primer
punto de vista, que hace “aceptable” la actual situacién. Pero en un pla-
zo no muy prolongado, segmentos crecientes de los migrantes se plan-
teardn su futuro viéndolo “desde Espafia”, y en ese sentido, las puertas,
si no del todo cerradas, parecen estar apenas entreabiertas.

Aunque la situacién social en Ecuador no empeore, o incluso registre
una mejorfa moderada, la mayor estabilidad que promoverdn estas me-
didas asegura la consolidacién de la didspora trasnacional de la pobla-
cién ecuatoriana, para la que Espafia es ya uno de sus espacios preferi-
dos de reproduccién. Las opciones de retorno se mantendrdn congela-
das, con tendencia a disminuir a corto y medio plazos.
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