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El inicio de la explotacién petrolera
y tres variables estadisticas

Teodoro Bustamante P!

Ante la exacerbada contraposicién entre quienes hablan del petréleo
como salvacién y los que hablan de una maldicién petrolera uno puede
sentirse perdido. Es incluso dificil creer que tanto los panegiristas como
los detractores estdn hablando de la misma realidad. Lo 16gico ante tal
dicotomia nos parece que es examinar los datos que estdn disponibles,
para comprobar cémo cambian las cosas cuando hay y cuando no hay
actividad de explotacién de petrdleo. Para realizar esta comparacién es
posible usar comparaciones espaciales (comparar los sitios en los cuales
hay explotacién con aquellos en los cuales no hay) (ver segundo articulo
de este tomo) y también hay la alternativa de usar comparaciones tempo-
rales. Ver cudl es la realidad antes, y después de que se inicia la actividad
de explotacién del petréleo. Es también posible usar diferentes escalas: se
puede trabajar a nivel de comunidades, de cantones o de pais. Este peque-
fio articulo toma esta dltima opcién.

Para ofrecer una visién de contexto a los trabajos que siguen més ade-
lante, quisiéramos presentar algunas reflexiones sobre cierta informacién
simple que estd disponible para todos.

Si queremos formarnos una idea de cémo ha repercutido en el pais la
explotacién petrolera, una interrogante légica serfa indagar cémo se han
comportado algunas variables relevantes antes y después del inicio de la
extraccién petrolera. Un primer nivel de este andlisis es el nivel del pais en
su conjunto.

Para ello podemos buscar alguna variable que tenga relacién con la
calidad de la vida de las personas. Pero aqui nos topamos con un proble-

1 Profesor Investigador de Flacso sede Ecuador.
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ma, todos los indicadores tienen limitaciones, no hay una variable que
permita identificar de manera indiscutible la calidad de vida de una
poblacién. Por otra parte, los esfuerzos que en las tltimas décadas se han
realizado para elaborar indices compuestos que reflejen la calidad de vida,
exigen una baterfa de datos, muchos de los cuales no estan disponibles
para los perfodos anteriores al inicio de la actividad petrolera con lo cual
no se puede evaluar el impacto de esta actividad.

Pero de todas maneras, si existen algunos indicadores que nos pueden
permitir una primera aproximacién. La primera variable que queremos
proponer es la tasa de analfabetismo. A pesar de que tiene un cierto con-
tenido etnocéntrico, pues en ciertas condiciones especiales personas que
no han accedido a la lecto-escritura pueden tener una vida de muy buena
calidad, aparece a estas alturas, claro que para vivir en una sociedad cada
vez mds globalizada, ésta es una destreza muy importante. Veamos pues
una graficacién de la evolucién del analfabetismo en el Ecuador.?

Grifico No. 1

Evolucién del analfabetismo en el Ecuador
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Fuente: INEC: Censos Nacionales 1950,1962,1974,1980,1990,2001

2 El método de extrapolacién que hemos utilizado es bastante simple, se limita a aplicar la tasa his-
térica, para calcular exponencialmente los valores esperados (esto tanto para el analfabetismo,
como para la mortalidad infantil).
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En este grafico observamos tres lineas. La linea amarrilla corresponde a la
evolucién histérica del analfabetismo tal cual nos la presenta la informa-
cién censal, en la cual se observa con claridad un punto de inflexién en el
afio 1974. En este momento, la velocidad a la cual venia disminuyendo
el analfabetismo, cambia, se hace mucho m4s répida. Si se hubiera man-
tenido la tendencia previa, lo que hubiera sucedido con esta variable es lo
que nos muestra la linea azul, es decir, que el analfabetismo habria sido
en el afio 1990 cerca de un 50 % mis alto de lo que fue.

Esto nos indica que, parece haber existido una asociacién positiva,
entre el inicio de la extraccién de hidrocarburos en la Amazonia y la dis-
minucién del analfabetismo.

Sin embargo, si analizamos con detenimiento el gréfico, veremos que
hay una tercera linea que a partir del afio 1982 se diferencia de la linea
azul; la linea roja, que representa lo que hubiera sido la tasa de analfabe-
tismo, si la tendencia de disminucién de esta variable que se registré entre
el afio 1974 y 1982, se hubiera mantenido en el futuro. Este valor es sus-
tancialmente menor que el registrado histéricamente.

Esto nos estarfa indicando que el efecto positivo que la explotacién
petrolera habria tenido para el pais sobre la disminucién del analfabetis-
mo, perdid fuerza. Esto significarfa que la actividad petrolera ha tenido en
cierto momento un fuerte impacto en una variable como el analfabetis-
mo, pero luego esto disminuye. Parecerfa ser que los ingresos generados
con el mismo petréleo, es posible usarlos de maneras distintas, se tratarfa
del mismo recurso en dos modelos de desarrollo o de acumulacién dife-
rentes.

Una segunda variable, que es generalmente aceptada sin discusién
como un indicador de la calidad de vida de una poblacién, es la mortali-
dad infantil. Veamos qué es lo que ella nos dice:
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Griéfico No. 2

Evolucién de la mortalidad infantil en el Ecuador
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Fuente: Anuarios de estadisticas vitales perfodo 1962-2001

En color amarillo observamos la tendencia pre-petrolera, que podemos
suponer corresponderia a lo que hubiera sucedido si no se hubieran dado
ciertas modificaciones socioeconémicas importantes asociadas al petréleo.
Los indices de mortalidad infantil habrian disminuido, pero no en la
dimensién que posteriormente se muestra con las modificaciones incor-
poradas por la actividad petrolera, graficada en color azul. Estas modifi-
caciones post-petroleras evidencian una sustancial disminucién de la
mortalidad infantil a nivel nacional.

Pero sucede algo sorprendente, y es que vemos que a pesar de que en
un inicio pareceria que el impacto de un aumento en los ingresos a través
del petréleo en esta variable era muy positivo, pronto vemos que el efec-
to se pierde. La linea azul comienza a acercarse nuevamente a la amarilla,
y nos muestra que la tendencia es que volvamos a la tendencia histérica
anterior. Se puede estimar que si la tendencia positiva que se constaté en
los primeros ocho afios de actividad petrolera se hubiera mantenido, la
mortalidad infantil hoy serfa cerca de la mitad de lo que es actualmente?®

3 Esto significa que alrededor de 16.000 jévenes entre 17 y 27 afios de hoy estdn vivos por inver-
siones y cambios generados de manera asociada a la actividad petrolera. En contrapartida se puede
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Nos parece que este es uno de los e¢jes que deberia ser el centro de and-
lisis y cuestionamientos, es decir, nos referimos a la dindmica que ha exis-
tido en el pais para perder la capacidad de mejoramiento de algunos
aspectos centrales para nuestro bienestar.

Légicamente, estas son solamente dos variables de las muchas que
podrian ser analizadas y en este pequeiio articulo no pretendemos hacer
un trabajo sistemdtico, pero creemos que serfa conveniente complemen-
tar este punto de vista con una visién sobre un indicador econémico.
Proponemos un andlisis de la evolucién del producto interno bruto per
cdpita.

A pesar de que la idoneidad del producto interno bruto como indica-
dor de logros econémicos puede ser discutida, es de todas maneras una
variable que se relaciona con la capacidad productiva del pais. La elabo-
racién que presentamos tiene una particularidad respecto a las formas
usuales de presentar esta variable, se trata del periodo que hemos utiliza-
do y de la unidad de medida. En efecto, el siguiente grifico nos muestra
la evolucién del PIB desde que se comienzan a elaborar estas cuentas, es
decir, desde 1927. Como producto de ello ha sido también necesario uti-
lizar una unidad de medida especial, el délar de 1927.

Griéfico No. 3
PIB per cépita. Délares de 1927
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Setenta afios de Informacién Estadistica 1927-1996

estimar que un nimero smilar de muertes infantiles se estén produciendo hoy por la incapacidad
de nuestra sociedad para mantener el esfuerzo en reduccién de la mortalidad infantil.
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La linea azul representa lo que ha sido el comportamiento real del PIB,
mientras que la linea en morado representa la tendencia histdrica hasta
1972, y la extrapolacién de la tendencia en el largo plazo (la tasa entre
1927 y 1972), que nos estarfa mostrando lo que hubiera sucedido si es
que el Ecuador hubiera mantenido la misma tendencia sin las modifica-
ciones que podemos atribuir a la actividad petrolera*

La primera caracteristica sorprendente de este grifico es cémo el ini-
cio de la actividad petrolera coincide totalmente con una ruptura de la
tendencia histdrica y se produce un incremento radical de esta variable
econdémica. Es lo que hemos tratado de expresar con la flecha amarilla. La
explicacién de este inusual incremento debe recoger diversas componen-
tes que deben incluir también los procesos de construccién de infraestruc-
tura petrolera y el endeudamiento que esta actividad permitid, lo cual no
cambia el hecho de un sorprendente incremento de la actividad.

Pe ro tan llamativo como este incremento, es que poco tiempo después,
la evolucién de esta variable regresa y se acerca nuevamente a la tendencia
histérica previa al petréleo. Es lo que expresamos con la flecha roja.

Estos datos nos demuestran realidades complejas y sorprendentes, por
un lado el potencial de crecimiento que la actividad petrolera de la
Amazonia ha generado, pero también que la situacién actual no es mejor
a la que podriamos haber previsto sin petréleo. La enorme capacidad del
petrdleo para producir ingresos que repercutan en beneficios sociales se ha
diluido.

Tal vez en algiin momento, el dinero del petréleo sirvié para invertir
y disminuir la mortalidad infantil, pero luego las condiciones se revierten,
y el mecanismo de reinversién desaparece. La pregunta que surge es
entonces, qué es lo que ha hecho que el potencial del petréleo para pro-
ducir beneficios sociales haya sido perdido?

La evaluacién del impacto de la actividad petrolera obviamente
requiere abordar muchas otras dimensiones. Una de las mds importantes,
sin lugar a dudas es la que se refiere a los impactos ambientales. Esto ha
sido tratado en otros trabajos (Kimberling 1992; Falconi 2002, etc.) En

4 En la elaboracién de este gréfico, exploramos otras posibilidades, por ejemplo usar cifras de
sucres constantes, lo cual hubiera reflejado mejor la capacidad adquisitiva. La unidad que hemos
escogido expresa la capacidad de adquirir bienes en el mercado mundial, no el acceso a bienes y
servicios en el Ecuador.
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ellos se identifican importantes costos no reconocidos en el precio del
petréleo, basicamente los costos de la contaminacién y la deforestacién
inducida por la actividad petrolera. Estos valores ascenderian a 924 millo-
nes de ddlares para un periodo de 27 afios, lo que significarfa 34 millones
de délares anuales.

Tales cifras son evidentemente preliminares, pues es necesario ser mds
exhaustivos en el andlisis de todas las externalidades. Entre las negativas
serfa muy importante agregar las relativas a contaminacién, pero para
tener una perspectiva rigurosa serfa necesario indagar también los posibles
efectos positivos, En esa perspectiva serfa necesario tratar de cuantificar el
valor generado por la agricultura de los colonos. Por otra parte, es nece-
sario tener presente que toda valoracién econémica de los dafios ambien-
tales es una aproximacién imperfecta y que es necesario desarrollar pard-
metros y criterios que puedan reflejar especificamente lo ambiental.
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