
3

Percepciones sobre la reforma agraria
AAnnáá llii ssiiss ddee ddiiss ccuurr ssooss ddee ddii rrii ggeenn tteess

ddee oorr ggaa nnii zzaa cciioo nneess
ccaamm ppee ssii nnaass ee iinn ddíí ggee nnaass



4

Miem bros del SI PAE
Sis te ma de In ves ti ga ción so bre la Pro ble má ti ca Agra ria en el Ecua dor

� Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor (UCE)� Uni ver si dad de Cuen ca � Cen tral Ecua to ria na de
Ser vi cios Agrí co las (CE SA)� Ins ti tut de Re cher che pour le Dé ve lop pe ment IRD (Fran cia)�
Agró no mos y Ve te ri na rios Sin Fron te ras AVSF (ex CIC DA) � Sis te ma de Ca pa ci ta ción pa ra el
Ma ne jo de los Re cur sos Na tu ra les Re no va bles (CA MA REN) � Fun da ción pa ra el De sa rro llo y
la Crea ti vi dad Pro duc ti va (FUN DES) � Ins ti tu to de Eco lo gía y De sa rro llo de las Co mu ni da des
An di nas (IE DE CA)� Cen tro de In ves ti ga cio nes pa ra el De sa rro llo (CIN DES)



5

PPeerr cceepp cciioo nneess ssoo bbrree llaa rree ffoorr mmaa aaggrraa rriiaa
AAnnáá ll ii ssiiss ddee ddiiss ccuurr ssooss ddee ddii rrii ggeenn tteess

ddee oorr ggaa nnii zzaa cciioo nneess

ccaamm ppee ssii nnaass ee iinn ddíí ggee nnaass

AAuu ttoorr ::
SSttaa lliinn HHee rrrree rraa

CCoooorr  ddii  nnaa ccii óónn ddee ll aa II nn vveess ttii  ggaa ccii óónn:: 
FFrraann cciiss ccoo HHii ddaall ggoo



6

Per cep cio nes so bre la re for ma agra ria
Aná li sis de dis cur sos de di ri gen tes
de or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí ge nas

Sta lin He rre ra*
Coor di na dor: Fran cis co Hi dal go**

Edi tor: SI PAE
Coor di na ción y ela bo ra ción de los ta lle res: SI PAE
Transcripción grabación talleres: Ligia Chipantasi
Di se ño de Por ta da: Luis He rre ra (Re vis ta “la pe pa”)
Dia gra ma ción: Mi guel Sa ma nie go
Im pre sión: so mos pun to y lí nea - 2453 757

© SI PAE 2007
Te le fax (593) 2 555 726
E-mail: si pae@an di na net .net 
Ofi ci nas: Edi fi cio Fa cul tad de Cien cias Agrí co las - 2do. Pi so, Ofic. 414
Ciu da de la Uni ver si ta ria - Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor,  Qui to - Ecua dor

* ele nau ta7@g mail .com.
** Coor di na dor del SI PAE.

303.3 Herrera, Stalin
H565p

Percepciones sobre reforma agraria: análisis del discurso de
dirigentes de organizaciones campesinas e indígenas / Stalin
Herrera.- Quito: SIPAE, 2007.

ISBN 9978-9978-45-642-2

1. SOCIOLOGÍA 2. INVESTIGACIÓN SOCIAL
3. REFORMA AGRARIA 4. PARTICIPACION POPULAR
5. MOVIMIENTOS SOCIALES 6. ANÁLISIS
COMPARATIVO

I. t



ÍÍnn ddii ccee

Pre sen ta ción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
Pró lo go  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
In tro duc ción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
Por qué ha blar de re for ma agra ria hoy  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

Pro ble ma ti za ción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
La re for ma agra ria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .25
Pro ble ma . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29

Re for ma agra ria tierra y contexto  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
Los 60 y 70, el pa pel del Es ta do  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35
Los 80 y cam bio de pa ra dig ma ha cia el neo li be ra lis mo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
Im por tan cia de la agri cul tu ra a pe que ña es ca la  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
Re for ma agra ria, tie rra y con tex to  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

Aná li sis del dis cur so  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
I. El Dis cur so  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
II. Con tex to y su je to  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
III. Ca rac te rís ti cas de los re gis tros  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
IV. Ca rac te rís ti cas del gru po . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
V. Pro ce so  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
VI. Al can ces y lí mi tes me to do ló gi cos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .56

7



Pro ble mas y ten den cias ac tua les en el agro  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
Eje 1 Pro ble mas y ten den cias ac tua les en el agro  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

Las con di cio nes de pro duc ción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .63
El mi ni fun dio, el mer ca do de tie rras y la re con cen tra ción de la tie rra  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
Los re cur sos na tu ra les co mo nue vo es ce na rio en dis pu ta  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74
Eva lua ción y efec tos de la pro ble má ti ca agra ria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
Con clu sio nes del eje  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82

Eje 2 Ex pe rien cia y lí mi tes de la re for ma agra ria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84
Per cep cio nes en re la ción con la re for ma agra ria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85
La ha cien da co mo pun to de par ti da  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86
¿Có mo fue el pro ce so de la re for ma agra ria? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
Eva lua ción de la re for ma  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
Con clu sio nes del eje  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94

Eje 3 Im por tan cia de una re for ma agra ria hoy  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96
La re for ma agra ria no es par te de la agen da ac tual  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97
¿Por qué la re for ma agra ria no es tá en el de ba te de las or ga ni za cio nes?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98
¿Por qué es ne ce sa rio pen sar en una nue va re for ma agra ria?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104
La re for ma “pue de ser” una po lí ti ca o un pro yec to…  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105
Con clu sio nes del eje  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106

Eje 4 Pro pues tas pa ra una nue va re for ma agra ria  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108
¿Qué de be mos to mar en cuen ta en una nue va re for ma agra ria?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109
¿Có mo de be mos pen sar la re for ma agra ria? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109
¿Cuá les son los con te ni dos de una nue va re for ma?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112
¿Qué ex pre sa el te rri to rio?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113
¿Qué ex pre sa la so be ra nía ali men ta ria?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114
¿Quié nes so mos los que de be mos ha cer la nue va re for ma agra ria? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 115
Cuál es el pa pel del Es ta do  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 117
Con clu sio nes del eje  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118

Re fle xio nes fi na les  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
Bi blio gra fía  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125
Ane xos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129

8



9



El Sis te ma de In ves ti ga ción so bre la Pro ble má ti ca Agra ria del Ecua dor -  SI PAE, pre sen ta el li bro Per cep cio -
nes so bre Re for ma Agra ria: aná li sis del dis cur so de di ri gen tes de or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí ge -
nas, ela bo ra do por Sta lin He rre ra, en el mar co de una coor di na ción de Fran cis co Hi dal go Flor, miem bro de la
di rec ción eje cu ti va.

Es te es tu dio res pec to de Per cep cio nes so bre Re for ma Agra ria for ma par te de un es fuer zo más ge ne ral del SI -
PAE so bre es truc tu ra agra ria, po lí ti cas pú bli cas y mo vi mien tos so cia les, que a su vez es ta ar ti cu la do en el Pro -
gra ma de in ves ti ga ción in ter-ins ti tu cio nal y ges tion cien tí fi co-tec no ló gi ca en el cam po del co no ci mien to
agra rio, ela bo ra do y apro ba do en el año 2004.

El SI PAE es una coo pe ra ti va de la in ves ti ga ción que agru pa a nue ve ins ti tu cio nes, en tre ellas dos uni ver si da -
des es ta ta les pú bli cas, la Cen tral de Qui to y la de Cuen ca, así co mo a va rias ong´s, y tie ne en pro yec ción la
in te gra ción de or ga ni za cio nes de cam pe si nos e in dí ge nas.

El ob je ti vo ge ne ral del SI PAE es con tri buir a la com pren sión y dis cu sión de los de sa fíos que tie ne el sec tor
agro pe cua rio, el me dio ru ral, y la cues tión agra ria en ge ne ral, así  co mo apor tar  a la ela bo ra ción de pro pues -
tas so bre po lí ti cas, que per mi tan pro mo ver un de sa rro llo agro pe cua rio al ter na ti vo, sos te ni ble, de mo crá ti co, in -
clu yen te.

El pro gra ma de in ves ti ga ción con tem pla seis te mas de es tu dio: Sis te mas de Pro duc ción y Di ná mi cas Agra -
rias;  Es truc tu ra Agra ria;  Es ta do y Po lí ti cas Agra rias;  Glo ba li za ción y Agri cul tu ra;  Re gión, Con di cio nes
Agro-eco ló gi cas y Trans for ma ción del Es pa cio; Su je tos Agra rios y Di ná mi cas So cia les Agra rias.

En cuan to al te ma de es tu dio de Es truc tu ra agra ria, el SI PAE se plan tea las si guien tes pre gun tas de in ves ti -
ga ción: Có mo ha cam bia do la es truc tu ra agra ria co mo con se cuen cia de las di ver sas for mas de mo der ni za ción
de la agri cul tu ra ecua to ria na? ; ¿Có mo ha in ci di do la acu mu la ción por des po se sión en la es truc tu ra de te nen -
cia de la tie rra?; ¿Cuá les son los prin ci pa les pro ce sos que ca rac te ri zan el mer ca do de tie rras y de aguas? ; ¿Có -
mo han afec ta do los nue vos mar cos le ga les e ins ti tu cio na les, las po si bi li da des de ac ce so cam pe si no a la tie -
rra?; ¿Có mo han afec ta do di chos mar cos ins ti tu cio na les en la con fi gu ra ción de pre sio nes so cia les so bre los re -
cur sos na tu ra les? 

En cuan to al te ma de es tu dio de Es ta do y po lí ti cas agra rias, el SI PAE se plan tea las si guien tes pre gun tas de
in ves ti ga ción: ¿Có mo se ha apli ca do en lo agra rio el mo de lo lla ma do de ajus te?; ¿Có mo se ha de ses truc tu ra -
do y re com pues to el mar co ins ti tu cio nal y le gal en lo agra rio?; ¿Có mo se ha re de fi ni do el rol del Es ta do res -
pec to al sec tor ru ral y agro pe cua rio y que nue vas or ga ni za cio nes e ins ti tu cio nes han sur gi do pa ra la pro vi sión
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de bie nes pú bli cos?; ¿Có mo se ha pro du ci do la trans for ma ción de los pro gra mas es ta ta les en pro yec tos asis -
ten cia les? 

En cuan to al te ma de Su je tos agra rios y di ná mi cas so cia les, el SI PAE se plan tea las si guien tes pre gun tas de
in ves ti ga ción: ¿Cuál ha si do el im pac to de los mo vi mien tos so cia les so bre los te rri to rios y los pro gra mas y ac -
cio nes de de sa rro llo ru ral, tan to pú bli cos co mo pri va dos y de la so cie dad? ; ¿Có mo han re de fi ni do los go bier -
nos sec cio na les su pa pel en tor no a la agri cul tu ra y el de sa rro llo ru ral, co mo con se cuen cia del im pac to de di -
chos mo vi mien tos?.

Con si de ra mos que el te ma de Re for ma Agra ria es cla ve pa ra una vi sión mul ti la te ral, y con una pers pec ti va crí -
ti ca, res pec to de: es truc tu ra agra ria - po lí ti cas es ta ta les - mo vi mien tos cam pe si nos.

Las pri me ras rea li za cio nes prác ti cas, que fue ron ta lle res y lue go la sis te ma ti za ción de ellos, apun ta ron a pre -
gun tar se por la si tua ción ac tual en la per cep ción de di ri gen tes cam pe si nos e in dí ge nas res pec to de los im pac -
tos que tu vie ron los pro ce sos de re for ma agra ria de me dia dos del si glo pa sa do, los cam bios que han pro vo ca -
do los dis cur sos de las or ga ni za cio nes in dí ge nas - cam pe si nas que ga na ron pro ta go nis mo a fi nes de los no ven -
ta e ini cios de es te si glo XXI, y las vi sio nes so bre una nue vas pro pues tas en los con tex tos ac tua les.

Es te li bro sis te ma ti za los ta lle res, que en tre di ciem bre del 2004 y ju nio del 2006, or ga ni zó SI PAE pa ra apor -
tar en la re cu pe ra ción del te ma, even tos que se rea li za ron, tan to su pla nea ción co mo rea li za ción, ba jo la coor -
di na ción de Fran cis co Hi dal go Flor, en cam bio el tex to de sis te ma ti za ción es tu vo a car go de Sta lin He rre ra;
de es ta ma ne ra se ha con ta do por un la do con la ex pe rien cia y co no ci mien to, y por otro se abren puer tas a nue -
vos in ves ti ga do res.

Ca be in di car que el SI PAE ya es tá tra ba jan do en una con ti nui dad de de ba te y ac ción, que lo gre la in cor po ra -
ción de otras ins ti tu cio nes in te re sa das en la te má ti ca, res pec to de: i) es tu dios de ca so so bre la te má ti ca de re -
con cen tra ción de la tie rra; ii) es tu dios so bre el mar co ju rí di co y po lí ti co fren te a un de ba te so bre re for ma agra -
ria; iii) pro yec tos al ter na ti vos que ar ti cu lan plan tea mien tos de re for ma agra ria.

Es ta pu bli ca ción es po si ble gra cias a los apo yos de: IN TER MÓN OX FAM y del IRD (Ins ti tut de Re cher che
pour le De ve lop pe ment) de Fran cia.

Di rec ción Eje cu ti va SI PAE
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¿Por qué ha blar de re for ma agra ria hoy?

La pu bli ca ción del pre sen te li bro “Per cep cio nes so bre Re for ma Agra ria: aná li sis del dis cur so de di ri gen tes
de or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí ge nas” es un pa so en un con tex to mas am plio de ac ti vi da des y es tu dios
del Sis te ma de In ves ti ga ción so bre la Pro ble má ti ca Agra ria del Ecua dor - SI PAE, que a su vez se ar ti cu la en
un es ce na rio na cio nal, re gio nal y mun dial de re po si cio na mien to del de ba te so bre Re for ma Agra ria.

Va rios acon te ci mien tos evi den cian ese “re tor no” del te ma Re for ma Agra ria, en mar zo del 2006 se rea li zó en
Bra sil la Con fe ren cia Mun dial so bre Re for ma Agra ria y De sa rro llo Ru ral, con vo ca da por la Or ga ni za ción de
las Na cio nes Uni das pa ra la Agri cul tu ra y la Ali men ta ción (FAO), en di ciem bre del 2004 en Es pa ña se rea li -
zó el Fo ro Mun dial so bre Re for ma Agra ria; mas no só lo even tos y con fe ren cias, son tam bién la pre sen cia de
po lí ti cas es ta ta les, en el mar co de pro ce sos de de mo cra cia par ti ci pa ti va, así en el año 2001 el go bier no ve ne -
zo la no ex pi dió la “Ley de Tie rras”, y a fi nes del 2006 el go bier no bo li via no apro bó la “Ley de re con duc ción
co mu ni ta ria de la re for ma agra ria”.

En el mis mo Ecua dor, pa ra el 2007, va rias or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí ge nas, co mo la Con fe de ra ción de
Na cio na li da des In dí ge nas del Ecua dor - CO NAIE, y la Fe de ra ción Na cio nal de Or ga ni za cio nes Cam pe si nas,
In dí ge nas y Ne gras - FE NO CIN, en tre otras, anun cian la rea li za ci'on de cam pa ñas pa ra que el te ma de Re for -
ma Agra ria se in cor po re en el de ba te na cio nal, es pe cial men te fren te a una agen da de Asam blea Cons ti tu yen te.

¿Por qué re na ce es ta preo cu pa ción fren te a una Re for ma Agra ria?

Por que las co mu ni da des ru ra les, cam pe si nas y de pes ca do res es tán sien do sis te má ti ca men te des trui das, an te
la im po si ción de un mo de lo agroex por ta dor, ba sa do en la ló gi ca neo li be ral, la pri va ti za ción y la mer can ti li za -
ción de la tie rra, los bos ques, el agua, las se mi llas y el co no ci mien to, co mo lo re co no ce el do cu men to fi nal del
Fo ro Mun dial so bre Re for ma Agra ria. Es te mo de lo es tá an cla do en los pro gra mas de ajus te es truc tu ral que se
apli can en los paí ses la ti noa me ri ca nos des de ha ce 25 años atrás y en los re gí me nes de los acuer dos co mer cia -
les glo ba les. Las po lí ti cas de ac ce so a la tie rra ba sa das en el mer ca do y pro mo vi das por el Ban co Mun dial y
do nan tes bi la te ra les han con du ci do a la re con cen tra ción de la tie rra en ma nos de éli tes tra di cio na les y mo der -
nas. El es ta do ha aban do na do su obli ga ción de ofre cer ser vi cios bá si cos y apo yo a sis te mas pú bli cos de al ma -
ce na mien to, co mer cia li za ción y fi nan cia mien to pa ra los pe que ños pro duc to res.
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Exis ten gran des cam bios en el mun do agra rio y ru ral del Ecua dor, se con so li dan los agro ne go cios y los hol -
dings, que ocu pan po ca fuer za de tra ba jo, re con cen tran los re cur sos cla ves co mo agua y tie rra, aca pa ran fi -
nan cia mien to y mer ca dos, mien tras se de te rio ran los sec to res cam pe si nos, que ge ne ran fuen tes de tra ba jo en
el cam po, pro du cen pa ra los mer ca dos lo ca les y el con su mo ma si vo, pe ro ca re cen de po lí ti cas de apo yo; es ta
si tua ción con tra dic to ria da pa so a pro ce sos de ex clu sión so cial agu dos.

Fren te a ello no es de ex tra ñar que se in cre men te la pre sión des de mo vi mien tos so cia les y po lí ti cos que de -
man dan res pues tas.

Las po si cio nes res pec to de una nue va re for ma agra ria, no se li mi tan al es pa cio de lo eco nó mi co, o de una pers -
pec ti va eco no mi cis ta, tam bién com pe te al ám bi to de las mo vi li za cio nes so cia les y de la con cien cia so cial, de
los pro ce sos de par ti ci pa ción, de de man da de de re chos y de pers pec ti vas de trans for ma ción.

Las re for mas agra rias han es ta do li ga das a am plios pro ce sos de par ti ci pa ción de los sec to res cam pe si nos e in -
dí ge nas, en de man da de ac ce so a los re cur sos bá si cos pa ra su re pro duc ción eco nó mi ca y so cial, pe ro tam bién
de fu tu ros dis tin tos, que su pe ren mo men tos de su je ción y atra so.

En la pro pia ex pe rien cia his tó ri ca del Ecua dor, el dis cur so so bre la re for ma agra ria en los años 50 y 60 del si glo
XX es tu vo ex pre sa da en pro pues tas mas am plias co mo: “tie rra, jus ti cia y li ber tad”, o “tie rra, pan y tra ba jo”.

No se pue de ha blar de nue vas pro pues tas en el si glo XXI a fa vor del sec tor agra rio, di fe ren tes a aque llas del
“li bre mer ca do” y la “re duc ción del es ta do”, sin en fren tar el de ba te so bre re for ma agra ria, que cu bre, al me -
nos, tres pro ce sos: a) con di cio nes ju rí di co - po lí ti cas pa ra el ac ce so, uso y dis tri bu ción del re cur so tie rra, sin
per der de vis ta otros as pec tos, co mo re cur sos hí dri cos; b) es ta ble cer las ten den cias con tra dic to rias, por un la -
do de mo no po li za ción y re con cen tra ción jun to a la agroex por ta ción, y por otro la do, de agu da frag men ta ción
de los mi ni fun dios; y, c) el po si cio na mien to y la pers pec ti va de los mo vi mien tos cam pe si nos e in dí ge nas fren -
te al te ma.

SI PAE es tá tra ba jan do en los dis tin tos ni ve les plan tea dos, mas los es fuer zos ini cia les se orien ta ron a la rea li -
za ción de ta lle res con la par ti ci pa ción de di ri gen tes de las or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí ge nas.

El pre sen te li bro pre ci sa men te es una sis te ma ti za ción de cua tro ta lle res rea li za dos en tre no viem bre del 2004
y ju nio del 2006, con vo ca dos ba jo una in te rro gan te ge ne ral: ¿Por qué ha blar de re for ma agra ria hoy?.
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A es tos ta lle res con cu rrie ron prin ci pal men te di ri gen tes de or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí ge nas de ni vel
can to nal y pro vin cial, con ex pe rien cias de li de raz go a lo lar go de los úl ti mos quin ce años.

El aná li sis de dis cur so “nos per mi te ubi car las es truc tu ras de sen ti do que con tie nen las po si bi li da des de es ta -
ble cer ac cio nes o pro yec cio nes crí ti cas de la rea li dad”, co mo nos lo re cuer da Sta lin He rre ra, quién tu vo la res -
pon sa bi li dad de rea li zar es ta sis te ma ti za ción, con mu cha de di ca ción y pro fe sio na lis mo.

He rre ra or ga ni zó el aná li sis en tor no a cua tro ejes: i) pro ble mas y ten den cias ac tua les en el agro; ii) ex pe rien -
cias y lí mi tes de la re for ma agra ria; iii) im por tan cia de una re for ma agra ria hoy; iv) pro pues tas pa ra una nue -
va re for ma agra ria. A lo lar go de es te re co rri do por el dis cur so fue po si ble en con trar “la va lo ra ción “sub je ti -
va” que di ri gen tes in dí ge nas y cam pe si nos ha cen de su ex pe rien cia en re la ción con la re for ma agra ria, con la
par ti cu lar tra duc ción po lí ti ca que pue den ha cer de ella y que es po si ble pues to que com par ten una po si ción
co mún: la ex pe rien cia trans for ma do ra de la mo vi li za ción y la lu cha”.

Va le la pe na es ta pu bli ca ción pa ra com par tir es te in te re san te re co rri do por el dis cur so cam pe si no - in dí ge na
del Ecua dor ac tual, con to das sus po ten cia li da des y li mi ta cio nes, que se van tor nan do evi den tes en ca da una
de las te má ti cas plan tea das.

El tex to nos per mi te re co no cer que la me mo ria his to ria so bre el pro ce so de re for ma agra ria de los años 60 y
70 ubi ca co mo un mo men to de ci si vo de rei vin di ca ción so cial cu yo lo gro prin ci pal fue la ter mi na ción del vie -
jo la ti fun dio y el re co no ci mien to de los de re chos de cam pe si nos e in dí ge nas, aun que a con ti nua ción se abre
un pro ce so mar ca do por la im po si ción de pa que tes tec no ló gi cos, prin ci pal men te la ex pan sión de for mas pro -
duc ti vas con uso in ten si vo de pla gui ci das y ma qui na ria, que de te rio ran la na tu ra le za y en ca re cen la pro duc -
ción, pa ra arri bar al pro ce so de clau su ra de la re for ma agra ria con la Ley de De sa rro llo Agra rio, que da sus -
ten to a la mer can ti li za ción to tal de los re cur sos pa ra la pro duc ción agro pe cua ria. Fa se que coin ci de con el gi -
ro en los pro pios mo vi mien tos cam pe si nos ha cia una pree mi nen cia del dis cur so so bre la iden ti dad cul tu ral y
la pro ble má ti ca in dí ge na, lo cual lle va al aban do no de la pro ble má ti ca agra ria, en ese con tex to co bran fuer za
los dis cur sos re fe ri dos a la plu ri na cio na li dad, mul ti cul tu ra li dad y el te rri to rio, por un la do, y de la so be ra nía
ali men ta ria y el de sa rro llo lo cal, por otro. 

Es una obra va lio sa pa ra to do s/as aque llo s/as que as pi ran a tra ba jar con res pe to a las or ga ni za cio nes y sus li -
de raz gos, y apo yar un re po si cio na mien to de la de man da de re for ma agra ria en las dis cu sio nes por un nue va
pa tria y un acuer do so cial que per mi ta su pe rar la si tua ción de aban do no y mar gi na li dad. 
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Fi nal men te, la res pues ta a la pre gun ta que abrió es te pro lo go es que ha blar de re for ma agra ria hoy pue de apor -
tar a ese sal to que los es tu dios agra rios y los mo vi mien tos cam pe si nos re quie ren dar, re cu pe rar la vi sión so -
bre el con jun to de la pro ble má ti ca agra ria más allá de la pro li fe ra ción de los es tu dios de ca so, y que los mo -
vi mien tos so cia les re cu pe ren una pro pues ta in te gral mas allá de los pro yec tos par ti cu la res y fo ca li za dos.

Son pre ci sos al gu nos re co no ci mien tos, pues no fue una obra ex clu si va del SI PAE, en es ta pri me ra fa se se con -
tó con el apo yo del I.E.E., Hei fer - Ecua dor, CE SA, y aho ra, en un se gun do mo men to, se cuen ta con la co la -
bo ra ción del I.E.E., FIAN - Ecua dor, AVSF y Ru ral ter. 

Agra de ce mos la co la bo ra ción de to do s/as lo s/as di ri gen tes de las or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí ge nas pe -
ro es pe cial men te ca be des ta car los apor tes de: Al fre do An dran go, An gel Co ji tam bo, Car los San chez, Jo sé Cha -
cha, Ma nue la Co ba can go, Car men Cum bi cus, Ber nar do Tu za y Ale jo Ba que.

Es ta pu bli ca ción es po si ble gra cias a los apo yos de: IN TER MÓN OX FAM y del IRD (Ins ti tut de Re cher che
pour le De ve lop pe ment) de Fran cia, y por su pues to el tra ba jo in te lec tual de Sta lin He rre ra.

Fran cis co Hi dal go Flor
COOR DI NA DOR 
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Los pro ce sos de rei vin di ca ción po lí ti ca en el Ecua dor y en al gu nos paí ses de Amé ri ca La ti na co mo Bo li via,
Bra sil y Mé xi co, no pue den pa sar por al to el ca rác ter ru ral de las pro tes tas y lu chas. En el Ecua dor, sin des -
va lo ri zar el con jun to de ac to res (gru pos de jó ve nes, mu je res, or ga ni za cio nes de tra ba ja do res, ju bi la dos, etc.)
que han com pues to y sos te ni do el pro ce so de lu cha en las ca lles, son las or ga ni za cio nes in dí ge nas con la CO -
NAIE a la ca be za las que han li de ra do el con jun to de las lu chas, con vir tién do se en el ac tor po lí ti co más im -
por tan te de la úl ti ma dé ca da.

Sin em bar go, sor pren de que con po cas ex cep cio nes, la lu cha por la tie rra y la de man da por una re for ma agra -
ria han “de sa pa re ci do” de la agen da po lí ti ca de las or ga ni za cio nes in dí ge nas y cam pe si nas, en un es ce na rio
in ter na cio nal don de la re for ma agra ria se re po si cio na des de nue vos pro yec tos na cio na les co mo los de Bo li via
y Ve ne zue la, se rea fir ma en or ga ni za cio nes cam pe si nas co mo Vía Cam pe si na y el Mo vi mien to Sin Tie rra, y
apa re ce nue va men te en el dis cur so neo-ins ti tu cio nal en or ga ni za cio nes in ter na cio na les co mo el Ban co Mun -
dial (Bre tón 2006:60).

Los ob je ti vos de es te aná li sis de dis cur so son: ex plo rar las cau sas de la au sen cia o in vi si bi li za ción de la de -
man da por la tie rra y la re for ma agra ria en la agen da po lí ti ca de las or ga ni za cio nes in dí ge nas y cam pe si nas
que han si do el ac tor po lí ti co más re le van te de la úl ti ma dé ca da; in da gar so bre la re la ción que exis te en tre es -
ta au sen cia, el con tex to neo li be ral y los pro ble mas que en fren tan las or ga ni za cio nes y so cie da des ru ra les; re -
cu pe rar la re for ma agra ria co mo he rra mien ta pa ra la lec tu ra de la rea li dad y la bús que da de al ter na ti vas pa ra
los pe que ños cam pe si nos1. 

Pa ra es to he mos uti li za do los re gis tros o “dis cur sos” de di ri gen tes que par ti ci pa ron en tres ta lle res rea li za dos
por el Sis te ma de In ves ti ga cio nes so bre la Pro ble má ti ca Agra ria en el Ecua dor SI PAE2 pa ra dis cu tir la im por -
tan cia y el va lor de la re for ma agra ria en los ac tua les mo men tos.

1 Es te úl ti mo ob je ti vo es la apro pia ción par cial de una su ge ren cia rea li za da por Víc tor Bre tón (2006:60) en su ar tí cu lo “Glo ca li dad y
re for ma agra ria ¿De nue vo el pro ble ma irre suel to de la re for ma agra ria?”.

2 Es im por tan te men cio nar que es te do cu men to y los ta lle res rea li za dos son par te del es fuer zo ins ti tu cio nal del SI PAE por “re cu pe -
rar los pun tos de vis ta y po si cio nes de di ri gen tes cam pe si nos so bre el te ma de Re for ma Agra ria” que per mi tan en con trar pun tos
co mu nes so bre los cua les se pue da es bo zar el ca mi no de coo pe ra ción e in ves ti ga ción en tor no al va lor ac tual de la re for ma agra -
ria, y que esos pun tos co mu nes sir van pa ra la re fle xión po lí ti ca de las or ga ni za cio nes.



AAggrraa ddee ccii mmiieenn ttooss

En el mun do en que vi vi mos, el sim ple ras go de nues tro nom bre se ha vuel to un pri vi le gio. Agra de cer ese sim -
ple he cho ten dría que em pe zar por re co no cer el sa cri fi cio de nues tras ma dres y de ca da una de aque llas per -
so nas que ha cen po si ble nues tra vi da. Sin em bar go, hoy que re mos re du cir nues tra lis ta y dar un es pe cial agra -
de ci mien to al Equi po del SI PAE, por el es fuer zo y la con fian za que han de po si ta do en es te tra ba jo; al equi po
de “la pe pa”, por lu char con tra la in se gu ri dad y el mie do; a las su ge ren cias aten tas de Ma rio Un da y Pa blo Os -
pi na; a la re vi sión lí nea tras lí nea de Te re bel; y a la pa cien cia cóm pli ce de Sa ra…u na gran fa mi lia de co ra zo -
nes fuer tes y de no bles ideas.

Sta lin He rre ra.
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PRO BLE MA TI ZA CIÓN

La po si bi li dad de en ten der los es fuer zos de es te pro -
ce so de in ves ti ga ción al re de dor de la Re for ma Agra -
ria, de be ne ce sa ria men te em pe zar por re co no cer el
pre do mi nan te ca rác ter ru ral del con jun to de las lu -
chas po pu la res en la úl ti ma dé ca da, don de si bien el
mo vi mien to in dí ge na y las de man das ét ni cas han en -
ca be za do las pro tes tas o rei vin di ca cio nes, par te sus -
tan cial del con flic to se en cuen tra en las con di cio nes
de es ca sez en las que las so cie da des ru ra les de ben re -
pro du cir su exis ten cia, y pa ra las cua les, la tie rra si -
gue sien do ba se ma te rial im por tan te de su re pro duc -
ción. Por es ta ra zón es im por tan te re cor dar, pa ra fra -
sean do a Mi guel Llu co, que “la me cha que en cen dió
el pa jo nal”3 en 1990 em pe zó con el es fuer zo de la
Coor di na do ra de Con flic tos Agra rios por jun tar las
de man das de tie rras de va rios gru pos que te nían jui -
cios de afec ta ción (Os pi na y Gue rre ro, 2003:35).

En 1991 Luís Ma cas de cía:
"La rein vin di ca ción del de re cho a la tie rra y la
te rri to ria li dad es his tó ri ca, no es na da nue va.
En rea li dad, és ta es nues tra prin ci pal de man da.
La exis ten cia de más de un cen te nar de con flic -
tos de tie rras a ni vel de la Sie rra fue lo que
pren dió el le van ta mien to. (...) Cree mos que no
ha brá so lu ción al pro ble ma in dí ge na si no se
so lu cio na el pro ble ma de la tie rra; lo esen cial
pa ra no so tros es el pro ble ma de la tie rra." (L.
Ma cas, 1991: 10, ci ta do por Sal tos 2002:5).

Con es to que re mos asen tar que, si bien, bue na par te
de las in ter pre ta cio nes so bre el pro ce so de lu cha de
las or ga ni za cio nes in dí ge nas y cam pe si nas de la úl ti -
ma dé ca da han pri vi le gia do las de man das et ni cis tas
y los dis cur sos de las di ri gen cias (Sal tos 2002:2), el
con flic to en cuen tra fon do en la es truc tu ra de ine qui -
da des en las que vi ven (fal ta de tie rra, asis ten cia téc -
ni ca, dis po ni bi li dad de in for ma ción, ser vi cios so cia -
les, etc.), las re la cio nes de pro duc ció n/ex plo ta ción
so bre las que sos tie nen sus eco no mías y en es pe cial
la con cen tra ción de me dios de pro duc ción.

El in ten to no es des va lo ri zar la im por tan cia de las
rei vin di ca cio nes ét ni cas, sin em bar go, par te de la es -
truc tu ra de ine qui da des so bre las que se sos tie nen ac -
tual men te las fa mi lias ru ra les, es tá re la cio na da con la
can ti dad y ca li dad de los re cur sos (tie rra, agua, vías,
cré di to, etc.) pa ra or ga ni zar sus pro ce sos pro duc ti -
vos. La can ti dad, ca li dad y dis po ni bi li dad de es tos
re cur sos, en es pe cial la tie rra, es tá re la cio na do con la
re for ma agra ria y con el ac tual de sa rro llo del neo li -
be ra lis mo en el Ecua dor.

La re for ma agra ria

Muy sin té ti ca men te, los pro ce sos de la re for ma
agra ria en el Ecua dor y en Amé ri ca La ti na se re la -
cio na ron con el pro ce so de ex pan sión del ca pi ta lis -
mo post Se gun da Gue rra Mun dial, que se tra du jo en
la con so li da ción de los es ta dos na cio na les, la com -
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3 La fra se fue ela bo ra da por Mi guel Llu co al re fe rir se al pro ce so de mo vi li za cio nes que ini cia rían en ju nio de 1990 y que po si cio na -
rían al mo vi mien to in dí ge na y con él la CO NAIE co mo el su je to po lí ti co más im por tan te de la dé ca da.



pe ten cia por los mer ca dos in ter na cio na les, el for ta -
le ci mien to de las em pre sas trans na cio na les, el im -
pul so de la in dus tria li za ción en el Ter cer Mun do co -
mo es tra te gia que per mi te ele var la de man da y con -
su mo de ma qui na rias y tec no lo gía pro du ci da por la
con so li da ción in dus trial en Eu ro pa y los Es ta dos
Uni dos. El éxi to de es ta ex pan sión y la con so li da -
ción de las eco no mías de ul tra mar, “ins pi ra ron” el
de sa rro llo en Amé ri ca La ti na. La mo der ni za ción del
Es ta do y el de sa rro llo eco nó mi co a tra vés de la In -
dus tria li za ción por Sus ti tu ción de Im por ta cio nes or -
ga ni za da y dic ta da por la CE PAL se ría el fru to de di -
cha ins pi ra ción.

En el ca so del Ecua dor, se ría el ca mi no y el ar gu -
men to pa ra bus car o me jo rar las for mas de acu mu la -
ción ca pi ta lis ta que se ago tan con la cri sis del ba na -
no y el fin del mo de lo pri ma rio agro-ex por ta dor. Las
cla ses de po der, ins pi ra das en las teo rías ce pa li nas
so bre la In dus tria li za ción por Sus ti tu ción de Im por -
ta cio nes (ISI), asu mi rían el pro ce so de re for ma agra -
ria co mo par te de un pro yec to “es ta tal” de mo der ni -
za ción del agro y de la so cie dad en su con jun to.

Teó ri ca men te, la re par ti ción de la tie rra y la in ter ven -
ción del Es ta do (cré di to, de sa rro llo y asis ten cia tec -
no ló gi ca, de sa rro llo vial, con trol de pre cios, etc.)
per mi ti ría: eli mi nar las re la cio nes pre ca pi ta lis tas de

pro duc ción -“cul pa bles del atra so”- pa ra dar pa so a
re la cio nes sa la ria les y mo der ni zar la ha cien da; el ob -
je ti vo era in cre men tar los bie nes de con su mo y la
ma te ria pri ma pa ra for ta le cer un sec tor in dus trial
mo der no en las ciu da des; su po nía tam bién la li be ra -
li za ción de la fuer za de tra ba jo pa ra ser ab sor bi da en
la in dus tria; y fi nal men te, crear un mer ca do in ter no
fuer te que ge ne ra ra con di cio nes de bie nes tar si mi la -
res a las de los paí ses de sa rro lla dos.

Sin em bar go, el pro yec to di ri gi do por la Jun ta Mi li -
tar y el go bier no de Ro drí guez La ra, ade más de ser
fi nan cia do por los ex ce den tes pe tro le ros, es tu vo tam -
bién im preg na do de ele men tos “reac cio na rios” o
con ser va do res. De he cho, la Jun ta Mi li tar y el go -
bier no de Ro drí guez La ra pa re cen ser una sa li da tec -
no crá ti ca a la re la ción de fuer zas pre sen te en las es -
truc tu ras de po der: a) una sec tor te rra te nien te, con -
ser va dor asen ta do en la Sie rra, he re de ra de los ima -
gi na rios y es truc tu ras co lo nia les; b) un blo que “pro -
gre sis ta” con for ma do por las nue vas ca pas de una
bur gue sía na ci da en el se no del blo que te rra te nien te
y en el tem pra no pro ce so de di fe ren cia ción cla sis ta
pro duc to de la in te gra ción al ca pi tal mun dial; y, c) un
pro ce so de mo vi li za ción po pu lar y ase dio a las ha -
cien das por la tie rra que se or ga ni za ba y en fren ta ba
lo cal men te4 (Se púl ve da 1982:16,17). Sin ol vi dar que
in ter na cio nal men te so por ta ban la pre sión de los Es -
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4 Re sal ta mos lo cal men te por que el pro ce so de lu cha por la tie rra an tes de la re for ma agra ria es un pro ce so de ca rác ter lo cal que
ma yo ri ta ria men te se so lu cio na ba al in te rior de la ha cien da. Pa ra Se púl ve da (1982:27) e Iba rra (1979), la frag men ta ción es truc tu -
ral del cam po (cul tu ral y eco nó mi ca) li mi tó los pro ce sos de mo vi li za ción cam pe si na por la tie rra. Has ta an tes de la ley de re for ma
agra ria del 64 el mo vi mien to cam pe si no se com po nía de rei vin di ca cio nes y li ti gios con tra el ha cen da do, de man das por la es ta bi -
li dad la bo ral, y or ga ni za cio nes gre mia les co mo la FEI o la CE DOC no lo gra ban or ga ni zar una re pre sen ta ción de ca rác ter na cio -
nal.



ta do Es ta dos Uni dos fren te al “fan tas ma del co mu -
nis mo”5 y su in ten sión de for ta le cer sus em pre sas
asen ta das en Amé ri ca La ti na.

Po dría mos de cir que es ta ten sión al in te rior del go -
bier no, de fi nió los lí mi tes del pro ce so re for mis ta; eli -
mi nó par cial men te las re la cio nes de pro duc ción pre ca -
pi ta lis tas, fre nó el pro ce so de re par ti ción de la tie rra y
mar có el pe so de los pro ce sos de lu cha por la tie rra. Ya
en 1983, Fa rrell y Da Ros (1983:5-11) se ña lan que las
dis tin tas le yes que in ten tan or ga ni zar la ad mi nis tra -
ción de la tie rra (1843 la Ley de Tie rras Bal días y
1937 la Ley de Co mu nas) y las pos te rio res le yes de re -
for ma agra ria de 1964 y 1972, pa re cen ha ber es ta do
di se ña das, las pri me ras, pa ra re le gar a los cam pe si nos
a las peo res tie rras y man te ner el des po jo, y las se gun -
das, pa ra fa vo re cer la pe ne tra ción de las for mas ca pi -
ta lis tas sin al te rar la es truc tu ra de la tie rra.

Efec ti va men te, la “re par ti ción” de tie rra du ran te la
re for ma agra ria prác ti ca men te que dó en ma nos de la

ca pa ci dad de ac ción y pre sión lo cal de los in dí ge nas
y cam pe si nos, sea pa ra co lo ni zar o pa ra “ne go cia -
r/ex pro piar” las tie rras de los ha cen da dos. En au sen -
cia de un mo vi mien to in dí ge na cam pe si no fuer te -
men te con so li da do y en au sen cia de res pal do y pla -
ni fi ca ción es ta tal ne ce sa ria, el re sul ta do fue que el
ac ce so a la tie rra se des fi gu ró en las co rre la cio nes de
fuer zas lo ca les, ca si siem pre a fa vor de los ha cen da -
dos que te nían el con trol y pro pie dad so bre la tie rra
y a fa vor de o en com pli ci dad con los po de res lo ca -
les tra di cio na les que “man te nían”6 el con trol so bre la
ley y la fuer za. 

En ese con tex to, es fá cil en ten der que el pro ce so de
le ga li za ción de los mi ni fun dios en tra ña ra va rios lí mi -
tes: a) el des po jo de la tie rra por el des pla za mien to -
en mu chos ca sos for zo so- de los cam pe si nos e in dí ge -
nas a las tie rras de me nor ren ta (tie rra de pá ra mos,
pen dien tes, de ma la ca li dad, etc.); b) que en el pro ce -
so no se in cor po ra ban den tro de la re par ti ción a los
arri ma dos7; c) que el gran nú me ro de li ti gios por la
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5 Pa ra Allan (2005:22), Fa rrell y Da Ros (1983:5-11), el pro ce so de re for ma agra ria sir vió co mo una es tra te gia pa ra fre nar los pro -
ce sos de mo vi li za ción cam pe si na y re du cir los ries gos de trans for ma ción re vo lu cio na ria, con si de ran do que al gu nas de es tas or -
ga ni za cio nes es ta ban fuer te men te in fluen cia das por el mar co re vo lu cio na rio de la épo ca, en es pe cial los pro ce sos de la re vo lu -
ción cu ba na.

6 Es im po rtan te re sal tar que el pro ce so de re for ma agra ria sí afec tó la es truc tu ra de las re la cio nes de po der en el agro. Es de cir, el
de sa rro llo del pro ce so de mo der ni za ción ca pi ta lis ta en el agro ge ne ra un con tex to en el cual los po de res lo ca les tra di cio na les, el
ha cen da do, el te nien te po lí ti co y el clé ri go, se van de ses truc tu ran do y per dien do po der. Por eso el pro ce so se de fi nió en lo lo cal,
en una ne go cia ción que de pen día de las co rre la cio nes de po der y del ba lan ce que los sec to res po dían ha cer de ellas. 

7 Los “arri ma dos” eran fa mi lia res de hua si pun gue ros que no ha bían con traí do nin gu na res pon sa bi li dad for mal con el ha cen da do,
cons ti tuían la es truc tu ra de la fa mi lia am plia da en tor no a la fa mi lia hua si pun gue ra y la co mu ni dad. Pa ra re du cir la pre sión del ha -
cen da do so bre las fa mi lias, com par tían res pon sa bi li da des la bo ra les den tro de la ha cien da sin ser re co no ci das, tra ba ja ban pa ra el
ha cen da do o mi gra ban a las ciu da des. Cons ti tuían un fon do de ma no de obra pa ra las fa mi lias, la co mu ni dad y el mis mo ha cen -
da do.



tie rra en con tra de las ha cien das se di lu ye ran en lar gos
pro ce sos bu ro crá ti cos y fa llos en con tra. Es tos lí mi tes
de mos tra ron ser un con jun to de es tra te gias de li be ra -
das que ter mi na ron des pla zan do a los cam pe si nos de
las me jo res tie rras y crean do una fron te ra de pre ca ri -
za ción que sir vió pa ra man te ner la zos de de pen den cia
y su je ción a la fuer za de tra ba jo. Pa ra te ner una idea
de los lí mi tes del pro ce so, va le men cio nar que, se gún
los da tos de Gon dard (2001:22) en su es tu dio so bre la
evo lu ción de la re for ma agra ria en tre 1964 y 1994, la
su per fi cie to tal in ver ti da en la ad ju di ca ción de tie rras
por re for ma agra ria fue un to tal de 9.000 km2, ape nas
el 3,4% de la su per fi cie del país y el pro me dio na cio -
nal de hec tá reas re par ti das fue de 7,4 has.

En el ca so de los pro ce sos de co lo ni za ción: a) se des -
co no ció la ocu pa ción y pro pie dad de la po bla ción na -
ti va so bre sus te rri to rios; b) la au sen cia de una de li -
mi ta ción cla ra de lin de ros fue la cau sa de fuer tes
con flic tos con el ha cen da do y en tre co lo nos; c) la fal -
ta de ca pa ci ta ción y asis ten cia téc ni ca o de co no ci -
mien to téc ni co de las zo nas de asen ta mien to im pi dió
la ex plo ta ción ade cua da de tie rra; d) la pre sión pa ra
la ex pan sión de la fron te ra agrí co la ge ne ró un pro ce -
so de de fo res ta ción in ne ce sa rio. El pro ce so de co lo -
ni za ción se con vir tió en una es tra te gia de ocu pa ción

agrí co la y de vál vu la de es ca pe a la pre sión de mo grá -
fi ca. Y, aun que ad ju di có 63.631 km2 y tu vo un im -
pac to es pa cial mu cho ma yor, afec tan do a un 23% del
te rri to rio na cio nal (Gon dard 2001:23), am plian do la
fron te ra agrí co la en las ce jas de mon ta ña y en el
Orien te, y com ple ji zan do o ato mi zan do aún más la
es truc tu ra pro duc ti va; co mo el pro ce so se rea li zó
fun da men tal men te en tie rras “bal días”8 o tie rras que
eran del Es ta do, no eli mi nó el pro ble ma de la con -
cen tra ción de la tie rra.

Se gún nues tra hi pó te sis, si mi lar a lo plan tea do por
Se púl ve da (1982:28-31), el pro ce so de re for ma agra -
ria en tan to que res pon de a la ex pan sión de las re la -
cio nes de pro duc ción y la acu mu la ción del ca pi ta lis -
mo en el Ecua dor, de fi nió un pro ce so de in te gra ción
de si gual pues to que no re sol vió to tal men te la gran
pro pie dad y, so bre to do, con di cio nó, la po si bi li dad
de re pro duc ción de las eco no mías cam pe si nas al ma -
ne jo de sus es ca sos re cur sos. La re par ti ción de tie rras
fue un pro ce so res trin gi do que li mi tó las po si bi li da -
des de ca pi ta li za ción fa mi liar a la es ca sa dis po ni bi li -
dad de la tie rra. De es ta ma ne ra, la mo der ni za ción
del agro ha bría lo gra do man te ner el con trol so bre la
tie rra y la ren ta di fe ren cial, así co mo el con trol y su -
bor di na ción de la fuer za de tra ba jo9.
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8 Un por cen ta je im por tan te de las tie rras ad ju di ca das por co lo ni za ción co rres pon dió a la for ma li za ción de la pro pie dad de los pue -
blos in dí ge nas so bre sus te rri to rios. De las 978.725 has. le ga li za das en 1990, 630.869 lo fue ron en al pro vin cia de Pas ta za y de
las cua les 612.560 co rres pon den al te rri to rio Huao ra ni.

9 Si en ten de mos que las po si bi li da des de ca pi ta li za ción de las eco no mías cam pe si nas de pen dían de la can ti dad de re cur sos dis -
po ni bles y de la fuer za de tra ba jo que en mu chos ca sos no es ca sea ba, la dis po ni bi li dad de tie rra con di cio na a que una gran ma -
sa de cam pe si nos sir vie ran co mo fon do la bo ral pa ra la acu mu la ción de ca pi tal a tra vés de sa la rios ba jos, con di cio nes la bo ra les
pre ca rias o mi gra cio nes tem po ra les co mo es tra te gia de ca pi ta li za ción al in te rior de las fa mi lias.



Pro ble ma 

El pro ble ma en re la ción al te ma de la re for ma agra -
ria es que, si bien lo gró un re par to de la tie rra, ato mi -
zó la es truc tu ra pro duc ti va y dio pa so a un cam bio en
las re la cio nes de po der lo cal. Ade más, és ta no al te ró
sus tan cial men te la pro pie dad pri va da so bre la tie rra
y, so bre to do, no lo gró su pe rar el pro ble ma del mi ni -
fun dio. Por es ta ra zón si gue sien do im por tan te ex pli -
car por qué en la ac tua li dad las de man das por la tie -
rra y la re for ma agra ria ca si10 han “de sa pa re ci do” del
ho ri zon te po lí ti co de las or ga ni za cio nes in dí ge nas y
cam pe si nas. 

Lo cual no quie re de cir que ha yan de sa pa re ci do los
con flic tos por lin de ros o por la tie rra. Co mo lo men -
cio na mos an tes, las de man das por la tie rra es tu vie ron
pre sen tes en las rei vin di ca cio nes de las or ga ni za cio -
nes a prin ci pios de la dé ca da de los no ven ta. Sin em -
bar go, en el dis cur so ofi cial la re for ma agra ria es un
pro ble ma del pa sa do que se re sol vió en el 64 y el 72.

No se tra ta de im po ner la re for ma agra ria co mo un
pro yec to po lí ti co de las or ga ni za cio nes si és ta no se
en cuen tra en el mar co de sus rei vin di ca cio nes, pe ro
cree mos que, en la me di da en que po da mos ac tua li -

zar la o ali men tar la del con tex to ac tual, la re for ma
agra ria si gue sien do: 1) una he rra mien ta de lec tu ra y
mo vi li za ción po lí ti ca, así co mo un pro yec to que per -
mi te la agre ga ción y or ga ni za ción de un ho ri zon te de
al ter na ti vas y trans for ma ción pa ra el agro, 2) una es -
tra te gia pa ra op ti mi zar el uso y dis po ni bi li dad de la
tie rra y los re cur sos na tu ra les, un pro ble ma que con -
di cio na la re pro duc ción de las pro duc cio nes de es ca -
so ca pi tal, y 3) par te de la me mo ria po lí ti ca de los
pro ce sos or ga ni za ti vos de las or ga ni za cio nes in dí ge -
nas y cam pe si nas.

Pa ra en ten der el pun to an te rior va le pre gun tar se por
el va lor de la re for ma agra ria pa ra las or ga ni za cio nes
in dí ge nas y cam pe si nas. Re cor dar que las lu chas y
rei vin di ca cio nes de las po bla cio nes an tes de la re for -
ma agra ria y el pe río do que con cier ne a los prin ci -
pios del si glo XX11 en las que se for man los pri me ros
sin di ca tos (en tre ellos la Fe de ra ción Ecua to ria na de
In dí ge nas en 1926, per te ne cien te a la C.T.E.), las de -
man das cen tra das en:

“la abo li ción de las re la cio nes ser vi les, la im -
ple men ta ción de for mas asa la ria das, la dis mi -
nu ción de las jor na das de tra ba jo y el ce se de
mal tra tos, en ge ne ral, con am pliar el cum pli -
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10 En fa ti za mos ca si, por que ac tual men te es ta pre sen te un tí mi do dis cur so por la re for ma agra ria en di ri gen tes co mo Luis Ma cas y
Pe dro de la Cruz. Por otro la do, tam bién exis ten al gu nas lu chas lo ca les por la tie rra.

11 Va le men cio nar que a fi na les del si glo XIX y prin ci pios del si glo XX se asien tan las re la cio nes de pro duc ción ca pi ta lis ta a tra vés
del “Boom Ca cao te ro”. Es te período con so li da la in cor po ra ción del país al ca pi tal agro-ex por ta dor y de fi ne su lu gar en la di vi sión
in ter na cio nal de tra ba jo. Sin em bar go, es te vín cu lo per mi te el de sa rro llo de las ciu da des más im por tan tes -ini cial men te en la cos -
ta, la apa ri ción de re la cio nes sa la ria les y nue vas ca pas so cia les (tec nó cra tas, edu ca do res, pro fe sio na les, etc.) de don de sur gi rán
las pri me ras or ga ni za cio nes gre mia les de iz quier da.
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mien to de la le gis la ción la bo ral. Es to se ex pli -
ca por qué la ma yor par te de con flic tos es tu vie -
ron li de ra dos por la FEI y es que las rei vin di ca -
cio nes cam pe si nas se ex pre sa ban den tro del
mis mo mo de lo que las otras or ga ni za cio nes
gre mia les.” (Iba rra, H. 1979, ci ta do por Fa rrell
y Da Ros 1983:14). 

Es de cir que el con jun to de rei vin di ca cio nes cam pe -
si nas (et nia y cla se) se en con tra ban con te ni das en
una es truc tu ra de re pre sen ta ción de ca rác ter sin di cal
que no re co gió la par ti cu la ri dad de las de man das ru -
ra les, las que se en fo ca ban con tra las exac cio nes fis -
ca les. Pa ra Fa rrell y Da Ros (1983:12, 122-123), se -
rá la pri me ra ley de re for ma agra ria la que crea rá las
con di cio nes pa ra un mo vi mien to cam pe si no al re de -
dor de la lu cha por la tie rra, pe ro es una lu cha que es -
tá li mi ta da por la mis ma ley. Aquí la ley abre las
opor tu ni da des pa ra el pro ce so de or ga ni za ción pe ro
jue ga tam bién el pa pel del ser el mar co y lí mi te de
ac ción. Es de cir, por un la do, bue na par te de la mo -
vi li za ción por la tie rra se ca na li za ría por las vías ins -
ti tu cio na les plan tea das por la ley, pe ro, por otro la do,
la lu cha por la tie rra sir vió co mo un ele men to aglu ti -
na dor y ar ti cu la dor de las or ga ni za cio nes so cia les.

Pa ra Os pi na y Gue rre ro (2003:22-29) las trans for ma -
cio nes de las dé ca das de los 60 y 70 mar can un gi ro
his tó ri co ba sa do en trans for ma cio nes de las es truc tu -
ras eco nó mi cas del Ecua dor, fun da men tal men te la

mo der ni za ción del agro -y de la so cie dad en su con -
jun to- o la eli mi na ción de las re la cio nes de do mi nio
que man te nían las ha cien das. La eli mi na ción de la
ha cien da mar ca la rup tu ra con un ré gi men de dos si -
glos y crea rá las con di cio nes pa ra un con jun to de
trans for ma cio nes mo le cu la res sin las cua les no se
po dría in ter pre tar el mo vi mien to in dí ge na ac tual, en
es pe cial el sur gi mien to de una ca pa au tó no ma de di -
ri gen tes in dí ge nas na ci dos en los pro ce sos de di fe -
ren cia ción cam pe si na y que se rán la ba se ideo ló gi ca
po lí ti ca que per mi ti rá la afir ma ción de la et ni ci dad
co mo es truc tu ra de iden ti fi ca ción y co he sión po lí ti ca
de la úl ti ma dé ca da. 

La re for ma agra ria es ta ble ce el se llo de un nue vo pe -
río do pa ra el agro, una rup tu ra con el pa sa do, un pe -
río do in me dia ta men te an te rior a la apa ri ción de las
or ga ni za cio nes in dí ge nas más im por tan tes12 (Os pi na
y Gue rre ro 2003:19-23). La re for ma agra ria y es te
pro ce so de mo der ni za ción rom pie ron las es truc tu ras
de po der ga mo nal des ple gan do un mar co de opor tu -
ni da des pa ra la or ga ni za ción so cial y po lí ti ca del sec -
tor in dí ge na cam pe si no. 

Es ta trans for ma ción en el se no de las re la cio nes de
po der ru ral, su pon dría la po si bi li dad de con fi gu rar
un pro yec to po lí ti co y eco nó mi co en don de las rei -
vin di ca cio nes por la tie rra y la re for ma agra ria ten -
drían un pe so sus tan cial. Tal vez, el con jun to de rei -
vin di ca cio nes del le van ta mien to in dí ge na de 1990 o

12 ECUA RU NA RI se for ma en 1972, la CON FEI NAIE en 1980, la CO NAIE en 1986. (Os pi na y Gue rre ro, 2003:17).



las con quis tas de la OPIP por la le ga li za ción de los
te rri to rios en 1992, sean los pro ce sos de lu cha más
cer ca nos a es ta hi pó te sis. Sin em bar go, aun que afir -
mar que las rei vin di ca cio nes por la tie rra han de sa pa -
re ci do de be ría pa sar por la in da ga ción de los pro yec -
tos y las pro pues tas po lí ti cas de las or ga ni za cio nes
in dí ge nas y cam pe si nas; nos per mi ti re mos, a ries go
per so nal, afir mar que el dis cur so es po rá di co y ti bio
de los di ri gen tes por una re for ma agra ria, evi den cia
la au sen cia en el se no de las or ga ni za cio nes.

Sin em bar go, con la in for ma ción que dis po ne mos no
he mos lle ga do a pro ce sar y pre ci sar las ra zo nes por
las cua les las de man das por la tie rra no han tras cen -
di do en los dis tin tos mo men tos des de la re for ma
agra ria. Por es to, sin afán de pe rio di zar las de man das
por la tie rra, pen sa mos que exis ten va rias ra zo nes
que se con ju gan pa ra ex pli car por qué la tie rra, y, en
es pe cial la re for ma agra ria, de jan de apa re cer co mo
con sig na de lu cha: 

� En los años 60 y 70: Por un la do, la co rre la ción
de fuer zas du ran te la o las re for mas agra rias im -
pi dió que se lle ga ra a trans for ma cio nes más pro -
fun das. Por otro la do, se gún los tes ti mo nios de
al gu nas lo ca li da des, el pro ce so de lu cha por la
tie rra se tras la dó a la or ga ni za ción lo cal pa ra
am pliar las opor tu ni da des que el Es ta do brin da -
ba (or ga ni za ción por vi vien da, elec tri ci dad, es -
cue las, can chas, etc.).

� El gi ro ha cia el neo li be ra lis mo y la apues ta por
el mer ca do glo bal, ha sig ni fi ca do tam bién el gi -

ro de las po lí ti cas es ta ta les ha cia la pro duc ción
pa ra la agro-ex por ta ción de jan do de la do la so -
be ra nía ali men ta ria sos te ni da por los pe que ños
y me dia nos pro duc to res que sos tie nen el mer ca -
do in ter no. So bre es te pun to, es im por tan te ob -
ser var có mo la “Ley de Fo men to Agra rio” de
1994 for ma li za una con tra-re for ma agra ria que
tra ba ja co mo una ba rre ra ideo ló gi ca, le gal y po -
lí ti ca que se lla las po si bi li da des de afec ta ción de
tie rras.

� La au sen cia del pa pel del Es ta do o de una po lí -
ti ca cla ra pa ra el de sa rro llo y acom pa ña mien to
de la agri cul tu ra a pe que ña es ca la, y la ex plo -
sión de agen tes de de sa rro llo no gu ber na men ta -
les que asu men es te pa pel des de una mul ti pli ci -
dad de hi pó te sis o teo rías, tien den a des po li ti zar
y frag men tar las or ga ni za cio nes lo ca les, per -
mean do y so ca van do las ba ses or ga ni za ti vas o
los pro yec tos po lí ti cos de las or ga ni za cio nes de
se gun do gra do.

� La di ver si fi ca ción pro duc ti va y la di fe ren cia -
ción so cial al in te rior de las so cie da des ru ra les,
im pli ca tam bién lo que Man del (1977:27-40)
de fi ni rá co mo in te rio ri za ción de las re la cio nes
del ca pi tal o lo que Fu coault (1983: 4-8) de fi ni -
rá co mo el con jun to de prác ti cas di vi so rias en
las que se en cuen tran los su je tos efec to de la in -
di vi dua ción. Es de cir, el apa re ci mien to de nue -
vas cla ses o sec to res so cia les en la es truc tu ra de
una su pues ta so cie dad ho mo gé nea, sig ni fi ca
tam bién el apa re ci mien to de nue vos in te re ses y
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con ello la ra di ca li za ción de an ta go nis mos en el
se no de las or ga ni za cio nes in dí ge nas y cam pe si -
nas.

� La re la ción en tre mo vi mien to so cial y Es ta do,
di lu ye la po si bi li dad de or ga ni zar un pro yec to
trans for ma dor, pues to que la re la ción de fuer zas
tien de a coac tar o di luir las pro pues tas que per -
mi tan re po si cio nar cam bios sus tan ti vos. Así por
ejem plo, la pro pues ta de un es ta do plu ri na cio nal
es un pro ble ma de mi no rías ét ni cas.

� Por úl ti mo, en lo que co rres pon de al po si cio na -
mien to y orien ta ción de las cien cias, pa ra Blan -
ca Ru bio (2005:17), du ran te los 80 la de rro ta de
las cla ses su bal ter nas en el ám bi to mun dial y el
de cli ve del so cia lis mo real cam bia ron la co rre -
la ción de fuer zas que ha bía pre va le ci do en el
pe río do de post gue rra -con di ción ne ce sa ria pa ra
la ra di ca li za ción del neo li be ra lis mo-, rom pien -
do con la re la ción es tre cha en tre la mo vi li za ción
so cial y la teo ría crí ti ca.13 Pa ra es ta au to ra, en

aquel mo men to la teo ría crí ti ca -y con ella las
orien ta cio nes y ela bo ra cio nes en tor no a la re -
for ma agra ria- pe ne tra ba la mi ra da de los mo vi -
mien tos so cia les res pec to a sí mis mos y del es -
ta do res pec to al cam po. El ho ri zon te y la di rec -
ción de esa mi ra da era de trans for ma cio nes,
sean de ca rác ter re vo lu cio na rio o en la pers pec -
ti va de in cor po rar las so cie da des ru ra les al de sa -
rro llo na cio nal (des de es ta pers pec ti va la re for -
ma agra ria era un pro yec to en el ho ri zon te de
am bos sec to res).

Los pun tos an te rio res, son un con jun to de ideas e hi -
pó te sis re sul ta do de las in te rro gan tes no re suel tas en
el pro ce so de in da ga ción bi blio grá fi ca y que, al gu nas
de ellas, han si do afir ma das en los dis cur sos de los
di ri gen tes. Sin em bar go nos in te re sa ex po ner las
pues to que, aun que en el ac tual de sa rro llo de la in -
ves ti ga ción apa re cen co mo una ex po si ción hi po té ti -
ca de di fí cil co rro bo ra ción, nos sir ven co mo un aba -
ni co de po si bi li da des pa ra in ter pre tar o en la zar los
dis cur sos y el con tex to.

13 En el ca so del Ecua dor la rup tu ra en tre teo ría crí ti ca y mo vi mien to so cial coin ci de con el de cli ve del sin di ca lis mo du ran te los 80,
en las cien cias so cia les un des pla za mien to de los pro ble mas na cio na les y es truc tu ra ha cia el es tu dio del ob je to, don de la an tro -
po lo gía ocu pó el lu gar de la so cio lo gía; el des pla za mien to te má ti co de las trans for ma cio nes agra rias y el de sa rro llo del ca pi ta lis -
mo a las in ves ti ga cio nes so bre la si tua ción del cam pe si na do y la pro ble má ti ca in dí ge na. (s/r 1990/1991).
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El con tex to ac tual de las eco no mías cam pe si nas es el
de sa rro llo del neo li be ra lis mo, y pa ra po der en ten der
sus im pac tos es ne ce sa rio re cor dar al gu nos pun tos
re la cio na dos par ti cu lar men te con el agro. Co mo lo
men cio ná ba mos an tes, el pro yec to de mo der ni za ción
del agro que in ten tó con so li dar un mo de lo pro duc ti -
vo de ca rác ter na cio nal, cen tra do en el de sa rro llo del
mer ca do in ter no y de sa rro llo ca pi ta lis ta, abrió un
mar co de po si bi li da des im por tan te pa ra las eco no -
mías cam pe si nas, so bre to do por que su de sa rro llo
des can só en el for ta le ci mien to y ex ten sión del pa pel
del Es ta do. El im pac to de la con jun ción de es tos dos
ele men tos (re for ma agra ria y aten ción es ta tal) exi ge
un pa rén te sis his tó ri co pa ra des cri bir los cam bios y
trans for ma cio nes en el agro des de los años 60 y 70,
y así po der ana li zar crí ti ca men te las con di cio nes ac -
tua les en las que se de sen vuel ven las pe que ñas eco -
no mías fa mi lia res cam pe si nas.

Los 60 y 70, el pa pel del Es ta do

El mo de lo de de sa rro llo cen tra do en el Es ta do y cu -
yos prin ci pa les ejes eran la re for ma agra ria y la pro -
mo ción de un pro ce so de in dus tria li za ción por sus ti -
tu ción de im por ta cio nes (ISI), orien ta dos a la am -
plia ción del mer ca do in ter no y la re dis tri bu ción del
in gre so a tra vés de in ver sio nes en las áreas de edu ca -
ción, sa lud, bie nes tar so cial y de sa rro llo ru ral, pro du -
jo cam bios im por tan tes en la eli mi na ción de las re la -
cio nes pre ca rias de pro duc ción co mo el hua si pun go,
la ya na pa y el arri ma do, y un “re par to” de la tie rra,
es pe cial men te de las tie rras en ma nos del Es ta do.

Aun que ini cial men te no tu vo ma yor im por tan cia en
las re la cio nes pre ca rias de pro duc ción, la tie rra en
ma nos de los ex-hua si pun gue ros o co lo nos y la par -
cial o to tal li be ra ción (se gún los ca sos) del con trol
te rra te nien te, per mi tió el de sa rro llo de un mer ca do
co mu nal o lo cal que pos te rior men te irra dió a las ciu -
da des. Es te mer ca do, fun da do en la pro pie dad so bre
el ex ce den te so cial y la ri que za que ge ne ra, al com -
bi nar se con la aten ción del Es ta do -de sa rro llo del co -
mer cio y la co mu ni ca ción en tre las re gio nes, la aper -
tu ra de ca mi nos ve ci na les, es cue las, cen tros de sa -
lud, asis ten cia téc ni ca, cré di to, etc.- crea im por tan tes
ima gi na rios de bie nes tar al in te rior de las co mu ni da -
des. En las zo nas don de la re par ti ción de la tie rra lle -
gó más tar de, pos te rior a la ley de 1972, la con jun -
ción de es tos dos ele men tos crea ría “ima gi na rios” de
buen vi vir in clu so de li ber tad (Co poc car 2004:91),
en tan to que “por pri me ra vez” fue ron due ños de sus
hua si pun gos y be ne fi cia rios del Es ta do.

Ejem plo de es to es que pa ra los ne gros de la Con cep -
ción (ex-hua si pun gue ros), su li ber tad y épo ca de oro,
se gún los tes ti mo nios his tó ri cos rea li za dos pa ra el
Plan de De sa rro llo Lo cal de Mi ra (Co poc car 2004),
se ubi ca en el pe río do que va de 1970 a 1985.

La pro duc ción era más bue na por que no se uti li za -
ba quí mi co y ha bía me jor sue lo: an tes se pro du cía
pa ra el au to con su mo, no ha bía tan to co mer cio, no
ha bía me dios de co mu ni ca ción ni mer ca dos; los

pro duc tos eran más sa nos, ha bía más bos que y me -
nos te rre no.

Ha bían hi jos y co mi da pa ra to dos, no ha bía ma li -
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cia en tre las fa mi lias ha bía más bie nes tar.
Ha bía ve na dos, llo vía más, los sue los es ta ban bue -

nos pa ra tra ba jar.
(Co mu ni da des de El Em pe dra di llo y El Ro sal)

Fui mos hua si pun gue ros has ta1970, 
de ahí la li ber tad

(Co mu ni dad de la Con va le cen cia)14

En los tes ti mo nios, se re gis tra có mo la pro pie dad so -
bre los me dios de pro duc ción y li be ra ción de la fuer -
za de tra ba jo, pro du ce una re vi ta li za ción de la es truc -
tu ra eco nó mi ca15 y so cial de las fa mi lias. Pro ce sos de
di fe ren cia ción so cial que en su de sa rro llo han com -
ple ji zan do las es truc tu ras de re pro duc ción: han con -
fi gu ran do ca de nas pro duc ti vas que per mi ten la mi cro
re pro duc ción so cial de las co mu ni da des lo ca les y los
es pa cios mi cro re gio na les, po ten cian do ade más a los
pe que ños pro duc to res.

Pe ro es un pro ce so que es tá efec ti va men te po ten cia -
do por la ac ción del Es ta do a tra vés del de sa rro llo de
in fraes truc tu ra, es cue las, cen tros de sa lud, asis ten cia
téc ni ca, cré di to, etc. Y es jus ta men te es ta ac ción del
Es ta do (re for ma agra ria in clui da) la que fun da un
ima gi na rio bie nes tar y es ta ble ce una re la ción de de -
pen den cia con el mis mo. Co mo lo ve re mos más ade -
lan te en los dis cur sos, es te pe río do en la za un sen ti do

bie nes tar que es o ha si do po si ble só lo a tra vés de la
ac ción del Es ta do. Es de cir, la ac ción y la fi gu ra del
Es ta do fue fun da men tal pa ra el de sa rro llo de la po -
bla ción y ac tual men te per sis te en el ima gi na rio co mo
un ac tor ne ce sa rio.

Los 80 y cam bio de pa ra dig ma ha cia el neo li -
be ra lis mo

A ini cios de la dé ca da de los ochen ta, y coin ci dien do
con el re tor no de mo crá ti co en el país, el mo de lo de
de sa rro llo cen tra do en el Es ta do en tra en cri sis, y es
el mo men to en el que las éli tes do mi nan tes del país
apro ve chan pa ra en sa yar su pro yec to más año ra do: el
neo li be ra lis mo, es de cir, el pri vi le gio del mer ca do
so bre el Es ta do. En la dé ca da de los no ven ta, es pe cí -
fi ca men te en el agro el mo de lo neo li be ral se pro fun -
di za pro vo can do dos trans for ma cio nes con cre tas:

Re pri ma ri za ción de la Eco no mía

El nue vo mo de lo pri vi le gia la des re gu la ción de la
eco no mía y con ello el fin de la in ter ven ción es ta tal
en los ám bi tos pro duc ti vos. De lo que se tra ta es de
in cor po rar el apa ra to pro duc ti vo al mer ca do in ter na -
cio nal y al pro ce so de glo ba li za ción. So lo, que es te ti -
po de in cor po ra ción ya no es a tra vés de bie nes in dus -
tria les si no me dian te la pro duc ción agro pe cua ria que
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14 Los tes ti mo nios han si do ex traí dos del Plan de De sa rro llo Lo cal de Mi ra 2004.
15 Con la pro pie dad so bre los me dios de pro duc ción y sus pro duc tos, el ex ce den te so cial cir cu la al in te rior de las co mu ni da des ge -

ne ran do una nue va or ga ni za ción del tra ba jo, pro ce sos de in ver sión, nue vos cir cui tos de co mer cia li za ción y nue vas re la cio nes de
pro duc ción.



se con si de ra com pe ti ti va, co mo es el ca so del ba na no,
las flo res, el ca ma rón, las fru tas, y al gu nos pro duc tos
agroin dus tria les. Ob via men te, to do es to en de tri men -
to de la pro duc ción des ti na da pa ra el con su mo in ter -
no que es pro du ci da por los me dia nos y pe que ños
pro pie ta rios que ca re cen de ca pi tal y tec no lo gía.

Re for mas ins ti tu cio na les y le ga les

Pa ra la rea li za ción de es te mo de lo es ne ce sa rio una
se rie de re for mas ins ti tu cio na les en el sec tor agro pe -
cua rio que van des de la trans fe ren cia de res pon sa bi li -
da des a ter ce ros, has ta la pri va ti za ción o eli mi na ción
de em pre sas pú bli cas li ga das al agro. Ade más, era in -
dis pen sa ble la pro mul ga ción de un con jun to de le yes,
co mo la Ley de De sa rro llo Agra rio, que eli mi na ran
las tra bas pa ra la crea ción de un mer ca do li bre de tie -
rras, la pri va ti za ción del agua, la eli mi na ción de los
pre cios ofi cia les de al gu nos pro duc tos y la eli mi na -
ción de aran ce les que pro te gían la pro duc ción in ter -
na. Co mo se ña lan Os pi na y Gue rre ro (2003:53), es te
con jun to de re for mas se ex pre sa con cre ta men te en la
pau la ti na re ti ra da del Es ta do de las áreas ru ra les, un
pro ce so de con tra-re for ma agra ria y una res tric ción
del cré di to a pe que ños y me dia nos pro pie ta rios.

1. Re ti ra da del Es ta do de las áreas ru ra les.A par -
tir de la dé ca da de los 80, ob ser va mos co mo las
ins ti tu cio nes es ta ta les de asis ten cia al cam pe si no
han si do pri va ti za das, se han re du ci do sus fun -
cio nes o sim ple men te han de sa pa re ci do. Es te es
el ca so de ENAC, EM PRO VIT, EN SE MI LLAS,
FER TI ZA, INIAP, etc. El re plie gue es ta tal del
cam po es par te de una po lí ti ca mu cho más am -

plia de su bor di na ción del Es ta do al mer ca do. Sin
du da, el re ti ro es ta tal per ju di có más a los me dia -
nos y pe que ños cam pe si nos, que en la dé ca da de
los 70 y 80 de al gu na ma ne ra y gra cias a las po -
lí ti cas pú bli cas de fo men to agro pe cua rio, no se
pau pe ri za ron aún más. Las es ta dís ti cas son elo -
cuen tes: por ejem plo, só lo el 6,78% de las per so -
nas pro duc to ras ha re ci bi do asis ten cia téc ni ca
mien tras que el 93,22% no la ha re ci bi do; es
más, el 74,54% de es ta asis ten cia es otor ga da por
ins ti tu cio nes pri va das (Fun da ción u ONG, Coo -
pe ra ti va agro pe cua ria, ca sa co mer cial, per so nas
na tu ra les, etc.), mien tras que el 25,46% co rres -
pon de a ins ti tu cio nes pú bli cas (Ban co Na cio nal
de Fo men to, MAG, INIAP, Uni ver si da des).

2. Con tra-re for ma agra ria. En el cua dro No. 1 po -
de mos ob ser var có mo a pe sar de la ex pe di ción
de 2 le yes de re for ma agra ria (1964 y 1973) y de
va rios de cre tos de fo men to agro pe cua rio, la si -
tua ción del pe que ño agri cul tor no ha va ria do
ma yor men te, al con tra rio, en mu chos ca sos la
si tua ción ha em peo ra do. Por ejem plo, per sis te la
dua li dad mi ni fun dio-la ti fun dio, las pro pie da des
de me nos de una hec tá rea se in cre men ta ron pe -
ro al mis mo tiem po dis mi nu ye ron su con trol so -
bre la tie rra, ellas por si so las re pre sen tan el
29,2% de las upas y con tro lan ape nas el 0,78%
de la tie rra; mien tras que en el otro ex tre mo,
aun que las pro pie da des ma yo res a 2500 has han
mues tran el ma yor ín di ce de va ria ción -14, el
sec tor ma yo res a 100 has, re pre sen tan ape nas el
2.3% de las UPAS y con tro lan por si so las el
42,57% del to tal de la tie rra.   
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El sec tor que re gis tra ma yo res cam bios es aquel
que re pre sen ta a los cam pe si nos de me dia na
pro pie dad (de 20 a 100 has.) en don de se con -
cen tran los pro duc to res que han me jo ra do sus
pro ce sos pro duc ti vos. Sin em bar go, aque llos
pro duc to res que tie nen me nos de 10 has. (un ta -
ma ño de tie rra que, de pen dien do del ca pi tal, la
tec no lo gía y la ca li dad de la tie rra, ya son pro -
duc cio nes en ries go) re pre sen tan el 46% de las
UPA’s y con cen tran el 11.8% de la tie rra.

So bre es ta ta bla es ne ce sa rio re sal tar que los da -
tos no cua li fi can las pro duc cio nes. En el ac tual
con tex to, la in ten si dad y la ca pa ci dad pro duc ti -
va de UPA's de pen den del ca pi tal de in ver sión y
tec no lo gía. Así, las flo ri cul to ras y hor ti cul to ras
no re quie ren de gran des ex ten sio nes de tie rra
pa ra lo grar una al ta pro duc ti vi dad de la tie rra; al
con tra rio, se con cen tran en me dia nas pro pie da -
des de al ta ca li dad y dis po ni bi li dad de in fraes -
truc tu ra.
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Fuen tes: Os wal do Barsky. La Re for ma Agra ria Ecua to ria na (Cen sos de 1954 y 1974) y III Cen so Na cio nal Agro pe cua rio.



Aho ra bien, con la ex pe di ción en 1994 de la Ley
de De sa rro llo Agra rio, se dio por ter mi na do ofi -
cial men te el pro ce so de re for ma agra ria. El ob -
je ti vo fun da men tal de la ley fue la aper tu ra del
mer ca do de tie rras y la eli mi na ción de los cau -
sa les de ex pro pia ción de la tie rra que es ta ban
con tem pla dos en la Ley de Re for ma Agra ria de
1973. Es te pro ce so, sin du da al gu na, con tri bui -
rá a una ma yor con cen tra ción de la tie rra que
dis po ne de me jo res con di cio nes pro duc ti vas
(cer ca nía a los mer ca dos, vías, rie go, pen dien te,
etc.) y a in cre men tar las de si gual da des en el
cam po. De si gual da des que ya no se ba san úni -
ca men te en la di men sión y ca li dad de la tie rra,
si no en la dis po ni bi li dad del con jun to de me dios
pro duc ti vos y tec no lo gía.

3. Res tric ción del Cré di to. Du ran te la dé ca da de
los 70 y 80 el Ban co Na cio nal de Fo men to
trans fi rió gran can ti dad de re cur sos (pro ve nien -
tes del pe tró leo) a una ta sa de in te rés sub si dia -
da, so bre to do a me dia nos y gran des pro pie ta -
rios, quie nes des via ron es tos re cur sos a otros
sec to res de la eco no mía mu cho más ren ta bles.
Es to pro vo có la des ca pi ta li za ción del ban co y,
por tan to, una ma yor re duc ción del cré di to, y la
eli mi na ción de ta sas de in te rés sub si dia das. Los
pe que ños pro pie ta rios se vie ron obli ga dos acu -
dir a los sis te mas de cré di to abier tos por la ban -
ca pri va da, o bien, so me ter se a las con di cio nes
que im po ne el ca pi tal usu ra rio (chul que ros e in -
ter me dia rios que pres tan di ne ro a ta sas de in te -
rés que van del 6 al 12% men sual y más).

En los no ven ta, co mo par te de la es tra te gia de
re ti ra da del Es ta do de la eco no mía, el BNF re -
du jo sus ope ra cio nes en un 71%, al igual que el
mon to de los cré di tos -de un mon to to tal de
160,3 mi llo nes, en 1990 se pa só a 30,1 mi llo nes
de dó la res en el 2000- (Os pi na y Gue rre ro,
2003:58). Ade más, se gún el III Cen so Agro pe -
cua rio, del to tal de pro duc to res ape nas el 7.4%
han re ci bi do cré di to agro pe cua rio, mien tras que
el 92.6% no ha re ci bi do nin gún cré di to. El ma -
yor pres ta mis ta a es ta mí ni ma pro por ción de
pro duc to res es el chul que ro.

Con el cré di to pa sa lo mis mo que con la te nen -
cia de la tie rra y la do ta ción de ser vi cios, lle ga
más a los gran des y me dia nos pro pie ta rios,
mien tras que los mi cro pro pie ta rios es tán prác -
ti ca men te ex clui dos del sis te ma fi nan cie ro, y lo
que es más gra ve del sis te ma fi nan cie ro es ta tal
co mo el Ban co Na cio nal de Fo men to, ins ti tu -
ción en teo ría des ti na da al de sa rro llo agro pe cua -
rio. Por ejem plo, só lo el 4.3% de los pro pie ta -
rios con me nos de una hec tá rea re ci bió cré di to
del BNF. En el otro ex tre mo los pro pie ta rios de
más de 100 hec tá reas ob tu vie ron el 10.3% del
cré di to, con la par ti cu la ri dad de que di chos pro -
pie ta rios con tro lan el 51,6% del to tal de las tie -
rras que re ci bie ron prés ta mos del BNF.

Con es ta sín te sis so bre el pro ce so de trans for ma cio -
nes en el agro (re pri ma ri za ción de la agri cul tu ra y los
cam bios ins ti tu cio na les y le ga les), ex traí da del PDL
de Mi ra (2004) y ela bo ra da a par tir del tra ba jo de Os -
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pi na y Gue rre ro (2003: cap III). Nos in te re sa afir mar,
ade más de las trans for ma cio nes pro pues tas por es tos
au to res, la apre cia ción rea li za da por Víc tor Bre tón y
ci ta da por La rrea (1998:3):

(…) la apli ca ción de las po lí ti cas neo li be ra les en
el agro de sem bo ca ron en Amé ri ca La ti na y en
Ecua dor en “ver da de ras con tra-re for mas agra -
rias”, que con si de ran al cam pe si na do “co mo un
su je to pres cin di ble y un agen te eco nó mi co ine fi -
cien te” (Bre tón, 1997:105). Se tra ta de po lí ti cas
“pro fun da men te des cam pe si nis tas que, a tra vés
de la li be ra li za ción ex tre ma, pro mue ven una
des pro tec ción ra di cal del sec tor agra rio que per -

mi ta una rea sig na ción (léa se con cen tra ción) de
los fac to res de pro duc ción (fun da men tal men te la
tie rra) aún a pe sar de su ele va do cos to so cial”
(Bre tón 1997:105).

Es de cir, el ac tual pro ce so neo li be ral, al po ner en dis -
cu sión el de sa rro llo de la agro-ex por ta ción, so ca va
las po si bi li da des de re pro duc ción de las fa mi lias
cam pe si nas y de los pe que ños agri cul to res des ti na -
das al mer ca do in ter no. Es ta ex tre ma des pro tec ción
po ne a com pe tir a cam pe si nos fren te a las agroem -
pre sas, quie nes no só lo se apro pian de los me dios de
pro duc ción que per mi ten su al ta pro duc ti vi dad, si no
que avan zan en el con trol lo cal y na cio nal de las ca -
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de nas de dis tri bu ción de los pro duc tos en el mer ca do
de ta llis ta (Za mo ra 2005:135-149).

Po ner a com pe tir la pro duc ti vi dad de los cam pe si -
nos ecua to ria nos fren te a la pro duc ti vi dad de un
“far mer” del pri mer mun do, da cuen ta, co mo lo
men cio na La rrea (1998:7), que “es te sec tor ha de ja -
do de ser su je to de po lí ti cas agrí co las” o, co mo lo
men cio na Luís Mart ti ni (2004:s/r), la so be ra nía ali -
men ta ria ha de ja do de ser una prio ri dad pa ra la Na -
ción, y que el nue vo su je to de las po lí ti cas es ta ta les
es la ren ta bi li dad agrí co la des ti na da a la agro ex por -
ta ción.

Im por tan cia de la agri cul tu ra a pe que ña es -
ca la

A pe sar de los ele men tos plan tea dos an te rior men te,
el Ecua dor es un país ex tre ma da men te di ver so, no
so la men te en tér mi nos de di ver si dad bio ló gi ca o en
zo nas de vi da, si no en te rri to rios agro pe cua rios y en
ti pos de pro duc to res, don de pre do mi na la pro duc ción
a pe que ña es ca la (Chi ri bo ga 2005:156) y en don de se
en cuen tra la ba se pro duc ti va del con su mo in ter no del
país. Se tra ta de un im por tan te es pa cio de asi mi la -
ción de la fuer za de tra ba jo si con si de ra mos, se gún
los da tos del SII SE, que el 38,8% de ha bi tan tes de
es te país vi ve en la zo na ru ral.

41

Percepciones sobre la reforma agraria



Si ob ser va mos el cua dro 2, la ma yo ría de pro duc tos
son de con su mo in ter no, pe ro no ilus tra la im por tan -
cia del sec tor me nor a 50 has. que pue de dar nos una
me jor lec tu ra. Aún así, po de mos ob ser var el va lor y
la im por tan cia de la agri cul tu ra co mo fuen te la bo ral.
Sin em bar go, es ta cla si fi ca ción de uni da des me no res
de 100 has., que con cen tra el 97,7% de las UPA's, de -
be ser con tras ta do con las uni da des pro duc ti vas por
de ba jo de las 20 has. y 10 has. que pro por cio nal men -
te con cen tran la ma yor can ti dad de UPA's.

Es ele men tal en ten der que las pe que ñas eco no mías
cam pe si nas, a pe sar de la fal ta de asis ten cia téc ni ca,
tec no lo gía, ca pi tal e in fraes truc tu ra que de ter mi na

una al ta de pen den cia al am bien te (tiem pos de llu via,
siem bra, co se cha, etc.). Las eco no mías fa mi lia res, a
tra vés de una lar ga lis ta de es tra te gias pro duc ti vas -
to das ellas de ter mi na das por la di vi sión so cial del
tra ba jo in tra fa mi liar y la ex plo ta ción de su fuer za de
tra ba jo- ab sor ben y re tie nen gran can ti dad de fuer za
de tra ba jo su al re de dor y sus pro ce sos pro duc ti vos16.
Las uni da des pro duc ti vas de es tas di men sio nes (-10
has.) y la di ná mi ca eco nó mi ca fa mi liar, son sis te mas
de pro duc ción de una gran efi cien cia pro duc ti va y de
gran pro duc ti vi dad del tra ba jo.

De la mis ma for ma, ob ser ve mos los cua dros 3 y 4 de
la CE PAL (2005)17 que uti li zan la ca te go ría de Uni -

42

Stalin Herrera

16 Según el SIISE, a nivel nacional, la población económicamente activa (PEA) dedicada a la agricultura, caza y pesca es del 27,5%.
17 Los cri te rios se gui dos pa ra re de fi nir las UPA's es tán ex pli ci ta dos en la sec ción me to do ló gi ca. Es tas ca te go rías fue ron abier tas a

su vez se gún las gran des re gio nes del país, es to es Sie rra, Cos ta y Orien te. En el cua dro que se pre sen ta a con ti nua ción, se mues -
tran los an te ce den tes res pec to del nú me ro de UPA's por ti po de ellas en ca da gran re gión. Co mo se pue de ver, el ma yor nú me ro
de UPA's se con cen tra en la Sie rra, al igual que la ma yor pro por ción de UPA's fa mi lia res de sub sis ten cia.



da des Pro duc ti vas (UPA's) y es tán or de na das se gún
la ca pa ci dad pro duc ti va en re la ción a la can ti dad de
tie rra y tec no lo gía que dis po nen:

1 uni da des de sub sis ten cia
2 em pre sa ria les tra di cio na les
3 em pre sa ria les de pun ta

Los cua dros, des cri ben la com po si ción y dis tri bu ción
nu mé ri ca de las UPA's se gún su ca pa ci dad pro duc ti -
va o de sa rro llo tec no ló gi co y su dis po ni bi li dad de
tie rra, no aso cia los ti pos de pro pie dad agra ria a su
ta ma ño si no a la in ver sión que tie nen (in de pen dien -
te men te de su ta ma ño), ex tre ma da men te útil pa ra los
aná li sis del agro ac tual. Así, el 52.7% de las UPA's
que dis po nen de un pro me dio de 7.5 has. se de fi nen
co mo pro duc cio nes de sub sis ten cia sin po si bi li da des

de in te grar se fa vo ra ble men te en las ca de nas agroa li -
men ta rias o en los mer ca dos que exi gen pro duc ti vi -
dad, efi cien cia, ca li dad del pro duc to, etc.

En tér mi nos de Blan ca Ru bio es ta es una ten den cia
de ses truc tu ran te de las re la cio nes de pro duc ción ac -
tua les del agro, don de la ten den cia es una po la ri za -
ción pro duc ti va cre cien te. Una “nue va” ra cio na li dad
agra ria se im po ne y sig ni fi ca la pau pe ri za ción de las
con di cio nes de sub sis ten cia de una gran ma sa cam -
pe si na.

Re for ma agra ria, tie rra y con tex to

La re for ma agra ria, al no lo grar una de mo cra ti za ción
ra di cal de la tie rra18, con vier te la tie rra en una va ria -
ble im por tan te de los pro ce sos de re ten ción o ex pul -
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de 7,55 has. y la su per fi cie to tal en tre ga da es de 9026 km2 es de cir el 3,4% de su per fi cie to tal del país.



sión de la fuer za de tra ba jo19, mar can do des de el ini -
cio la ten den cia a la pro le ta ri za ción y sub-pro le ta ri -
za ción del cam pe si na do, y con fi gu ró tam bién una
nue va es truc tu ra agra ria de pe que ños pro duc to res
que de sa rro lla ron sus pro pias di ná mi cas en bus ca de
una “au to no mía” eco nó mi ca, pe ro con lí mi tes de ca -
pi tal y tie rra (Pa cha no 1988:20).

En el pri mer mo men to, la di ná mi ca cam pe si na que es -
tu vo acom pa ña da por los es fuer zos del Es ta do, per mi -
tió pro ce sos de ca pi ta li za ción y pro duc ción de un ex -
ce den te so cial ba sa do en la ex plo ta ción de la fuer za de
tra ba jo fa mi liar so bre la tie rra, y sig ni fi có la com pra
de nue vas tie rras, el de sa rro llo de los sis te mas de pro -
duc ción, la di ver si fi ca ción de las ac ti vi da des fa mi lia -
res y, fi nal men te, el cre ci mien to de las fa mi lias y co -
mu ni da des. Pe ro la can ti dad y ca li dad de la tie rra con -
di cio nó es tos pro ce sos y dio for ma a la ex pul sión de
la fuer za de tra ba jo, los pro ce sos mi gra to rios y la ven -
ta de su fuer za de tra ba jo fue ra de la co mu ni dad y de
la fa mi lia, con vir tién do se en un pro ce so “na tu ral” que
du ran te la dé ca da de los 70 y 80 fue ab sor bi do por el
pro ce so de ur ba ni za ción e in dus tria li za ción.

En la ac tua li dad, es tos mis mos ele men tos es truc tu -
ran tes de la di ná mi ca eco nó mi ca (ca pi tal, fuer za de
tra ba jo y me dios de pro duc ción), des pués de trein ta
años de ex plo ta ción y cre ci mien to de mo grá fi co, con -
fi gu ran un es ce na rio con po cas opor tu ni da des pa ra la
re pro duc ción de las fa mi lias.

“Hay más po bla ción, des truc ción del me dio
am bien te, ero sión y des gas te de te rre nos; los
sue los con ta mi na dos, hay más pla gas y en fer -
me da des; más ne ce si dad por el de sa rro llo del
hom bre, ma te ria lis mo del sis te ma”… (Co mu ni -
dad El Na ran ji to)20.

“Mu cho mo no cul ti vo, no hay ca pa ci ta ción ni
cré di to, dis tan cia de los cen tros, son más im -
por tan tes los dó la res que la fa mi lia, in cre men ta
la de man da por sa lud y edu ca ción.” (Co mu ni -
dad La Lo ma). 

“Se ven de to do no que da na da pa ra la ca sa, se
ven de hue vos crio llos y se com pra en cu ba dos,
hay más mer ca do, los pre cios son ba jos, so mos
fa ci lis tas; hay vías de co mu ni ca ción y li bre
mer ca do, pe ro más ne ce si da des.” (Co mu ni dad
El Ro sal).

Así, hoy, el di na mis mo de los pro ce sos pro duc ti vos
fa mi lia res, las po si bi li da des y pers pec ti vas pro duc ti -
vas de pen den de la pro pie dad y dis po ni bi li dad de
los me dios de pro duc ción, la den si dad po bla cio nal,
las con di cio nes agro-eco ló gi cas de las que de pen de
la ren ta di fe ren cial, la cer ca nía con los flu jos del ca -
pi tal (mer ca dos lo ca les o re gio na les, ciu da des, la de -
man da la bo ral) y las re la cio nes de po der lo ca les. Pe -
ro, ade más, es tos dis tin tos fac to res im po nen la in -
ten si dad de las trans for ma cio nes al in te rior de las
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19 Es im por tan te re cor dar que la re for ma agra ria sir vió co mo un fre no a los pro ce sos mi gra to rios cam po ciu dad du ran te el pro ce so
de ur ba ni za ción de las dé ca das 70 y 80.

20 Estos testimonios han sido recogidos del Plan de Desarrollo Local de Mira (2004).



so cie da des ru ra les. Po dría mos de cir que es tos ele -
men tos mar can el pa so de los pro ce sos de di fe ren -
cia ción e in te rio ri za ción, y es tos a su vez se con -
vier ten en sig no dis tin ti vo de los ac tua les pro ble mas
del agro.

Aun que Se púl ve da en 1982 ha ce una cla si fi ca ción
si mi lar, Lu cia no Mar tí nez (2006:94) re co no ce que
en la ac tua li dad pue den ver se dos ten den cias lo ca les.
La pri me ra, re la cio na da con aque llas pro duc cio nes
que lo gra ron una di ver si fi ca ción ocu pa cio nal y pro -
duc ti va, ba sa da en la dis tri bu ción de la tie rra y ac ce -
so a los mer ca dos más equi ta ti vos y que sig ni fi có
una in cor po ra ción tem pra na al mer ca do in ter no de
pro duc ción di ver si fi ca da. Y la se gun da, re fe ri da a las
áreas más “tra di cio na les” que no lo gra ron di ver si fi -
car su pro duc ción y que de pen den de su pro duc ción
agro pe cua ria, un sec tor re la cio na do con la dua li dad
la ti fun dio-mi ni fun dio. El aná li sis de Mar tí nez se en -
fo ca en el pri mer sec tor pa ra sos te ner el con cep to de
la “nue va ru ra li dad”21, que in ten ta res ca tar la ca pa ci -
dad de sec to res cam pe si nos pa ra di na mi zar sus es -
tra te gias pro duc ti vas a par tir de la ca pi ta li za ción de
sus re cur sos. Es te acer ca mien to -que tam bién pue de
ver se co mo un pro ce so de po la ri za ción y an ta go nis -
mo en el se no de las so cie da des ru ra les-, es pa ra no -
so tros el re sul ta do po si ti vo del pro ce so de di fe ren -
cia ción cam pe si na y que his tó ri ca men te tam bién es -

tá re la cio na do con la po si bi li dad y dis po ni bi li dad de
los me dios de pro duc ción que ins ti tu yó la re for ma
agra ria.22

Si ex ten de mos o pro fun di za mos la se gun da ten den -
cia, po de mos de cir que es tá acom pa ña da por un pro -
ce so de em po bre ci mien to y pre ca ri za ción de las fa -
mi lias cam pe si nas. Por un la do, co mo el pro ce so de
re for ma agra ria no lo gró re sol ver el pro ble ma del mi -
ni fun dio y el ta ma ño de tie rra re par ti do no fue su fi -
cien te (el pro me dio na cio nal fue de 7,55 has.), la ne -
ce si dad de ca pi ta li zar y re pro du cir los pro ce sos pro -
duc ti vos pre sio nó a que una gran ma sa de cam pe si -
nos di ver si fi ca ran sus ac ti vi da des a tra vés de la mi -
gra ción, la ven ta de su fuer za de tra ba jo se gún la de -
man da la bo ral (es pe cial men te en las ha cien das o
agroem pre sas cer ca nas, en la cons truc ción y en las
la bo res do més ti cas de las ciu da des) o la di ver si fi ca -
ción de sus ac ti vi da des pro duc ti vas (se gún las zo nas,
la dis po ni bi li dad de re cur sos y ma no de obra). Por
otro la do, si mul tá nea men te, tan to en la Cos ta co mo
en la Sie rra, la pro pie dad so bre la tie rra y los ta ma -
ños de los pre dios han si do so ca va dos por los pro ce -
sos de des ca pi ta li za ción que ge ne ra el cre ci mien to
fa mi liar y la he ren cia de la tie rra, lo cual es otro fac -
tor de pre sión pa ra la di ver si fi ca ción de sus ac ti vi da -
des y la mi gra ción (Du fu mier 1986:12). Fi nal men te,
es te sec tor de pro duc to res que tie ne me nos de 10 has.
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21 Los en tre co mi lla dos re sal tan la es ci sión que se in ten ta ha cer del agro, en tre lo tra di cio nal y mo der no, en tre las for mas atra sa das
de cul ti vo y las mo der nas, etc.

22 Ya en 1983 Fa rrell y Da Ros (1983:5-11) se ña lan que una gran ma sa de cam pe si nos se en fren tan a un pro ce so de pro le ta ri za ción
efec to de la es ca sa dis po ni bi li dad de tie rra. La mi gra ción, la ven ta de sus fuer za de tra ba jo en las ciu da des y la di ver si fi ca ción de
sus ac ti vi da des se rían con se cuen cia de es te pro ble ma.
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y que re pre sen tan una ma sa im por tan te de pro duc to -
res (46% de las UPA's y con cen tran el 11.8% de la
tie rra se gún el III Cen so Agro pe cua rio), en fren tan
se rios pro ble mas pa ra su re pro duc ción y so bre los
cua les es ne ce sa rio te ner una mi ra da éti ca y po lí ti ca
com pro me ti da, que nos per mi ta en con trar sa li das
eco nó mi cas y so cia les co he ren tes con sus con di cio -
nes.

La re for ma agra ria no re sol vió los pro ble mas de la
tie rra (ver cua dro 1), pe ro creó las ba ses y las con di -
cio nes pa ra en ten der los pro ble mas ac tua les en el
agro. Hoy, la po si bi li dad de ca pi ta li zar los pro ce sos
pro duc ti vos y de fi nir las es tra te gias de so bre vi ven cia
de los sec to res cam pe si nos, pe que ños y me dia nos
pro duc to res, si gue de pen dien do fuer te men te de la
dis po ni bi li dad de los me dios de pro duc ción, en es pe -
cial de la tie rra23.

23 Pa ra pro fun di zar en la ló gi ca del ar gu men to, ver los diag nós ti cos pro duc ti vos rea li za dos por es tu dian tes fran ce ses de la Uni ver si -
dad Agra ria de Pa rís y es tu dian tes de la Fa cul tad de Agro no mía de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, im pul sa dos por el SI PAE.
En es tos do cu men tos pue den ver se mo de la cio nes del con jun to de es tra te gias pro duc ti vas que de ben de sa rro llar los cam pe si nos
e in dí ge nas se gún la dis po ni bi li dad de los me dios de pro duc ción (tie rra, rie go, in fraes truc tu ra), la ca pa ci dad y cua li dad de la fuer -
za de tra ba jo y ac ce so a los mer ca dos o re des de in ter cam bio.
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I. El Dis cur so

En mar xis mo, la po lí ti ca es en ten di da co mo la cons -
truc ción de sen ti do que de vie ne de la lu cha de cla ses,
re sul ta do del an ta go nis mo irre du ci ble de la con di -
ción de cla se y que se re suel ve en la do mi na ción y
ex plo ta ción de una cla se so bre la otra. En Grams ci,
esa do mi na ción de cla se o he ge mo nía se “na tu ra li za”
a tra vés de la ideo lo gía, la cual se con cre ti za o ma te -
ria li za al re co rrer el ca mi no que va por la fi lo so fía,
las cien cias y el sen ti do co mún, un do mi nio ideo ló -
gi co que se re pro du ce en el dis cur so.

Pa ra Fou cault (1973), el dis cur so en ge ne ral y el dis -
cur so po lí ti co en par ti cu lar, son una ins ti tu ción que
de be ver se co mo he rra mien ta de sa ber y de po der, por
tan to es una es truc tu ra de do mi na ción y ex clu sión que
de vie ne en “ver dad”. El dis cur so es un sis te ma com -
ple jo de res tric cio nes y ex clu sio nes que dan for ma -
en ra re cen, por coer ción, do mi na ción, seg men ta ción,
es ci sión- a los su je tos que las ha blan y es cu chan. En
es te sen ti do, el au tor mi ra el dis cur so co mo una he rra -
mien ta ideo ló gi ca de po der uti li za da pa ra man te ner y
de sa rro llar prác ti cas y sen ti dos que le gi ti men el po -
der. Des de es ta pers pec ti va, el aná li sis del dis cur so
per mi te ubi car las es truc tu ras de sen ti do que con tie -
nen las po si bi li da des de es ta ble cer ac cio nes o pro yec -
cio nes crí ti cas y trans for ma do ras de la rea li dad.

Fou cault (1973:36), tam bién nos ad vier te que el dis -
cur so, en tan to, ins ti tu ción de sa ber y po der, es una
cons truc ción so cial que se “uni ver sa li za”, de jan do de
la do o en su ex te rior, to da una te ra to lo gía de sa be res
o “ver da des sal va jes”, po nien do en du da la uni ver sa -
li dad del dis cur so. Así, si po de mos acep tar que exis -
ten un con jun to de dis cur sos que no se re co no ce en
los cri te rios que ca li fi can la pro duc ción de dis cur sos
en cual quier so cie dad, que es a su vez una so cie dad
de dis cur sos24. Tam bién, po dría mos de cir que en es ta
te ra to lo gía de sa be res y dis cur sos, se en cuen tran lu -
ga res de pro duc ción de un dis cur so po lí ti co an ti he ge -
mó ni co, ubi can do al dis cur so no úni ca men te co mo
he rra mien ta de or ga ni za ción y ad he sión he ge mó ni ca,
si no tam bién, en tan to que el dis cur so da for ma y
sen ti do, po nen al dis cur so mis mo co mo un es pa cio
de dis pu ta. En ten di do así, el dis cur so nos da la po si -
bi li dad de in da gar so bre cuá les son los pun tos en co -
mún y en con flic to en que se en cuen tran los su je tos
de un mis mo lu gar (so cial, eco nó mi co y po lí ti co),
en ten dien do que es tos lu ga res, apa ren te men te ho mo -
gé neos, son am bi va len tes e in clu so an ta gó ni cos.

El dis cur so se or ga ni za o for mu la se gún el es pa cio
que ocu pa el su je to o los su je tos que lo pro du cen, en
tan to que es una es truc tu ra con la po si bi li dad de cons -
truc ción (le gi ti ma ción) y de cons truc ción de rea li dad.
Ade más, es ex pre sión de las re la cio nes de po der y sa -
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24 Pa ra Fou cault, to das las so cie da des pro du cen dis cur sos y es cri tu ras que son ins ti tu cio nes de sa ber y de po der que or ga ni zan sen -
ti dos de per te nen cia que a su vez son he rra mien tas de do mi na ción y ex clu sión, los cua les se re pro du cen al in te rior de es truc tu -
ras de cir cu la ción y res tric ción que or ga ni zan sen ti dos de rea li dad o ver dad que ex pro pian y en ra re cen (mol dean, su je tan) la sub -
je ti vi dad e ín ter sub je ti vi dad de los hom bres, ena je na ción so bre las cua les se sos tie ne, en es te ca so, el sis te ma de do mi na ción y
ex plo ta ción.



ber de las so cie da des en don de los su je tos, cla ses,
sec to res lo pro du cen. Por es ta ra zón, in da gar en seg -
men tos del dis cur so o in da gar en el dis cur so de di ri -
gen tes in dí ge nas y cam pe si nos que han si do par te del
pro ce so de mo vi li za ción y de lu cha de las úl ti mas dé -
ca das, es in da gar en el dis cur so po lí ti co de los “mu -
chos dis tin tos que se or ga ni zan”, cons tru yen sen ti dos,
se iden ti fi can y com po nen los pro ce sos de or ga ni za -
ción y es truc tu ra ción de los su je tos po lí ti cos.

Pues to que, el dis cur so, ex pre sa las re la cio nes de po -
der so bre las cua les se or ga ni zan las dis tin tas pers -
pec ti vas de los su je tos, no pue de ver se por fue ra del
con tex to y la his to ria. 

De nue vo, in da gar so bre el dis cur so po lí ti co es in da -
gar en su po si bi li dad de de cons truc ción de rea li dad y
cons truc ción de nue va rea li dad. En ton ces, el dis cur -
so ex pre sa la pers pec ti va y de seos de to dos aque llos
que con for man un su je to po lí ti co, vin cu la los tiem -
pos dis tin tos (pre sen te y pa sa do), ge ne ra ad he sión y
co he sión al in te rior del gru po, pro yec ta las ex pec ta -
ti vas po lí ti cas (pro yec to po lí ti co) y, ade más, mol dea
las prác ti cas po lí ti cas de los mu chos or ga ni za dos en
tor no a és te. 

En es te sen ti do, en ten de mos que el mo vi mien to in dí -
ge na cam pe si no es un pro yec to en cons truc ción, es
un su je to po lí ti co en cons truc ción y, co mo su je to co -
lec ti vo, es su je to de ena je na ción y eman ci pa ción. Es
de cir, el sen ti do de la or ga ni za ción y el man do es la
com po si ción de una mul ti pli ci dad de ex pe rien cias y
ten den cias que man tie nen una cons tan te ten sión por

la di rec ción y el man do. Con si de rar es te ele men to
nos per mi te ex plo rar las con tra dic cio nes y an ta go -
nis mos o am bi va len cias pre sen tes en los su je tos y
por tan to en los dis cur sos. Po dría en ten der se que el
aná li sis del dis cur so nos per mi te pro fun di zar en la
mul ti pli ci dad de pro yec tos o con flic tos en tor no a un
mis mo pro yec to que los or ga ni za.

En re la ción con la re for ma agra ria, nos in te re sa re sal -
tar que co mo ex pe rien cia his tó ri ca y co mo pro yec to
po lí ti co pa ra las so cie da des ru ra les, per mi te in da gar
no só lo so bre las per cep cio nes en tor no a la ex pe rien -
cia, si no tam bién so bre los ele men tos que al ser eva -
lua dos y or ga ni za dos en un pro yec to, dan cuen ta del
en fren ta mien to en tre aque llos dis cur sos que le gi ti -
man el po der (ena je na ción) y aque llos que in ten tan
cons truir un dis cur so an ti-he ge mó ni co (eman ci pa -
ción), dos dis cur sos que son par te del mis mo su je to.
Es de cir, el aná li sis del dis cur so nos per mi te, des de la
ex pe rien cia de los ac to res, apro xi mar nos a una ex pli -
ca ción del por qué la re for ma agra ria no es, en el
Ecua dor de hoy, una de man da fun da men tal. Tam bién,
el aná li sis del dis cur so nos per mi te ex pli ci tar los pun -
tos co mu nes so bre los cua les se ría po si ble ac tua li zar
la re for ma agra ria.

II. Con tex to y su je to

El es ta ble ci mien to y ca rac te ri za ción del con tex to re -
sul ta de vi tal im por tan cia ya que el dis cur so es tam -
bién re pre sen ta ción y or ga ni za ción “tex tual” -or de -
na mien to del mun do en el ha bla- de las vi ven cias
con cre tas de los su je tos. La re la ción con el con tex to
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vi si bi li za el or den tem po ral y es pa cial, el lu gar y po -
si ción del su je to o su je tos. En nues tro ca so, la re la -
ción en tre el con tex to y el su je to / dis cur so nos per -
mi te “ubi car” los es pa cios de con flic to des de don de
se le van tan las pro pues tas po lí ti cas -es im por tan te no
ol vi dar el ca rác ter or ga ni za do y po lí ti co de los su je -
tos- y las ac cio nes, así co mo sus lí mi tes.

¿Qué es lo que el dis cur so mues tra a la ho ra de dis -
cu tir so bre la re for ma agra ria? La res pues ta a es ta
pre gun ta, en el aná li sis de dis cur so pa sa por ca rac te -
ri zar a los su je tos que la pien san, pa ra po der en ten -
der el lu gar des de el que ha blan o ima gi nan la po si -
bi li dad de avan zar en la trans for ma ción de su rea li -
dad, en es te ca so una nue va re for ma agra ria.

El pri mer ele men to es que se tra ta de di ri gen tes cam -
pe si nos e in dí ge nas (Ver Ane xo 1, lis ta de par ti ci pan -
tes en los dis tin tos ta lle res). Son per so nas que han si -
do o son par te de va rias ex pe rien cias o pro ce sos his -
tó ri cos:

a) Han si do par te del pro ce so real y con cre to de
im ple men ta ción de la re for ma agra ria en el
Ecua dor, sus lí mi tes e im pac tos (no ol vi de mos
que mu chos ya ha bían na ci do en el pe río do de
re for ma).

b) Han si do di ri gen tes de los pro ce sos de rei vin di -
ca ción so cial y po lí ti ca que han le van ta do las
cla ses po pu la res y en es pe cial el mo vi mien to in -
dí ge na de los úl ti mos 16 años.

c) Co no cen los con flic tos con cre tos y es pe cí fi cos pre -
sen tes en sus ro les co mo cam pe si nos e in dí ge nas.

d) Vi ven en una es truc tu ra de po der y con tex to his -
tó ri co pro pio del de sa rro llo ca pi ta lis ta.

Cree mos que, si bien se po drían uti li zar otros cri te -
rios pa ra ca rac te ri zar a nues tros su je tos de aná li sis,
es tos ele men tos de ca rác ter ge ne ral nos per mi ten es -
ta ble cer re la cio nes de ca rác ter es truc tu ral e his tó ri co
en tre el dis cur so y el su je to. Nos mues tran la va lo ra -
ción “sub je ti va” que los in dí ge nas y cam pe si nos ha -
cen de su ex pe rien cia en re la ción con la re for ma
agra ria, con la par ti cu lar tra duc ción po lí ti ca que pue -
den ha cer de ella y que es po si ble pues to que com -
par ten una po si ción co mún el mun do; la ex pe rien cia
trans for ma do ra de la mo vi li za ción y la lu cha. Pe ro es
ne ce sa rio tam bién, des ta car que si bien com par ten
ca rac te rís ti cas co mu nes, son su je tos co lec ti vos di -
ver sos pe ro en la za dos en el pro ce so de re pro duc ción
so cial. En tér mi nos de Marx, son par te de aquel es -
pa cio en el que la coo pe ra ción de es tos mu chos dis -
tin tos, per mi te la re pro duc ción y pro duc ción de la
so cie dad en su con jun to. En es ta pers pec ti va, el dis -
cur so es la po si bi li dad de iden ti fi car o ca rac te ri zar el
lu gar de mar gi na ción y ex plo ta ción des de don de es
po si ble cons truir aque llos la zos de iden ti fi ca ción y
po ten cia ción po lí ti ca.

En ton ces, si en ten de mos el dis cur so co mo una cons -
truc ción o una se rie de cons truc cio nes sim bó li cas
pro du ci das por la in ter pre ta ción, eva lua ción o in ter -
pe la ción ge ne ral y par ti cu lar que rea li za la ex pe rien -
cia his tó ri ca de es tos su je tos, en ten de mos que el dis -
cur so no pue de abs traer se del con tex to. “El dis cur so
co mo pro duc ción so cial for ma par te de un pro ce so a
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tra vés del cual los gru pos so cia les in ter cam bian /con -
fron tan sus rea li da des y con so li dan sus con cep cio nes
de ha cer rea li dad de la vi da co ti dia na” (Men di zá bal
1999: 94).

Tam bién, si con si de ra mos que el “mo vi mien to so -
cial” o el pro ce so de lu cha de los úl ti mos 16 años, en
oca sio nes ha per mi ti do or ga ni zar ho ri zon tes de lu cha
y pi sos de agre ga ción so cial y po lí ti ca que en de ter -
mi na dos mo men tos ha ce vi si ble un pro yec to po lí ti co
de ca rác ter po pu lar, es im por tan te re sal tar que la
com po si ción del gru po (di ri gen tes me dios) el ob je to
de es tu dio, nos per mi te in da gar al in te rior de ese su -
je to po lí ti co que “en car nan”.

III. Ca rac te rís ti cas de los re gis tros

Los do cu men tos de par ti da son las me mo rias de los
3 ta lle res rea li za dos pa ra dis cu tir y po si cio nar el de -
ba te so bre re for ma agra ria. Sin em bar go, la tras crip -
ción de los tex tos -es pe cial men te del pri mer ta ller-
ca re cen de los nom bres de los in te gran tes del ta ller,
bue na par te del tex to no tie ne pun tos y co mas, no
exis te por tan to se pa ra ción de ideas y de pá rra fos, y
no hay res pal do de au dio del pri mer ta ller.

Ba jo es tas con di cio nes, la edi ción de los tex tos im pli -
ca que se pier da in for ma ción de la ló gi ca ar gu men ta -
ti va y la sin ta xis del dis cur so. Pro ba ble men te se ha ya
for za do al gu nos ele men tos del dis cur so, pe ro el es -
fuer zo de edi ción tra tó de no ha cer una co rrec ción de
es ti lo y man te ner la fi de li dad de las ideas pre sen tes, y
la pér di da de in for ma ción no es gra ve pa ra el tra ba jo.

El uso in dis tin to del tur no pa ra ha blar, es una ca rac -
te rís ti ca de los ta lle res: los com pa ñe ros cam pe si nos
de me jor pre pa ra ción edu ca ti va, ex pe rien cia po lí ti ca
y con fian za do mi nan el dis cur so; los te mas van tra -
tán do se in dis tin ta men te; y la ló gi ca ar gu men ta ti va o
el or den del dis cur so de los com pa ñe ros in cor po ra
dis tin tos tiem pos, ex pe rien cias con cre tas, ar gu men -
tos apren di dos de la edu ca ción for mal, etc. Es ta ca -
rac te rís ti ca ha ce que la in for ma ción apa rez ca de ma -
ne ra “caó ti ca y dis per sa”, en mu chos de los ca sos re -
pe ti ti va, per mi tien do ha cer una va lo ra ción cuan ti ta ti -
va, pe ro que no es nues tro ob je ti vo. 

Otro pro ble ma de ca rác ter me to do ló gi co es tá re la -
cio na do con que la ela bo ra ción de los ta lle res no te -
nía co mo ob je ti vo ha cer un pro ce so de in ves ti ga ción
ba sa do en el aná li sis del dis cur so, de lo con tra rio se
pu do ha ber es ta ble ci do al gu na es tra te gia me to do ló -
gi ca pa ra re du cir la dis per sión te má ti ca en la par ti ci -
pa ción. Sin em bar go, asu mien do es te aná li sis co mo
un ejer ci cio ex plo ra to rio, el ma te rial que se ha re co -
gi do y or ga ni za do, sir ve co mo una es truc tu ra pa ra
guiar y pro fun di zar los ele men tos de los que se com -
po ne la re for ma a los ojos de los cam pe si nos e in dí -
ge nas or ga ni za dos.

IV. Ca rac te rís ti cas del gru po

Los ta lle res es tán com pues tos fun da men tal men te
por di ri gen tes me dios de or ga ni za cio nes cam pe si nas
e in dí ge na-cam pe si nas. So bre el mis mo gru po exis -
te un ses go de gé ne ro, ge ne ra cio nal y re gio nal, es
de cir, el 95% son hom bres ma du ros fun da men tal -
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men te de la Sie rra. Es to con di cio na los al can ces del
dis cur so y li mi ta las po si bi li da des de es ta ble cer re -
la cio nes en tre pro ble má ti cas, de man das, pro pues tas
y otros ele men tos que son de in te rés pa ra las mu je -
res y los jó ve nes o nue vas di ri gen cias. De la mis ma
for ma, el ses go re gio nal di fi cul ta en con trar las re la -
cio nes po si bles (dis cur sos, com pren sio nes, ne ce si -
da des, etc.) en tre los pro ce sos de la Cos ta, Sie rra y
Orien te, ne ce sa rios a la ho ra de apor tar ideas en la
or ga ni za ción de una nue va re for ma agra ria de ca rác -
ter na cio nal. 

Sin em bar go, los dis cur sos re co gi dos son fun da men -
ta les pa ra en ten der la re for ma agra ria hoy, por que se
tra ta de re pre sen tan tes del “mo vi mien to so cial”, en -
ten dien do que to dos son o han si do par te de un pro -
ce so de mo vi li za ción de 16 años, en don de la pre sión
y ne go cia ción al o con el Es ta do, la con so li da ción o
avan ces en los pro ce sos de mo vi li za ción, la or ga ni -
za ción de un pro yec to de ca rác ter po pu lar y ét ni co, la
or ga ni za ción de pro yec tos lo ca les y la di rec ción de
go bier nos lo ca les, etc.; son al gu nos de los ele men tos
de la ex pe rien cia a con si de rar co mo cons ti tu ti vos del
dis cur so. 

Tam bién, es ta ble ce mos la “di fe ren cia” en tre ins tan -
cias “cam pe si nas” e “in dí ge na-cam pe si nas” por que
el ma ne jo que las or ga ni za cio nes ha cen de las iden -
ti da des po lí ti cas y los sen ti dos de per te nen cia es ta -
ble ce per cep cio nes dis tin tas de los pro ble mas, las
res pues tas, las ac cio nes y la im por tan cia de unas u
otras so lu cio nes. Po de mos de cir que es tas di fe ren -
cias en tre cam pe si nos e in dí ge nas, en tre or ga ni za cio -

nes in dí ge nas y cam pe si nas, en tre pro pues tas cla sis -
tas y ét ni cas, son va ria bles pre sen tes a to mar en
cuen ta.

Nos pa re ce im por tan te la ne ce si dad de mi rar al gru -
po, no co mo re pre sen tan tes del mo vi mien to so cial
del Ecua dor, si no co mo re pre sen tan tes de sec to res
del mo vi mien to so cial. Con si de ra mos que no exis te
un mo vi mien to so cial úni co, si no la con jun ción en la
ac ción de va rios mo vi mien tos; no exis te una úni ca
es truc tu ra or ga ni za ti va, si no, mo men tos de or ga ni za -
ción; tam po co exis te un só lo dis cur so, si no va rios
dis cur sos que pug nan por la re pre sen ta ción y man do
del mo vi mien to so cial. Pen sa do así, in ten ta mos dar
cuen ta de las di fi cul ta des pa ra es ta ble cer o de li near
cla ra men te un só lo pro yec to por una nue va re for ma
agra ria (pién se se tam bién co mo pro yec to po lí ti co).
En es ta pers pec ti va, el gru po nos per mi te ex po ner las
ten sio nes pre sen tes al in te rior del “dis cur so po lí ti co”
de los di ri gen tes, mu chas ve ces so bre-va lo ra do al
con cen trar se en el dis cur so de la re pre sen ta ción. De
es ta for ma, el dis cur so tien de a asu mir se co mo un
úni co dis cur so, es con dien do los con flic tos ne ce sa -
rios y pre sen tes al in te rior de las or ga ni za cio nes. 

El asu mir la exis ten cia de va rios mo vi mien tos con
iden ti da des po lí ti cas y sen ti dos de per te nen cia dis -
tin tos, nos per mi te tam bién in da gar so bre lo “co mún
y lo di ver so”. Es de cir, co mo lo men cio ná ba mos an -
tes, exis ten ele men tos co mu nes que com par ten y que
les per mi te iden ti fi car se co mo si mi la res e igua les
(con di cio nes ge ne ra les e his tó ri cas de mar gi na ción y
ex clu sión, pro ce sos de re sis ten cia y ne go cia ción, ne -
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ce si da des ma te ria les, me mo ria co lec ti va, re la cio nes
in ter per so na les, ima gi na rios po lí ti cos, etc.). Exis ten
tam bién ele men tos que los di fe ren cian (con fi gu ra -
cio nes con cre tas de po der, his to rias re gio na les y/o
lo ca les, in fluen cias ideo ló gi cas, etc.). Ex po ner los
ele men tos co mu nes y di ver sos, la ten sión y/o con tra -
dic cio nes pre sen tes al in te rior de un mis mo su je to
co lec ti vo, sir ve pa ra avan zar en la or ga ni za ción de
una pla ta for ma de sen ti do en la pers pec ti va de una
nue va re for ma agra ria.

Tam bién exis te en el gru po, la pre sen cia de in te lec -
tua les o es pe cia lis tas del cam po que si bien es ta ble -
cen una dis tan cia en el pro ce so de los ta lle res, su
par ti ci pa ción (“acla ra cio nes”) tien de a or ga ni zar o
di rec cio nar la agen da dis cur si va. Par ti ci pa ción o di -
rec ción es ne ce sa ria, siem pre y cuan do exis te un
con sen so so bre los ob je ti vos del ta ller, la cla ri dad y
pro fun di dad que se quie re con se guir en el re gis tro
de las in ter ven cio nes, los pun tos a pro fun di zar, los
te mas a pro ble ma ti zar, etc., pe ro es un ele men to que
no fue par te sus tan cial de la pla ni fi ca ción y or ga ni -
za ción de los ta lle res. Fi nal men te, es un dis cur so
que no to ma mos en cuen ta a la ho ra de ha cer el aná -
li sis, es de cir, que el ob je to de es tu dio se re du ce a la
in ter ven ción de los di ri gen tes de or ga ni za cio nes de
se gun do gra do y ter cer gra do25, par ti ci pan tes en los
tres ta lle res.

V. Pro ce so

1. Pa ra el aná li sis del dis cur so se re co gie ron las
trans crip cio nes de 3 ta lle res, los cua les cons ti tu -
yen los do cu men tos ba se.

2. Se rea li zó una pri me ra edi ción de las me mo rias.

3. Se es ta ble cie ron 4 in te rro gan tes y ejes de dis -
cu sión pa ra or ga ni zar la in for ma ción; 1) ¿Por
qué ha blar aho ra de la re for ma agra ria?, 2)
¿Cuál es la eva lua ción, per cep ción y ex pe rien -
cia de la re for ma agra ria en el Ecua dor?, 3)
¿Cuá les son los pro ble mas o las per cep cio nes
so bre los pro ble mas que en fren ta aho ra el cam -
po?, y 4) ¿Cuá les son los con te ni dos o qué de -
be ría to mar en cuen ta una nue va re for ma agra -
ria?

4. Se hi zo la se lec ción y/o se pa ra ción de los pá rra -
fos es pe cí fi cos a ca da eje.

5. En ca da eje se es ta ble cie ron sub-ejes que nos
per mi tan or de nar los con te ni dos de ca da eje.

Asu mien do la pro pues ta de Men di zá bal, el pro ce di -
mien to se gui do fue:
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25 A par tir de la ca rac te ri za ción del gru po, el aná li sis del dis cur so de be ría in cluir un ca pí tu lo que, al par ti cu la ri zar la ca rac te ri za ción
del lu gar des de don de ha blan ca da uno de los di ri gen tes, nos per mi tie ra agru par y per so ni fi car los dis cur sos pa ra es ta ble cer el ni -
vel de in fluen cia del con tex to par ti cu lar de ca da di ri gen te. Así, por ejem plo, se gún la in fluen cia ideo ló gi ca de un par ti do o de los
dis cur sos del de sa rro llo de las ONG's, po dría mos agru par y ca rac te ri zar los dis cur sos. Sin em bar go, por las ca rac te rís ti cas de los
re gis tros, es un ca pí tu lo que no lo de sa rro lla re mos.
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6. A par tir de es to ini cia mos el aná li sis de dis cur -
so que se cen tra en in te rro gar al tex to pa ra ubi -
car sus con te ni dos ex plí ci tos y la ten tes: 

¿Cuál es la idea prin ci pal? ¿Cuá les son los pun tos
co mu nes? ¿Cuá les son las po si bles con tra dic cio nes?
¿Con qué otros ele men tos se re la cio nan? ¿Cuál es el
con tex to que ex pre sa? ¿Cuál es la ex pe rien cia con -
cre ta a la que nos re mi te? ¿Qué pro pues ta o ac ción
es tá pre sen te?

Es tas pre gun tas si guen las su ge ren cias de Men di zá -
bal:

7. Fi nal men te in ten ta mos es ta ble cer los ni ve les del
dis cur so, pro ble mas fun da men ta les, con tex tos a
los que re mi ten y ex pli can, e in ter pre tar los lí -
mi tes y po ten cia li da des po lí ti cas.



VI. Al can ces y lí mi tes me to do ló gi cos

El aná li sis del dis cur so es una me to do lo gía de in ves -
ti ga ción po co uti li za da en los aná li sis so bre las pro -
ble má ti cas agra rias, fun da men tal men te por que es
una te má ti ca en la que pri man los aná li sis eco nó mi -
cos, his tó ri cos, es truc tu ra les y de mo grá fi cos en los
que la de mos tra ción em pí ri ca his tó ri ca es fun da men -
tal. A di fe ren cia de es to, el Aná li sis del dis cur so es
una me to do lo gía cua li ta ti va y sub je ti va men te con di -
cio na da por el in ves ti ga dor. Co mo lo men cio na Men -
di zá bal es una me to do lo gía que con fun di da con el
aná li sis de con te ni do ha si do uti li za da en la lin güís -
ti ca, pe ro es un mé to do de la se mió ti ca que en la po -
lí ti ca ha ser vi do pa ra trans pa ren tar las po si cio nes de
los ac to res.  

Co mo uno de los ob je ti vo de es te tra ba jo es in da gar
por las cau sas por las cua les la re for ma agra ria no es
par te fun da men tal de las rei vin di ca cio nes de los mo -
vi mien tos in dí ge nas y cam pe si nos del Ecua dor, que
es a su vez un pro ble ma no so lo de las cien cias so -
cia les, si no de las cien cias po lí ti cas. El aná li sis del
dis cur so per mi te in cor po rar, a los aná li sis de de mos -
tra ción em pí ri ca his tó ri ca, la sub je ti vi dad de los ac -
to res que tien den a ser asu mi dos co mo par te del ob -
je to de es tu dio, sin con si de rar que son -en nues tro
ca so  su je tos de trans for ma ción so cial y po lí ti ca. Por
es ta ra zón, el mé to do mues tra los con te ni dos de un
mo men to de re fec ción de los su je tos y su va lor se en -
cuen tra en ellos, más no en el dis cur so en si mis mo.

Sin la in ten ción de so bre-va lo rar o ab so lu ti zar el dis -

cur so, la for ma en que ha usa do el aná li sis del dis cur -
so; ubi can do la re for ma agra ria co mo ele men to fun -
da men tal, plan tean do una dis cu sión va lo ra ti va del
pa sa do, el pre sen te y las ex pec ta ti vas de fu tu ro. El
mé to do lo gra mos trar o ex po ner los con te ni dos y au -
sen cias del de ba te so bre la re for ma agra ria, pre sen te
en los di ri gen tes de or ga ni za cio nes in dí ge nas y cam -
pe si nas. En es te sen ti do, la me to do lo gía mues tra un
“es ta do de ar te” o una fo to gra fía de las ac tua les con -
di cio nes del de ba te in ter no, cuá les son las con di cio -
nes re fle xi vas so bre las que de be o pue den le van tar -
se una pro pues ta co mo la re for ma agra ria y, so bre to -
do, nos da la po si bi li dad de va lo rar -teó ri ca y po lí ti -
ca men te  los con te ni dos po si bles y de sea bles de una
“nue va re for ma agra ria”, lo cual es el prin ci pal apor -
te del do cu men to. 

En es te pun to, es im por tan te en ten der, co mo lo ha -
bía mos di cho an te rior men te en las ca rac te rís ti cas del
gru po, la mues tra que he mos uti li za do son fun da -
men tal men te di ri gen tes de se gun do gra do, con lo
cual: Por un la do, tie ne la in ten ción de no prin ci pa li -
zar el dis cur so de la di ri gen cia, en ten dien do y afir -
man do la im por tan cia del pa pel que cum plen los di -
ri gen tes me dios co mo co rreas de trans mi sión del dis -
cur so y de las pro pues tas en tre la di ri gen cia y la ba -
se. Por otro la do, he mos in ten ta do re gis trar las va ria -
cio nes y si mi li tu des del dis cur so en tres años, es to
de bi do a que son par te de un gru po que se han con -
cen tra do en tres oca sio nes con una pe rio di ci dad de
ca si un año -aun que la con cen tra ción no fue de la to -
ta li dad del gru po ini cial. Y por ul ti mo, en ten dien do
que ha si do su je tos ac ti vos del los dis tin tos mo men -
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tos de la re for ma agra ria y son su je tos ac ti vos de los
pro ce sos de lu cha y re sis ten cia que a pro ta go ni za do
el mo vi mien to in dí ge na cam pe si no, he mos asu mi do
a ries go de so bre va lo rar  la im por tan cia de en ten der
que los di ri gen tes, en tan to re pre sen tan tes y ac to res,
son re pre sen tan o son par te tam bién, el su je to po lí ti -
co que en car na el mo vi mien to. Es to con la fi na li dad
in ten tar mos trar las po si bles va ria cio nes, con tra dic -
cio nes y am bi va len cias pre sen tes en su in te rior. 

Sin em bar go, des de nues tra pers pec ti va el aná li sis
del dis cur so y la for ma en que se em pleó, tie ne cua -
tro lí mi tes de ca rác ter me to do ló gi co.

El pri me ro tie ne que ver con su ca rác ter cua li ta ti vo,
en don de la sub je ti vi dad del au tor (co no ci mien to so -
bre el te ma, po si ción cien tí fi ca y va lo ra ti va, ma du res
in te lec tual, etc.) de fi ne la se lec ción de los con te ni dos
y la di rec ción de la re fle xión, por tan to es tá su je ta a
ma ni pu la cio nes y des via cio nes del in ves ti ga dor.

Se gun do. Exis te la ten den cia a so bre va lo rar el dis -
cur so, lo cual tien de a es con der la ma te ria li dad del

mis mo. Es de cir, se co rre el ries go de per der de vis -
ta la re la ción que exis te en tre los con tex tos eco nó mi -
cos, po lí ti cos y teó ri cos en los que se de sen vuel ven
los su je tos de es tu dio y los in ves ti ga do res. 

Ter ce ro. Re la cio na do con el an te rior, es te aná li sis de
dis cur so de bió rea li zar una con tex tua li za ción his tó ri -
ca y po lí ti ca, así co mo una des crip ción y re fle xión de
las prác ti cas o es tra te gias po lí ti cas rea li za das por el
mo vi mien to in dí ge na cam pe si no. Un ele men to que
per mi ti ría es ta ble cer las re la cio nes po lí ti cas a las que
nos re mi te el dis cur so de los di ri gen tes.

Cuar to. Por un pro ble ma de tiem po y de las ac tua les
con di cio nes del do cu men to, fal tó una ca rac te ri za ción
in di vi dual de los su je tos que ha blan, así po der es ta -
ble cer las re la cio nes en tre los con tex tos par ti cu la res
y el dis cur so. Re la cio nes que hi po té ti ca men te per mi -
ti rían des cri bir có mo los dis cur sos, es tán atra ve sa dos
e in fluen cia dos por la for ma par ti cu lar e in di vi dual
de re pro duc ción de ca da su je to, así co mo de las for -
mas par ti cu la res de con tin gen cia del po der y la po lí -
ti ca.
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Eje 1
Pro ble mas y ten den cias

ac tua les en el agro



Pa ra la se lec ción y or ga ni za ción de es te eje, par ti mos
de una se rie de in te rro gan tes en el mar co del de sa rro -
llo del ca pi ta lis mo en el agro. Es tos in te rro gan tes nos
per mi ten ade más, in da gar so bre las re la cio nes exis -
ten tes en tre los pro ble mas y las dis tin tas y “nue vas”
for mas de ex pro pia ción de la ri que za. ¿Cuá les son
los pro ble mas? ¿Con qué es tán re la cio na dos? ¿Cuá -
les son las nue vas for mas de ex pro pia ción? ¿Có mo
es tá fun cio nan do o ac tuan do el pro ce so de ex pro pia -
ción en las co mu ni da des?...

Pa ra co men zar di re mos que el con jun to de in te rro -
gan tes plan tea dos, que no cons ti tu yen una es truc tu ra
de hi pó te sis so bre los pro ble mas en el cam po, si no,
más bien guías des crip ti vas pa ra or ga ni zar la se lec -
ción de los ex trac tos del do cu men to ba se, re sul ta ron
in su fi cien tes pa ra el aná li sis de las pro ble má ti cas
plan tea das. Es te eje es uno de los te mas más com ple -
jos, jus ta men te por que los pro ble mas que en fren tan
los cam pe si nos es tán vin cu la dos o son vin cu lan tes de
múl ti ples ele men tos, en mu chos ca sos apa ren te men -
te dis per sos.

Co mo plan tea Apo llin y Eber hart (1999:s/r)26, las es -
tra te gias pro duc ti vas pa ra la re pro duc ción so cial de
las fa mi lias cam pe si nas (ten den cias so cia les, es truc -
tu ras de so bre vi ven cia, po si bi li da des de de sa rro llo,

or ga ni za ción del es pa cio, etc.) com bi nan los me dios
de pro duc ción y la fuer za de tra ba jo pa ra su ex plo ta -
ción, (Ver ane xo 2) pe ro és tas a su vez son el re sul -
ta do o de pen den: 

a) La con for ma ción his tó ri ca de la es truc tu ra
agra ria y de los gru pos so cia les que de ter mi -
nan el de sa rro llo de las es truc tu ras pro duc ti vas.

b) Las re la cio nes so cia les de pro duc ción que se
es ta ble cen al in te rior (te nen cia de la tie rra, cré -
di to, in ter cam bio de tra ba jo, etc.) y que de fi nen
la po si bi li dad de ac ce so o ges tión de la tie rra, la
ma no de obra, el ca pi tal y los ins tru men tos de
tra ba jo.

c) La ges tión de los re cur sos co lec ti vos (de re cho
al agua de rie go, re glas de ac ce so a los pas ti za -
les co lec ti vos, for mas de in ter cam bio, etc.).

d) El en tor no so cio eco nó mi co (po lí ti cas, mer ca -
do, po der, etc.).

e) El en tor no eco ló gi co (ca li dad de la tie rra, hu -
me dad, bio di ver si dad, pen dien te, etc.) que in -
flu yen en el sis te ma de pro duc ción.
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f) Y pa ra com ple tar el mar co de aná li sis, di re mos
que en nues tro ca so exis te una ba se cul tu ral y
sim bó li ca27 igual men te de ter mi nan te.

Ca da uno de es tos ele men tos or ga ni za y/o de ter mi na
las po si bi li da des o ten den cias pro duc ti vas de los
cam pe si nos. Por ello, los uti li za mos co mo un mar co
ge ne ral pa ra la sis te ma ti za ción y com pren sión de los
con te ni dos del dis cur so so bre los pro ble mas, en ten -
dien do que va rios de esos ele men tos se ex pli can o
pro fun di zan en las dis tin tas par tes o los dis tin tos ejes
del do cu men to. El re la to no si gue una es tric ta guía
de es tos ele men tos pe ro los men cio na mos co mo re -
cur so me to do ló gi co pa ra que pue dan ser ubi ca dos fá -
cil men te.

Las con di cio nes de pro duc ción

El pri mer ele men to en que el dis cur so po ne én fa -
sis, es tá re la cio na do con las con di cio nes o en tor no
so cioe co nó mi co en las que se de sa rro lla la re pro -
duc ción de las eco no mías cam pe si nas. Un re la to
que en fa ti za la es ca sez, la au sen cia o el de te rio ro
de fac to res pa ra la pro duc ción tan im por tan tes co -
mo el agua, el co no ci mien to, la tie rra, el cré di to,
etc.

(…) por que ya en es tos tiem pos los com pa ñe -
ros cam pe si nos, los in dí ge nas ya no po de mos
co mer bien, por que la pro duc ción se ha ter -
mi na do, por que no hay rie go, bue no, etc., co -
sas, ¡no hay!.

Cam pe si nos que en el mo men to, co mo lo han di -
cho, tie nen pe que ñas ex ten sio nes de tie rra, pe -
ro que sin la asis ten cia téc ni ca, sin los re cur sos
eco nó mi cos, sin los co no ci mien tos ne ce sa rios,
en ton ces es im po si ble ha cer pa rir la tie rra co -
mo de ci mos en el cam po (…) (Car los Sán chez).

Otro de los fac to res que sí nos preo cu pa tam -
bién, es que bue na par te de la tie rra y mu chas
ve ces por la fal ta de tec ni fi ca ción en la pro -
duc ción, nos de di ca mos a ven der a los mer can -
ti les de la tie rras que han em pe za do a ha cer lo -
ti za cio nes, ur ba ni za ción de las tie rra que en rea -
li dad eran fru tí co las y agrí co las, la men ta ble -
men te es tán ter mi nan do, ha cien do ciu da de las.
(Ber nar do Tu za).

Si vin cu la mos el con tex to y el dis cur so, las de man -
das es tán re la cio na das con la “re ti ra da del Es ta do”
de sus áreas es tra té gi cas (sa lud, edu ca ción, cré di to,
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27 Si bien pa ra Apo llin y Eber hart la ba se cul tu ral es un ele men to im plí ci to en ca da una de las otras de ter mi nan tes, es im por tan te
men cio nar la y dar le al gún gra do de in de pen den cia por que en el ca so de las so cie da des ru ra les de Amé ri ca La ti na, la cul tu ra y la
es truc tu ra sim bó li ca es ba se que or de na un con jun to de prác ti cas eco nó mi cas y so cia les que de ben ser to ma das en cuen ta. Un
ejem plo de ello es que, co mo par te de su cos mo lo gía, la tie rra es ma dre crea do ra de vi da (Pa cha ma ma) por tan to es un su je to
con el cual hi po té ti ca men te se re la cio nan de ma ne ra dis tin ta. Acla ran do siem pre que es tos te mas no pue den des pren der se del
aná li sis his tó ri co de las re la cio nes de po der que se ha es ta ble ci do y de las que en par te tam bién han si do re sul ta do.



asis ten cia téc ni ca, etc.), pro duc to de su orien ta ción
neo li be ral a par tir de los 80. Sin em bar go, si no se
en tien de que el Es ta do cum plió un rol vi tal en el de -
sa rro llo y mo der ni za ción del cam po du ran te la dé ca -
da de los 60 y 70, no se pue de en ten der el va lor e im -
pac to que tie ne pa ra el cam pe si no/in dí ge na la men -
cio na da “re ti ra da del Es ta do”. 

(…) es un pro ble ma es truc tu ral del país, no es
sen ci lla men te lo que es tá pa san do en Ol me do o
en Pe si llo, no, si no, es un pro ble ma de es truc tu -
ra, es un pro ble ma del sis te ma, por que no hay
po lí ti cas que va yan, pa ra re sol ver pro ble mas
so cia les, el pro ble ma del em pleo so bre to do.
En ton ces mu cha gen te, que de di ca a eso no
tie ne po si bi li da des de re sol ver sus ne ce si da des
bá si cas, son los que de di can a es to, es uno, lo
otro. (Al fre do An dran go).

Y eso de que la tie rra que por efec tos de la po -
bre za al gu nos op tan por ven der la, por ir se a
com prar un pe da ci to o un pa tio en la ciu dad,
tam bién es com pli ca do; o sea, la mi gra ción de
los cam pe si nos a la ciu dad tam bién ha si do el
efec to de las re for mas y de la de sa ten ción que
ha ha bi do, us te des di cen que no ha ble mos de
los pro ble mas, pe ro bue no es que eso es tá ahí
tam bién. (Ale jo Ba que).

Co mo lo men cio ná ba mos en el de sa rro llo de la pri -
me ra par te, el dis cur so mues tra cla ra men te có mo el
sec tor in dí ge na y cam pe si no ha de ja do de ser su je to
de po lí ti cas pú bli cas. De es ta for ma, se mues tra tam -

bién que el con jun to de pro ble mas “bá si cos” -que
pue den en ten der se co mo de re chos eco nó mi cos- son
el re sul ta do de pro ble mas es truc tu ra les, in clu so del
sis te ma ca pi ta lis ta. De es ta for ma se cri ti ca el ca rác -
ter y el pa pel que cum ple el Es ta do.

Nó te se ade más, có mo en los dos si guien tes pá rra fos,
el dis cur so re co no ce el pa pel de ex clu sión que cum -
ple el Es ta do.

(…) por que si no lo que nos es tán lle van do con
la po lí ti ca ac tual y con TLC, es a que sea mos
sim ples con su mis tas, de que los cam pe si nos y
los in dí ge nas de je mos las tie rras. Ha ha bi do
una de ni gra ción a los in dí ge nas y a los cam pe -
si nos, o sea, ca da vez va mos ba jan do la au toes -
ti ma de ser cam pe si nos, de ser in dí ge nas, nos
da ver güen za de cir yo soy de tal re cin to o de tal
co mu ni dad, ¿por qué? por que nos han lle va do
ha cia esa po lí ti ca de que lo cam pe si no no sir -
ve, de que lo in dí ge na no sir ve. (Pe dro de la
Cruz).

Yo creo que los mo de los de po lí ti cas que se han
ve ni do de sa rro llan do, al mo de lo co mo tal, al
mo de lo neo li be ral que de ci mos, le ha ido fun -
cio nan do por que nos ha ido co mo ex pul san do
de la tie rra, nos ha ido sa can do a tra vés del
aban do no y la fal ta de po lí ti cas que no ha exis -
ti do en es te país, de po lí ti cas agra rias que en
ese sen ti do han ido ha cien do que el cam pe si no
se va ya frac cio nan do y de jan do sus tie rras
aban do na das, en tre ga das y en al gu nos ca sos
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ven di das, que quien ha lo gra do com prar ha si do
el que ha te ni do re cur sos, ha te ni do pla ta, en ton -
ces ahí hay esa rea li dad. (Ale jo Ba que).

Efec ti va men te, los mo de los que se han ve ni do
dan do, los cam bios que se han ve ni do dan do,
nos han con ver ti do a los cam pe si nos en vez de
pro duc to res en con su mi do res, nos han ido re -
le gan do a ese sen ti do. Y a tra vés de es tas po lí -
ti cas que fue ron de sa rro llan do, el te ma de la in -
dus tria li za ción por sus ti tu ción de im por ta cio nes
por la pro duc ción in ter na, nos lle va ron a con -
ver tir nos en em plea dos na da más de las ha -
cien das y de las in dus trias que fue ron ins ta lán -
do se ahí. Y el de sa rro llo de las gran des ciu da -
des, la co mu ni dad don de yo es toy era una co -
mu ni dad bas tan te po bla da, pe ro a raíz de la mi -
gra ción que se tu vo que ge ne rar por al gu nos fe -
nó me nos, la gen te se fue a vi vir en las ciu da des,
pe ro a tra ba jar de al go que no sa bía, de ce rra je -
ro, de al ba ñil, de car pin te ro, de lo que fue ra, pe -
ro de jó de ser un cam pe si no, de jó de ser un pro -
duc tor cam pe si no y ahí ya se va con vir tien do en
un con su mi dor na da más. (Ale jo Ba que).

Aquí, los com pa ñe ros re co no cen que el pro ce so de
ex clu sión vin cu la do al Es ta do y al mo de lo de de sa -
rro llo neo li be ral, im pli ca un cam bio pa ra los cam pe -
si nos y su par ti cu la ri dad pro duc ti va. Los cam pe si nos
son des pla za dos del lu gar pro duc ti vo tra di cio nal y
su bor di na dos a mo de lo, sea co mo ma no de obra o
con su mi do res. El “cam bio” es ex pul sión de la fuer za
de tra ba jo, es frag men ta ción de las es truc tu ras tra di -

cio na les de or ga ni za ción (la co mu ni dad), es la rup tu -
ra de sus pro ce sos de iden ti fi ca ción, es de cir, el de jar
de ser cam pe si no es un pro ce so car ga do de vio len cia.

El dis cur so es muy cla ro al es ta ble cer las re la cio nes
di rec tas en tre las con di cio nes de es ca sez en que se
de sa rro llan los cam pe si nos e in dí ge nas y el pa pel del
Es ta do. Sin em bar go, el Es ta do es o fue: por un la do,
es pe cial men te du ran te la dé ca da de los 60 y 70, or -
ga ni za dor de los pro ce sos pro duc ti vos y de la vi da
so cial de los cam pe si nos; y por otro la do, a par tir de
los 80, un ré gi men de ex clu sión al des pren der se de
sus res pon sa bi li da des en el de sa rro llo so cial y eco nó -
mi co del cam po. Sin em bar go, es ta ex pe rien cia ex -
pre sa la com ple ja re la ción en tre ex plo ta ción y opre -
sión ra cial y cul tu ral que ejer ce el Es ta do y la so cie -
dad; “(…) ¿por qué? por que nos han lle va do ha cia
esa po lí ti ca de que lo cam pe si no no sir ve, de que lo
in dí ge na no sir ve”.

El mi ni fun dio, el mer ca do de tie rras y la re -
con cen tra ción de la tie rra

Otros dos gran des te mas que re sal tan y es tán em pa -
ren ta dos son el pro ble ma del mi ni fun dio y la re con -
cen tra ción de la tie rra, los cua les tie nen múl ti ples re -
la cio nes.

El mi ni fun dio

El pri mer ele men to es la re la ción exis ten te en tre el
mi ni fun dio y los lí mi tes de la re for ma agra ria. Es de -
cir, la re for ma agra ria no so lu cio nó los pro ble mas en
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la te nen cia de la tie rra. El pro ble ma del mi ni fun dio y
las tie rras que se re par tie ron ini cial men te, no per mi -
tie ron una ca pi ta li za ción ho mo gé nea de la tie rra, al
con tra rio, la ac tual dis tri bu ción de la tie rra no ase gu -
ra una ca pi ta li za ción mí ni ma in dis pen sa ble pa ra los
pro ce sos de pro duc ción, y, ade más, ac tual men te es
un pro ble ma agra va do por el cre ci mien to po bla cio -
nal y la frag men ta ción de la tie rra pro vo ca da por la
he ren cia.

En ton ces, en esa pers pec ti va, cuan do se apli ca
la re for ma agra ria, sim ple men te se les en tre ga
un pro me dio de 5 hec tá reas por hua si pun gue -
ro y a la pos tre ca da uno tu vo, que se yo, igual
un pro me dio de 7 hi jos, en ton ces esas 5 hec tá -
reas ya se con vir tie ron en me nos de una hec tá -
rea pa ra ca da fa mi lia, y, cla ro es ta ba muy li ga -
do tam bién a man te ner cau ti va la ma no de obra
pa ra la ha cien da. (Cé sar Pi la ta xi).

En nues tros com pa ñe ros la vi da cul tu ral tam -
bién te nía una con cep ción; de que co mo ya tu -
vie ron tie rra, te nían que te ner bas tan tes hi jos.
La ma yor par te de nues tros com pa ñe ros de -
cían que la ta rea es de do ce hi jos, en el fon do
ellos de cían que mien tras más hi jos tie nen,
ayu dan a tra ba jar más y se de di ca ban a la
agri cul tu ra. Yo veo que en ese tiem po la agri -
cul tu ra era bue na, no ne ce si ta ba de in ver sión,
si no úni ca men te la ma no de obra y se mi lla, no
ne ce si ta ban fer ti li zan te, no ne ce si ta ban de abo -
nos quí mi cos en ab so lu to. (Ber nar do Tu za).

Creo que el in cre men to de las per so nas o el in -
cre men to po bla cio nal ha per mi ti do que en es -
tos mo men tos, en nues tra pro vin cia al me nos,
ve mos de que exis ta la ma yor par te de mi ni -
fun dios. No hay, co mo en otros sec to res, de que
el agri cul tor cuen te con unas 5 o 6 hec tá reas pa -
ra arri ba, no so tros a pe nas te ne mos lo te ci tos pe -
que ños que es ta rán por unos 500 o 600 me tros,
má xi mo. El que más tie ne, ob via men te tra ta de
se guir com pran do y acu mu lan do. (Ber nar do Tu -
za).

(…) hoy en día, es ta mos más en cri sis so bre los
re cur sos tie rra, ya que cier ta men te por más fa -
mi lia, fa mi lia me nor que ha ya no es me nos de
cua tro o cin co hi jos, en ton ces ca da día más,
vie ne la he re da ción de la tie rra y de los hi jos
vie nen dis mi nu yen do. En ton ces en ese sen ti do
nos ha ce bas tan te cri sis pa ra po der so bre vi vir.
(Jo sé Cha cha).

Tam bién te ne mos una mi ni fun di za ción muy
mar ca da que se es tá dan do al ni vel de los sec -
to res cam pe si nos; ca da vez la fa mi lia tie nen
me nos can ti dad de tie rra y eso ha he cho de que
va yan más bien por el la do de ven der su fuer za
de tra ba jo pre ci sa men te en las fin cas flo rí co las
y ver co mo su pe da zo de tie rra prác ti ca men te es -
tá que dan do co mo so la men te pa ra la cons truc -
ción de vi vien das. (Al fre do An dran go).

Co mo el pro ble ma del mi ni fun dio es tá re la cio na do
con la le ga li za ción de pre ca rias y pe que ñas pro pie da -
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des du ran te la re for ma agra ria, que a su vez inau gu -
ra un nue vo pe río do pa ra las eco no mías cam pe si nas,
el mi ni fun dio es una con di ción de par ti da. Cuan do
ha bla mos de con di ción de par ti da nos re fe ri mos, al
he cho de que la en tre ga de tie rra o la le ga li za ción de
hua si pun gos con di cio nó la es truc tu ra de la tie rra, es
de cir que la tie rra en tre ga da le gal y for mal men te no
fue su fi cien te pa ra ca pi ta li zar los pro ce sos pro duc ti -
vos. El pe que ño ta ma ño de la tie rra tien de a agra var -
se por los pro ce sos de des ca pi ta li za ción de la tie rra,
pro duc to de la frag men ta ción de la tie rra por la he -
ren cia (la cual tam bién es per ci bi da co mo efec to de
la “cul tu ra” o de los ima gi na rios en tor no a la fa mi -
lia y el tra ba jo)28. 

En los si guien tes tes ti mo nios, po de mos ver có mo, la
en tre ga de la tie rra y el hua si pun go ex pre san ese es -
pa cio de ex clu sión, mar gi na ción, ex plo ta ción que a
la vez es lu gar de re co no ci mien to.

En ton ces, en esa pers pec ti va, cuan do se apli ca
la re for ma agra ria, sim ple men te se les en tre ga
un pro me dio de 5 hec tá reas por hua si pun gue -
ro. (Cé sar Pi la ta xi).

(…) o sea, más bien tu vie ron ac ce so a la tie rra
es en los sue los, en los peo res sue los ya ex plo -
ta dos, en los sue los de pen dien tes, en los sue -
los que no eran de me jor ca li dad. (Re pre sen -
tan te de San Pa blo Ur cu).

(…) la Re for ma Agra ria, lo que hi zo es apor tar
en un rea co mo do de la pro pie dad pri va da, lo -
gró to par o re par tir las tie rras de no mi na das de
asis ten cia so cial. Así, sim ple men te se les sa co
a los hua si pun gue ros de las me jo res tie rras, de
las áreas que en su mo men to se les ha bía en tre -
ga do, rea co mo dán do les ha cia más arri ba, Se les
man do ha cia los pá ra mos o a te rre nos con fuer -
tes pen dien tes, lo gran do “lim piar” los va lles pa -
ra el ma ne jo de la pro pie dad pri va da. (Al fre do
An dran go).

El re co no ci mien to de las con di cio nes y de si gual da -
des en las que se dio el pro ce so de re for ma agra ria y
el re par to de tie rras, des cri be el lu gar de ex plo ta ción
y mar gi na ción en los que se en con tra ban y en cuen -
tran los cam pe si nos in dí ge nas. La des crip ción del ta -
ma ño de la tie rra, así co mo la ca li dad de la mis ma a
la que pu die ron ac ce der, se en la za co mo ex pli ca ción
de la ex pul sión de la fuer za de tra ba jo (de la fa mi lia),
pues to que el ta ma ño y la ca li dad de la tie rra, en la
ac tua li dad no per mi te la re pro duc ción so cial.

(…) por que la tie rra con es te pro me dio de en -
tre ga de tie rra, co mo de cía el com pa ñe ro Al -
fre do; de 4 has ta 8 hec tá reas eso no es su fi -
cien te pa ra vi vir de la agri cul tu ra fren te a la
si tua ción sea ya de la eco no mía ac tual del país,
ya no se pue de vi vir de la agri cul tu ra prác ti ca -
men te… (Cé sar Pi la ta xi).
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Yo creo que en rea li dad la de gra da ción del sue -
lo es muy fuer te y la men ta ble men te es jus to en
el mi ni fun dio don de hay ma yor de gra da ción
del sue lo, en el eco sis te ma pá ra mo que es muy
frá gil y en don de es tán sa lien do im por tan tes
fuen tes de agua que es tá ali men tan do a las ciu -
da des. (Al fre do An dran go).

En el ca so de los tes ti mo nios de los com pa ñe ros de
la ama zo nía, re co no ce las re la cio nes de ine qui dad y
las ca rac te rís ti cas de la tie rra de las que fue ron be ne -
fi cia rios, pe ro en fa ti za el im pac to del cam bio agro-
eco ló gi co que de bie ron asu mir en el pro ce so de apro -
pia ción pro duc ti va, lo que no es tu vo acom pa ña do de
una ade cua da asis ten cia téc ni ca.

(…) En ese sec tor, to do lo que es la Ama zo nía,
hi cie ron la dis tri bu ción de la tie rra pe ro sin un
ma ne jo, por que mu chas par tes y lu ga res de esa
tie rra no son es pe cí fi ca men te pa ra la agri cul tu ra
y las tie rras que va len al go pa ra la agri cul tu -
ra, no es tán en ma nos de los cam pe si nos, si no
de los em pre sa rios. (Án gel Cojitambo).

Así, el dis cur so re co rre y ex pli ca có mo el pro ce so de
re for ma agra ria de ter mi nó que los pro ce sos pro duc -
ti vos de las eco no mías cam pe si nas se re du je ran a
con di cio nes pre ca rias de re pro duc ción, las que a su
vez es tán en la za das al pa pel de ex clu sión del Es ta do,
y que im pli có la su bor di na ción de los pro ce sos pro -

duc ti vos a la im plan ta ción al de sa rro llo del mo de lo
neo li be ral.

Sin em bar go, en el dis cur so tam bién po de mos en -
con trar una vi sión idea li za da del pa sa do: “en ese
tiem po la agri cul tu ra era bue na”. Se gún nues tra hi -
pó te sis, es ta idea li za ción es tá re la cio na da con la re -
for ma agra ria pues to que per mi tió a los in dí ge nas y
cam pe si nos ser pro pie ta rios de los me dios de pro -
duc ción y de los pro duc tos de su tra ba jo. Un mo men -
to en que, con si de ran do la ca li dad de la tie rra, los vo -
lú me nes pro duc ti vos, las con di cio nes tec no ló gi cas y
las de man das del mer ca do, efec ti va men te se exi gía
so la men te la fuer za de tra ba jo fa mi liar pa ra la ex plo -
ta ción de sus re cur sos.

Yo veo que en ese tiem po la agri cul tu ra era
bue na, no ne ce si ta ba de in ver sión, si no úni ca -
men te la ma no de obra y se mi lla, no ne ce si ta ban
fer ti li zan te, no ne ce si ta ban de abo nos quí mi cos
en ab so lu to. (Ber nar do Tu za).

El mi ni fun dio, en el dis cur so con ju ga, por un la do,
un lu gar de rei vin di ca ción, pro ba ble men te li ga do a la
pro pie dad de la tie rra y de la pro duc ción a ini cios de
la re for ma agra ria, con di cio nes que per mi tie ron una
di ná mi ca pro duc ti va dis tin ta y una vi ta li dad so cial
“nue va”29. Por otro la do, el mi ni fun dio tam bién es un
lu gar des de don de se pue de iden ti fi car las con di cio -
nes de ex plo ta ción (fal ta de tie rra, ine qui dad en el
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ma ne jo de los re cur sos, re la cio nes de po der, etc.),
pues to que ubi ca la asi me tría en las re la cio nes de po -
der, pri me ro de la ha cien da y lue go con las que se hi -
zo la re for ma agra ria.

El mer ca do y la re con cen tra ción de tie rras

Ob via men te, las con di cio nes de ine qui dad y de in -
jus ti cia en las que se or ga ni zó el pro ce so de re for ma
agra ria man tie nen hoy una cla ra re la ción con el mi -
ni fun dio y con las con di cio nes pre ca rias en las que
ac tual men te se re pro du cen las fa mi lias cam pe si nas.
Sin em bar go, a par tir de la Ley de De sa rro llo Agra -
rio y la in ten si fi ca ción del mer ca do de tie rras, el pro -
ble ma en tor no a la tie rra ex pli ci ta nue vos pro ble mas
o con te ni dos que de ben ser en ten di dos en el mar co
de las trans for ma cio nes que ge ne ran las “nue vas”30
for mas de acu mu la ción del ca pi tal, así co mo los
“nue vos” ob je tos de acu mu la ción al in te rior de las
so cie da des cam pe si nas.

La apro xi ma ción al pro ble ma de la re con cen tra ción
de la tie rra com bi na va rios ele men tos de ca rác ter es -
truc tu ral y sim bó li co: 

a) Re co no ce que las con di cio nes en las que se re pro -
du cen las eco no mías cam pe si nas no per mi ten acu -
mu lar tie rra a tra vés del mer ca do;

(…) hay com pa ñe ros que han te ni do po si bi li da -
des de ac ce so a tie rras, por co mu ni dad, por
con tra to o por aso cia cio nes, pe ro qué es lo que
pa sa aho ra; por los ba jos pre cios de la com pe -
ten cia no se pue de pro du cir, en ton ces los com -
pa ñe ros co mien zan a aban do nar las tie rras, a
mi grar en las ciu da des y en otros lu ga res, en -
ton ces nos preo cu pa de que co mo las gran des
em pre sas, las flo ri cul to ras es tán com pran do,
po si ble men te los com pa ñe ros ani ma ran a ven -
der esas tie rras, o sea, vol ve rán a ha cer se te rri -
to rios de gran des ha cen da dos. (Jo sé Cha cha).

b) Evi den cia los nue vos ac to res y las re la cio nes asi -
mé tri cas en las que de ben com pe tir (cam pe si nos ver -
sus flo rí co las), en es te ca so dos ló gi cas dis tin tas
(pro duc ción pa ra el mer ca do in ter no y pro duc ción
pa ra la ex por ta ción). Nos plan tea la com pe ten cia por
la tie rra y re sal ta la asi me tría en la ca pa ci dad de in -
ver sión, pe ro des ta ca tam bién el pre do mi nio y pro -
fun di za ción de las re la cio nes me dia das por el di ne ro,
don de el ac ce so a la tie rra es un pro ble ma de ca pa ci -
dad ad qui si ti va, afir man do de es ta la di fe ren cia en tre
los que tie nen y los que no tie nen.

Ahí tam bién te ne mos el pro ce so de un in cre -
men to en el va lor de la tie rra, pre ci sa men te a
par tir de la im plan ta ción de las em pre sas flo rí -
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ma te rial. Las em pre sas co mo nue vos su je tos de es ta épo ca ejer cen pre sión por la mer can ti li za ción de cual quier re cur so, en tre
ellos la tie rra, el agua, el co no ci mien to, etc. -que pa ra las cul tu ras cam pe si nas se va lo ri zan sim bó li ca men te. (Leff, 2003).



co las, lo que ha he cho es que ca da vez los sec -
to res in dí ge nas va yan te nien do me nos con di -
cio nes pa ra po der ac ce der al re cur so tie rra por
sus al tos cos tos que es tá lle gan do el re cur so
tie rra. (Al fre do An dran go).

(…) Don de lle ga mos a po ner pre cio a la tie rra,
o sea, ya es co mer cia li za ción de la tie rra, en ton -
ces ahí; pue de te ner tie rra el que tie ne pla ta y
el que no tie ne pla ta no va a te ner tie rra. (Án -
gel Cojitambo).

(…) hay las co mu nas, des gra cia da men te esos
lu ga res no per te ne cían a nin gu na ha cien da, esos
com pa ñe ros que da ron con esas mí ni mas ca li da -
des de tie rra. Ahí la mi gra ción es bas tan te, por
más que es ta mos con las ins ti tu cio nes ha cien do
par ches pa ra so bre sa lir a la ne ce si dad eco nó mi -
ca y pro duc ti va de los com pa ñe ros. Hoy en día
no hay tie rra quién ven da, ni don de com prar, y
si hu bie se, co mo son po bres se gui rán sien do
po bres, no po drían te ner ac ce so a la tie rra por -
que com pra el que tie ne pla ta y el que no tie ne
no pue de com prar. (Cé sar Pi la ta xi).

c) El or de na mien to ine qui ta ti vo de la tie rra que ha ce
el mer ca do de tie rras, re po ne la fi gu ra del ha cen da do
y la ha cien da co mo ex pli ca ción de la re con cen tra ción
y ex clu sión, sin di fe ren ciar el ca pi tal na cio nal del in -
ter na cio nal; el pri me ro, re la cio na do con los pro ce sos
de mo der ni za ción de los vie jos y gran des te rra te nien -
tes; el se gun do, vin cu la do a las agroem pre sas.

De he cho, no so tros, igual que de cía el com pa ñe -
ro de Ca yam be, en Co to pa xi ya se per ci be que
las ha cien das se es tán re cons ti tu yen do a tra vés
de la flo rí co las y eso real men te im pli ca de que;
so la men te es la ma no de obra, la fuer za de tra -
ba jo, lo que van ven dien do los com pa ñe ros y
las com pa ñe ras. (Car los Sán chez).

d) En fa ti za el va lor de uso y el va lor sim bó li co de la
tie rra pa ra los cam pe si nos o las fa mi lias cam pe si nas,
“los hi jos de nues tros hi jos”.

( …) Aquí nues tros cam pe si nos, nues tros hi jos
de nues tros hi jos, no van a po der te ner un cen -
tí me tro de tie rra, por que a la tie rra le van po -
nien do el pre cio ca da día más al to. (Án gel
Cojitambo).

Al con ju gar los dis tin tos ele men tos que se han ex -
pues to, po de mos ver que los ac tua les pro ce sos de ex -
plo ta ción se com bi nan con un pro ce so de ex pro pia -
ción re la ti va men te nue vo. Es de cir, la dis cu sión en
tor no al mer ca do y la re con cen tra ción de la tie rra,
evi den cia que el con jun to de trans for ma cio nes or ga -
ni za das por el mer ca do, ubi ca a los cam pe si nos en
una re la ción asi mé tri ca y que su ca pa ci dad de in ver -
sión no les per mi te ac ce der a tie rra. Es ta re la ción que
los en fren ta de for ma de si gual con las em pre sas, les
per mi te ubi car el pro ce so de ex clu sión y su bor di na -
ción al que son so me ti dos, que es ex pli ca do con el
re po si cio na mien to de la ha cien da.

Con es tos ele men tos, pa re ce de vi tal im por tan cia en -
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la zar la re for ma agra ria con el con tex to ac tual y el ti -
po de re la cio nes de pro duc ción que se es ta ble cen
hoy. Ha bla mos del ti po de re la cio nes que per mi ten
dar cuen ta de aque llos cam bios pro pios de la ac tual
fa se del de sa rro llo del ca pi tal en el agro, don de el
mer ca do po ne a com pe tir pe que ños cam pe si nos con
agro-em pre sas lo ca les o in ter na cio na les. En tér mi nos
de Ru bio (2000), es una com pe ten cia que pro vo ca el
de sa co pla mien to o des-es truc tu ra ción de los pri me -
ros pues to que son dos ló gi cas dis tin tas y an ta gó ni -
cas. En el pri mer ca so la tie rra es ba se ma te rial, no
só lo de la re pro duc ción eco nó mi ca, si no de la re pro -
duc ción cul tu ral y sim bó li ca de las fa mi lias y co mu -
ni da des; “nues tros hi jos de nues tros hi jos, no van a
po der te ner un cen tí me tro de tie rra”; en el se gun do
ca so, la tie rra es un fac tor pa ra la acu mu la ción y la
re pro duc ción del ca pi tal a es ca la mun dial.

Apro pia ción / ex pro pia ción de los re cur sos
na tu ra les / me dios de pro duc ción

Pa ra los com pa ñe ros es cla ro que el pro ce so de re -
con cen tra ción de la tie rra vie ne acom pa ña do de la
apro pia ción, ma ne jo y con trol de los re cur sos na tu ra -
les. Pe ro en es te pun to, el cam bio en los ob je tos de
ex pro pia ción por par te del ca pi tal, se ex pre sa de me -
jor ma ne ra en el des pla za mien to de la ex pro pia ción
ha cia los otros fac to res de la pro duc ción.

En pri me ra ins tan cia, se po ne én fa sis en el ca rác ter
de si gual de la ges tión de es tos re cur sos co lec ti vos
(agua, tie rra, etc.), re la cio nán do las con las fi gu ras
his tó ri cas más vi si bles (el ha cen da do y las flo rí co -
las31). El dis cur so es cla ro al plan tear y ubi car, no só -
lo los lí mi tes del mer ca do o los lí mi tes de las eco no -
mías cam pe si nas pa ra com pe tir en el mer ca do, si no,
ubi ca a los ac to res y las re la cio nes de pro duc ción que
se es ta ble cen en el ac tual pro ce so de acu mu la ción.

La otra cues tión den tro de es te de ba te, que igual
se ha in sis ti do en es tas ho ras, es el irra cio nal ac -
ce so al re cur so agua. Creo que eso es muy evi -
den te, que mien tras las gran des fin cas agrí co -
las y flo rí co las pa ra el ca so de Ca yam be por
de cir lo en con cre to, usan gran des can ti da des
de agua, pa ra mu chas fa mi lias, in clu so pa ra
mu chas co mu ni da des se de ter mi na, que se yo,
3 o 4 li tros de agua pa ra rie go, cuan do una fin -
ca tran qui la men te pue de lle var se cin cuen ta,
cien, cien to vein te li tros, de pen de. En ton ces
hay una to tal irra cio nal uso del re cur so agua.
(Al fre do An dran go).

In clu so en es ta se ma na, unos com pa ñe ros han
ve ni do a las ofi ci nas de nues tro Mo vi mien to In -
dí ge na pa ra de cir que el ha cen da do no per mi te
que le ha ga to mar el agua a la va qui ta, pe ro di -
cien do que son ellos due ños del agua, en ton ces
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ahí es ta mos ha blan do de fi ni ti va men te de una
ine qui dad de los re cur sos na tu ra les, prác ti ca -
men te. (Jo sé Cha cha).

La ma yor par te ya no po de mos ha blar de hec tá -
reas, si no de lo tes o de mi ni fun dios en ca si la
ma yor par te en las co mu ni da des. Y to da vía exis -
te en gran par te por que hoy, co mo di cen al gu nos
com pa ñe ros; con el pre tex to de cul ti vo de las
flo res y otras co sas más, otros pro duc tos de ex -
por ta ción, es tán em pe zan do a re to mar nue va -
men te, a ca pi ta li zar lo que es la te nen cia de tie -
rra. En ton ces sí es preo cu pan te cuan do el res to
de las per so nas co men za mos a con ver tir en un
sim ple peón de los ha cen da dos, mu chas ve ces
ni si quie ra son bien re mu ne ra dos, así la men ta -
ble men te vuel ven a to car co mo an te rior men te el
ca ci caz gos en los sec to res, en ton ces sí es preo -
cu pan te. (Ber nar do Tu za).

Otro eje en tor no al te ma agra rio ha si do tam -
bién dis cu tir ¿có mo las em pre sas flo rí co las es -
tán ac ce dien do al re cur so sue lo y al re cur so
agua? Es te es un te ma bas tan te ac tual, creo que
he mos lo gra do tras cen der un po co en nues tras
or ga ni za cio nes, he mos lo gra do tam bién ya vin -
cu lar es te de ba te a ni vel can to nal con otras or -
ga ni za cio nes, es ta mos en esa lu cha, pues no, en
en ten der por qué es de que tie nen tan to de re -
cho a mu chos li tros de agua las em pre sas flo -
rí co las, mien tras los cam pe si nos no tie nen ni
un só lo li tro pa ra rie go en un zo na y en otra
zo nas sí la tie nen, tie nen unos tres li tros no,

mien tras las em pre sas, no sé cuan ti tos. (Al fre -
do An dran go).

De es ta for ma, el pro ce so de acu mu la ción es de sa rro -
lla do por las agro-em pre sas y las ha cien das. La ubi -
ca ción de es tos ac to res vi si bi li za có mo, los me dios
de pro duc ción y, en es pe cial el agua, se con vier ten en
ob je tos de ex pro pia ción, en re cur sos en dis pu ta. El
dis cur so es cla ro en re co no cer que el ma ne jo y ges -
tión de esos re cur sos es de si gual.

En los si guien tes tes ti mo nios, en cam bio, se ubi can
nue vos ac to res que pug nan por el con trol de los re -
cur sos; en es te ca so las ONG's, los agen tes in ter na -
cio na les y el Es ta do fun cio nan co mo agen tes de me -
dia ción en la ex pro pia ción.

(…) ven go de la zo na de Ayo ra que que da al
nor te de Ca yam be, y cla ro, ahí es tán las ha cien -
das más fa mo sas pues, co mo la ha cien da San
Jo sé, la ha cien da “la Com pa ñía”, la ha cien da
“El Pra do”, por ejem plo. Gran des ha cien das
pro duc to ras de ce rea les en su mo men to, lue go
de le che, aho ra que se han con ver ti do to dos los
va lles de esas ha cien das en pro duc to ras de flo -
res. (Al fre do An dran go).

(…) O sea, no so tros en pe leas aquí en tre no so -
tros pa ra ver cuan tos dó la res nos to ca de aquel
pro yec to y ni si quie ra nos da mos cuen ta de es -
tos otros pro ble mas, así glo ba les, in clu so en la
com pra de te rre nos de par te de or ga nis mos in -
ter na cio na les, o sea, lla ma dos de de sa rro llo,
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que fun cio nan con di ne ros del Ban co Mun -
dial, sa be mos que es tán pro mo vien do así la
com pra de bos ques. (Ber nar do Tu za).

(Ha blan do so bre la re ser va Ca yam be Co ca) Sa -
be mos que eso va es tar con ce sio na do a es ta
em pre sa An dra de Gu tié rrez por 30 años, has ta
ahí sa be mos, pe ro de allí que nos ha yan di cho
“bue no es ta es la for ma de dis tri bu ción del
agua, una vez que pa se el ca nal por ahí”, lo
úni co que se es pe cu la es que a lo me jor es ver -
dad, es que có mo va a con tro lar es ta em pre sa
la dis tri bu ción del agua, en ton ces el cam pe si -
no ten drá que pa gar al tos pre cios por ac ce der
al gu na po ca can ti dad del sis te ma de rie go de
ese ca nal.

En ton ces esa es la si tua ción ac tual, có mo es ta -
mos en fren tan do, aho ra si ya los con flic tos son
por los pá ra mos, por la tie rra, por el agua. Real -
men te hay con flic tos in ter co mu na les por el pro -
ble ma del agua, hay con flic tos in ter co mu na les
por los pá ra mos, y en ci ma de eso, lo que de cía el
com pa ñe ro Al fre do y lo que pre gun ta ba la cues -
tión de los pá ra mos de la fun da ción An ti sa na, la
fun da ción An ti sa na lo que ha he cho es un con -
ve nio pa ra ha cer la con ser va ción, ojo con la
cues tión de con ser va cio nes, yo es toy de acuer do
que con ser ve mos no so tros, pe ro no que nos den
con ser van do otros. (Cé sar Pi la ta xi).

En Sa cha de par te del ca ñón de los mo nos, in -
clu so hi cie ron una cam pa ña de le ga li za ción de

tie rras, no sa bía mos por qué, y por ul ti mo nos
lle ga mos a in for mar que ha si do con pla ta del
Ban co In te ra me ri ca no de De sa rro llo, por qué,
por que va a ser más fá cil a mi, que una fin ca
val ga 5.000 dó la res, me lle guen, me ofrez can
15000 dó la res en la cri sis que es toy ¡prés te me!
es más fá cil y co mo ten go tí tu lo ¡ven!, y co mo
no ten go es cri tu ra va a ser más di fí cil que me
la com pren, y co mo hi cie ron una cam pa ña y
ya le ga li za ron ar ti sí si ma tie rra en el Sa cha, en
el lu gar que es más bue na la tie rra. (Án gel
Cojitambo).

Así, el dis cur so, si bien po ne én fa sis en el pro ble ma
de la tie rra y en la fra gi li dad de las eco no mías cam -
pe si nas, ubi ca fá cil men te có mo el pro ce so de ex pro -
pia ción de los re cur sos tie ne dis tin tas for mas. Los
tes ti mo nios, re ve lan co mo los ac to res (ONG's, ins ti -
tu cio nes in ter na cio na les, agroem pre sas y ha cien das)
de sa rro llan una mul ti pli ci dad de es tra te gias pa ra la
ex pro pia ción de los re cur sos, ca si to das am pa ra das
en la ley y en el es ta do, ahí la ley y el Es ta do se con -
vier ten en ga ran tes de es tas re la cio nes ba sa das en la
ca pa ci dad de in ver sión. 

Es de cir, el dis cur so en tor no al mer ca do de tie rras
evi den cia có mo los re cur sos na tu ra les, que son o
eran par te de los de re chos eco nó mi cos y so cia les de
los cam pe si nos (“en ton ces el cam pe si no ten drá que
pa gar al tos pre cios por ac ce der al gu na po ca can ti -
dad del sis te ma de rie go”), ga ran ti za dos ade más por
la ley y el Es ta do, se so me ten a las nue vas le yes de
las re la cio nes mer can ti les. Un te rre no en el que los
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cam pe si nos ca re cen de cual quier ti po de ga ran tías y
de po si bi li da des pa ra com pe tir, y que ade más so ca va
las re la cio nes sim bó li cas y cul tu ra les que las so cie -
da des ru ra les man tie nen con el am bien te y sus me -
dios de pro duc ción. 

Los re cur sos na tu ra les co mo nue vo es ce na rio
en dis pu ta

Al pa re cer, los ac tua les o “nue vos” pro ce sos de apro -
pia ción en don de la na tu ra le za se con vier te en ba se
fun da men tal de acu mu la ción, crean las con di cio nes
pa ra que la ges tión de los re cur sos na tu ra les (ya no
só lo la tie rra y el agua) se con fi gu re co mo un nue vo
es pa cio en dis pu ta y ge ne re nue vas con sig nas de rei -
vin di ca ción. Un pun to de con flic to que po la ri za y ha -
ce evi den te el an ta go nis mo.

Re va lo ri za ción de los re cur sos

En pri mer lu gar, el dis cur so re co no ce el de te rio ro de
los re cur sos na tu ra les pro duc to de las con di cio nes de
es ca sez y de la ma la ca li dad de la tie rra, así co mo las
es ca sas con di cio nes eco nó mi cas pa ra el de sa rro llo
de los pro ce sos pro duc ti vos. Tam bién, re co no ce la
res pon sa bi li dad de los cam pe si nos en ello, así co mo
las con se cuen cias de es te de te rio ro:

Yo creo que en rea li dad la de gra da ción del sue -
lo es muy fuer te y la men ta ble men te es jus to en
el mi ni fun dio don de hay ma yor de gra da ción
del sue lo, en el eco sis te ma pá ra mo que es muy
frá gil y en don de es tán sa lien do im por tan tes

fuen tes de agua que es tá ali men tan do a las ciu -
da des. (Al fre do An dran go).

He mos vis to lo de la fron te ra agrí co la, de que
por la ne ce si dad de la pro duc ción eco nó mi ca,
los com pa ñe ros han su bi do has ta arri ba, has -
ta los pies de los Ili ni zas a se guir cul ti van do, y
eso da de que con el tiem po va mos a te ner es -
ca sez de agua, va mos a per der agua, en ton ces
no so tros ha bía mos vis to de que no es po si ble
que si ga mos cul ti van do las tie rras has ta don de
po da mos, si no más bien, que ha ya un lí mi te ahí.
En ton ces, en ese cam po he mos vis to ap to criar
el ato de al pa cas, yo veo que es tán dan do re sul -
ta dos, el ma ne jo de bos ques mis mo es tá dan do
re sul ta do en Ce rro Azul. (Jo sé Cha cha).

(…) es ha cer una au di to ria de fuen tes de agua,
una re dis tri bu ción del agua, no, por que es te es
un pro ble ma gra ví si mo. Cuan do es ta mos di -
cien do que los cam pe si nos tie nen que cui dar el
pá ra mo, cuan do es ta mos di cien do que el cam -
pe si no es res pon sa ble del agua, que se cui de y
no des tru ya el pá ra mo, pe ro es ta mos te nien do
a los cam pe si nos bo ta dos arri bo ta. (Car los
Sán chez).

Aquí, aquel es pa cio de mar gi na ción y ex clu sión que
se ex pre sa ba en tér mi nos ne ga ti vos, re pre sen ta dos
por las ma las tie rras de las que fue ron be ne fi cia rios
(los pá ra mos) en la en tre ga de mi ni fun dios, da un gi -
ro ha cia la afir ma ción en po si ti vo. Es de cir, la ac tual
pre sión so bre los re cur sos na tu ra les, es pe cial men te el

74

Stalin Herrera



agua y la tie rra, y con ellos los pá ra mos y bos ques, lo -
gra en se gun da ins tan cia, el re co no ci mien to en po si -
ti vo y la afir ma ción po lí ti ca del lu gar de ex plo ta ción
y mar gi na ción al que son so me ti dos los cam pe si nos e
in dí ge nas: “aho ra so mos los que te ne mos el agua”,
“el re cur so pá ra mo tam bién ha si do im por tan te”.

Creo que al ini cio de la re for ma no mi ra ron pro -
pues tas, bo ta ron a los cam pe si nos ha cia los pá -
ra mos y aho ra es tán mi ran do que ese re cur so
pá ra mo tam bién ha si do im por tan te, que de
ahí es tá sa lien do el agua, en ton ces es tán bus -
can do for mas y nor mas pa ra nue va men te in -
cor po rar al pá ra mo a las pro pie da des pri va -
das. (Al fre do An dran go).

Si bien la en tre ga de los hua si pun gos mis mos,
se gún ellos de cían que las bue nas tie rras, to do lo
que es tá aba jo es de ellos y las ma las tie rras en
el pá ra mo y las la de ras eso era de los in dí ge nas,
lo que die ron por hua si pun go, pe ro ha ce se ma -
nas atrás no más con ver sá ba mos así en tre com -
pa ñe ros y de cía mos, bue no, en ese tiem po cier -
ta men te ellos apro ve cha ron las bue nas tie rras,
pe ro aho ra vien do, las bue nas tie rras ya es tán
en nues tra ma nos, por que las tie rras arri ba en
el pá ra mo son bue nas tie rras, no so tros te ne -
mos agua, no so tros te ne mos le ña, te ne mos pa -
ja, in clu so te ne mos to do el ac ce so. Aho ra, no -
so tros arri ba, en nues tro te rre no, en nues tros pá -
ra mos na ce el agua y la ha cien da es tá aba jo, por
más que ten gan con ce sio na do las aguas, no so -
tros ya no per mi ti mos -en al gu nas par tes ya- a

que esas aguas pa se a la ha cien da, en ton ces no -
so tros la ata ja mos en nues tras co mu nas y hay
co mo que las ha cien das vie ne de bi li tan do. (Jo sé
Cha cha).

(…) sa be mos que aho ri tas, que la pe lea es allá
por el pe tró leo y la ma de ra, com pa ñe ros, no
tan to por la tie rra, por que ya sa be mos que la
tie rra no es tan bue na, pe ro allá lo que atrae es
la ma de ra y el pe tró leo, in clu so hay, dis cúl pe -
me que sea así, aho ri ta hay mu chos co lom bia -
nos me ti dos allá, que na die los pue de to par,
den tro del par que sa can do ma de ra, y por eso
cree mos que eso fue la otra ma tan za del otro
gru po que es ta ban en la re ser va, por que ellos
no de ja ban en trar. En ton ces eso fue más fá cil
pa ra en trar al fon do de la re ser va y se guir sa can -
do el ce dro, por que allá es tán sa can do el ce dro,
el gua ya cán y la cao ba, que eso es la ma de ra que
más va le. (Án gel Cojitambo).

Nue va men te, el dis cur so re la cio na los pro ble mas y el
con flic to con los lí mi tes de la re for ma agra ria. Fue
du ran te ese pro ce so que los cam pe si nos fue ron des -
pla za dos a las tie rras de pá ra mo y a las ce jas de mon -
ta ña, aun que el pro ce so de ocu pa ción de las ce jas de
mon ta ña es de mu cho an tes. Un pe río do en el que el
va lor de los me dios de pro duc ción se de ter mi na ba
por la ren ta bi li dad pro duc ti va de la tie rra, va lo ra ción
que en la ac tua li dad es tá en cues tión por los nue vos
in te re ses y ne ce si da des de la acu mu la ción ca pi ta lis -
ta.
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El dis cur so, al re co no cer las nue vas ten sio nes o la
pre sión por los re cur sos na tu ra les, pa sa por una rei -
vin di ca ción y rea fir ma ción po lí ti ca de un no so tros y
de lo nues tro. El dis cur so en tor no a los re cur sos na -
tu ra les po ne de ma ni fies to que la de fen sa de la na tu -
ra le za es la de fen sa de la ba se ma te rial de exis ten cia
de las so cie da des ru ra les, un ele men to que ca rac te ri -
za al “eco lo gis mos de los po bres” (Mar tí nez Alier
1995:21). Sin em bar go, en tre lí neas, aun que re co no -
ce y plan tea la ne ce si dad de de fen der los re cur sos
que son pro pie dad de los in dí ge nas y cam pe si nos, no
se pro yec ta en la di rec ción de afec tar los es pa cios de
acu mu la ción.

Eva lua ción y efec tos de la pro ble má ti ca agra -
ria

Re sul ta di fí cil or de nar los efec tos de los pro ble mas
en el cam po por que es tán re la cio na dos unos con
otros. Sin em bar go, si con si de ra mos los con te ni dos
de los re la tos o del dis cur so, po dría mos de cir que en
los ac tua les mo men tos, la re pro duc ción so cial (ma te -
rial y sim bó li ca) de las so cie da des ru ra les se en cuen -
tra flan quea da por: a) las con di cio nes ma te ria les de
las que dis po ne, fuer te men te re la cio na do con la ca -
pa ci dad del Es ta do pa ra ga ran ti zar las, b) la de si gual
com pe ten cia a la que el mer ca do las so me te, y c) el
pro ce so de ex pro pia ción y de te rio ro de los re cur sos
na tu ra les. To das ellas co mo cau sas nom bra bles o
com pren si bles, in ten tan ex pli car o po ner en evi den -
cia la mi gra ción, la de pen den cia y la po la ri za ción so -
cial co mo pro ble mas o con se cuen cias dis tin ti vas del
ac tual mo men to.

1) Mi gra ción

En pri mer lu gar, el dis cur so evi den cia que los pro ce -
sos mi gra to rios es tán re la cio na dos con la au sen cia de
al ter na ti vas pro duc ti vas que per mi tan la re pro duc -
ción ma te rial de las fa mi lias. Au sen cia de al ter na ti -
vas que es tá re la cio na da, co mo vi mos en la pri me ra
par te de es te eje, con la re duc ción del Es ta do y, por
tan to, con la re duc ción de un im por tan te nú me ro de
fac to res que és te ga ran ti za ba (cré di to, asis ten cia téc -
ni ca, rie go, etc.).

En ton ces qué ha cer fren te. No es po si ble que
de je mos a nues tros com pa ñe ros, de que si no
hay po si bi li da des en vi vir en el cam po de jar no
más que se va ya a la ciu dad, no so tros no es ta -
mos de acuer do, o sea, hay que ver al ter na ti vas
de qué ha cer pa ra po der se guir cul ti van do y
man te nien do nues tros te rri to rios. (Car los Sán -
chez).

(…) aho ri ta hay fa ci li dad de com prar fin cas,
por que allá la gen te sa lió, por que no hay po lí ti -
cas de apo yo, por que el mo no cul ti vo nos afec tó,
se de di ca ron só lo al ca fé y al ga na do y eso ca -
yó, y los cam pe si nos to di tos emi gra ron a la ciu -
dad, es tán en Qui to, es tán en Ma cha la, es tán en
el mis mo Co ca, en ton ces aho ri ta hay mu chas
fin cas bo ta das, en ton ces el que tie ne pla ta si gue
com pran do pa ra in cre men tar el mo no cul ti vo
que es aho ri ta la pal ma y la ga na de ría. (Án gel
Cojitambo).
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En se gun do lu gar, el dis cur so ex pre sa la preo cu pa -
ción por el cre ci mien to po bla cio nal y la fal ta de
opor tu ni da des pa ra las nue vas ge ne ra cio nes, li ga do a
la fal ta de tie rras pa ra po der he re dar. Tam bién se ex -
pre sa el pro ble ma de la au sen cia de tie rras o de tie -
rras bue nas pa ra po der tra ba jar. 

Y cla ro, res pec to a otro te ma im por tan te que se
es tá di cien do aho ra, que hay un mon tón de jó ve -
nes, un 30% que se di jo an tes, de gen te que es -
tán sin tie rra, pe ro esa gen te más tem pra no que
tar de, ne ce sa ria men te van a ne ce si tar un pe da zo
de tie rra, más que sea pa ra una vi vien da ¡y don -
de van a caer!, van a caer en los fa mo sos pla nes
de vi vien da que pre ci sa men te son gen te que es tán
li ga dos a la agro-in dus tria, a la agro-ex por ta ción
no cier to, que ge ne ran es tos pla nes de vi vien da y
ofre cen, que se yo 60 me tros de cons truc ción por
25000 dó la res o por 30000 dó la res, en ton ces es
una des con cen tra ción eco nó mi ca te naz pues, eso
es tá dán do se.

Al mis mo tiem po, el dis cur so po ne en evi den cia el
pro ce so de des cam pe si ni za ción o des co mu na li za -
ción en el que se en cuen tran, ahí don de la mi gra ción
jue ga un pa pel im por tan te. Es de cir, en el pá rra fo an -
te rior se uti li za la fi gu ra de los jó ve nes (“hay un
mon tón de jó ve nes, un 30% que se di jo an tes, de
gen te que es tán sin tie rra”) pa ra cri ti car la es ca sez
de la tie rra. Ade más, aun que no se re co no ce ex plí ci -
ta men te, tam bién se po ne en evi den cia có mo los pro -
ce sos mi gra to rios es tán re la cio na dos con la frag men -
ta ción so cial (des cam pe si ni za ción y des co mu na li za -

ción), pro vo ca das por la ex pan sión de las re la cio nes
de pro duc ción ca pi ta lis ta en el agro, el de sa rro llo de
las agroem pre sas, la “ur ba ni za ción” co mo ba se de
asien to de la fuer za de tra ba jo, la agri cul tu ra des ti na -
da a la ex por ta ción, etc.

Si lee mos es tos tes ti mo nios des de una mi ra da dis tin -
ta:

Lue go, en los fi na les de la épo ca de los 80 co -
mien zos de los 90, es to co mien za a ge ne rar la
con fron ta ción más al ta, por que mu cha gen te
co men za ron a mi grar, a pres tar sus ser vi cios,
en su ma yo ría en la ciu dad de Qui to en las
cons truc cio nes, las mu je res de ser vi dum bres,
pres tar que ha ce res do més ti cos en Qui to, Iba rra,
Ota va lo, muy po co en Ca yam be. (Al fre do An -
dran go).

Cuan do em pe zó la re for ma agra ria, en esa épo -
ca la po bla ción ru ral era el se sen ta por cien to,
aho ra en cam bio se ha re ver ti do, el se sen ta por
cien to de la po bla ción es tán en las ciu da des y
van que dan do so la men te el cua ren ta por cien -
to de la po bla ción en el cam po. (Cé sar Pi la ta -
xi).

Pa re ce que la ten sión que ge ne ra el de sa rro llo del
neo li be ra lis mo en el agro, pro vo ca que el dis cur so no
sea muy cla ro res pec to al pro ce so mi gra to rio re la cio -
na do con el pro ce so de di fe ren cia ción cam pe si na. Es
de cir, la mi gra ción es de muy lar ga da ta y es tam bién
un pro ce so “na tu ral” de la se cu la ri za ción de las re la -
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cio nes so cia les, de la di fe ren cia ción in ter na que la
ur ba ni za ción e in dus tria li za ción de los paí ses pro -
mue ve, y que no son ne ce sa ria men te un pro ce so per -
ni cio so.

2) De pen den cia y se cu la ri za ción

Es te un pro ble ma que de be ría tra tar se con in de pen -
den cia co mo se tra ta ron los pro ble mas re la cio na dos
con la ex pro pia ción de los re cur sos na tu ra les o el
pro ble ma de la re ti ra da del Es ta do y las con di cio nes
pa ra la pro duc ción. So bre to do por que re la ta un pro -
ble ma par ti cu lar en los cam bios cul tu ra les de las so -
cie da des ru ra les. 

En es te aná li sis del dis cur so, op ta mos por ubi car lo
co mo una con se cuen cia de la ex pan sión (ma te rial y
cul tu ral) de las re la cio nes de pro duc ción ca pi ta lis tas,
asu mien do que la re ti ra da del Es ta do, el mer ca do, la
mer can ti li za ción de la na tu ra le za y la ex pro pia ción
de los me dios de pro duc ción, son fe nó me nos que le
son pro pios. Sin em bar go su ge ri mos que sean tra ta -
dos co mo un ele men to trans ver sal y dis tin ti vo que
cons tan te men te es re crea do por dis cur so, y que es tá
re la cio na do con la con flic ti vi dad ac tual al in te rior de
las so cie da des ru ra les.

En los tes ti mo nios si guien tes. En el ima gi na rio de
nues tros par ti ci pan tes, el cam po apa re ce an cla do al
pa sa do don de la co lec ti vi dad, el sa ber ha cer, el sa ber
ser, el buen vi vir, la pro pie dad co lec ti va son va lo res
o ima gi na rios cul tu ra les dis tin ti vos de un “no so tros”. 

(…) de re pen te los in ge nie ros agró no mos, co mo
apren den en las uni ver si da des nos han que ri do
im po ner tec no lo gía de afue ra y de pen der del
mer ca do, ir a com prar to do en el mer ca do y
cuan do po ne mos hoy, es te año, un quin tal de
abo no el otro año nos pi de dos y tres quin ta les
y eso real men te ha si do una de pen den cia to tal
ha cia el mer ca do. (Pe dro de la Cruz).

(…) la ma yor par te del agua tie nen más los ha -
cen da dos y la ma yor par te sa le de los pá ra mos,
de al gu na ma ne ra es tá en nues tro sec tor. Te ne -
mos to da vía pá ra mos y te rre nos co mu na les,
pe ro ob via men te an tes era una so la, to da la zo -
na era de to dos, aho ra en cam bio ya se di vi dió,
ca da co mu ni dad tie nen su pe da zo de pen dien -
do de la can ti dad de ha bi tan tes. (Ber nar do Tu -
za).

To do eso im pli có la pér di da de la par te tec no -
ló gi ca pro pia de las co mu ni da des, o sea, los
co no ci mien tos pro pios de sa pa re ció prác ti ca -
men te, en ton ces ac ce die ron, tu vie ron que que -
dar de pen dien tes de una tec no lo gía de afue ra,
de se mi llas, de tec no lo gía, de agro quí mi cos,
to do de afue ra,en ton ces to tal men te de pen dien -
te. Por eso es que yo di go fue un pro ce so de ar -
ti cu la ción al sis te ma ca pi ta lis ta, de ser vi cios,
de ven ta de bie nes y ser vi cios, en ton ces eso es
lo que es la re for ma agra ria en es ta zo na. (Al fre -
do An dran go).

(Re sul ta dos de la re par ti ción de la tie rra) (…)
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to dos esos es pa cios lla ma dos en tre co mi llas co -
mu na les que que da ban pa ra pas to reo co mu nal
y ac ce so a te ner ma de ra o que sé yo, esos es tán
de sa pa re ci dos, por que ca da uno iba es ti ran do
el cer co más allá, más allá y ha ha bi do con flic -
tos y muer tes por ese asun to del te ma de los
lin de ros, siem pre en esas par ce las. (Ber nar do
Tu za).

En los pá rra fos an te rio res se ha ce evi den te que; las
ca rac te rís ti cas cul tu ra les de las so cie da des ru ra les
en fren tan los pro ce sos de se cu la ri za ción, pro duc to
de la di fe ren cia ción so cial y la in te rio ri za ción de las
re la cio nes del ca pi tal. Nó te se có mo la vio len cia y la
im po si ción de la cien cia, la tec no lo gía, el mer ca do,
etc., que son par te de la pro pues ta del de sa rro llo, son
ele men tos que ca rac te ri zan la frag men ta ción co lec ti -
va o las rup tu ras cul tu ra les.

En el con flic to, la idea de de pen den cia que es tá fuer -
te men te li ga da al mer ca do o a los efec tos de la mer -
can ti li za ción y la com pe ten cia, po ne en re lie ve el
efec to per ni cio so de la re vo lu ción ver de, no só lo re -
la cio na do con las ba ses pro duc ti vas, si no tam bién
con la ba se cul tu ral (sa ber, tec no lo gía, la ges tión co -
lec ti va de los re cur sos, etc.), ne ce sa ria pa ra el de sa -
rro llo pro duc ti vo. Un dis cur so que es tá pre sen te tam -
bién en el eje so bre los lí mi tes y efec tos de la re for -
ma agra ria.

En cam bio, en es te úl ti mo pá rra fo se po ne en evi den -
cia la ten sión cul tu ral, so cial y ge ne ra cio nal que ge -
ne ran es tos pro ce sos de “se cu la ri za ción”.

(…) al me nos pa ra los in dí ge nas, es la ma dre
tie rra, en ton ces en ese con cep to yo creo que hay
que ir dis cu tien do, en las co mu ni da des; la ne ce -
si dad de la ma dre tie rra, por que aho ri ta pa re ce
que es ta mos de jan do a un se gun do pla no la tie -
rra. Lo que es ta mos más pen san do es en otros
as pec tos, in clu so los jó ve nes es tán pen san do en
có mo en trar a po de res lo ca les, eso es im por tan -
te, pe ro si no te ne mos una so be ra nía que pro po -
ner y ex po ner, va a ser di fí cil si no te ne mos una
raíz. In clu so lo que se ha di cho de lo in dí ge na,
lo in dí ge na si no es tá li ga do a la tie rra, yo
creo, se va se pa ran do de lo in dí ge na, al me nos
yo ten go ese con cep to.

Así, la ma dre tie rra es un “con cep to” pro pio de los
ima gi na rios cul tu ra les de co mu ni da des in dí ge nas. La
par ti ci pa ción en los po de res lo ca les y el sur gi mien to
de va rios sec to res eco nó mi cos son par te de los pro -
ce sos de di fe ren cia ción so cial. Y los jó ve nes son la
opor tu ni dad el le ga do pa ra la re pro duc ción cul tu ral y
so cial. En ton ces, el pá rra fo evi den cia la ten sión que
ge ne ran las trans for ma cio nes de la mo der ni dad ca pi -
ta lis ta y el do mi nio de la acu mu la ción in di vi dual so -
bre la re pro duc ción co lec ti va. 

3) Po la ri za ción y es ci sión so cial in ter na

Fi nal men te, lla ma la aten ción los dis tin tos ni ve les de
con flic tos que las co mu ni da des de ben en fren tar. Por
un la do, co mo de cía mos an te rior men te, el mer ca do
po ne a com pe tir ló gi cas de acu mu la ción y pro duc -
ción dis tin tas; pe que ños cam pe si nos con mo de los
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pro duc ti vos des ti na dos fun da men tal men te al mer ca -
do in ter no, y agro-em pre sas con mo de los de pro duc -
ción des ti na dos a la ex por ta ción o la cir cu la ción na -
cio nal y con trol de los bie nes de con su mo.

En nues tra zo na con cre ta men te, te ne mos qui zás
si tua cio nes bas tan te asi mé tri cas. Por una par te,
es tá una di ná mi ca pro duc ti va di rec ta men te
vin cu la da a la agro-ex por ta ción co mo es la
pro duc ción de flo res y don de tam bién se es tá
dan do una re con cen tra ción de la tie rra, así co -
mo con cen tra ción del re cur so agua, por ejem -
plo. Pe ro por el otro la do, tam bién es ta mos los
sec to res cam pe si nos, los sec to res in dí ge nas
que te ne mos ca da vez me nos po si bi li da des de
ac ce der a la tie rra. (Al fre do An dran go).

Una po la ri za ción que se ex pre sa en la com pe ten cia
por el con trol y ma ne jo de los re cur sos na tu ra les, y
es ta ble ce los con te ni dos de las re la cio nes de pro duc -
ción.

(…) La ma yor par te ya no po de mos ha blar de
hec tá reas, si no de lo tes o de mi ni fun dios en ca -
si la ma yor par te en las co mu ni da des. Y to da vía
exis te en gran par te por que hoy, co mo di cen al -
gu nos com pa ñe ros; con el pre tex to de cul ti vo
de las flo res y otras co sas más, otros pro duc -
tos de ex por ta ción, es tán em pe zan do a re to -
mar nue va men te, a ca pi ta li zar lo que es la te -
nen cia de tie rra. En ton ces sí es preo cu pan te
cuan do el res to de las per so nas co men za mos a
con ver tir en un sim ple peón de los ha cen da -

dos, mu chas ve ces ni si quie ra son bien re mu -
ne ra dos, así la men ta ble men te vuel ven a to car
co mo an te rior men te el ca ci caz gos en los sec to -
res, en ton ces sí es preo cu pan te. (Ber nar do Tu -
za).

Por otro la do, el dis cur so re co no ce que el con flic to
tam bién se ex pre sa en la po la ri za ción in ter na de los
dis tin tos in dí ge nas o cam pe si nos. Di re mos tam bién
que, la so cie dad mo der na -o el de sa rro llo del ca pi tal
pa ra no sos tros- in tro du ce un con jun to de prác ti cas
di vi so rias y téc ni cas de in di vi dua ción pues to que en
su de sa rro llo in te rio ri za mos in te re ses que son con -
tra pues tos, am bi va len tes y has ta an ta gó ni cos. 

Sin em bar go, es ne ce sa rio en ten der que la ra di ca li za -
ción de es tas opo si cio nes tam bién es efec to de las
con di cio nes eco nó mi cas en las que se en cuen tran las
co mu ni da des, las mis mas que, pa ra po der exis tir ha -
cen uso de los re cur sos in me dia tos, tie rra, bos ques,
fuer za de tra ba jo, etc.

(Ha blan do de có mo los re cur sos que lo gra ban
las ac ti vi da des no agrí co las crean di fe ren cia cio -
nes y con flic tos al in te rior de las co mu ni da des)
Lue go, en los fi na les de la épo ca de los 80 co -
mien zos de los 90, es to co mien za a ge ne rar la
con fron ta ción más al ta, por que mu cha gen te
co men za ron a mi grar ha pres tar sus ser vi cios,
en su ma yo ría en la ciu dad Qui to en las cons -
truc cio nes, las mu je res de ser vi dum bres, pres tar
que ha ce res do més ti cos en Qui to, Iba rra, Ota va -
lo, muy po co en Ca yam be. (Al fre do An dran go).
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Aho ra, no so tros arri ba, en nues tro te rre no, en
nues tros pá ra mos na ce el agua y la ha cien da
es tá aba jo, por más que ten gan con ce sio na do
las aguas, no so tros ya no per mi ti mos -en al gu -
nas par tes ya- a que esas aguas pa se a la ha -
cien da, en ton ces no so tros la ata ja mos en nues -
tras co mu nas y ahí co mo que las ha cien das vie -
ne de bi li tan do. (Cé sar Pi la ta xi).

(…) en es te mo men to he mos he cho un con ve nio
con la ONA HE que es par te de los Huaos, pa ra
de jar una zo na de amor ti gua mien to en tre los
Huaos y los co lo nos, esa zo na de amor ti gua -
mien to que da pa ra que no la to pen ni los Huaos
ni los co lo nos, eso es bas tan te. Úl ti ma men te te -
ne mos un con flic to por que en esa zo na de
amor ti gua mien to se en tra ron unos co lo nos y
no quie ren sa lir, pe ro es ta mos tra tan do de
arre glar pa ra que ha ya una zo na, pa ra que no
ha ya cho ques, en ton ces eso ya es tá arre gla do.
(Án gel Cojitambo).

Los dis tin tos tes ti mo nios, des cri ben un gra do de con -
flic ti vi dad y de en fren ta mien to que tie ne dis tin tos ni -
ve les; es una con flic ti vi dad en tre cam pe si nos o al in -
te rior de las co mu ni da des por un la do, y en tre cam -
pe si nos y com pa ñías por otro la do. Sin em bar go, es
im por tan te re sal tar que la con flic ti vi dad se in ten si fi -
ca se gún la im por tan cia o el va lor de los re cur sos en
dis pu ta, pe ro tam bién es una con flic ti vi dad que se re -
pro du ce en la es ca sez. Es de cir, hay un con flic ti vi dad
evi den te y que ha si do re gis tra da co mo con flic tos
eco ló gi cos en tre los cam pe si nos y las em pre sas (los

li ti gios con em pre sas pe tro le ras o hi droe léc tri cas son
los más vi si bles), pe ro hay una con flic ti vi dad per ma -
nen te por el uso y con trol de los re cur sos pro duc ti vos
(abre va de ros, si tios de pas to reo, ta la de bos ques pa -
ra le ña, etc.), y que se da en tre cam pe si nos de una
mis ma lo ca li dad. 

En ton ces esa es la si tua ción ac tual, có mo es ta -
mos en fren tan do, aho ra si ya los con flic tos son
por los pá ra mos, por la tie rra, por el agua. Real -
men te hay con flic tos in ter co mu na les por el pro -
ble ma del agua, hay con flic tos in ter co mu na les
por los pá ra mos, y en ci ma de eso, lo que de cía el
com pa ñe ro Al fre do (…) (Jo sé Cha cha).

Eso, eso es una di fi cul tad, de que bue no; por un
la do los cam pe si nos, los que es ta mos con cien -
tes, por que por allá hay un cho que en tre no so -
tros mis mos, al gu nos que se de di can a tra tar
de con ser var y otros que si gue in clu so sa can do
cré di tos al ban co y la agri cul tu ra ex ten si va si -
gue, en ton ces no hay una po lí ti ca que re gu le es -
to, y otros que es ta mos tra tan do de con ser var,
en ton ces en tre no so tros mis mos nos es ta mos
cho can do. (Án gel Cojitambo).

Es tos úl ti mos, ex pre san tam bién có mo las con di cio -
nes pre ca rias obli gan a las co mu ni da des, in dí ge nas y
cam pe si nos a ha cer uso de los re cur sos na tu ra les más
cer ca nos. Los dis tin tos con flic tos, o las ra zo nes en
con flic to, son in di ca do res de la po la ri za ción y frag -
men ta ción so cial a la cual se so me te el de sa rro llo de
las re la cio nes del ca pi ta lis mo. 
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Es tá el te ma de que te ofre cen em pleo las flo rí -
co las, co mo hay fuen tes de tra ba jo, la co mu ni -
dad có mo va ha per tur bar una fuen te de tra ba -
jo don de tra ba jan ahí mis her ma nos y mis her -
ma nas, no cier to. (Al fre do An dran go).

Sin em bar go, es te úl ti mo tes ti mo nio po ne en evi den -
cia el ele men to dis tin ti vo del con flic to, la com ple ji -
dad pro duc ti va del agro, el avan ce de las re la cio nes
de pro duc ción ca pi ta lis ta y la fra gi li dad so cia l/e co -
nó mi ca en las que vi ven los in dí ge nas y cam pe si nos,
lo que de sa rro lla con flic tos y en fren ta mien tos in ter -
nos ca rac te rís ti cos de la in di vi dua ción de las so cie -
da des ru ra les. 

Con clu sio nes del eje

En es te eje se ha tra ta do de or de nar o re du cir la com -
ple ji dad y/o apa ren te dis per sión de los pro ble mas,
in ten tan do es ta ble cer las re la cio nes en tre el pro ce so
de re for ma agra ria, el con tex to o las con di cio nes ac -
tua les y el de sa rro llo del ca pi tal en el agro. Con si de -
ran do es tos ele men tos:

1. El dis cur so es muy cla ro al es ta ble cer la re la -
ción en tre las con di cio nes de es ca sez so bre las
que se de sa rro llan los pro ce sos pro duc ti vos en
el cam po y el de sa rro llo del neo li be ra lis mo (la
re ti ra da del Es ta do). Sin em bar go, la re la ción
que se es ta ble ce con el Es ta do es una re la ción
dual: por un la do, el Es ta do o la au sen cia de po -
lí ti cas pa ra el agro son cau sa de los pro ble mas y
de la ex clu sión so cial y eco nó mi ca; por otro la -

do, apa re ce co mo so lu ción de los pro ble mas. Es
im por tan te re sal tar es ta re la ción de “amor y
odio”, no lle ga o di fi cul ta re co no cer las re la cio -
nes de po der y las con di cio nes de cla se pre sen -
tes en el Es ta do, que son an ta gó ni cas a un pro -
ce so de cam bio o a una re for ma agra ria que mo -
di fi que la pro pie dad de la tie rra.

2. En re la ción con el mi ni fun dio, el dis cur so es
cla ro al plan tear que los ac tua les pro ble mas res -
pec to a la te nen cia de la tie rra se re la cio nan di -
rec ta men te con el pro ce so de re for ma agra ria.
De una for ma muy cla ra, ya que la re for ma
agra ria no re suel ve el pro ble ma de la tie rra, el
mi ni fun dio apa re ce co mo con di ción de par ti da.
Por tan to, re cu pe rar el diá lo go en re la ción con la
re for ma agra ria y el mi ni fun dio per mi te ubi car
las con di cio nes de ex clu sión y las asi me trías de
po der, aun que el dis cur so tien da a na tu ra li zar el
pro ble ma del mi ni fun dio co mo un pro ble ma de
la he ren cia y la ges tión de la tie rra. 

3. Res pec to a los re cur sos na tu ra les y la tie rra, el
dis cur so re co no ce de for ma ge ne ral: por un la -
do, el pro ce so de ex pro pia ción al que son so me -
ti dos por las em pre sas de agro-ex por ta ción y el
mer ca do; y, por otro la do, el con tex to de com pe -
ten cia de si gual en don de de ben re pro du cir se las
fa mi lias. En es te pun to, tam bién es in te re san te
ver có mo, en el con tex to ac tual, las re la cio nes
de ex plo ta ción reac tua li zan la fi gu ra del ha cen -
da do, per mi tien do de es ta for ma iden ti fi car o in -
ter pre tar re la cio nes de po der “con cre tas” so bre
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las cua les se le van tan pro ce sos de rei vin di ca -
ción y lu cha.

Los re cur sos na tu ra les, in clu yen do la tie rra, en
el ac tual de sa rro llo del ca pi ta lis mo se con vier -
ten en es pa cios que vi si bi li zan las con tra dic cio -
nes y el lu gar de mar gi na ción y lu cha en el que
se en cuen tran las so cie da des ru ra les. Con jun ta -
men te con el re co no ci mien to de las con di cio nes
pre ca rias en las que de sa rro llan sus pro ce sos
pro duc ti vos, es en es te es pa cio don de po de mos
ver có mo las ac tua les re la cio nes de pro duc ción
con ti núan con los pro ce sos de des pla za mien to y
su bor di na ción de la fuer za de tra ba jo y la ex pro -
pia ción de los me dios de pro duc ción, in clu yen -
do la na tu ra le za.

4. So bre la idea o con cep to de de pen den cia, hay
una cons truc ción dis cur si va que va de un pa sa -
do ideal (co mu nal, ar mó ni co, etc.) a un pre sen -
te des truc ti vo. Opo si ción que ex pre san el pro ce -
so se cu lar vio len to del de sa rro llo del ca pi tal: la
frag men ta ción co mu nal, la in cor po ra ción de
nue vos pa tro nes de con su mo, la in va sión tec no -
ló gi ca, etc. Un pro ce so de se cu la ri za ción so cial
pues to en ne ga ti vo -sin ne gar que ha si do vio -
len to- que tien de a idea li zar el pa sa do y a mis ti -
fi car (“cri mi na li zar”) un nue vo ti po de re la cio -
nes po si bles (“mo der nas”) o apro ve char la ven -
ta jas del de sa rro llo cien tí fi co téc ni co. 

El con cep to de de pen den cia, con den sa la ten -
sión de los cam bios que pro du ce: por un la do, la

de pen den cia y su bor di na ción real que ge ne ra la
ló gi ca de ex clu sión del ca pi tal, acen tua das por
las exi gen cias del de sa rro llo y la im ple men ta -
ción de la re vo lu ción ver de; por otro la do, la de -
pen den cia apa re ce co mo la rup tu ra /per di da de
los con te ni dos cul tu ra les y sim bó li cos que el de -
sa rro llo de la mo der ni dad ca pi ta lis ta exi ge, en -
tre ellos la tra di ción, el sa ber, el ma ne jo de los
re cur sos, las re la cio nes de in ter cam bio, etc.

5. Uno de los ele men tos in te re san tes del dis cur so
que ana li za el pro ble ma de los re cur sos na tu ra -
les y el pro ce so de ex pro pia ción al que es tán so -
me ti dos, es la des crip ción y re co no ci mien to de
la po la ri za ción cre cien te al in te rior de los cam -
pe si nos y en tre los cam pe si nos y las agro-em -
pre sas. Una des crip ción y re co no ci mien to que
per mi te la iden ti fi ca ción de ene mi gos en tor no a
los cua les es po si ble es ta ble cer es tra te gias po lí -
ti cas de lu cha o re sis ten cia.

6. Por úl ti mo, los tes ti mo nios man tie nen una re la -
ción en tre la ex pe rien cia de la re for ma agra ria y
los pro ble mas de aho ra. Hay una ba se his tó ri ca
que cons tan te men te per mi te la con ti nua re lec tu -
ra e in ter pre ta ción del pre sen te. Tal vez, és ta es
una ven ta ja po lí ti ca en re la ción con otros sec to -
res o su je tos por que son su je tos que ex pre san
una me mo ria co lec ti va que in ter pre ta y ex pli ca
el pre sen te, en re la ción con las es truc tu ras de
po der y de do mi na ción (opre sión y se gre ga ción
cul tu ral que per vi ve has ta nues tros días).
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En es te pun to pre ten de mos re la tar, más que ex pli car,
los sig ni fi ca dos de la re for ma agra ria. Es pe cí fi ca -
men te se tra ta de ex po ner las in ter pre ta cio nes y con -
te ni dos exis ten tes en re la ción con los mo men tos y las
for mas en que se dio la re for ma agra ria, y ex po ner el
pro ce so y las dis tin tas for mas en que se “or ga ni zó”
la re for ma agra ria.

Per cep cio nes en re la ción con la re for ma agra -
ria

Pa ra en ten der las per cep cio nes vin cu la das con la re -
for ma agra ria en el Ecua dor y, par ti cu lar men te, qué
sig ni fi có pa ra las or ga ni za cio nes cam pe si nas e in dí -
ge nas y los di ri gen tes a los que in ter pe la es te aná li -
sis de dis cur so, es ne ce sa rio pa sar por la re cons truc -
ción y va lo ra ción del pa sa do, los sig ni fi ca dos de la
ha cien da y su con di ción de hua si pun gue ros. 

De be mos re sal tar la con di ción de hua si pun gue ros
por que el pro ce so de re for ma agra ria no fue una rup -
tu ra ra di cal de las re la cio nes de po der. Es tas se pro -
lon ga ron has ta fi na les de la dé ca da de los 70, e in clu -
so mu chos de los ima gi na rios co lo nia les y de ha cien -
da se man tie nen. En el ca so de la Sie rra, los com pa -
ñe ros coin ci den en que los pro ce sos de do mi na ción
po lí ti ca e ideo ló gi ca, así co mo las re la cio nes de so -
me ti mien to que man te nía el ha cen da do, a tra vés de
la pro pie dad de la tie rra y los re cur sos na tu ra les, con
las po bla cio nes in dí ge nas, se man tu vie ron has ta bien
en tra da la dé ca da del 70, ra zón por la cual ha blar so -

bre los pro ce sos de ha cien da es un re cuer do do lo ro -
so.

Yo pre gun té ha ce un tiem po a mi ma má, por -
que no so tros pre ci sa men te es ta mos li mi tan do
con ha cien das que to da vía tie nen ex ten sio nes
im por tan tes de tie rra, pues, y yo pre gun té ¿y us -
te des por qué no pe lea ron por ac ce der a un pe -
da zo más de tie rra?, y la res pues ta fue que no
es ta ba per mi ti do por la ha cien da li gar se a sis -
te mas de or ga ni za ción. (Al fre do An dran go).

Me re cuer do cuan do, en las épo cas del 78,
cuan do ya es ta ba de 16 o 17 años, ya jo ven de
po der tra ba jar, de cían: “ya te to ca”, “que va ya a
tra ba jar en la ha cien da”, “ya no tie nes que es tar
en la ca sa”, “ya no sa lir afue ra”, por que yo cier -
ta men te es ta ba fue ra de mi ca sa, no. En ton ces
me obli ga ban que vuel va a la ca sa, a que ya
tra ba je en la ha cien da por mi pro pio de re cho,
pa ra po der te ner ac ce so a la le ña, a la pa ja, al
pas to. (…) (Jo sé Cha cha).

Los pá rra fos an te rio res nos pre sen tan un ele men to
par ti cu lar de es te aná li sis de dis cur so: la va lo ra ción y
la eva lua ción del pro ce so de re for ma agra ria es un re -
cuer do vi vo. Vi vo en el sen ti do de que es un pro ce so
pre sen te en la ex pe rien cia de los di ri gen tes, es un lu -
gar des de don de ha blan, y no es úni ca men te una in ter -
pre ta ción his tó ri ca, si no el re cuer do de su ex pe rien cia
con cre ta, es la eva lua ción de su his to ria par ti cu lar.
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Es ne ce sa rio con si de rar que los dis cur sos tien den a
atra ve sar se con con cep tos y ele men tos que son par te
de los pro ce sos de apren di za je y pue den fal sear los.
Sin em bar go, en tan to el re la to es de su ex pe rien cia,
su po ne mos que el dis cur so en tor no a la re for ma
agra ria tie ne un al to gra do de “ve ra ci dad”. Tam po co
que re mos de cir que, en nues tro ca so, los dis cur sos
es tén exen tos de fal se dad, pe ro cree mos que la ex pe -
rien cia con cre ta sí cons tru ye los dis cur sos e in ter pre -
ta el pa sa do re cien te de una for ma es pe cí fi ca.

La ha cien da co mo pun to de par ti da

La ha cien da y el hua si pun go

En los si guien tes frag men tos, si bien el ca rác ter vio -
len to y re pre si vo de la ha cien da y la pre sión ideo ló -
gi ca que ejer ció la igle sia a tra vés ca te cis mo son par -
te del “re la to co no ci do”, in clu so de la re tó ri ca co ti -
dia na, son po cos com pa ñe ros los que ha blan de ese
mo men to. Co mo de cía mos, el re cuer do o el re la to de
los com pa ñe ros es un re la to vi vo y co mo lo di cen, es
un re cuer do do lo ro so.

(…) la pro vin cia de Lo ja en ge ne ral, fue real -
men te muy fuer te, fue una zo na en don de sí ha
ha bi do el sis te ma de ha cien da de ma ne ra muy
fuer te, con ex pre sio nes y ma ni fes ta cio nes de
tor tu ra, del ejer ci cio del po der en tre los te rra -
te nien tes y con la ben di ción de la igle sia. Es ta
si tua ción pro vo có reac cio nes co mo el ban do le -
ris mo… (Car men Cum bi cus).

(…) (Ha blan do so bre có mo era la ha cien da
cuan do era pe que ño) no po día mos es tu diar, no
po día mos te ner li ber tad no so tros, por eso es
que al me nos en mi or ga ni za ción en ca si su to -
ta li dad has per di do lo que es la ves ti men ta y el
idio ma. El idio ma re cién co men za mos a re cu pe -
rar por me dio de un co le gio que se creó por no -
so tros mis mos y por la cam pa ña de al fa be ti za -
ción que he mos he cho no so tros. (Jo sé Cha cha).

(…) mis abue los, mi mis mo pa pá, y eso que no
eran hua si pun gue ros, no po dian ac ce der a la
edu ca ción, ni si quie ra a la es cue la pri ma ria, ni
a leer y es cri bir, peor a se cun da ria; pe ro don -
de sí era exi gi do, es que asis tan a los ca te cis -
mos que se dic ta ban en las mis mas ha cien das,
eso si era obli ga to rio, que al guam bra ha bía
que man dar le al ca te cis mo, em pe za ba a sus 10
años, 12 años te nía que ir al ca te cis mo, 2 años
en la ha cien da con pu ras pa la bras de la ha -
cien da y to da la co sa. (Cé sar Pi la ta xi).

Nó te se en los frag men tos si guien tes re co gi dos de la
in ter ven ción de Jo sé, có mo la “ve ra ci dad” se asien ta
en un pe río do cer ca no o re cien te, un pe río do vi vi do.

(…) es bas tan te do lo ro so re cor dar to da esa si -
tua ción, por que en el mo men to de con flic to -al
me nos quien ha bla ba- no se que da ba li bre, el
pa trón nos lla ma ba a la ha cien da y no tie nes que
al zar la voz. Yo es toy ha blan do de cuan do no -
so tros no te nía mos voz, es toy ha blan do des de
los años 70 ha cia atrás. Es toy ha blan do so bre
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el ac ce so a la edu ca ción en tre los 70 y ca si en -
tre los 80 y 85 en ade lan te, por que de ahí co -
men za mos re cién, los pri me ros ba chi lle res y re -
cién no más es tán ha cien do pro fe sio na les. (Jo sé
Cha cha).

De igual for ma cuan do en esos tiem pos, des -
pués de la re for ma agra ria, cuan do ven dían
las ha cien das a no so tros, o sea, nues tros ma -
yo res, los hua si pun gue ros eran co mo un ob je -
to, una par te de ha cien da, por que cuan do ven -
dían las ha cien das, ven dían con to do in dios, o
sea, no po dían que dar li bres. El ha cen da do
ven día y el otro ha cen da do com pra ba con to do,
en ton ces ahí te nía gen te que tra ba je se gu ra.
(Carlos Sánchez).

(…) Me re cuer do cuan do yo, en las épo cas del
78, ya cuan do ya es te ce de 16 o 17 años, ya jo -
ven de po der tra ba jar, de cían: “ya te to ca”,
“que va ya a tra ba jar en la ha cien da”, “ya no
tie nes que es tar en la ca sa”, “ya no sa lir a fue -
ra”, por que yo cier ta men te es ta ba fue ra de mi
ca sa, no. En ton ces me obli ga ban que vuel va a
la ca sa, a que ya tra ba je en la ha cien da por mi
pro pio de re cho, pa ra po der te ner ac ce so a la
le ña, a la pa ja, al pas to. En ton ces por eso te nía -
mos que tra ba jar dos días a la se ma na ya en ese
tiem po des pués que nos die ron los hua si pun gos,
pe ro des pués de dos días de tra ba jo obli ga do, si
el ha cen da do sem bra ba bas tan te pa pas o cuan do
ne ce si ta ba ca var pa pas o des yer bar o al gún tra -
ba jo que atra sa ba, obli ga ban a ir miér co les, jue -

ves, has ta que ter mi ne el tra ba jo del pa trón. (Jo -
sé Cha cha).

En los tes ti mo nios, más allá de la vio len cia que ex -
pri men, nos in te re sa dar cuen ta de có mo el pro ce so
de do mi na ción se pro lon gó más allá del pe río do de
re for ma agra ria; pa ra mu chos la “li ber tad”, la “re cu -
pe ra ción de la voz” y la re for ma agra ria lle gó ya en -
tra dos los 70. El pri mer tes ti mo nio que re sal ta el pe -
río do en tre 1980 y 1985, coin ci de con los tes ti mo -
nios de las co mu ni da des de la Con cep ción (Car chi -
Mi ra). En es tos tes ti mo nios, la dé ca da de los 70 has -
ta me dia dos de de los 80 apa re ce co mo una épo ca
do ra da, don de “li ber tad” vi no acom pa ña da de la pro -
pie dad so bre la tie rra o los me dios de pro duc ción (de
la pro duc ción y la cir cu la ción in ter na) y de la aten -
ción del Es ta do a tra vés de la edu ca ción, sa lud, de sa -
rro llo vial, in fraes truc tu ra, etc. (Co poc car 2004:90-
96).

¿Có mo se eva lúa la ha cien da?

En la eva lua ción de la ha cien da es tá re la cio na da con
la ima gen ideal del pa sa do, es de cir que co mo ele -
men to ne ce sa rio de afir ma ción del sec tor in dí ge na
cam pe si no, la ha cien da apa re ce co mo una es truc tu ra
ex tra ña o aje na, so bre el cual se le van ta un lu gar y
for ma de ser y es tar dis tin ta, in clu so opues ta. De he -
cho, co mo vi mos en los tes ti mo nios que re la tan el
ca rác ter vio len to de la ha cien da, ese fue un pe río do
en el que el ca rác ter de los pro ce sos de exac ción ge -
ne ra ba un al to re cha zo.
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En ton ces co mo di go, es te pro ce so de sis te ma de
ha cien da, de es te sis te ma de co lo ni za ción,
real men te des tru yó to do un sis te ma pro duc ti -
vo, to do un sis te ma de uti li za ción de la tie rra y
de los re cur sos na tu ra les, en tre ellos un pro -
duc to muy im por tan te, lo que es la qui na, que
in clu so es una plan ta me di ci nal que fue arra sa -
da to tal men te y ese mo men to sig ni fi ca ba un
pro duc to de ex por ta ción muy im por tan te, de tal
ma ne ra que no ha que da do na da, aho ra só lo
aquel nom bre que se di ce… (Car men Cum bi -
cus).

En el pá rra fo an te rior, la ha cien da apa re ce co mo un
pro ce so aje no a la di ná mi ca par ti cu lar y pro pia de
las co mu ni da des, la ha cien da des tru ye el lu gar don -
de “no so tros” re pro du ci mos o exis ti mos. 

El re la to, ex te rio ri za una co mu ni dad de ori gen y de
des ti no que se le van ta en el en fren ta mien to a la ha -
cien da. Una co mu ni dad un tan to real, un tan to ima -
gi na da, pe ro ne ce sa ria pa ra ubi car los mar cos de ac -
tua ción y de re co no ci mien to. Es de cir, “la ha cien da
des tru yó lo bue no y va lio so que so mos”, “nues tros
sis te mas de pro duc ción y re cur sos”, siem pre va lio sos
y me jo res: una apre cia ción que, más allá de lo real
que hay en ella, es ex pre sión de los pro ce sos de afir -
ma ción co lec ti va, la afir ma ción de ese lu gar co mún
que nos per mi te iden ti fi car a los nues tros y es ta ble -
cer las di fe ren cias con el res to. Es un re co no ci mien -
to de esos mu chos “dis tin tos pe ro igua les” ne ce sa rio
pa ra la or ga ni za ción so cial y po lí ti ca.

En los si guien tes re la tos, es ta mis ma opo si ción per -
mi te en ten der o va lo rar que la ha cien da y los ni ve les
de opre sión que ejer cía, en gen dra ba es pa cios de re -
sis ten cia y de or ga ni za ción que se afir man en la lu -
cha por “nues tros de re chos” y, co mo lo ve re mos más
cla ro en otros ejes, en una ima gen idea li za da de no -
so tros mis mos, lo “in dio, los po bres, los mar gi na dos,
los ex plo ta dos”:

Pe ro igual, ya co men zá ba mos no so tros a reu nir -
nos y de cir; “por qué pues”, “yo no ten go na da de
ha cien da o na da be ne fi cio de la ha cien da pa ra yo
tra ba jar”, nos or ga ni zá ba mos no so tros pe ro no
nos per mi tían or ga ni zar, así co mo aho ra una
reu nión al día o una reu nión con vo ca da, no, más
bien a lo ocul to, pa san do la voz en se cre to, de cir
que tar de nos reu nía mos en tal lu gar des pués de
los tra ba jos, des pués de to do, cuan do ya es tá ba -
mos yen do a dor mir, ahí sa lía mos no so tros las
no ches a reu nir nos en tre no so tros, a de cir; “que
ha ce mos pa ra li be rar nos de la ha cien da”, “que
ha cer pa ra ya no tan to tra ba jar ahí gra tis en la
ha cien da”. Des de esos mo men tos hu bo un pro -
ble ma gran de con la ha cien da, cier ta men te no -
so tros no que ría mos qui tar la ha cien da, ni mu -
cho me nos lle var a fuer za, si no más bien, no so -
tros que ría mos li be rar y re cla mar nues tros pro -
pios de re chos ya que la tie rra era pa ra no so tros.
(Cé sar Pi la ta xi).

Apro ve chan do el pá rra fo an te rior, és te rea fir ma los
de sa rro llos de Iba rra -ci ta dos por Fa rrell y Da Ros
(1983:14)-, se gún los cua les, las rei vin di ca cio nes por
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la tie rra son un pro ce so pos te rior. El con jun to de rei -
vin di ca cio nes se con cen tra ban en las de man das en
con tra la im po si ción de las ha cien das y los po de res
lo ca les.

Eso nos per mi te en ten der los si guien tes tes ti mo nios
don de nos plan tean que el pro ce so de afir ma ción po -
lí ti ca no fue ho mo gé neo o ge ne ra li za do. El dis cur so
re co no ce que la in te rio ri za ción de las re la cio nes de
po der ha cen da ta rio ge ne ra ba la po la ri za ción al in te -
rior de los mis mos in dí ge nas. 

En ton ces, tam bién ha bían los ca be ci llas en tre
cam pe si nos mis mos, quie nes ellos mis mos
mar ti ri za ban, in clu so co men ta ban que cuan do
lle ga ban a ho ra de al muer zo lle va ban su cu ca yo,
da ban mi nu tos con ta dos y si no ter mi na ban co -
mer en esos mi nu tos, se pa sa ban por en ci ma del
cu ca yo al que es ta ba al mor zan do.

Hay otro gru po que en ese tiem po sa lie ron en
de fen sa del ha cen da do, por eso las tie rras no
pa sa ron a las ma nos de los in dí ge nas, a las
ma nos nues tras, pe ro ese gru po no se be ne fi -
ció na da de par te de la ha cien da, si no que fue
más mal tra ta da, sir vie ron más tiem po a la ha -
cien da y tu vi mos con flic to en tre no so tros mis -
mos. Cier ta men te co gie ron tie rras, pe ro ven di -
das al pre cio que el pa trón pon ga y no po día mos
ha cer que re ba je, el pa trón de cía “tan to cues ta y
me pa gas y lle vas; y si no me pa gas, no lle vas”,
eso fue más o me nos con el ha cen da do. (Cé sar
Pi la ta xi).

Así, nue va men te nos en con tra mos con una ca rac te -
rís ti ca apli ca ble a cual quier su je to; se tra ta de un sec -
tor so cial o un su je to co lec ti vo que en sí mis mo es
am bi va len te, un su je to en el que con vi ven in te re ses
con tra pues tos.

¿Có mo fue el pro ce so de la re for ma agra ria?

El dis cur so so bre có mo se dio o có mo se im ple men -
tó la re for ma agra ria, vin cu la dis tin tos ele men tos de
la com ple ji dad so cial, eco nó mi ca, cul tu ral, po lí ti ca y
eco ló gi ca so bre la que in ten tó cons truir se:

Por un la do, el dis cur so re co no ce aque lla ló gi ca y re -
sul ta do de ca rác ter ge ne ral en don de se vin cu la el es -
ce na rio in ter na cio nal, el va lor de los pro ce sos de or -
ga ni za ción, los lí mi tes en la de mo cra ti za ción de la
tie rra y los lí mi tes de la mis ma pre sión so cial pa ra lo -
grar cam bios más ra di ca les o pro fun dos. Sin em bar -
go, es im por tan te en ten der que es ta com pren sión o
eva lua ción de la re for ma, es tá atra ve sa da por los pro -
ce sos de for ma ción for mal y po lí ti ca:

(...) éra mos de pen dien tes de los ha cen da dos, to -
do el tiem po he mos en tre ga do to dos los es fuer -
zos, de que eso te nía co mo es cla vos a la gen te,
lue go a raíz de la re for ma agra ria, to do el
mun do ha em pe za do un po co a des per tar se y
ver la ne ce si dad de que es jus to lu char por sus
de re chos, tal es el ca so de que a raíz de lo que
em pie zan a or ga ni zar to dos los tra ba ja do res
em pe za ron a to mar las ha cien das. (Ber nar do
Tu za).
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(…) la re for ma agra ria, o sea, no es una cues -
tión ais la da que se da en el país tam bién, si no
que res pon de tam bién a las tras for ma cio nes
mun dia les que se es tu vo dan do. En ton ces eso
es lo que se da, por eso es que la re for ma agra -
ria no fue for mu la da des de una pro pues ta des -
de los mo vi mien tos que lu cha ban, si no, fue una
res pues ta que el Es ta do dió, pa ra que no ha ya
una con vul sión so cial que po si ble men te es ta ba
cer ca con la re vo lu ción en es tos paí ses, en Amé -
ri ca La ti na, con lo que se dio ya en Cu ba. (Al -
fre do An dran go).

Pe ro, por otro la do, es te pro ce so de ca rác ter ge ne ral
que re co no ce las for mas in jus tas y de si gua les en las
que se cons tru yó, y que re co no ce su vin cu la ción con
los pro ce sos his tó ri cos, es ex pli ca do o ma ti za do por
la ex pe rien cia, los re sul ta dos geo grá fi cos y las re la -
cio nes de fuer za con cre tas: 

(…) to dos sa be mos que la re for ma se apli co en
es pa cios o te rri to rios que per te ne cían a la asis -
ten cia so cial, en cam bio yo ven go del lu gar
don de la tie rra es ta ba en ma nos de la pro pie -
dad pri va da his tó ri ca men te, en ton ces no se
apli co efec ti va men te la re for ma agra ria. (Re -
pre sen tan te de Ca yam be).

(…) en Lo ja en la ma yo ría de las ha cien das, el
ac ce so a la tie rra se da no tan to por la vía de
lu char con la mis ma in ten si dad que se ha lu -
cha do en otros sec to res, hu bie ron si tios, co mo
el ca so de la ha cien da Gu say me, la ha cien da

San Gui lin gue, si tios así muy es pe cí fi cos, don -
de se dio una lu cha así, pe ro ter mi na ron mu rien -
do los lí de res -co mo el ca so de Fran cis co Cum -
bi cus. El ac ce so a la tie rra se dio más bien por
la vía de dis tri bu ción, de ad ju di ca ción des de la
re for ma agra ria co mo tal, es de cir, que el equi -
po del IE RAC fue y en tre ga ba un pe que ño pe -
da zo que lue go tu vi mos que pa gar, no se cuan -
ti to. (Car men Cum bi cus).

Así, la con flic ti vi dad so cial y la lu cha por la tie rra se
re sol vía, co mo lo men cio ná ba mos en la re vi sión bi -
blio grá fi ca, se gún las re la cio nes de fuer za lo cal. Pe -
ro és te ca rác ter lo cal con el que se re sol vió la lu cha
por la tie rra ato mi zó la es truc tu ra agra ria. Des de es -
ta pers pec ti va, los si guien tes re la tos des cri ben la di -
ver si dad de for mas en las que los cam pe si nos ac ce -
die ron a la tie rra y que, a su vez, con di cio na ron los
pro ce sos pro duc ti vos.

Tam bién hay las co mu nas, des gra cia da men te
esos lu ga res no per te ne cían a nin gu na ha cien -
da, esos com pa ñe ros que da ron con esas mí ni -
mas ca li da des de tie rra. Ahí la mi gra ción es
bas tan te, por más que es ta mos con las ins ti tu -
cio nes ha cien do par ches pa ra so bre sa lir a la ne -
ce si dad eco nó mi ca y pro duc ti va de los com pa -
ñe ros. (Cé sar Pi la ta xi).

Pri me ra si tua ción, hay quie nes lo gra ban ac ce -
der a la tie rra da da por las ha cien das de asis -
ten cia so cial ba jo una es truc tu ra aje na de or ga -
ni za ción, aje na a la rea li dad del cam pe si no don -
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de se des-es truc tu ró a la co mu ni dad y se obli gó
a que se cons ti tu yan coo pe ra ti vas agro pe cua -
rias, que no tie nen na da que ver con la rea li dad
del cam pe si no.

Se gun da si tua ción, hay quie nes se les de jó par -
te de la ma qui na ria y la in fraes truc tu ra de las
ha cien das, en don de los que ju ga ban ro les pro -
ta gó ni cos fue ron; el ge ren te y el pre si den te de
la coo pe ra ti va, en ton ces, en tor no a ellos se de -
jó con una deu da muy fuer te, a lar go pla zo. No
es que, tam po co, se les en tre gó de ma ne ra gra -
tui ta la tie rra, si no que hu bo una es pe cie de ce -
sión de cré di to pa ra al gu nos años, pe ro sin nin -
gún ti po de asis ten cia téc ni ca, pe ro con to do un
dis cur so de que hay que uti li zar fer ti li zan tes,
abo nos quí mi cos y to dos los pro duc tos ex tra ños
que no es ta ban en co no ci mien tos ade cua dos pa -
ra los cam pe si nos o pa ra la pro duc ción.

Ter ce ra si tua ción, el cam pe si no que ac ce dió de
par tes de las ha cien das pri va das, de sus hua si -
pun gos o vía par ce la ción, que sí se dio vía ven -
ta; ellos que da ron to tal men te “a la bue na de
Dios”, o sea, el que tie ne ini cia ti va po día se guir
ade lan te, y el que no, so la men te te nía que vol -
ver a tra ba jar de jor na le ro en la ha cien da, pa ra
la so bre vi ven cia y cla ro su pe da zo de tie rra úni -
ca men te pa ra sub sis ten cia. (Al fre do An dran go).

En el ca so de re for ma agra ria en la ama zo nía o es pe -
cí fi ca men te en los pro ce sos de co lo ni za ción, se ex -
pre sa de for ma si mi lar:

(…) En ese sec tor, to do lo que es la Ama zo nía,
hi cie ron la dis tri bu ción de la tie rra pe ro sin un
ma ne jo, por que mu chas par tes y lu ga res de
esa tie rra no son es pe cí fi ca men te pa ra la agri -
cul tu ra y las tie rras que va len al go pa ra la agri -
cul tu ra, no es tán en ma nos de los cam pe si nos,
si no de los em pre sa rios. (Án gel Cojitambo).

(…) lo que nos preo cu pa más, es que; des de que
hu bo la co lo ni za ción en el Orien te, só lo nos en -
tre ga ron la tie rra y no nos di je ron có mo te ne mos
que ma ne jar. No so tros lle ga mos a co lo ni zar
esas tie rras en el Orien te sin sa ber que hay zo -
nas que son sen si bles, que son di fe ren tes de
don de vi ni mos.

Es ta mos ha blan do del 60 al 80, cuan do ya es -
pe cí fi ca men te el IE RAC co mien za del 70 al 80
a lín de rar las fin cas, les co mien za a en tre gar a
los co lo nos 123,55 acres, pe ro les co mien za a
en tre gar con una con di ción; “que si tra ba jan
las 50 hec tá reas les da ban otra fin ca más”, así
que de que co mo es tos iban a cie gas por aca -
pa rar otra fin ca más, arra sa ban con to do el re -
cur so que ha bía, no les im por ta ba que es te
den tro un es te ro, que es te un ojo de agua o que
si el ár bol no va lía o va lía, en ese en ton ces lo
que in te re sa ba era co ger tie rras, en ese en ton ces
fue cuan do hu bo una des truc ción ma si va de to -
do el re cur so; ma de ra y ani ma les. (Án gel
Cojitambo).

Es de cir, al igual que los cam pe si nos e in dí ge nas de
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la Sie rra, la eva lua ción de los pro ce sos de co lo ni za -
ción pa sa por el re co no ci mien to de las re la cio nes ca -
pi ta lis tas co mo ló gi ca de ca rác ter ge ne ral (ac to res,
re la cio nes de po der, in ten cio nes, etc.) y los re sul ta -
dos o con flic tos con cre tos que de bie ron en fren tar.

Fi nal men te, los re la tos de có mo se vi vió la re for ma
agra ria o la co lo ni za ción, des cri ben el ni vel de dis -
per sión y la mul ti pli ci dad de for mas en las que la
“re for ma agra ria” fue aco mo dán do se a las con di cio -
nes eco ló gi cas, las re la cio nes de po der lo ca les, la
pre sión lo cal y el pa pel o de sem pe ño de los ac to res
(es ta do, co mu ni dad, etc.). Una dis per sión que ac tual -
men te con di cio na los lí mi tes y po si bi li da des pa ra los
pro ce sos pro duc ti vos de los cam pe si nos, así co mo el
des plie gue de sus pro pias es tra te gias pa ra “su pe rar”
los pro ble mas.

Eva lua ción de la re for ma

La eva lua ción que se ha ce de la re for ma agra ria com -
bi na va rias pers pec ti vas y con tra dic cio nes. Por un la -
do la re for ma agra ria efec ti va men te apa re ce co mo un
pro ce so de li be ra ción y de rup tu ra con las re la cio nes
de po der:

An tes éra mos de pen dien tes y eso de cía un ma -
yor sa bia men te: an tes éra mos es cla vos, o sea
vi vía mos ata dos de ma nos y pies con los ha -
cen da dos, aho ra que nos he mos des pren di do,
nos he mos de sa ta do, pe ro es ta mos ata dos la
ca be za. Por que lo que han he cho es pen sar que
una vez ven di da la ha cien da, ¿qué te nían que

ha cer? In ver tir en gran des can ti da des de abo no
quí mi co, fer ti li zan tes y to do lo de más. A no so -
tros obli ga to ria men te ve nia a dar co mo ase so ra -
mien to, co mo par te de la tec no lo gía, en ton ces
em pe za ron a de pen der… (Ber nar do Tu za).

(Re cor dan do los pro ce sos de lu cha y rei vin di -
can do la im por tan cia de los cam pe si nos) Pe ro
es te li bre cam pe si no se for ja en ese pro ce so, co -
mo di go hay si tios en los cua les hu bo una or ga -
ni za ción cam pe si na que lu chó por ac ce der a la
tie rra, so bre to do en aquel año de la se quía que
se dio fuer te, pe ro por otro la do, es te asun to de
la re par ti ción de la tie rra vía IE RAC o IN DRA
que fue des pués, es co mo que vi no a apla car to -
da lu cha, co mo que ca da uno ya nos en ce rra mos
en nues tro pro pio cer co, por que ca da uno em pe -
zó a po ner se cer co. (Cé sar Pi la ta xi).

Pe ro es una li be ra ción que en el dis cur so apa re ce co -
mo par cial o in con clu sa. Pa ra nues tros com pa ñe ros,
si bien hay una li be ra ción de las re la cio nes de opre -
sión de la ha cien da, hay un pa so in me dia to ha cia
otras for mas de do mi na ción -li ga das a la de pen den -
cia-. In clu so, nos plan tean que el pro ce so sig ni fi có
un sim ple cam bio de ma nos y de rea co mo dos.

No so tros di ría mos que ahí en Co to pa xi por
ejem plo; va rias ha cien das so la men te se han
frac cio na do y han pa sa do de ma no, de he ren -
cia a he ren cia, que en lo fun da men tal hoy las
han con ver ti do en otro ti po de plan ta cio nes.
(Car los Sán chez).

92

Stalin Herrera



(…) el te ma de la re for ma agra ria co mo ley o co -
mo pro ce so, al fi nal lle va a que no ha ya un ac ce -
so equi ta ti vo de la tie rra, y por su pues to, em pie za
to do un pro ce so de mo di fi ca ción a nue vas for -
mas de do mi na ción. (Car men Cum bi cus).

Tam bién, nos plan tean que la re for ma agra ria sig ni -
fi có un pro ce so de ar ti cu la ción al mo de lo de pro duc -
ción ca pi ta lis ta.

En ton ces, de ma ne ra que no re sol vió los pro ble -
mas de po bre za, no re sol vió el mi ni fun dio, no
re sol vió el pro ble ma de la par te eco nó mi ca, o
sea, no re sol vió la par te so cial en ab so lu to,
prác ti ca men te no re sol vió la re for ma agra ria al
en tre gar las tie rras, por que la tec no lo gía que
im ple men tó más bien era una ar ti cu la ción al
sis te ma ca pi ta lis ta, o sea, de pro duc ción in ten -
si va, de pro duc ción de mo no cul ti vo y eso más
bien era ar ti cu lar al sis te ma ca pi ta lis ta pro -
duc ción. (Re pre sen tan te de San Pa blo Ur cu).

To do eso im pli có la pér di da de la par te tec no ló -
gi ca pro pia de las co mu ni da des, o sea, los co -
no ci mien tos pro pios de sa pa re ció prác ti ca men -
te, en ton ces, tu vie ron que que dar de pen dien tes
de una tec no lo gía de afue ra, de se mi llas, de tec -
no lo gía, de agro quí mi cos, to do de afue ra, en ton -
ces to tal men te de pen dien te. Por eso es que yo di -
go fue un pro ce so de ar ti cu la ción al sis te ma ca -
pi ta lis ta, de ser vi cios, de ven ta de bie nes y ser -
vi cios, en ton ces eso es lo que es la re for ma agra -
ria en es ta zo na. (Pe dro de la Cruz).

Pa ra po der en ten der es tas di fe ren tes apre cia cio nes en
re la ción con la eva lua ción que se ha ce de la re for ma
agra ria, es im por tan te re co rrer los lí mi tes del pro ce -
so en el mar co de las re la cio nes de pro duc ción ca pi -
ta lis ta. Es de cir, si bien la re for ma agra ria so ca vó las
re la cio nes de po der arren da ta rio, los pro ce sos de ex -
plo ta ción y las con di cio nes pre ca rias de re pro duc -
ción eco nó mi ca se pro lon ga ron. Es te lí mi te de la re -
for ma agra ria “no re sol vió la par te eco nó mi ca”, y
apa re ce co mo la zo de con ti nui dad de las re la cio nes
de do mi na ción y de ex clu sión. Es ta eva lua ción, evi -
den cia có mo el de sa rro llo del pro ce so de mo der ni za -
ción del agro (re for ma agra ria) im pli ca una pre ca ri -
za ción de las eco no mías cam pe si nas.

La idea que re sal ta la de pen den cia en la in cor po ra -
ción al sis te ma ca pi ta lis ta, tam bién es una rein ter pre -
ta ción y com pren sión de pro ce sos e im pac tos en las
for mas de pro duc ción y re pro duc ción, que tu vo la
apues ta en la re vo lu ción ver de y la tec ni fi ca ción del
agro con las que se ha acom pa ña do la re for ma agra -
ria. En la voz de dos com pa ñe ros apa re ce co mo:

Con la ter ce ra re for ma agra ria en los 80, por -
que eso se vi vió tam bién, aho ra en la par te es -
truc tu ral or gá ni co ya, en Pe si llo por ejem plo,
con es tas coo pe ra ti vas real men te es una si tua -
ción bas tan te crí ti ca, por que en es ta épo ca,
arra sa la es truc tu ra or gá ni ca ori gi nal de los
pue blos o de los ha bi tan tes ahí, la par te cul tu -
ra, la par te de sus co no ci mien tos, la par te de
su or ga ni za ción eco nó mi ca y so cial, es lo que
des tru ye prác ti ca men te eso, por que vie nen tre -
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men da men te a im ple men tar, el pa que te tec no -
ló gi co. El Mi nis te rio de Agri cul tu ra a nom bre
de la trans fe ren cia tec no ló gi ca, un po qui to an tes
tam bién, en la épo ca de la asis ten cia so cial, de
los arren da ta rios, vie ne la trans fe ren cia tec no ló -
gi ca e im ple men ta, pe ro en la épo ca de la re for -
ma agra ria con IE RAC es lo que más vie ne. In -
tro duc ción de trac to res en los sue los que no era
ade cua dos, pro vo ca la ero sión del sue lo in ten si -
va men te, pro vo ca ero sión del sue lo cuan do im -
ple men ta los pes ti ci das, los abo nos y to dos lo
de más. (Cé sar Pi la ta xi).

En aque lla épo ca se ha bla ba tam bién de la “re -
vo lu ción ver de” que nos lle vó a una alie na ción
cul tu ral; de que de be mos en trar a esa re vo lu ción
ver de, in clu so las ASAS que se crea ron en ca da
can tón, in clu so los téc ni cos iban a de cir “así tie -
ne que ha cer, po ner diez, trein ta, diez” los fun gi -
ci das, los pes ti ci das, los in sec ti ci das, o sea, real -
men te nos en tra ron a alie nar nos y cul tu ral men te
a ol vi dar nos de lo que no so tros his tó ri ca men te
co no cía mos, y aho ra esos co no ci mien tos han ido
de sa pa re cien do; in clu so las se mi llas y mu chos
pro duc tos han ido de sa pa re cien do. (Pe dro de la
Cruz).

Es de cir, el pro ce so de re for ma agra ria, que in ten tó
in cor po rar a los cam pe si nos e in dí ge nas al de sa rro -
llo del mer ca do in ter no a tra vés del de sa rro llo tec no -
ló gi co, fue un pro ce so de se cu la ri za ción vio len to
que mi nó las for mas cul tu ra les de pro duc ción. Es to
im pli có, a su vez, la rup tu ra de sus pro ce sos de pro -

duc ción au tó no mos al asu mir las ló gi cas de re pro -
duc ción del mer ca do. Es te pro ce so, a pe sar de las
bue nas in ten cio nes, en las con di cio nes que se die -
ron, no lo gró su pe rar los pro ble mas eco nó mi cos de
las co mu ni da des, ra zón por la que, la re for ma agra -
ria apa re ce co mo un pro ce so de con ti nui dad (rea co -
mo do, cam bio ma nos, etc.) de los me ca nis mos de
ex plo ta ción.

Con clu sio nes del eje

1. Si re co rre mos los re la tos o tes ti mo nios so bre
có mo fue el pro ce so de re for ma agra ria y lo vin -
cu la mos con los pro ble mas que en fren tan aho ra
los cam pe si nos e in dí ge nas, nos po dre mos dar
cuen ta de que la re for ma agra ria y las for mas
par ti cu la res so bre las cua les se fue im ple men -
tan do, con fi gu ró un pro ce so es truc tu ran te de los
lí mi tes y pro ble mas ac tua les que de be en fren tar
cual quier pro yec to pa ra la re cu pe ra ción del
cam po.

2. La “ter ce ra re for ma agra ria” en el dis cur so, sin -
te ti za los efec tos per ni cio sos se cu la ri zan tes que
con tie ne o con te nía la pro pues ta de mo der ni za -
ción del agro, el dis cur so de sa rro llis ta y la re vo -
lu ción ver de y, que im pac ta ron en las for mas de
or ga ni za ción cul tu ral, so cial, eco nó mi ca y po lí -
ti ca, in clu yen do los sa be res de las co mu ni da des
in dí ge nas y cam pe si nas.

3. En el ca so de los co lo nos de las zo nas de Ore -
lla na, si bien es un dis cur so que re co no ce la vio -
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len cia que sig ni fi có pa ra los mis mos co lo nos
(en tan to ca re cían de los me dios, las he rra mien -
tas y las des tre zas pa ra en fren tar el cam bio eco -
ló gi co), los Huao ra nis (en tan to fue un en fren ta -
mien to vio len to que cos tó la vi da de am bos la -
dos) y el me dio am bien te, es un dis cur so que
tam bién nos in for ma del pa pel que cum plie ron
en la es tra te gia de con quis ta de la Ama zo nía las
in ten cio nes del Es ta do.

4. Ob ser va mos que la eva lua ción res pec to a la re -
for ma, se ar gu men ta en dos ni ve les: aque llos re -
la cio na dos con las cri ti cas al mo de lo de de sa rro -
llo; “fue un rea co mo do”, “una in cor po ra ción al
sis te ma ca pi ta lis ta”, “un cam bio en el mo de lo
de acu mu la ción”, “un pro ce so de mo di fi ca ción
a nue vas for mas de acu mu la ción”. Y aque llas
que ex pre sa las con di cio nes asi mé tri cas (de ex -
clu sión y se gre ga ción) en las cua les fue ron in -
cor po ra das al “pro ce so de mo der ni za ción” de la
so cie dad; “la tie rra só lo cam bió de ma nos”, “no
so lu cio nó na da”, “los rea co mo da ron más arri -
ba”, “fue un re par to de ma las tie rras”, “fue tie -
rra y na da más, sin apo yo”. Los ar gu men tos, po -
nen en re lie ve una ca rac te rís ti ca de la re for ma
agra ria, los lí mi tes pa ra su pe rar las con di cio nes
eco nó mi cas pre ca rias que en el de sa rro llo del
neo li be ra lis mo en el Ecua dor se han agu di za do.

5. El dis cur so plan tea cla ra men te que uno de los
efec tos ne ga ti vos más im por tan tes, fue el pro ce -
so de “de pen den cia e in cor po ra ción” al sis te ma
ca pi ta lis ta, idea li ga da fun da men tal men te a la
in cor po ra ción de tec no lo gía en la pro duc ción, lo
que sig ni fi có la eli mi na ción de los sa be res an -
ces tra les, el de te rio ro de los sue los y la pér di da
de se mi llas. Lo in te re san te de es te vín cu lo es
que; los ele men tos per di dos (sue los, se mi llas y
sa ber) son fac to res de los pro ce sos de pro duc -
ción. Po dría mos de cir que esa ena je na ción en la
“ter ce ra re for ma” de la que ha bla Pe dro de la
Cruz, es un pro ce so de coop ta ción ideo ló gi ca y
se cu la ri za ción, pro duc to de la in ter ven ción tec -
no ló gi ca en el de sa rro llo de las fuer zas pro duc -
ti vas. 

6. Por úl ti mo, la re crea ción de las for mas en las
que se or ga ni zó la re for ma agra ria, la eva lua -
ción y la ubi ca ción de los lí mi tes, así co mo el
ca rác ter vio len to de su in ter ven ción; cua li fi can
y de li nean las for mas su bor di nas en las que el
agro se in ten tó in cor po rar al de sa rro llo del ca pi -
ta lis mo en el Ecua dor.
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Eje 3
Im por tan cia de una
re for ma agra ria hoy



Es te ca pí tu lo pre ten de ex po ner los pun tos co mu nes
que nos per mi tan ex pli car dos as pec tos: pri me ro, las
ra zo nes por las que la re for ma agra ria no es par te de
las prin ci pa les de man das po lí ti cas de las or ga ni za -
cio nes y, se gun do, los ar gu men tos que in ter pe lan por
la ne ce si dad de re po si cio nar una nue va re for ma agra -
ria.

La re for ma agra ria no es par te de la agen da
ac tual

En lo si guien tes tes ti mo nios, el pri mer ele men to a
des ta car es el re co no ci mien to de que la re for ma agra -
ria no es un de ba te pre sen te en las or ga ni za cio nes
cam pe si nas, aun que la tie rra si gue sien do un pro ble -
ma.

(…) se ría im por tan te re fle xio nar ¿qué sig ni fi có
la re for ma agra ria?, pe ro en es ta pers pec ti va
más de sen ti do de sim bó li co, qué sig ni fi có la re -
for ma agra ria en los cam pe si nos, en los in dí ge -
nas. Es de cir, el he cho de te ner la tie rra, cuan do
son pe que ños pe da zos de tie rra, qué es lo que
fue con for man do o es truc tu ran do a ni vel sim bó -
li co, a mi me pa re ce que ese es un te ma muy im -
por tan te a pen sar se, por que sí us te des más o
me nos con ver san con un cam pe si no más o me -
nos or ga ni za do, no es toy ha blan do a ni vel de
la di ri gen cias, y se le plan tea el te ma de re for -
ma agra ria, qui zás te di ce, la re for ma agra ria
no es aho ri ta el te ma; mu chas ve ces le di cen

¡có mo así la re for ma agra ria! si ya te ne mos
tie rra. (Car men Cum bi cus).

El tes ti mo nio, la au sen cia de las de man das por la re -
for ma agra ria, con tra di ce en cier ta for ma de aquel
su pues to se gún el cual la re for ma agra ria es una de -
man da de ca rác ter es pon tá neo, en tan to el mi ni fun -
dio es un pro ble ma sus tan cial de las so cie da des ru ra -
les en el Ecua dor. Des de es ta pers pec ti va, si con si de -
ra mos las ac tua les de cla ra cio nes de Luís Ma cas
(2006), tam bién po ne en du da la re la ción en tre la re -
pre sen ta ción y la ba se, o afir ma el ca rác ter vi sio na -
rio de la di ri gen cia, en tan to que tie ne la ca pa ci dad
de or ga ni zar las ne ce si da des con cre tas (mi ni fun dio)
y or ga ni zar las en un dis cur so mo vi li za dor, pe ro es to
es una hi pó te sis. 

Sin em bar go, nos in te re sa re sal tar tam bién que de trás
de la au sen cia exis te la preo cu pa ción por la re for ma
agra ria: 

Bue no, creo que en re su men son las te má ti cas,
los pun tos más im por tan tes que han ge ne ra do
un de ba te bas tan te ri co, de ahí que que dan al gu -
nas in te rro gan tes que plan teá ba mos a ni vel de
las di ri gen cias na cio na les, bue no; qué pa sa
aho ra con el te ma de la tie rra, có mo abor dar
des de una pers pec ti va nues tra, có mo en fren tar
es ta te má ti ca que si gue sien do ne ce sa ria, pe ro
por qué no es tá pre sen te en nues tras agen das.
(Ma nue la Co ba can go).
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La re for ma agra ria apa re ce co mo un te ma que “si gue
sien do ne ce sa rio”. Pues, si los pro ble mas en el cam -
po es tán con di cio na dos por la can ti dad y ca li dad de
re cur sos pro duc ti vos, si las con di cio nes de es ca sez
son de to nan tes de los pro ce sos de rei vin di ca ción:
¿por qué la lu cha por la tie rra y la re for ma agra ria no
son par te fun da men tal de las agen das po lí ti cas de las
or ga ni za cio nes? Fren te a la au sen cia de de ba te, si gue
sien do vá li da la pre gun ta.

¿Por qué la re for ma agra ria no es tá en el de -
ba te de las or ga ni za cio nes?

Pen sar en las ra zo nes del por qué la re for ma agra ria
no es par te de las agen das po lí ti cas de las or ga ni za -
cio nes es un pro ble ma com ple jo. So bre to do por que
la pre gun ta tie ne un ses go ideo ló gi co y po lí ti co pa ra
al gu nas per so nas pue de apa re cer in clu so co mo ana -
cró ni ca que in da ga por una pla ta for ma de lu cha del
“pa sa do”. Sin em bar go, co mo lo men cio ná ba mos an -
tes, el pro ble ma de la tie rra si gue es tan do pre sen te,
las rei vin di ca cio nes por la tie rra no han de sa pa re ci do
e, in da gar por la re for ma agra ria con si de ran do el ac -
tual con tex to, per mi te ex plo rar al re de dor de los cer -
cos ideo ló gi cos y po lí ti cos que con tie nen las po si bles
res pues tas fren te a un pro ble ma “au sen te”.

Los dis cur sos en re la ción al te ma los he mos or ga ni -
za do en dos ejes; pri me ro, aque llos que nos re mi ten
a los cam bios en los pro ce so pro duc ti vos y ma te ria -
les; y se gun do, aque llos que nos re mi ten a los cam -
bios en los dis cur sos ideo ló gi cos y po lí ti cos.

Cam bios en el pro ce so pro duc ti vo y ma te rial

Cam bios en la ba se ma te rial. El pri mer ele men to
que se re co no ce es el he cho de que el con jun to de las
rei vin di ca cio nes o de las ac cio nes de las or ga ni za cio -
nes son otras, por que res pon den al con jun to de trans -
for ma cio nes y cam bios (di fe ren cia ción cam pe si na,
in te rio ri za ción de las re la cio nes del ca pi tal, des cam -
pe si ni za ción, etc.) que con fi gu ran las de man das y las
lu chas, así co mo los pro yec tos po lí ti cos de las or ga -
ni za cio nes.

(…) has ta qué pun to va a ser un te ma de de ba -
te, de in te rés so cial, por que en el mo men to he -
mos cam bia do es ta lu cha por otras si tua cio -
nes. Co mo di jo la com pa ñe ra, hay que ele var
es to a una pro pues ta de po lí ti ca agra ria, que es
una dis cu sión ne ta men te po lí ti ca, sin em bar go,
yo creo que tam bién hay que so cia li zar es ta ne -
ce si dad a las ba ses. (Car los Sán chez).

Nues tra or ga ni za ción, más bien en es ta cues tión
de la agen da yo creo que pa ra esos años, de unos
25 años atrás, yo creo que los di ri gen tes de ese
tiem po es tu vie ron muy con cien tes, y más que
to do so bre es ta cues tión de la re for ma agra ria,
tu vie ron co no ci mien to por que en ese tiem po la
or ga ni za ción na cía más bien por el mal tra to y la
dis cri mi na ción a la gen te in dí ge na y así mis mo
por la lu cha de la te nen cia de la tie rra. En ton -
ces, con for me los años van pa san do, eso se
man te nía por más o me nos unos 15 años, pe ro
en las or ga ni za cio nes van cam bian do los di ri -
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gen tes, en tran otros di ri gen tes, tal vez con
otras ideas (...) Ba jo ese sen ti do, yo creo que
no so tros co mo or ga ni za ción ya he mos ido de -
jan do, vien do de que no so tros ya nos me te mos
en otra for ma de tra ba jo y más bien ya va mos
de jan do la cues tión de es tas lu chas, y más que
to do den tro del pro ce so ya ha ha bi do cam bios.
(Fa bio la Fa ri nan go).

Aun que los di ri gen tes re co no cen la im por tan cia (po -
lí ti ca) de la re for ma agra ria, al in ter pre tar y ex pli car
las ra zo nes por las que se ha cam bia do el ca rác ter de
las lu chas, don de de sa pa re ce la cues tión de la re for -
ma agra ria y la tie rra, se re mi ten a si tua cio nes re la -
cio na das con el con tex to de trans for ma cio nes so bre
los que las or ga ni za cio nes de ben es truc tu rar sus pro -
yec tos.

Así, la gen te ex pli ca el con jun to de cam bios y lí mi -
tes en la di rec ción y el man do, o en el ti po de de man -
das, co mo un efec to de los cam bios en los me ca nis -
mos de co mu ni ca ción, y que es tá ubi ca do his tó ri ca -
men te en los 80 y que coin ci de con el neo li be ra lis mo
en el Ecua dor.

Creo que en un pri mer mo men to fue ron im por -
tan tes los li de raz gos na tu ra les, pe ro en su mo -
men to hi cie ron y ju ga ron un gran pa pel en la de -
fen sa de la tie rra y otros re cur sos así co mo tam -
bién en la es truc tu ra ción de las or ga ni za cio nes
pre sen tes y exis ten tes, des de la or ga ni za ción co -
mu ni ta ria has ta las or ga ni za cio na les na cio na les.
Sin em bar go, yo creo que a par tir de los 60, 70

en ade lan te, es pe cial men te a par tir de los 80,
lle ga mos a es tar muy in fluen cia dos por los me -
dios de co mu ni ca ción y lue go la tec no lo gía.
Creo que ahí, los li de raz gos na tu ra les fue ron
re za gán do se tec no ló gi ca men te, en tra mos a la
eta pa de la com pu ta do ra, en tra mos en la eta pa
de la par te for mal, en ton ces in fluen cia ron en
su ac cio nar, o sea, no es que les qui ta ron voz,
la voz es tá pre sen te, pe ro el mis mo mo do de co -
mu ni ca ción fue cam bian do. En ton ces de al gu -
na ma ne ra em pe za ron a te ner esas li mi ta cio nes,
in clu so al gu nos ha blan del anal fa be tis mo tec no -
ló gi co ¿no cier to?, yo creo que tam bién eso ha
te ni do que ver. (Cé sar Pi la ta xi).

La in fluen cia del mer ca do y la ex pan sión de las re -
la cio nes mer can ti les. De una for ma si mi lar, se per -
ci be có mo la ex pan sión e in ten si fi ca ción de las re la -
cio nes del ca pi tal im pli can la mer can ti li za ción de las
re la cio nes in ter-per so na les. Es de cir, la po si bi li dad
de ac ce so a la tie rra y los re cur sos se me dia por el di -
ne ro y el mer ca do. Aquí, la Ley de De sa rro llo Agra -
rio fun cio na co mo sím bo lo del nue vo ti po de re la cio -
nes don de de sa pa re ce la me dia ción del Es ta do.

Por que rei te ro, en la Cos ta na die to pa el te ma de
la re for ma agra ria, es más com pli ca do in clu so el
te ma de la re for ma agra ria, creo que en la Sie rra
to da vía hay la cul tu ra del ac ce so a la tie rra de
ma ne ra co mu nal, lo que no es en la Cos ta por -
que en la Cos ta se tra ba ja el ac ce so a la tie rra
vía tí tu lo in di vi dual, lo que ha per mi ti do que la
tie rra la si gan ven dien do -y eso es lo que fa cul -
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tó es ta úl ti ma ley, o sea el IN DA, que te en tre -
ga a ti tu lo in di vi dual y tú pue des ven der. (Ale jo
Ba que).

Aquí, lo que yo di go es que se mer can ti li zó mu -
cho más que an tes la cues tión tie rra, en ton ces
creo que ese es otro fac tor im por tan te, co mo
ejem plos con cre tos, en el ca so de mi co mu na; es
un si tio de mi ni fun dio, aho ra lle ga mos a un
acuer do con una de las fin cas pa ra ha cer nos de
al gu nas hec tá reas, pe ro es una ne go cia ción en -
tre el que más ne ce si ta y el que tie ne, ya no en -
tra la ley pa ra na da, la ley es ta ría ga ran ti zan -
do so la men te el he cho de que ha ya la tran sac -
ción, na da más, por que eso di ce la ley, eso es
lo que ha ce la ac tual ley. (Al fre do An dran go).

El mer ca do la bo ral so bre la es ca sez. De una for ma
dis tin ta, pe ro en la mis ma ló gi ca, la ex pan sión y
asen ta mien to de las agro-em pre sas en los sec to res
ru ra les crea una ofer ta la bo ral que en fren ta a los
cam pe si nos. En otras pa la bras, es ne ce sa rio con si de -
rar las con di cio nes pre ca rias en las que vi ven los
cam pe si nos e in dí ge nas, pa ra quie nes es más ren ta -
ble vin cu lar se co mo obre ro agrí co la que man te ner se
co mo fuer za de tra ba jo en su fin ca. Sin em bar go, la
de pen den cia de los in gre sos no agrí co las crea in te re -
ses par ti cu la res an ta gó ni cos a los del co lec ti vo.

(ha blan do so bre la di fi cul tad de or ga ni zar se por
una lu cha por la ex pro pia ción) El pun to es re to -
mar un po co la dis cu sión y dia lo go den tro del
ac tual con tex to con las or ga ni za cio nes co mu ni -

ta rias y de se gun do gra do, ade más es ta mos
abs traí dos por la cues tión de que mal o bien,
hay el em pleo. Esa es otro ele men to tam bién,
o sea; ahí es tán las flo res, te ofre cen el em pleo
aun que no te pa gan bien, pe ro por lo me nos
tie nes un in gre so se gu ro de 120 men sua les en
pro me dio -un po co más un po co me nos- y si te
can ce lan el con tra to a los tres me ses vas a otra
plan ta ción a ofre cer tu ma no de obra y te con -
tra tan por unos tres me ses más y así si gue el
cir cu lo vi cio so. En ton ces tam bién es ta esa si -
tua ción y el pun to es re to mar la dis cu sión des -
de esa rea li dad. (Al fre do An dran go).

En los an te rio res dis cur sos po de mos ver un con tex to
dis tin to, vin cu la do con las trans for ma cio nes en el se -
no de las or ga ni za cio nes. Es de cir, la ex pan sión e in -
te rio ri za ción de las re la cio nes ca pi ta lis tas y la mer -
can ti li za ción de los me dios ne ce sa rios pa ra la re pro -
duc ción de las fa mi lias, im pli can un pro ce so de in di -
vi dua ción y com pe ten cia en tor no a la tie rra y en tre
los mis mos cam pe si nos. Un fe nó me no que va en
opo si ción a la cons truc ción de un pro yec to de ca rác -
ter co lec ti vo (de la co mu ni dad, la or ga ni za ción, la re -
for ma agra ria).

Cam bios en los dis cur sos ideo ló gi cos y po lí ti -
cos

Los cam bios en la ley. En los si guien tes dis cur sos
lla ma la aten ción el pa pel ideo ló gi co que cum ple la
Ley de De sa rro llo Agra rio, afir man do un te ma par -
cial men te in da ga do en la re vi sión bi blio grá fi ca: có -
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mo la ley ar ti cu la y de sar ti cu la los pro ce sos de lu -
cha. Ya Fa rell y Da Ros (1983) des cri ben có mo la
ley de re for ma agra ria en el 64 y el 73 im pul só las
lu chas y ne go cia cio nes por la tie rra. A con ti nua ción,
ve re mos có mo la ley fun cio na co mo un cer co ideo -
ló gi co.

Pe ro cuan do se cam bia la ley de re for ma agra -
ria por la ac tual, se lo gra de par te del sec tor
ofi cial y por par te del sec tor ha cen da do, im -
ple men tar una fuer te me di da coer ci ti va den tro
de la ley; creo que eso tam bién es un ele men -
to muy fuer te, an tes con la an te rior ley se po -
día im ple men tar ac cio nes de in va sión y es tas
co sas, en cier tas cir cuns tan cias. Con la nue va
ley eso se con vier te en de li to, al con ver tir se en
de li to, ob via men te se po ne un fre no a cier tas
ini cia ti vas de lu cha por par te de las or ga ni za -
cio nes, y cla ro, po ne en ries go la se gu ri dad in -
di vi dual de los lí de res que en es te ca so es tén a
la ca be za, por que tar de o tem pra no den tro de
un gru po so cial al guien tie ne que apa re cer de
res pon sa ble. Hay un ele men to coer ci ti vo muy
fuer te al de cla rar le de li to el po si cio nar se o el
in va dir pre dios en las ac tua les cir cuns tan cias.
(Al fre do An dran go).

En ton ces, no so tros de ci mos ¿có mo vol ver?,
por que aho ra los te rre nos que no so tros qui sié -
ra mos apro piar ya no se pue de. Ahí hay una co -
mu ni dad, Tu ni bam ba, que se apro pio de la ha -
cien da, no re cuer do de cuan tas hec tá reas, pe ro
es muy gran de esa ha cien da y aho ra esa co mu -

ni dad es tá cu bier ta par te de la ne ce si dad de las
fa mi lias. En ton ces no so tros hoy de ci mos
¿Có mo va mos ha in va dir la ha cien da, por que
con la ley, ya no se pue de?, y aho ra lo que se
ve, ten dre mos que com prar -he mos di cho, no -
so tros co mo or ga ni za ción lu char a que con
es tá re for ma agra ria nos den el de re cho de
que no so tros co mo co mu ni dad po da mos com -
prar. (Fa bio la Fa ri nan go).

Así, los cam bios en la ley o la con tra-re for ma agra -
ria rom pen con el mar co de opor tu ni da des que la ley
de re for ma agria y co lo ni za ción ha bía abier to. La eli -
mi na ción de las cau sa les de afec ta ción sir ve co mo
cer co ideo ló gi co y po lí ti co, y la ley de ja de ser “ga -
ran tía” o ba se pa ra le van tar nue vas es tra te gias de ne -
go cia ción.

El pa pel de las ONG's o ac to res ex ter nos. En es tos
frag men tos se des cri be có mo los dis cur sos del de sa -
rro llo so ca van las po si bi li da des de cons truir pro yec -
tos po lí ti cos de otro tin te, y se des cri be tam bién el
pa pel ideo ló gi co que cum plen.

(…) por que el te ma de de bi li ta mien to po lí ti co
de nues tras or ga ni za cio nes tie ne que ver con
la in ci den cia de or ga nis mos de de sa rro llo. Yo
di go es to por que es ta si tua ción es tá pre sen te
en la pro vin cia de Lo ja, es de cir, ha ha bi do ele -
men tos que han apo ya do la des mo vi li za ción,
ba jo la idea de que hay que ser apo lí ti cos, al
me nos eso nos han di cho tex tual men te.
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En ton ces esa es la rea li dad, que al gu nas fun -
da cio nes, al gu nas ONG's les han lle va do a
cam biar el pen sa mien to, y por ello, que se han
con ver ti do en pon chos do ra dos, en fal das do -
ra das, en plu mas do ra das, no se que más, en -
ton ces ellos ya no tie nen la vi sión de lu char.
(Car men Cum bi cus).

(…) es la úni ca par te que to da vía hay sel va, es
la úni ca par te que in clu so cul tu ral men te te ne -
mos un gru po que to da vía no es tá ci vi li za do.
Hay un gru po que ya es tá ci vi li za do, pe ro que
es tá ma no cia do por di fe ren tes par tes, los Huaos
es tán al gu nos, in clu so la mis ma igle sia los tie -
nen ma ne ja dos pa ra traer re cur sos, pa ra traer
pro yec tos, ellos se de jan ven der por lo que sea
pa ra que de jen co ger la ma de ra den tro del par -
que, lo que sea. (Án gel Cojitambo).

Di ría que tam bién se de be a una ofen si va de
va rias or ga ni za cio nes gu ber na men ta les y tam -
bién de or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les,
me ex pli co. (…) hay al gu nas que han tra ba ja do
con una di rec cio na li dad que per mi ta ir rom pien -
do, si no en su to ta li dad, ba jan do el as cen so del
ni vel de lu cha en país, por eso es que mu chas
ONG's, cum plien do un pa pel es tric ta men te
asis ten cia lis ta, han ido a dar el men sa je de
que; “ya ha bi do un re par to de la tie rra”, “aho -
ra te ne mos que lu char por otras co sas co mo la
iden ti dad”, “aho ra te ne mos que ir a tra ba jar
so la men te por un pro ce so elec to ral pa ra al can -
zar al gu nos es pa cios en la ad mi nis tra ción,

con tro la ra al gu nas ad mi nis tra cio nes y que eso
nos va ha con lle var a sa lir de la cri sis y ha ga -
ran ti zar el re par to efec ti vo de la tie rra”. (Car -
los Sán chez).

La ima gen de las ONG's y del de sa rro llis mo es fuer -
te men te cri ti ca do, so bre to do por su in fluen cia en la
di rec ción de las or ga ni za cio nes o en la orien ta ción de
los di ri gen tes, en la cons truc ción de dis cur sos des -
mo vi li za do res, en la cons truc ción de sen ti dos de per -
te nen cia que ter mi na en fren tan do a las or ga ni za cio -
nes. Sin em bar go, el dis cur so no re co no ce el “jue go
de opor tu ni da des” que es ta ble cen los pro yec tos pa ra
la su pe ra ción de las con di cio nes de es ca sez y de los
cua les han si do be ne fi cia dos, en un con tex to don de
el res to de ele men tos de sa pa re cen (el es ta do, las or -
ga ni za cio nes de cré di to, el mar co le gal, el mer ca do
in ter no, etc.).

La in cur sión en el cam po elec to ral. Los dis cur sos
en re la ción con la par ti ci pa ción elec to ral des cri ben la
ten sión en tre un pro yec to po lí ti co de sen ti do, re la cio -
na do con los sen ti dos de per te nen cia a la con di ción
ét ni ca y cam pe si na, y el pro yec to o los pro yec tos po -
lí ti cos que las es truc tu ras ideo ló gi cas de las or ga ni -
za cio nes po lí ti cas (en es te ca so el Pa cha cu tik) sos tie -
nen en el ám bi to elec to ral.

Coin ci do tam bién en el te ma de que he mos si do,
las or ga ni za cio nes ten ta das por el te ma po lí ti -
co elec to re ro y és te creo ha si do un te ma bas -
tan te com ple jo pa ra nues tras or ga ni za cio nes;
yo en lo per so nal, di ría que no nos ha ido pa ra
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na da bien, nos ha di vi di do fuer te men te, creo
que en eso han tra ba ja do muy bien los otros ac -
to res en es te ca so los par ti dos po lí ti cos, y caí -
mos fá cil men te en la tram pa. (Al fre do An dran -
go).

Fren te a esos cam bios que han su fri do en es tos
tiem pos, más bien no so tros hoy es ta mos más
bien a un la do, ca mi na do por otros la dos, co mo
bien de cían, un po co nos he mos me ti do al as -
pec to po lí ti co por ejem plo. En que sen ti do. Yo
creo que ha ce unos 8 años, un po co se ha lle -
va do. En nues tra or ga ni za ción se es tá con el
mo vi mien to Pa cha cu tik por ejem plo, hay di ri -
gen tes que vie nen y ya son de ese par ti do, en -
ton ces po co a po co van vin cu lán do se a esa
ideo lo gía po lí ti ca, pe ro creo que eso lo ha ce mos
sin de ci sio nes de nues tras ba ses y más bien, por
ejem plo, vien do co mo me ter con ce ja les, al cal -
des o con se je ros, es ta mos más preo cu pa dos en
la cues tión po lí ti ca. (Fa bio la Fa ri nan go).

Si bien es cier to, den tro de la or ga ni za ción, co -
mo los di ri gen tes an te rio res no nos han im pul -
sa do es ta cues tión, han es ta do so la men te me ti -
dos en la po lí ti ca, en la cues tión elec to ral y con
ofre ci mien to de pe que ños pro yec tos y esas co -
sas, y las tie rras to tal men te des cui da das. (Luís
Ve lás quez).

La par ti ci pa ción po lí ti ca y la re pre sen ta ción po lí ti ca
en los es pa cios elec to ra les apa re cen co mo pro ce sos
de frag men ta ción or ga ni za ti va, de bi do al ca rác ter co -

rrup ti ble de es ta ac ti vi dad y al de sa rro llo de in te re ses
in di vi dua les de los di ri gen tes. Es un dis cur so que
tam bién cues tio na la fra gi li dad del pro yec to po lí ti co,
la fal ta de co he sión in ter na y el dis tan cia mien to en -
tre ba se y di ri gen cia pa ra le van tar di cho pro yec to.
Sin em bar go, el dis cur so en tor no a la ba se, a la co -
mu ni dad, a la or ga ni za ción lo cal, etc., no es muy cla -
ro por que es tas ba ses de or ga ni za ción so cial apa re -
cen co mo cons truc cio nes de sen ti do que ape lan a un
ar que ti po éti co.

No se ge ne ran es pa cios den tro de las or ga ni za -
cio nes pro vin cia les, re gio na les y na cio na les, las
que es tán en la ca pa ci dad del de ba te po lí ti co co -
mo ac to res a pe sar que des de las or ga ni za cio -
nes de ba se te ne mos la pe lí cu la muy cla ra de
al gu nos as pec tos y de al gu nas cues tio nes co mo
és ta: el pro ble ma de la re for ma agra ria que si -
gue sien do vi gen te, que si guen ha bien do ne ce -
si da des, que si guen ha bien do de si gual da des;
pe ro si los es pa cios don de ya hay un ni vel de
dis cu sión más po lí ti ca, en es te ca so fren te al es -
ta do, no se ha ge ne ra do ese es pa cio, se es tá de -
jan do de la do y di fí cil men te va ha re po si cio nar -
se. Y esa es una si tua ción bas tan te com ple ja:
¿có mo ha ce mos sen tar a los com pa ñe ros di ri -
gen tes cuan do es tán pen san do que lo me jor es
dis cu tir quién va ir de can di da to a tal o cual
dig ni dad? y sin ma yor pers pec ti va, no se ve
pers pec ti va des de las or ga ni za cio nes, pa ra na da.
Yo creo que es com ple ja la si tua ción pe ro la rea -
li dad es ésa. (Al fre do An dran go).
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El dis cur so no re co no ce los avan ces a los que se ha
lle ga do en la cons truc ción po lí ti ca, pro ba ble men te
por que la dis cu sión o la eva lua ción po si ti va del pro -
ce so tam bién au sen te.

El ci mien to ideo ló gi co: Fi nal men te, en es ta fra se se
ex pre sa có mo el con jun to de ele men tos cons ti tu yen
un ci mien to ideo ló gi co y po lí ti co que im pi de le van -
tar pro yec tos po lí ti cos pa ra pro fun di zar trans for ma -
cio nes sus tan ti vas en el agro.

Tam bién es tá pre sen te el te ma que tu di ces, de
al gu na ma ne ra al guien ha di cho que el pro ble -
ma ya se so lu cio nó, y eso im pac ta, si co ló gi ca -
men te im pac ta; no te ne mos la ne ce si dad de lu -
char, aun que es té la rea li dad ahí, ya no es ma -
te ria de dis cu sión, ya es tá so lu cio na do, por eso
in clu si ve cam bió la ley. Pe ro la rea li dad es tá ahí
y se ha re fle xio na do, es tá pre sen te en la dis cu -
sión cam pe si na. (Al fre do An dran go).

¿Por qué es ne ce sa rio pen sar en una nue va
re for ma agra ria?

Co mo lo plan teá ba mos ini cial men te, en ca pí tu lo de -
no mi na do “por qué ha blar de re for ma agra ria hoy”.
El pri mer ele men to que se en la za con es ta in te rro -
gan te es la “ne ce sa ria res pues ta a las ne ce si da des y
pro ble mas que en fren ta el cam po”.

(…) por que ya en es tos tiem pos los com pa ñe ros
cam pe si nos, los in dí ge nas ya no po de mos co -
mer bien, por que la pro duc ción se ha ter mi na do,

por que no hay rie go bue no etc. co sas, no hay.
En ton ces, de ci mos que la re for ma agra ria es
un pro ble ma po lí ti co, en ton ces no so tros ve mos
que te ne mos que cen trar nos en ese pro ble ma
po lí ti co, por que el Ecua dor es un sis te ma que
no nos co rres pon de a no so tros, es un sis te ma
ca pi ta lis ta pi so tea do por un sis te ma im pe ria -
lis ta, o sea que, los cam pe si nos y los in dí ge nas
no te ne mos nin gún de re cho, o sea vi vi mos en
tan ta in jus ti cia… aho ri ta lo aca ban de de cir los
com pa ñe ros. 

Es tos aná li sis te ne mos que dar y creo que eso de
ha blar de so be ra nía ali men ta ria, hay que ha blar
de re for ma agra ria, aho ra de mo da la so be ra nía
ali men ta ria y la se gu ri dad ali men ta ria, si no nos
dan tie rras, si no nos re dis tri bu yen el agua, có -
mo va mos ha blar de se gu ri dad ali men ta ria o so -
be ra nía ali men ta ria com pa ñe ros, por eso al me -
nos pa ra no so tros nue va men te se va crean do vi -
gen cia el te ma de re for ma agra ria no só lo en el
Ecua dor en el mun do se va ana li zan do el te ma
de re for ma agra ria, pe ro no una re for ma agra -
ria de sim ple en tre ga de tie rras, si no que, una
po lí ti ca agra ria, una po lí ti ca de Es ta do pa ra
no so tros po der sos te ner nos. (Pe dro de la Cruz).

En cuan to a es tá mal di cha re for ma agra ria aquí
en el país, creo que con ti núa en ple na vi gen cia
la pro pues ta del SI PAE de re to mar el de ba te y
pue de cons ti tuir se en arran que im por tan te, in -
clu so en re la ción al dis cur so de los li de res po -
lí ti cos na cio na les, fren te a la rea li dad de la
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eco no mía cam pe si na, por que a ve ces po de mos
ob ser var que han ac ce di do a car gos pú bli cos y
son sub su mi dos rá pi da men te por los dis cur sos
ofi cia les. (Al fre do An dran go).

La re la ción que nos plan tea el dis cur so en tre las con -
di cio nes de es ca sez y la ne ce si dad de una nue va re -
for ma agra ria pue de pa re cer una re la ción sen ci lla y
evi den te; sin em bar go, se tra ta de un pro ble ma po lí -
ti co. No se dis cu te de los pro ble mas in di vi dua les o
de “mí co mu ni dad”, si no que se en la za una mi ra da
del con jun to, una eva lua ción po lí ti ca de los pro ble -
mas ge ne ra les. 

Po dría mos tam bién de cir que la ne ce si dad de re to -
mar el de ba te por una nue va re for ma agra ria, re co no -
ce los con tex tos glo ba les y lo ca les, así co mo la ne ce -
si dad de es ta ble cer es tra te gias de lu cha o re sis ten cia
fren te a las par ti cu la res for mas de ex pro pia ción de la
ac tual re la ción de po der que es ta ble ce el “sis te ma”
ca pi ta lis ta. In clu so po dría mos in ver tir la re la ción y
de cir qué; el de sa rro llo del ca pi ta lis mo en los con tex -
tos lo ca les y glo ba les per mi te e im pul sa la ne ce si dad
de pen sar en una re for ma agra ria, ade más de con fi -
gu rar las for mas par ti cu la res en la que és ta pue de
pen sar se.

Creo que es te cam po es su ma men te tras cen den -
tal aho ra, en es tos mo men tos cuan do los cam -
bios mun dia les y to do lo que es tá avan zan do
den tro de ese mar co. No so tros no es ta mos fue -
ra de ello, es ta mos en la di ná mi ca de eso, en ton -
ces re quie re que no so tros po da mos tam bién te -

ner una pro pues ta fren te a eso… (Cé sar Pi la ta -
xi).

Lo otro que de cía mos es que las or ga ni za cio nes
na cio na les tie nen que in te re sar se en dis cu tir el
te ma de la re for ma agra ria, por que en el mo -
men to, la ma yor par te de las ideas de los go -
ber nan tes y de los gran des em pre sa rios es tán
mi ran do los re cur sos na tu ra les que te ne mos
en nues tras co mu ni da des. (Car los San chéz).

El úl ti mo pá rra fo evi den cia esa re la ción “sim ple y
prag má ti ca”, en que la opo si ción a las dis tin tas for -
mas de ex pro pia ción da for ma y con te ni do a las de -
man das o ac cio nes que for man par te de los pro ce sos
de sig ni fi ca ción de las lu chas. Ade más, aun que no se
ha ga evi den te en es ta par te, el dis cur so tam bién re co -
no ce los lí mi tes de es ta ló gi ca so bre la que se van
cons tru yen do las pla ta for mas de lu cha, es de cir “las
or ga ni za cio nes no es tán in te re sa das aho ra”, “las or -
ga ni za cio nes no tie nen ac tual men te una pro pues ta o
un tra ba jo fren te a eso”.

La re for ma “pue de ser” una po lí ti ca o un
pro yec to…

Por otro la do, cuan do los di ri gen tes ha blan del de ber
ser de la re for ma agra ria, en con tra mos un ten sión en -
tre re for ma y re vo lu ción -la cual pue de ver se más
cla ra en el eje 4. La re for ma agra ria apa re ce co mo
una ne ce si dad en tan to que no hay una po lí ti ca o un
mo de lo agra rio pa ra el país…
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(…) Yo creo que es fun da men tal so bre to do es -
ta dis cu sión de la re for ma agra ria, creo que es
una cues tión que no de ja de te ner im por tan cia,
yo creo que es fun da men tal, so bre to do el des -
pren di mien to de la in ves ti ga ción so bre los im -
pac tos de re for ma agra ria, de las po lí ti cas de re -
for ma agra ria en el país y cons truir una po lí ti -
ca, un mo de lo agra rio pa ra el país. En ton ces
creo que es fun da men tal en el mar co del tra ta do
de li bre co mer cio, in clu so có mo po de mos con -
tra rres tar, có mo tra ba jar fren te a eso, por que
cree mos de que has ta aquí real men te no hay
una po lí ti ca agra ria pa ra dis cu tir, pa ra ne go -
ciar den tro de es te mar co, en ton ces eso me pa -
re ce fun da men tal.(Cé sar Pi la ta xi).

…la re for ma agra ria se vuel ve ne ce sa ria co mo un
pro yec to de eman ci pa ción par ti cu lar de las so cie da -
des ru ra les.

Co mo di go, si bien no so tros he mos ba ja do la
voz co mo or ga ni za ción, tam bién es im por tan te
que vea mos que hay que re to mar la te má ti ca,
hay que vol ver la mi ra da ha cia la ne ce si dad de
cons truir un pro yec to pro pio, nues tro, des de
nues tra his to ria, des de nues tra iden ti dad y raí -
ces. Yo creo que esa es la cau sa pro fun da, es que
el he cho de que to dos es tos pro ce sos nos ha ido
ha cien do ol vi dar y des co no cer nues tras raí ces y
en ton ces si no te ne mos nues tra raíz, si no te ne -
mos iden ti dad co mo pue blo, co mo na ción, co -
mo tal, di fí cil men te va mos a cons truir un pro -
yec to así. (Car men Cum bi cus).

Nó te se que la po si bi li dad de al go dis tin to (que no es
ne ce sa ria men te re vo lu cio na rio) tie ne un tras fon do
his tó ri co y cul tu ral, don de la iden ti dad co mo pro ce -
so de ads crip ción y di fe ren cia ción, crea las con di cio -
nes pa ra es ta ble cer los pun tos o las ba ses pa ra de li -
near po lí ti ca men te ¿quié nes so mos no so tros y quié -
nes son los otros?. Un jue go que, aun que pa re ce sim -
ple, si lo abs trae mos del ám bi to cul tu ral lo cual no es
po si ble al que tien de a sim pli fi car se, da cuen ta de lo
que se lla ma ría la “sin to nía es pi ri tual” ne ce sa ria pa -
ra la or ga ni za ción de la lu cha, una afir ma ción de si
mis mos, que per mi te en ten der quién es el ene mi go.

Sin em bar go, es ta es una apre cia ción que de be ser to -
ma da con cui da do por que; si bien en su mo men to la
au to-iden ti fi ca ción ét ni ca per mi te con so li dar un pro -
ce so de or ga ni za ción, su so bre-va lo ri za ción es con de
las di fe ren cias de cla se e in te re ses pre sen tes en las
or ga ni za cio nes. Por es to, la idea de que nos fal ta un
pro yec to “pa ra ne go ciar” ex pre sa de me jor ma ne ra la
dua li dad ac tual de las or ga ni za cio nes y la di fi cul tad
de le van tar una re for ma agra ria más pro fun da.

Con clu sio nes del eje

1. El pri mer ele men to que re sal ta el dis cur so en
tor no a la re for ma agra ria es su au sen cia en la
agen da po lí ti ca de las or ga ni za cio nes, lo cual
nos obli ga a in da gar por las ra zo nes de es ta au -
sen cia. Las ex pli ca cio nes ca rac te ri zan dos ele -
men tos: 1) la de bi li dad del pro yec to y de la or -
ga ni za ción po lí ti ca, 2) una de bi li dad que no
pue de ser vis ta por fue ra de los efec tos so cio cul -

106

Stalin Herrera



tu ra les, eco nó mi cos y po lí ti cos que el avan ce
del neo li be ra lis mo o las re la cio nes de pro duc -
ción ca pi ta lis tas pro vo can en el se no de las or -
ga ni za cio nes. Es de cir, cual quier pro yec to de
trans for ma ción pa ra el agro de be va lo rar la am -
bi va len cia y el an ta go nis mo o con flic to de in te -
re ses pre sen te en las or ga ni za cio nes de ba se.

2. La dis cu sión en tor no a la re for ma agra ria y el
ca rác ter de la de man da que con den sa la idea de
re for ma agra ria, per mi te o re quie re que los di ri -
gen tes pa sen por una eva lua ción de las or ga ni -
za cio nes, de su pro yec to, de sus ac cio nes y de
sus di ri gen tes. La re for ma agra ria pues ta al de -
ba te, per mi te ha cer una va lo ra ción en tiem pos
dis tin tos; el va lor y lí mi tes del pa sa do o de las
lu chas (con sig nas, or ga ni za ción, di rec ción, etc.)
del pa sa do, los pro ble mas y di fe ren cias del pre -
sen te en re la ción con el pa sa do y, por úl ti mo
aun que con más pro ble mas, per mi te eva luar la
di rec ción del fu tu ro. Es de cir, la dis cu sión en
tor no a las “au sen cias” im pli ca la ne ce si dad de

in da gar por los lí mi tes y los pro ble mas de ca rác -
ter po lí ti co e ideo ló gi co; así la ley pue de se va -
lo ra da co mo un cer co ideo ló gi co.

3. Fren te a la cues tión ¿cuál es la ne ce si dad de re -
to mar el de ba te de la re for ma agra ria? ve mos
que el dis cur so es co mún y “con tra dic to rio”. Es
de cir, pa ra to dos com pa ñe ros la re for ma agra ria
se jus ti fi ca por los pro ble mas que en fren ta el
cam po y, pue de ser una es tra te gia vá li da pa ra la
re cu pe ra ción del sec tor ru ral. Sin em bar go, pa ra
unos apa re ce co mo una po lí ti ca de Es ta do y pa -
ra otros pue de ser más que una po lí ti ca de Es ta -
do, pue de ser un pro yec to de trans for ma ción y
una al ter na ti va al sis te ma. Pe ro ade más, es ta
con tra dic ción que apa re ce co mo un de ba te clá -
si co de re for ma o re vo lu ción, se ma ti za con lo
que po dría lla mar se pro yec to de in clu sión cul tu -
ral32, en tan to que la ba se de di fe ren cia ción po lí -
ti ca es, a la vez, sim bó li ca men te cons trui da des -
de la iden ti dad, la cul tu ra, las raí ces, etc.
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Pro pues tas pa ra una nue va

re for ma agra ria



La de fi ni ción de es te eje, tie ne co mo ob je ti vo ex po -
ner los ele men tos que los com pa ñe ros pro po nen o
creen que son de im por tan cia en la ela bo ra ción de
una nue va re for ma agra ria.

¿Qué de be mos to mar en cuen ta en una nue va
re for ma agra ria?

El pri mer ele men to im por tan te, es la cla ra con cien cia
so bre las di fe ren tes con di cio nes ac tua les con re la -
ción el pa sa do y, por tan to, se pre ci sa in cor po rar nue -
vos ele men tos más allá de la re par ti ción de tie rras,
co mo es la “in ter cul tu ra li dad” y el con tex to la ti noa -
me ri ca no, pe ro no só lo co mo re tó ri ca del con tex to,
si no co mo rei vin di ca cio nes y avan ces de los pro ce -
sos de lu cha.

En el asun to de la re for ma agra ria, yo creo que,
tal vez en es tos mo men tos no sé si se pue da aco -
ger el con cep to de ha ce unos 30 años. Yo creo
que en la “su per-re for ma agra ria”, hay que ver
los con cep tos en que es ta mos pen san do el asun -
to de la re for ma agra ria, por que an tes se de cía
re for ma agra ria o asis ten cia téc ni ca con apo yo
a la co mer cia li za ción, cré di to, o sea, el con cep -
to de re for ma, más es ta ba tie rra, cré di to, asis -
ten cia téc ni ca y co mer cia li za ción. No sé si en
es te mo men to es eso. (Jo sé Cha cha).

En cuan to a tra ba jar en fun ción, al me nos en el
mar co in ter cul tu ral y en cuan to a la re for ma
agra ria, yo creo que te ne mos que tam bién co no -
cer el con tex to de la rea li dad cul tu ral, so cial, y

en ton ces tra ba jar en el mar co in ter cul tu ral.
(Cé sar Pi la ta xi).

Yo creo que a más del even to mun dial que ha
ha bi do, yo creo que hay que to mar mu cho en
cuen ta la rea li dad la ti noa me ri ca na y es pe cial -
men te la rea li dad so cio cul tu ral, eco nó mi ca,
am bien tal del Ecua dor, por que aquí la res pon -
sa bi li dad es nues tra, o sea, no po de mos cal car o
co piar de otras par tes -con res pe to-; nos po drían
ser vir de guía, pe ro úni ca men te de guía. (Ma -
nue la Co ba can go).

Nó te se que la de man da por la con si de ra ción de la
rea li dad la ti noa me ri ca na y, en es pe cial, la cul tu ra,
son ele men tos de preo cu pa ción y par te cons ti tu ti va
del dis cur so. Cree mos que en el ca so de la cul tu ra no
bas ta con sa ber o ha cer la re fe ren cia al ca rác ter ét ni -
co que com po ne al su je to so bre el que tra ba ja mos, si -
no que tam bién es im por tan te con si de rar que la cul -
tu ra es pla ta for ma de lu cha, que ha ser vi do co mo un
mar co de afir ma ción y de di fe ren cia ción po lí ti ca so -
bre el que se sos tie ne la or ga ni za ción y mo vi mien to
po lí ti co. En el ca so del sec tor, se tra ta de una rei vin -
di ca ción que afir ma la ne ce si dad de cam biar las con -
di cio nes de se gre ga ción y opre sión pa ra po der afir -
mar su par ti cu la ri dad cul tu ral.

¿Có mo de be mos pen sar la re for ma agra ria?

Cla ra men te, o con mu cha fuer za, la re for ma agra ria
apa re ce co mo un pro ble ma po lí ti co y no só lo co mo
un pro ble ma téc ni co. Pro ba ble men te es ta afir ma -
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ción, que es tá pre sen te en la pri me ra par te ti tu la da
Por qué ha blar aho ra de re for ma agra ria hoy, es un
in ten to por afir mar un ti po de dis cur so con tra los dis -
cur sos del po der, pa ra los que la re for ma agra ria es
una cues tión del pa sa do, in va li dan do así las po si bi li -
da des de po li ti zar es tos te mas; es un pa so que in ten -
ta rom per con el ci mien to ideo ló gi co des cri to an tes. 

Per so nal men te pa ra mí, el pro ble ma de la re for -
ma agra ria es un pro ble ma po lí ti co, o sea, más
allá de pro ble mas téc ni cos o de cál cu los, es un
pro ble ma po lí ti co. En ton ces, quie nes to man las
po lí ti cas de aquí, real men te son los gran des, en
es te ca so los agro-ex por ta do res de la pro duc -
ción en gran es ca la, los im por ta do res y ex por -
ta do res, los que to man po lí ti cas en cuan to la re -
for ma agra ria o la eco no mía en el país.

Es aquí jus ta men te cuan do plan tea mos, en es te
ca so ya, la po lí ti ca de la re for ma agra ria que
de be ser de una ma ne ra más in te gral, o sea, no
sim ple men te la re for ma agra ria tie ne que vi sua -
li zar se en el te ma de la tie rra y pro duc ción sim -
ple men te, si no tie ne que in te grar to dos los ele -
men tos en el te rri to rio que es ta mos siem pre.
En ton ces eso me pa re ce im por tan te que ten drá
que con ce bir en ese sen ti do. (Cé sar Pi la ta xi).

Tam bién, si bien se re co no ce el pro ble ma po lí ti co y
las re la cio nes asi mé tri cas de po der en las que se en -
cuen tran, el dis cur so con fun de lo po lí ti co y la po lí ti -
ca. Es de cir, la re for ma agra ria apa re ce co mo una
gran “po lí ti ca” de Es ta do (aun que se ma ti za con la

idea de un Es ta do en el que “no so tros, los cam pe si -
nos, los po bres, los in dios”, lo or ga ni ce mos) y co mo
un pro yec to de trans for ma ción so cial (el cual tam -
bién, en al gún mo men to, es con ce bi do co mo un pro -
yec to par ti cu lar del cam po). 

He mos plan tea do qui zás di ría, una re for ma
agra ria in te gral, no só lo re for ma agra ria, si no
así que les dé rie go, prés ta mo a ba jo in te rés y a
lar go pla zo, asis ten cia téc ni ca, se mi lla ca li fi ca -
da, co mer cia li za ción jus ta, que el Es ta do fi je
pre cios jus tos pa ra los agri cul to res que pro du -
cen la tie rra, que el Es ta do fi je tam bién pa ra los
con su mi do res pre cios jus tos y real men te que re -
gu le, di ga mos que el Es ta do se ha ga car go.
(Pe dro de la Cruz).

(…) (Ha blan do so bre los con flic tos por el agua
y por la pro tec ción de los re cur sos na tu ra les) en
esos con flic tos ya no te ne mos que ju gar mem -
bre sías si no que ya te ne mos que man co mu nar
to do. Ins ti tu cio nes y or ga ni za cio nes pa ra pre -
sio nar a las al cal días, pa ra que des de la al cal -
día sean po lí ti cas pú bli cas, igual tam bién po lí -
ti cas pú bli cas des de el Es ta do, pe ro no so tros
te ne mos que di se ñar las po lí ti cas. En es te ca so
sí que ha bla mos de re for ma, una nue va re for ma
agra ria, con una nue va con cep ción, con un nue -
vo en fo que de te rri to rio ha bría mos que ha cer la
re for ma agra ria. ((Cé sar Pi la ta xi).

Pre gun ta ban si no so tros po dría mos ha cer nos
car go de una flo rí co la y no so tros des de nues tro
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pun to de vis ta, des de una po si ción ideo ló gi ca,
de ci mos de que den tro de es te sis te ma ca pi ta -
lis ta es muy di fí cil, es bien du ro si es que no se
rom pe es te cor dón um bi li cal del sis te ma ca pi -
ta lis ta, por que no so tros des de nues tro la do por
ejem plo; plan tea mos, y en los he chos te ne mos
pro yec tos, las coo pe ra ti vas mix tas de pro duc -
ción, no cier to, que se ria una par te del Es ta do,
por que tam po co de ci mos de dón de se sa ca la
gen te to do eso, la asis ten cia téc ni ca, el di ne ro,
to da esa in fraes truc tu ra (…) (Car los Sán chez).

En cier ta for ma es una ten sión que re co ge un pro yec -
to de in clu sión y un pro yec to de cam bio, pe ro que se
lle na de ma ti ces con las com pren sio nes res pec to al
pa pel del Es ta do y al pa pel de las or ga ni za cio nes.
Re sal ta la ima gen en tor no al “Es ta do ne ce sa rio”, el
Es ta do que se ha ce car go, que sig ni fi ca una re la ción
de de pen den cia no só lo por que la ne ce si dad de or ga -
ni zar una sa li da ma te rial re quie re de gran des pro ce -
sos de in ver sión en ma nos de la ca pa ci dad dis tri bu ti -
va del Es ta do, si no tam bién por que las re la cio nes de
de pen den cia con el Es ta do han si do cons trui das his -
tó ri ca men te.

La ten sión en tre la in clu sión y la trans for ma ción
tam bién es com pren si ble en tan to que mu chas de es -
tas or ga ni za cio nes se en cuen tran en pro ce so de afir -
ma ción lo cal, don de el pa pel de los go bier nos lo ca -
les en la de fen sa de la cul tu ra y la po si bi li dad de sa -
tis fa cer sus ne ce si da des ma te ria les es tá al in te rior de
sus es tra te gias y prác ti cas po lí ti cas re la cio na das con
el po der lo cal.

Ade más, ima gi nar una nue va re for ma in cor po ra la
eva lua ción del pa sa do y la ex pe rien cia del pre sen te:

(…) La rea cu mu la ción de las tie rras a tra vés de
la com pra y ven ta, no tan to se es tá dan do en la
zo na, pe ro hay gen te que van acu mu lan do, com -
pran do tie rras, en ton ces es una for ma, es un sis -
te ma -no cier to-, y la gen te va de jan do ca da vez
más la tie rra. Es aquí jus ta men te cuan do plan -
tea mos, en es te ca so ya, la po lí ti ca de la re for -
ma agra ria que de be ser de una ma ne ra más
in te gral, o sea, no sim ple men te la re for ma
agra ria tie ne que vi sua li zar se en el te ma de la
tie rra y pro duc ción sim ple men te, si no tie ne
que in te grar to dos los ele men tos en el te rri to -
rio que es ta mos siem pre. En ton ces eso me pa -
re ce im por tan te que ten drá que con ce bir en ese
sen ti do. (Al fre do An dran go).

Es que te ne mos que cons truir ese gran pro yec -
to po lí ti co, des de nues tras pro pia pers pec ti va,
o sea, em pe zan do por re po si cio nar nue va men -
te es tos te mas que son fun da men ta les pa ra la
vi da de los se res hu ma nos, cuan do ha bla mos
de me dio am bien te, cuan do ha bla mos de re cur -
sos na tu ra les, no asu mien do des de el pun to de
vis ta fi nan cie ro o de la gen te que nos es tá em -
bar can do a no se dón de, si no des de la vi sión
nues tra pues, y eso pa sa por re cu pe rar to do
eso, esa va lo ra ción an ces tral de la na tu ra le za
y de to do, en ton ces yo creo que es to do una re -
cons truc ción de es tos ele men tos que se rán in su -
mos pa ra la cons truc ción de es te gran pro yec to
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po lí ti co que tie ne que ver con to das las te má ti -
cas. (Car men Cum bi cus).

(…) hay ex pe rien cias, tam bién tra ba jos en Co to -
pa xi, so bre par ce las ex clu si va men te ma ne ja das
por las fa mi lias, don de hoy es ta mos pen san do
que esa agri cul tu ra si real men te es con iden ti -
dad, don de hoy es tá po nién do se en prác ti ca un
tra ba jo de fa mi lia, un tra ba jo me jor, una for ma
de vi da dis tin ta don de que el ni ño no es tá pen -
san do en cuán to aca be sus es tu dios ve nir car ga -
do su car pe ta a bus car tra ba jo en la ciu dad, si no
más bien, o sea un tra ba jo que a los ni ños, a los
hi jos, se va yan po nien do ya en el cam po de tra -
ba jo y des de allí se va yan crean do fuen tes de tra -
ba jo y fuen tes de vi da. (Fa bio la Fa ri nan go).

De una for ma in te re san te, esa eva lua ción del pa sa do
y del pre sen te, aco ge la ne ce si dad de en ten der que el
pro ble ma no pue de re du cir se a la re par ti ción de tie -
rra, si no que de be in te grar otros ele men tos que va lo -
ran y se opo nen a la ló gi ca de ex clu sión y frag men -
ta ción del sis te ma, en don de nue va men te apa re ce el
lu gar de re co no ci mien to “no so tros, nues tra iden ti -
dad” y la ex pe rien cia con cre ta de las or ga ni za cio nes
en sus pro yec tos lo ca les.

Los pá rra fos ex pre san tam bién la po si bi li dad de ima -
gi nar una éti ca eco nó mi ca dis tin ta, que a la luz del

con tex to pue de apa re cer co mo una re mi nis cen cia del
pa sa do, una es truc tu ra sim bó li ca pro pia de las so cie -
da des ét ni cas. Sin em bar go, se tra ta de una va lo ra -
ción ne ce sa ria en el mar co de or ga ni zar una re for ma
agra ria sos te ni da des de la eco lo gía po lí ti ca.

¿Cuá les son los con te ni dos de una nue va re -
for ma?

Aun que has ta aquí se ha ex pues to la ne ce si dad de
pen sar so bre las con di cio nes ac tua les, el ca rác ter po -
lí ti co de la re for ma y es ta di men sión in te gral cul tu ral
que son tam bién con te ni dos pa ra una nue va re for ma.
En la pro yec ción de es ta nue va re for ma agra ria, apa -
re ce un de ba te en tor no a la com ple ji dad de in cor po -
rar la sa tis fac ción de las ne ce si da des (agua, tie rra, vi -
vien da, etc.), no só lo pa ra los pro ce sos pro duc ti vos,
si no tam bién pa ra la so cie dad en su con jun to, y la or -
ga ni za ción de un pro yec to par ti cu lar33 que se con den -
sa en la rei vin di ca ción por el te rri to rio, la so be ra nía
ali men ta ria y la afir ma ción de un su je to co lec ti vo
par ti cu lar des de don de es po si ble di fe ren ciar se éti ca
y po lí ti ca men te.

Ha brá que ir pen san do no, pro pues tas de po lí -
ti cas de re dis tri bu ción de los re cur sos na tu ra -
les en ge ne ral, en fun ción de la vi da, de la hu -
ma ni dad y en tre ellos la tie rra, ha brá que ge -
ne rar po lí ti cas de Es ta do que re gu len in clu so
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la pre sión de mo grá fi ca y una re dis tri bu ción en
fun ción de ex ten sión ver sus la car ga, por que
es cier to lo que es ta mos di cien do, por que si és -
te es mi pe da zo de mi pa pá y so mos 9 hi jos y si
ca da uno te ne mos nue ve, ¿cuán tos so mos ya
pues? Ima gí ne se el mis mo pe da zo de tie rra.
(Car men Cum bi cus).

En es te mo men to es ta mos ha blan do de so be ra -
nía ali men ta ria, la so be ra nía ali men ta ria o se gu -
ri dad ali men ta ria, sin re for ma agra ria no fun cio -
na por que si ha bla mos de so be ra nía ali men ta ria
lo que es ta mos es ha blan do de que te ne mos
que te ner tie rras, de que te ne mos que vol ver a
co no ci mien tos an ces tra les, te ne mos que te ner
agua y con eso real men te ga ran ti zar mues tra
so be ra nía ali men ta ria, por que si no lo que nos
es tán lle van do con la po lí ti ca ac tual y con TLC,
es a que sea mos sim ples con su mis tas, de que los
cam pe si nos y los in dí ge nas de je mos las tie rras.
(Pe dro de la Cruz).

La ne ce si dad de pen sar en la in te gra li dad de una nue -
va re for ma agra ria, es una va lo ra ción de los lí mi tes
del an te rior pro ce so de re for ma agra ria, y es tam bién
la in cor po ra ción de la nue va com ple ji dad de los pro -
ble mas que en fren tan. La re cu pe ra ción de la an ces -

tra li dad, el te rri to rio y la so be ra nía ali men ta ria, aun -
que pue den ser par te de los dis cur sos en bo ga, es al
mis mo tiem po la re cu pe ra ción de su par ti cu la ri dad.
El dis cur so so bre la hu ma ni dad y la vi da es el po si -
cio na mien to de una éti ca po lí ti ca dis tin ta y en opo si -
ción al mer ca do, el in di vi dua lis mo y la frag men ta -
ción so cial. To dos a la vez des cri ben la idea li za ción
y la afir ma ción de las prác ti cas un tan to rea les, un
tan to dis cur si vas, del su je to co lec ti vo que en car nan.

¿Qué ex pre sa el te rri to rio?

El te rri to rio apa re ce co mo una ca te go ría en abs trac to
de al ta com ple ji dad y que se or ga ni za co mo pro yec -
to de (o en) la re sis ten cia, “in cor po ran do”34 los ele -
men tos au sen tes en la re for ma agra ria (agua o rie go)
y par tes in dis pen sa bles de los fac to res que li mi tan su
re pro duc ción ma te rial y po lí ti ca ac tual. Así, la po si -
bi li dad de pen sar en la re for ma agra ria se afir ma y se
cons tru ye en la opo si ción a los lí mi tes de la re for ma
agra ria (de mo cra ti za ción de la tie rra, el agua, el Es -
ta do co mo es truc tu ra de or ga ni za ción y re pre sen ta -
ción), en opo si ción a la ex pro pia ción de los re cur sos
na tu ra les, en la afir ma ción del res pe to por las for mas
de or ga ni za ción y re pre sen ta ción cul tu ra les, y en la
afir ma ción por la re cu pe ra ción cul tu ral co mo es truc -
tu ra de sa ber y re pre sen ta ción sim bó li ca35.
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34 “in cor po ran do” lo po ne mos en tre co mi llas pa ra re sal tar el jue go com ple jo en el que se van or ga ni zan do las pro pues tas y que pa -
sa por un jue go sim ple de opo si ción y afir ma ción: no hay agua, en ton ces, ne ce si ta mos agua; no hay tie rra, en ton ces ne ce si ta mos
tie rra.

35 Es im por tan te men cio nar que pa ra Qui ja no, uno de los efec tos de la glo ba li za ción neo li be ral es la ex pro pia ción de los sis te mas
de re pre sen ta ción so cial, el tra ba jo, el se xo y la sub je ti vi dad e in ter sub je ti vi dad de los su je tos; en la ex pro pia ción de los sis te mas
de re pre sen ta ción es ta rían el Es ta do y la le gi ti mi dad de las mis mas or ga ni za cio nes. (Qui ja no:2002).



El pro ble ma de la re for ma agra ria no es só lo
tie rra, si no el pro ble ma es el agua, es de cir que
con ce bi mos des de la con ce sión de la tie rra, es
el ai re, es el es pa cio tie rra y el sub sue lo. En ese
sen ti do tie ne que ha ber una con cep ción no so la -
men te pen sa da des de una vi sión eco nó mi ca, si -
no más bien, des de una vi sión hu ma na. Es de -
cir, cuan do los pue blos in dí ge nas plan tean la
lu cha por el te rri to rio, la cues tión de la au to -
no mía que aho ra los gran des gru pos de in te re -
ses eco nó mi cos es tán so la men te ha blan do de
la ad mi nis tra ción de los re cur sos, si no cuan do
ha bla mos no so tros, cuan do en los pri me ros
años -allá por los años no ven ta- se ha bla de la
au to no mía en cuan to a lo que es la ad mi nis tra -
ción te rri to rial, se ha bla en cuan to una vi sión
más hu ma na, des de una vi sión más de los re cur -
sos na tu ra les exis ten tes en es te te rri to rio. Por
eso el te rri to rio es don de se de sa rro lla la cul tu -
ra, don de se de sa rro lla la cues tión so cial, don -
de se de sa rro lla la cues tión es pi ri tual, don de se
de sa rro llan las re la cio nes de pro duc ción, por
eso tie ne que ser con ce bi do des de un sen ti do
más am plio, des de un sen ti do más in te gral. (Cé -
sar Pi la ta xi).

(…) (Ha blan do so bre los con flic tos por el agua
y por la pro tec ción de los re cur sos na tu ra les) en
esos con flic tos ya no te ne mos que ju gar mem -
bre sías si no que ya te ne mos que man co mu nar
to do. Ins ti tu cio nes y or ga ni za cio nes pa ra pre -
sio nar a las al cal días, pa ra que des de la al cal -
día sean po lí ti cas pú bli cas, igual tam bién po lí -

ti cas pú bli cas des de el Es ta do, pe ro no so tros
te ne mos que di se ñar las po lí ti cas. En es te ca so
sí que ha bla mos de re for ma, una nue va re for -
ma agra ria, con una nue va con cep ción. (Al fre -
do An dran go).

No te mos tam bién, en el úl ti mo pá rra fo, que el te rri -
to rio apa re ce co mo el lu gar de re co no ci mien to, co mo
el es pa cio que no es ne ce sa ria men te co lec ti vo en tér -
mi nos de pro pie dad co lec ti va, si no en tér mi nos de
iden ti fi ca ción y re pro duc ción cul tu ral. So bre pa sa a
los mar cos geo grá fi cos que po drían im po ner la pro -
pie dad pri va da o la ad mi nis tra ción geo grá fi ca del Es -
ta do. Tam bién es una for ma de rein ter pre tar e in cor -
po rar sa li das a las con di cio nes ac tua les en las que se
da el pro ce so de re pro duc ción so cial. Pro ba ble men te
el te rri to rio es tam bién una es tra te gia de sen ti do que,
fren te a la pro pie dad pri va da y los pro ce sos pro duc -
ti vos in di vi dua les, ha ce uso de la iden ti fi ca ción cul -
tu ral co mo un es pa cio en el que la coo pe ra ción pue -
de co lec ti vi zar los re cur sos ma te ria les y sim bó li cos.

¿Qué ex pre sa la so be ra nía ali men ta ria?

De la mis ma ma ne ra que el te rri to rio, aun que con
ma yor cla ri dad, la so be ra nía ali men ta ria -en ten dién -
do la co mo rei vin di ca ción de gran par te de las or ga -
ni za cio nes cam pe si nas y ONG's y, que pue de ser
con fun di da co mo rei vin di ca ción de mo da- apa re ce
co mo sín te sis de la mul ti pli ci dad de pro ble mas que
en fren ta el cam po. Es de cir, la So be ra nía Ali men ta -
ria apa re ce co mo cons truc ción don de se or ga ni za un
dis cur so po lí ti co en el cual se pue de afir mar el ca rác -
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ter de un pro yec to dis tin to en opo si ción a los pro ce -
sos de ex trac ción.

(…) se ría im por tan te se guir de ba tien do con jun -
ta men te con las ba ses, la esen cia del con cep to
de so be ra nía ali men ta ria. Yo creo que eso es
fun da men tal, por que eso im pli ca de fen sa de
co no ci mien tos, man te ner di ver si dad de se mi -
llas, im pli ca tam bién ma ne jo de cier tas tec no -
lo gías den tro de los pro ce sos pro duc ti vos de las
eco no mías cam pe si nas, im pli ca tam bién el
ma ne jo sus ten ta ble de los re cur sos a ni vel de
los es pa cios eco ló gi cos de don de es te mos ubi -
ca dos, y creo que tam bién de be ría ha ber un es -
fuer zo gran de por man te ner o ge ne rar alian zas
es tra té gi cas en cuan to la in ves ti ga ción. (Ma nue -
la Co ba can go).

Al pa re cer, las for mas de en ten der, no só lo el te rri to -
rio y la re for ma agra ria, si no la sú per re for ma agra -
ria, se or ga ni zan y has ta se su per po nen co mo fi gu ras
de com pren sión y sín te sis de un “pro yec to” po lí ti co.
Pon go en tre co mi llas “pro yec to” por que no apa re ce
con una cla ra de fi ni ción, si no, co mo una or ga ni za -
ción de sen ti dos, una acu mu la ción -pa ra na da caó ti -
ca- de ele men tos que de vie nen de la opo si ción a la
rea li dad con cre ta a en fren tar; un pro ce so his tó ri co de
ex clu sio nes, ex pro pia cio nes y ex plo ta ción, la pre -
sión so bre sus re cur sos, la du ra com pe ten cia del mer -
ca do, la de sa ten ción del es ta do, etc. 

Son cons truc cio nes que van or ga ni zán do se y ci men -
tán do se in tui ti va men te en fun ción de las ex pe rien -

cias ac tua les y pa sa das, a su vez, ac tua li zan do los
pro ce sos y dis cur sos po lí ti cos.

Y uno de los te mas que tie ne que in cor po rar es te
gran pro yec to po lí ti co, si an tes di ji mos “no más
ha cien das”, aho ra tie ne que ser un nue vo te ma
de rei vin di ca ción, “no más con ce sio nes” pues,
por que aho ra se es tá con ce sio nan do to do, o sea,
se es tá pri va ti zan do to do ba jo la pa la bra ador -
na di ta que es con ce sio nes. (Car men Cum bi cus).

¿Quié nes so mos los que de be mos ha cer la
nue va re for ma agra ria? 

La pro pues ta de fu tu ro con den sa la eva lua ción del
pa sa do. Nue va men te la his to ria ha ce una re lec tu ra
del pre sen te pa ra pro yec tar se co mo un fu tu ro ideal.
No es tra ta de un pa sa do pre co lom bi no o In ca, si no
de una es truc tu ra de re la cio nes y de con di cio nes de
vi da que per mi tan la re pro duc ción de un sus tra to di -
fe ren te de lo que hoy exis te y se co no ce, con den sa da
en la idea li za ción del pa sa do.

El sus tra to es la co mu ni dad de “ori gen y de des ti no”,
no la co mu ni dad geo grá fi ca, es ese lu gar de re co no -
ci mien to y de iden ti fi ca ción en don de es ta mos “no -
so tros” los in dios, los po bres, los mo vi mien tos so cia -
les, los que lu cha mos, in clu yen do el sa ber y la na tu -
ra le za, dos ele men tos que son aho ra ob je to de ex pro -
pia ción en ca pi tal.

Yo creo que si le po ne mos un con cep to des de
nues tro pun to de vis ta del asun to de la so be ra nía
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ali men ta ria ha bría mu cho que ver; ali men tos,
re me dios, to do eso. Yo creo que es to es ne ce sa -
rio dis cu tir y ana li zar con los que es tán vi vien -
do en el cam po, con los que es tán su frien do y
cul ti van do con la tie rra, los que es tán tra ba -
jan do, con esa gen te hay que dis cu tir y con la
gen te que es tá vi vien do en el cam po y que no
tie ne tie rra (…) (Alejo Baque).

En ton ces, ha cer una nue va re for ma agra ria im pli ca,
en par te, una eva lua ción del pa sa do en don de el fu -
tu ro apa re ce co mo re po si cio na mien to de lo ex clui do,
aun que ese re po si cio na mien to va en tre la in clu sión
(re for ma) y la trans for ma ción (re vo lu ción) en don de
“no so tros” so mos los úni cos que po de mos ayu dar nos
a no so tros mis mos, “na die nos va a dar ha cien do”,
que es po si ble en tan to exis ta un “cam bio de vi sión”
(en tér mi nos de Ne gri una sub je ti vi dad dis tin ta) de la
cual so mos po see do res “no so tros los cam pe si nos, los
in dí ge nas, los po bres”.

(…) una pro pues ta que em pie ce a sur gir, pa ra
que ten ga ba se so cial, pa ra po der per mi tir de sa -
rro llar una po lí ti ca agra ria real men te de es te
la do, o sea, te ne mos que de sa rro llar una pro -
pues ta, una po lí ti ca que sur ja des de los mo vi -
mien tos so cia les, en es te ca so los mo vi mien tos
cam pe si nos, los mo vi mien tos in dí ge nas, los sec -
to res so cia les que es tán in mis cui dos den tro del
que ha cer agra rio, que tie ne que ver se en tre el
cam po y la ciu dad, en tre los pro duc to res y con su -
mi do res -in clu so eso es uno de los te mas que tie -
ne que ver con el te ma agra rio-. (Cé sar Pi la ta xi).

En ton ces no es so la men te la cues tión de la tie rra,
no so la men te es la cues tión del rie go la si tua ción
fun da men tal y es pe ci fi ca. Fe liz men te de cía yo,
he mos ro to eso, por que en su ma yo ría los feu na -
cis tas que lu cha ban por el cam po, avan zá ba mos
ha cia ese es pa cio, avan za mos por que he mos di -
cho que la úni ca for ma de re sol ver los pro ble -
mas de la edu ca ción, de tie rra, de sa lud es
cuan do es te mos no so tros en el po der. ¿Por qué
otros nos tie ne que dar ha cien do las co sas? na die
va ha cer lo, ellos van ha cer se a su gru po co mo
siem pre, los que han di ri gi do el Es ta do han he -
cho le yes a su gru po, a su sec tor, y si nos aprue -
ban una ley o una re for ma por ahí se in ven tan
una ex cu sa y en la prác ti ca nos dan la vuel ta, nos
ha cen el qui te. No nos con fun da mos, no nos
equi vo ca mos (…) (Car los Sán chez).

Nó te se que la iden ti fi ca ción no es es tric ta men te ét ni -
ca, aun que ten ga una ba se sim bó li ca de esa na tu ra le -
za, fun da men tal men te es una iden ti fi ca ción de ca rác -
ter po lí ti co. “No so tros”, no só lo so mos los ex clui dos
(lu gar en pro ce so “eco nó mi co”) -que tam bién son
ba se de rei vin di ca ción-, si no, los que lu cha mos (lu -
gar de en fren ta mien to). Es un su je to que se ex pre sa
por el co lec ti vo (te rri to rio, co mu ni dad, pro pie dad
co lec ti va, etc.), lo cual, aun que ob vio, es un ele men -
to fun da men tal del su je to po lí ti co que en car nan, pe -
ro que es ex pre sión del lu gar de mar gi na ción y ex -
plo ta ción so bre el cual re crean sus for mas de or ga ni -
za ción so cial, éti ca y po lí ti ca.

Es im por tan te con si de rar, de for ma si mi lar a Vi la
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Pra do (2000: s/r), que es te pro ce so de iden ti fi ca ción
es un pro ce so de di fe ren cia ción y de afir ma ción. En
es te ca so, cuan do in da ga mos por es te “no so tros”, es
un pro ce so de di fe ren cia ción -so cial y po lí ti co- es un
ejer ci cio que en el ca so del mo vi mien to in dí ge na
cam pe si no, le per mi te des de la cul tu ra afir mar se y
es ta ble cer las ca rac te rís ti cas de si mis mo y de los
otros, del “ene mi go” fren te al cual se es ta ble ce una
sub je ti vi dad dis tin ta (Ne gri) o una sin to nía es pi ri tual
(Marx) a par tir de la cual pue den pro yec tar se.

Cuál es el pa pel del Es ta do

Si in da ga mos so bre cuál es el pa pel que de be cum -
plir el Es ta do, nos en con tra mos con la ten sión en tre
un pro yec to de in clu sión y otro de cam bio, en tre re -
for ma y re vo lu ción, una ten sión que es más evi den te
pe ro in cor po ra va rias per cep cio nes que se opo nen.

Se eva lúan y se en tien den los lí mi tes del Es ta do…

(Ha blan do so bre los lo gros en la lu cha con tra las
flo rí co las) Pe ro re sul ta que fue así muy rá pi da -
men te cam bia da por la pre sión pre ci sa men te de
la em pre sa flo rí co la, por ejem plo; de los mil me -
tros de los cen tros po bla dos se re du jo a qui nien -
tos, y anec dó ti ca men te, en el ca so de los es tu dios
de im pac to am bien tal no más hi cie ron por ahí
uno ini cial y eso se co pia ban to das la em pre sas
pa ra pre sen tar al mu ni ci pio y el mu ni ci pio no te -
nía nin gu na ca pa ci dad de con trol, por que cla -
ro no dis po nían ni de los me dios, ni de los re -
cur sos pa ra ejer cer con trol, en ton ces so la men -

te se cam bia ba de tí tu lo, el nom bre de la em pre -
sa y se me tía no mas. (Al fre do An dran go).

El Es ta do en tan to que ga ran te de de re chos, es…

Pe ro el Es ta do tie ne la obli ga ción de res pon der
al de re cho de la ma yo ría, de la co mu ni dad y
ahí ra di ca en ton ces la lu cha. (Car men Cum bi -
cus).

El Es ta do es ame na za y pro ble ma…

¿Qué ha ce en las re ser vas eco ló gi cas el go bier -
no?, no so tros de cía mos ano che de que, no es
po si ble que el go bier no ven ga a in ter ve nir co -
mo de po se sión de nues tras tie rras, ya que las
re ser vas eco ló gi cas, los pá ra mos es tán en ma -
nos de no so tros los in dí ge nas, los cam pe si nos y
po bres. En ton ces si el go bier no in ter vie ne en
esa re ser va, ¿qué ha cer? ¿Có mo vi vir?, más
bien se ría que el go bier no res pe te esos lu ga res
sa gra dos, por que son nues tros, a lo me jor po -
dría ayu dar con la se mi lla o al go así, pa ra se -
guir fo res tan do o a lo me jor crear al gu na
fuen te de tra ba jo pue de re cu pe rar. (Án gel
Cojitambo).

In clu so, co mo la re for ma agra ria que apli ca do
en el Ecua dor ha si do la ar ti cu la ción al sis te -
ma ca pi ta lis ta de pro duc ción de gran es ca la y
ar ti cu la ción al mer ca do. Es de cir que, ahí me
pon go en la po si ción de los pue blos in dí ge nas,
cuan do los in dí ge nas cuan do se ha apli ca do

117

Percepciones sobre la reforma agraria



di fe ren tes po lí ti cas, siem pre ha te ni do una re -
sis ten cia por cuan to su es truc tu ra or ga ni za ti va
no coin ci día con la ló gi ca que el Es ta do ha
em pe za do a im po ner se… (Cé sar Pi la ta xi).

El Es ta do es un ac tor fun da men tal en la res pues ta a
los pro ble mas…

He mos plan tea do qui zás di ría, una re for ma
agra ria in te gral, no só lo re for ma agra ria, si no
así que les dé rie go, prés ta mo a ba jo in te rés y a
lar go pla zo, asis ten cia téc ni ca, se mi lla ca li fi ca -
da, co mer cia li za ción jus ta, que el Es ta do fi je
pre cios jus tos pa ra los agri cul to res que pro du -
cen la tie rra, que el Es ta do fi je tam bién pa ra los
con su mi do res pre cios jus tos y real men te que re -
gu le. (Pe dro de la Cruz).

El Es ta do de be ser de no so tros…

(…) (Ha blan do so bre los con flic tos por el agua
y por la pro tec ción de los re cur sos na tu ra les) en
esos con flic tos ya no te ne mos que ju gar mem -
bre sías si no que ya te ne mos que man co mu nar
to do. Ins ti tu cio nes y or ga ni za cio nes pa ra pre -
sio nar a las al cal días, pa ra que des de la al cal -
día sean po lí ti cas pú bli cas, igual tam bién po lí -
ti cas pú bli cas des de el Es ta do, pe ro no so tros
te ne mos que di se ñar las po lí ti cas. En es te ca so
sí que ha bla mos de re for ma, una nue va re for ma
agra ria, con una nue va con cep ción, con un nue -
vo en fo que de te rri to rio ha bría mos que ha cer la
re for ma agra ria. (Al fre do An dran go).

Pa re ce cla ro que es tas dis tin tas vi sio nes so bre el Es -
ta do es tán re la cio na das con las ex pe rien cias pa sa das
y pre sen tes en las for mas de re la cio nar se del Es ta do
con los cam pe si nos in dí ge nas y vi ce ver sa. Re fle ja el
con tex to his tó ri co en el cual el Es ta do ha si do la so -
lu ción de los pro ble mas (es ta do be ne fac tor de la dé -
ca da de lo 80) y ha si do el lí mi te pa ra las po si bi li da -
des de cons truc ción de un ho ri zon te dis tin to (Es ta do
co mo re pre sen ta ción de una cla se de po der), pe ro
que en su de sa rro llo tam bién ha ge ne ra do re la cio nes
clien te la res des de una po si ción pa ter nal, y ac tual -
men te es a la vez un es pa cio en dis pu ta, una es tra te -
gia de lu cha. Es tas dis tin tas di men sio nes de la re la -
ción con el Es ta do, ha cen di fí cil en ten der o de li near
una es tra te gia co he ren te en es te pro ce so de rea pro -
pia ción del Es ta do.

Con clu sio nes del eje

1. El dis cur so en re la ción con una nue va re for ma,
co mo to do dis cur so, en la za dis tin tas di men sio -
nes so bre las que se or ga ni za es ta ima gen de fu -
tu ro. En tan to que pro yec ción or ga ni za una es tra -
te gia, un sen ti do y unos ac to res. Así, pa sa por la
eva lua ción de las con di cio nes ac tua les, un ejer ci -
cio que con si de ra la re la ción de fuer zas y los
avan ces con cre tos de la lu cha po lí ti ca. Ade más,
es la “in cor po ra ción” en po si ti vo de los lí mi tes
de la ex pe rien cia an te rior, es de cir, aque llo que
se hi zo mal aho ra de be ha cer se bien. Es ta ble ce
los con te ni dos y pro fun di dad o di men sión de una
nue va re for ma, de be ser in te gral. Y de fi ne a los
ac to res pa ra ha cer la, no so tros y el Es ta do.
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2. La de fi ni ción de ac to res se cons tru ye so bre el
jue go de afir ma cio nes y di fe ren cia cio nes iden ti -
ta rias al ini cio, pa ra dar pa so a ubi ca cio nes en el
lu gar de ex plo ta ción y de lu cha. En nues tro ca -
so, el ca rác ter ét ni co cul tu ral del su je to apa re ce
co mo un ele men to in di vi si ble y ne ce sa rio pa ra
la or ga ni za ción so cial y po lí ti ca, des de don de
sea po si ble le van tar una nue va re for ma. Es to re -
quie re un diá lo go que per mi ta su pe rar la abs -
trac ción con cep tual et nia cla se que tra du ci da en
dis cur sos po lí ti cos es cin de a su je tos que com -
par ten las mis mas con di cio nes so cia les, in clu so
las mis mas vi sio nes de cam bio.

3. La pro pia ex pe rien cia o la com ple ji dad de los
pro ce sos de lu cha lo ca les, así co mo las va lo ra -
cio nes his tó ri cas, es tán cons tan te men te rein ter -

pre tan do el pre sen te pa ra afir mar un pro yec to
po si ble don de pue dan rea fir mar la cul tu ra co mo
ese es pa cio des de el cual re co no cer se po lí ti ca -
men te y que tam bién tien de a in vi si bi li zar la ne -
ce si dad de cua li fi car y orien tar los pro yec tos
po lí ti cos en los que se en cuen tran. Un pro ble ma
que re sal ta cuan do ha blan de los lí mi tes en la re -
pre sen ta ción, en los pro ble mas por in va sión del
de sa rro llis mo, etc.

4. El te rri to rio y la so be ra nía ali men ta ria apa re cen
co mo dis cur sos po lí ti cos que per mi ten or ga ni -
zar co he ren te men te la mul ti pli ci dad de pro ble -
mas a so lu cio nar y que les per mi te po si cio nar se
fren te a la re la ción con el Es ta do y con tra los
pro ce sos de ex clu sió n/ex plo ta ció n/ex pro pia ción
pro pias del ca pi ta lis mo.
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Ini cial men te nos plan tea mos ex plo rar el dis cur so de
los di ri gen tes en bus ca de las cau sas por las que la re -
for ma agra ria no es una de man da prin ci pal de las or -
ga ni za cio nes cam pe si nas o las ra zo nes por las que
és ta no es tá pre sen te el de ba te den tro de las or ga ni -
za cio nes. Nues tras in te rro gan tes nos han obli ga do a
in da gar por una mul ti pli ci dad de pro ble mas y de re -
pre sen ta cio nes. El aná li sis del dis cur so co mo me to -
do lo gía co rre el ries go de ser una vi sión par cia li za da
del in ves ti ga dor, pe ro he mos he cho el in ten to de in -
ter pre tar los dis cur sos des de una re fle xión crí ti ca,
siem pre en ten sión con los pro ble mas y con tex tos
que en fren tan las or ga ni za cio nes in dí ge na-cam pe si -
nas.

Sin em bar go, cree mos que el pro ce so de in ves ti ga -
ción e in ter pre ta ción de los dis cur sos, nos per mi ten
abrir nue vos ejes pa ra la ex plo ra ción y com pre sión
so bre los pro ble mas del agro, en es pe cial:

� Ex plo rar las re pre sen ta cio nes que los ac to res
ha cen de sus rea li da des con cre tas per mi te evi -
den ciar que el de sa rro llo de las re la cio nes ca pi -
ta lis tas de pro duc ción con fi gu ra una com ple ji -
dad so cial y cul tu ral es pe cial men te con flic ti va
pa ra las so cie da des ru ra les. Por un la do, la in te -
rio ri za ción de di chas re la cio nes po la ri za las re -
la cio nes in ter per so na les, mi nan do así las for mas
de pro duc ción co lec ti va y las po si bi li da des de
cons truir un pro yec to po lí ti co y cul tu ral que rei -
vin di ca aque llos ele men tos sus tan cia les de la
cul tu ra an di na, la re ci pro ci dad y la com ple men -
ta rie dad. Por otro la do, la eli mi na ción de las

me dia cio nes en tre el ca pi tal y el tra ba jo que
ejer cía el Es ta do (con trol del mer ca do, pro tec -
ción a la pro duc ción in ter na, de sa rro llo tec no ló -
gi co, cré di to, etc.), acen túa la po la ri za ción en tre
los agen tes que dis po nen y pri va ti zan los me -
dios de pro duc ción, la tec no lo gía y el ca pi tal
(Agro em pre sas, ONG's, Es ta do, Ins ti tu cio nes
pri va das, etc.), y los pe que ños cam pe si nos con
pro duc cio nes des ti na das al mer ca do in ter no. 

� El de sa rro llo del ca pi ta lis mo en el agro y los
con flic tos que son re gis tra dos en el dis cur so de
los di ri gen tes, nos per mi te ade más ubi car los es -
pa cios que son ob je tos de ex pro pia ción, en es te
ca so no só lo la tie rra, si no tam bién los re cur sos
na tu ra les y los bie nes co lec ti vos. Des de nues tra
pers pec ti va, los con flic tos tam bién per mi ten e
im pul san la ne ce si dad de pen sar en una re for ma
agra ria, ade más de con fi gu rar las for mas par ti -
cu la res en las que és ta pue de pen sar se. Es de cir,
la ac tual ex pan sión del mer ca do y el neo li be ra -
lis mo po nen en el cen tro de la dis cu sión la ne -
ce si dad de bus car me ca nis mos que per mi tan
una rea pro pia ción co lec ti va de las ba ses ma te -
ria les pa ra la exis ten cia de la so cie dad en su
con jun to.

� Otro ele men to im por tan te del tra ba jo es que, a
pe sar del ca rác ter se cu la ri za dor y po la ri zan te de
la ex pan sión e in te rio ri za ción de las re la cio nes
mer can ti les, los pro ce sos de afir ma ción po lí ti ca
ba sa dos en las rei vin di ca cio nes cul tu ra les del
sec tor in dí ge na, en es pe cial de las mu je res, ha -
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ce ex plí ci ta la ne ce si dad de re vi sar e in cor po rar
las de man das ét ni co-cul tu ra les en cual quier pro -
yec to eco nó mi co y po lí ti co pa ra el agro. Des de
es ta pers pec ti va, sin in ten ción de ha cer una apo -
lo gía, las ca te go rías de te rri to rio y so be ra nía ali -
men ta ria re quie ren ser ex plo ra das, no des de el
dis cur so de la di ri gen cia y de los ac to res agen -
tes del de sa rro llo (ONG's, Es ta do, OSG's), si no
des de los con te ni dos que las ba ses y las or ga ni -
za cio nes lo ca les le in cor po ran. Es po si ble que
ahí tam bién po da mos en con trar mi ra das éti cas y
po lí ti cas que en fren ten la ac tual ten den cia del
de sa rro llo en el agro…

“Y cuan do el com pa ñe ro de cía que la tie rra es
pa ra el que la tra ba ja, pe ro re sul ta que los mis -
mos ha cen da dos di cen; es que no so tros tam -
bién la tra ba ja mos, al de cir le eso a Ál va ro No -
boa que tie ne gran des ex ten sio nes de tie rra, co -
mo 22 mil hec tá reas por po ner un ejem plo, y
de cir le que es tán im pro duc ti vas, no. No hay có -

mo de cir le eso por que las tie ne pro du cien do.
Pe ro pa ra qué, qué es lo que es tá pro du cien do
y ha cia dón de se es tá lle van do esa pro duc -
ción, qué pro du ce y con qué in su mos o con
qué gra dos de afec ta ción a las tie rras, a las
tie rras ale da ñas y a las ver tien tes que atra vie -
san por esas tie rras”. (Ale jo Ba que).

� El de ba te so bre la re for ma agra ria nos per mi te
or ga ni zar el con jun to de ex pe rien cias y ha cer
una eva lua ción de los lí mi tes de ac ción de las
or ga ni za cio nes en tor no a la tie rra. A pe sar de
las am bi va len cias pro pias de nues tros in for man -
tes, la re-ac tua li za ción de re for ma agra ria pa sa
por la rea pro pia ción de los ele men tos de sea bles
(que no ne ce sa ria men te po si bles) pa ra su pe rar
la pre ca rie dad de las con di cio nes en las que se
sos tie nen las fa mi lias in dí ge nas cam pe si nas,
una rea pro pia ción ne ce sa ria pa ra le van tar pro -
yec tos de trans for ma ción.
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Ane xo 1: Lis ta de par ti ci pan tes en los talleres

Án gel Co ji tam bo, en re pre sen ta ción de la Fe de ra ción de Or ga ni za cio nes Cam pe si nas de Ore lla na FO COA.
Án gel Ti pan tu ña, se cre ta rio na cio nal en asun tos in dí ge nas de la FEU NASSC na cio nal.
Án gel Te ne za ca, pre si den te de la or ga ni za ción de se gun do gra do de Gua mo te y coor di na dor de las me sas pro -
vin cial de me dio am bien te del Mu ni ci pio de Gua mo te.
Ale jo Ba que, de la Unión Pro vin cial de Or ga ni za cio nes Cam pe si nas de Ma na bí (Upo cam). 
Al fre do An dran go, de la UNOPAC de Ayo ra Ca yam be.
By ron Gar cés Pre cia do, pre si den te na cio nal de la Fe de ra ción Úni ca Na cio nal de Afi lia dos al Se gu ro So cial
Cam pe si no (FEU NASSC).
Ben ja mín Inu ca miembro de la FI CI de Im ba bu ra.
Ber nar do Tu za del mo vi mien to in dí ge na del Tun gu ra hua, con se de en la To cha.
Car los Au qui dia, coor di na dor de las me sas de con cen tra ción del Co mi té de De sa rro llo Lo cal de Gua mo te.
Car los Sán chez, di ri gen te pro vin cial de la Fe de ra ción de Afi lia dos al Se gu ro So cial Cam pe si no de la pro vin -
cia de Co to pa xi y vi ce pre si den te na cio nal.
Car men Cum bi cus de las Organizaciones de campesinos de Lo ja.
Car me lo Vi lla de la or ga ni za ción cam pe si na CO CAN.
Cé sar Ca bre ra, pre si den te de la Con fe de ra ción Na cio nal del Se gu ro Cam pe si no-CONFEUNASCC.
Cé sar Pi la ta xi de la Fun da ción KAU SAY. 
Cris tó bal Qui lum ba quin de la Fe de ra ción de Or ga ni za cio nes Po pu la res Ayo ra-Ca yam be (UNO PAC).
Eduar do Crio llo, pre si den te de la Fe de ra ción In dí ge na Cam pe si no Pro vin cia de Im ba bu ra FI CA PI y a la vez
coor di na dor de un pro yec to de agro-eco lo gía de la Sie rra Nor te FE NO CIN.
Fa bio la Fa ri nan go de la UNOCANC.
Jor ge He rre ra, pre si den te del Mo vi mien to In dí ge na Cam pe si no de Co to pa xi MICC.
Jo sé Llu le ma de la Cor po ra ción de Or ga ni za cio nes Cam pe si nas (CO CAN).
Jo sé Cha cha, de la UNOCANC - Co to paxi, Unión de Organizaciones Campesinas del Norte de Cotopaxi. 
Luís Es par ta de la Unión de Or ga ni za cio nes Cam pe si nas del Can tón Ur cu quí (UNOR CUR).
Luis Ve lás quez, de la or ga ni za ción de la UNO CAN de Plan cha lo ma de Co to pa xi.
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Ma nuel Del ga do del Co mi té de De sa rro llo Lo cal del can tón Gua mo te.
Me sías Bau tis ta, en re pre sen ta ción de Fe de ra ción de Or ga ni za cio nes Po pu la res de Ayo ra Ca yam be.
Mi guel Ca gua na, de la TU CAY TA - Cañar.
Ro ber to Mo re no re pre sen tan te de la FI CA PI; Fe de ra ción In dí ge na Cam pe si na de Im ba bu ra.
Tar ge lia Ama gua re pre sen tan te de la cor po ra ción de de sa rro llo de la Zo na Equi noc cial.
Ma nue la Co ba can go, dirigenta de la FENOCIN.
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Ane xo 2: Es que ma del sis te ma re pro duc ción36

36 El es que ma es sa ca do del Ma nual pa ra el Aná li sis y Diag nós ti cos de los Sis te mas Pro duc ti vos en el Me dio Ru ral, ela bo ra do por
Eber hart y Apo llin. (1999). Los tex tos en cur si vas son nues tros.




