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Foro *Ambiente, Agua y Energia®

Presentacion de la Memoria
Foro: “Ambiente, Agua y Energia”

El 18 de marzo del 2006, los gobiernos municipales de El Chaco (provincia de Mapo) y Gonzalo
Pizarro {provincia de Sucumbios), conformaron la "Mancomunidad Bipartita para el Manejo de
los Recursos Maturales v Desarrollo Turistica”, con el propdsito de consolidar esfuerzos para fa-
vorecer las capacidades en gestion demacrética de los recurses naturales, Como parte de la Man-
comunidad Bipartita, se conformaron dos comisiones especiales, una de las cuales se ha enfoca-
do en la gestidon ambiental en los dos cantones, que fue la responsable de preparar y convocar a
la ciudadania local, autoridades y funcionarios de proyectos de intervencidn al foro, con el apoyo
de EcoCiencia a través del proyedio Fortalecimiento a Gobiernos Locales (FGL-EcoCiencia).

El Foro “Ambiente, Agua y Energia® se llevé a cabo el 18 de agosto del 2006 en el Colegio Técni-
oo Quijos, en la ciudad de El Chaco v fue planificado en dos sesiones de trabajo. En la sesidn de
la manana, se abordaron los aspectos normativos, de contexto v procedimiento, frente a los dife-
rentes proyectos de uso v aprovechamiento del recurse hidrico en los cantones, La sesidn de la
tarde convocd el tratamiento pdblico de varios proyectos de uso y aprovechamiento del recurso
hidrico en los cantones, promaovidos desde EMMAP-Q, con atencidn especial al provecto "Rios
Orrientales”. E2 de lamentar la excusa de Gltimo momento de la Empresa Eléctrica Quite (EECY),
asi como del Consorcio Hidroriente, con planes de intervencidn en el valle del Quijos-Coca, a
través de un proyecto de generacidn hidroeléctrica.

El Foro permitid la reflexidn con dirigentes locales, funcionarios v auntoridades municipales sobre
la sostenibilidad del recurso hidrico v su aprovechamiento, desde la perspectiva del desamallo
local en los dos cantones.

En esta Memoria se reproducen las presentaciones de las diferentes instituciones pablicas v pri-
vadas que asistieron al Foro "Ambiente, Agua v Energia”, asumiendo la responzabilidad en el
manejo del recurso agua, Entre ellas estin el Consejo Macional de Electricidad (CONELEC), el
Consejo Macional de Recursos Hidricos (CHNREH), la Corporacidn Centro Macional de Control de
Energia (CEMACE), el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), la Empresa Metropolitana de
Alantarillado v Agua Potable de Quito (EMAAP-CY, EcoCiencia, la Mancomunidad Bipartita, asi
como las valiosas preguntas de la ciudadania v autoridades locales.

Proyecto
FGL-EcoCiencia
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Bienvenida e Inauguracion del Foro:
“Ambiente, Agua y Energia”

Dr. Julio Pérez.
Alcalde del Gobierno Municipal de El Chaco

Companeras y companeros de todas las instituciones presentes, buenos dias. El Chaco es un cantdn que esti
ubicado en el corredor biolégico entre las reservas Cayambe-Coca vy la Reserva de Bidsfera Sumaco. Nuestro
sistema hidrogrdfico es una verdadera fontaleza de biodiversidad. Estamos en medio de dos dreas protegidas
que albergan los rios Oyacachi, Santa Maria, Sardinas, Malo, Loco, Marquer, Salado, Reventador, Cauchillo,
Bombdn y Moradillas, los cuales forman la cuenca del rio Quijos.

Con todo ese potencial hidrico, en criterios de mancomunidad, hoy trabajamos con los cantones Quijos vy
Gonzalo Pizarro en diferentes campos de accién. Nuestra preocupacion esta dirigida al cuidado de nuestros
recursos naturales,

En nombre del pueblo de El Chaco y del cantdn Gonzalo Pizarro, doy la mis cordial bienvenida a este Foro
“Ambiente, Agua y Energia”. Muchas Gracias.

Sr. Luis Ordénez.
Alcalde del Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro

Companeras y compaieros, buenos dias y bienvenidos. Desde el 18 de marzo de este ano, los municipios de El
Chaco vy Gonzalo Pizarro contormamos la “Mancomunidad Bipartita para el Manejo de los Recursos Naturales
y el Desarrollo Turistico”. Este toro representa la acumulacion de una primera etapa. Los gobiemos municipa-
les hemos realizado un estuerzo conjunto para emprender nuestro rol en el importante proyecto hidroeléctrico
“El Reventador”. Con éste, esperamos se contribuya al desarrollo socioecondmico de la poblacion. Estamos
dispuestos a involucramos como actores principales con el derecho que nos asiste. De esta manera, declaro
inaugurado el Foro “Ambiente, Agua y Energia”. Muchas gracias.
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Sesion de la maniana:

Marco Normativo y Situacion del
Recurso Hidrico en los Cantones

Exposicion 1:

Sector eléctrico ecuatoriano: estructura administrativa, funcionamien-
to, vinculacion con gobiernos locales y autoridad ambiental.

Dira. Linda Fscobar

Consultora FeoCiencia - Forlalecimiento de Gobiernos Locales (FGI)

Buenos dias v muchas gracias 4 todas v todos los pre-
sentes, E| objetivo de esta presentacién es exponer
el funcionamiento y organizacidn del sector eléc-
trico ecuatoriano, su vinculacion con los gobiernos
locales v la autoridad ambiemal,

La Constituciaon Politica del Estado (CPE) establece
gue el Estado debe aseourar la provision del ser-
vicio de energia eléctrica a la poblacion, proteger
a los consumidaores, actuar como guardiin del am
biente v dar apoyo a los gobiernos seccionales para
alcanzar el desarrollo armanico dentro del sector.
Para presentar la organizacion del seclor eléctri-
co, veamos como se ha segmentado esta industria.
Como podemos ver en el grifico 1, tenemos tres
segmentos del mercado:

1. En la generacitin impera la libre competencia,
Tenemos generadoras que son de propiedad del
Estado vy generadoras 100% de propiedad priva-
da, que actian a través de contratos de conce-
sin.

2. La transmisidn estd en manos de un monopolio
estatal, que ha sido concedido a una sola empre-
sa; Transeléctric,

3. La distribucion responde a un modelo de exclu-
sividad regulada. Esto significa que hay zonas
geograficas de conoesion, que no necesariamen-
te coinciden con zonas administrativas; provin-
rias, cantones o parroquias. La distribucidn res-
ponde a requerimientos tecnicos,

Grafico

Sector Eléctrico: Segmentos de
Mercado
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Tenemos 19 empresas de distribucion, en su ma-
voria de propiedad estatal, a través del Fondo de
Solidaridad, aunque existen algunas donde hav par-
ticipacion de municipios v consejos provincialez en
menor porcentaje,

De acuerdo a lo que determina la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico (LRSE), todas las actividades que
=& hagan por generacion, transmision v distribucion,
se reglizardn a travéds de sociedades andnimas. El
Estado aparece como el ente resulador, es decir,
controla las actividades de estas personas privadas
que participan en los tres segmentos del mercado.
Finalmente, aparece una figura que &5 una corpora-
citin sin fines de lucro, que va a ser quien administre
téenica v financieramente el mercado eléctrico ma-
vorista o las transacciones #n bloque de la energia,
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Grdfico 2

Sector Eléctrico :

Sector Regulado de la Economia

Como guardiin del ambiente, el Estado a través del
CONELEC, controla las concesiones, planifica, se-
lecciona y otorga los permisos. Vela por el cabal
cumplimiento que ha otorgado como concedente de
las actividades de generacién, distribucion y trans-
mision. Es el dnico ente que puede emitir, liderar
y coordinar los procesos de evaluacion de impac-
to ambiental en todos los proyectos de actividades
eléctricas. Conviene con las autoridades ambienta-
les cooperantes de caracter nacional, seccional y
sectorial. Siendo el Estado emisor y regulador, todos
los agentes que participan dentro del sector eléctri-
co, estan sometidos a sus decisiones (Grifico 2).

En lo que a descentralizacion se refiere, tenemos
dos Planes Nacionales de Descentralizacion. El pri-
mero lo elaboramos en el aiio 2002 y el segundo
entre los anos 2003 y 2004 (Gréfico 3). En el afo
2002 encontramos una referencia expresa a lo que
es el sector eléctrico. Se establece el Plan Nacional
de Descentralizacion, donde el gobierno nacional
mantiene la potestad de regular y ordenar el sector,
ademis de efectuar las respectivas concesiones. Se-
nala por otro lado, que los gobiernos provinciales y
municipios pueden ejercer control social.

Grdfico 3

Sector Eléctrico
Descentralizacion

Dados estos antecedentes, las alternativas viables
para los municipios o gobiernos provinciales son,
basicamente, fortalecer los medios de control social
canales de comunicacion- establecidos con los en-
tes encargados de las transferencias y competencias,
especificamente con el CONELEC. Con esto se logra-
ria, en gran parte, viabilizar la descentralizacién.

El Ministerio de Ambiente (MAF), es quien centrali-
za para si el otorgamiento de licencias ambientales.
Dentro del esquema de participacion, descentrali-
zacion y competencias ambientales, se prevé la po-
sibilidad de que estas competencias sean otorgadas
a terceros. El CONELEC obtuvo esta autorizacion en
el ano 2005. Inicialmente fueron otorgadas por un
periodo de seis aios. Esto quiere decir que el CO-
NELEC, a partir del momento que recibe esta auto-
rizacién, es la Unica entidad que puede otorgar las
licencias ambientales necesarias, para iniciar la soli-
citud y los pedidos en la presentacion de proyectos
respecto del sector eléctrico.

El CONELEC debe colaborar con las entidades de
régimen seccional autbnomo, (municipios y conse-
jos provinciales) a través de dos caminos:

1. Coordinacién de acciones desde un punto de
vista técnico del Plan de Manejo Ambiental
(PMA).

2. Tercerizar el cumplimiento del PMA. Estas ac-
ciones estdn previstas en el reglamento de ejer-
cicio de actividades eléctricas.

El MAE guarda las competencias para casos de ex-
cepcion, como son aquellos espacios que se en-
cuentran dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), bosques protectores y aquellas
dentro del patrimonio forestal del Estado. Estas son
las excepciones en las cuales participa el MAE; el
CONELEC aqui, no tiene competencia para otorgar
las licencias ambientales.

Retomando lo que reza la CPE, cualquier decision
estatal que en su momento pueda afectar el am-
biente, debe necesariamente contar con los criterios
de la comunidad, por lo que, ésta debe estar perma-
nente y debidamente informada. La ley de Gestion
Ambiental (LGA) garantiza también este derecho. La
sancion que prevé la LGA a esta omision es la no
ejecutabilidad de la operacién iniciada, convirtién-
dose en causal de nulidad de los contratos respec-
tivos.

El reglamento ambiental de actividades para el sec-
tor eléctrico indica que previa a la presentacion de
los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), deben to-
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marse en consideracicn e incorporarse los criterios
de la ciudadania, en especial de aguellas poblacio-
nes que puedan ser directamente afectadas o bene-
ficiadas.

El titular del provecto debe facilitar el acceso al
estudio respactivo, promover la difusion, conducir
audiencias pablicas u olros mecanismos de infor-
macian y recoleccion de criterios, para cuyo efecto
en estas audiencias deben estar representantes del
CONELEC v del MAE, ademas de incorporar las ac-
tas de reuniones que se han efectuado en los EIA,

El reglamento sefala que los criterios de la ciudada-
nia se incorporaran al EIA, siempre gue éstos sean
lécnica y econdmicamente viables v que redunden
en las mejoras de las condiciones ambientales para
la implantacidn del provecto.

Un medio para mantener la paricipacion de los
gobiemos locales, es a través del PMA, Bl CONE-
LEC puede tercerizar la ejecucidn del PMA en un
drea determinada. Los gobiernos seccionales y lo-
cales, municipales o provinciales deben fortalecer

Grdfico 4
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sus competencias para tener acceso y participacion
dentro del PMA.

Vimos que |a participacidn de la ciudadania y la co-
munidad, se da a través de la inclusion de la ciuda-
dania en los EIA, Es necesario que los gobiernos lo-
cales y municipios busquen acciones para foralecer
la participacion en la discusién de dichos estudios y
efectuar las labores de acercamiento necesarias para
dlcanzar la inclusion de la opinion ciudadana en los
ElA.

Como conclusiones generales quisiéramos recalcar
la importancia para los gobiemos locales de la co-
municacion v los nexas con el ente regulador, en
este caso el CONELEC, CENACE, CNRH, elc. Adi-
cionalmente, fortalecer los canales de comunicacion
v correspondencia con otras autoridades del gobier-
no central relacionadas con el sector v la descentra-
lizacidn, como son el MAE, Ministerio de Energia
y Minas (MEM) v el CONAM (Consejo Nacional
de Modemizacian), por ser la institucion oficial en
todos los temas de descentralizacion y que mangja
aspectos de modernizacion del Estado, particular-
mente del sector eléctrico. Muchas gracias,

COLOMBIA
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Exposicion 2:

Diagnostico de los recursos hidricos

en los cantones de El Chaco y Gonzalo Pizarro.

Ing. Esteban Zarria

Mancomunidad Bipartita. Unidad Municipal de Desarrollo Sustentable de E Chaco (UMDS-CH)

Buenos dias seforas y sefores. El Chaco cuenta
con una superficie de 347.668.2 hectdreas, repar-
tidas entre seis parroquias: Sardinas, Linares, Santa
Rosa, Gonzalo Diaz de Pineda, Ovyacachi y el Cha-
co como cabecera cantonal, Es parte de tres dreas
protegidas: la Reserva Ecolégica Cayambe Coca
(Recay), el Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras
y el bosque protector “La Cascada”. Con una zona
de apoyo de 41.219.17 hectdreas que equivalen al
11.7% del territorio cantonal. La principal actividad
econdmica es la ganaderia de leche.

Nuestro canton es rico en recursos hidricos debido
a que compartimos las dreas protegidas menciona-
das, que equivalen al 75% del territorio cantonal.
En las partes altas se genera el agua para beneficio
de las partes bajas que es donde estdn nuestras co-
munidades en general.

Gonzalo Pizarro tiene una superficie de 223.496.2
hectdreas. Cuenta con 6,964 habitantes y conforman
cuatro parroquias. Es parte de dos dreas protegidas:
La Recay y la Reserva Ecoldgica Cofanes-Bermejo
que corresponde a un 76.38% de dreas protegidas.
Cuenta con una zona de apoyo de 49.055.58 hec-
téreas. Las actividades econdmicas principales son la
agricultura, la ganaderia y la explotacién maderera.
Al igual que en El Chaco, es en las partes altas de las
zonas protegidas donde se produce y mantiene el
agua para servir a las comunidades.

La principal cuenca de El Chaco es

no al 100% potable, pero de una u otra manera
cubre su abastecimiento. Es asi que el Municipio
tiene 10 concesiones de agua. Para la poblacién es-
pecificamente de El Chaco tenemos en San Marcos
dos sistemas, uno que tiene un caudal de 14 litros
por segundo y otro que tiene 10 litros por segundo,
ambos para consumo humano, Es necesario aclarar
que todas las que tenemos <on para consumo hu-
mano, a excepcion de una concesionada en la par-
roquia de Oyacachi que es un manantial con fines
recreacionales.

En los Gltimos anos hubo otros tipos de apoyo, como
es el proyecto “Praguas”, que estd en las parroquias
de Gonzalo Diaz de Pineda, Santa Rosa y Linares,
donde existen dos plantas que todavia no estdn en
pleno funcionamiento.

Gonzalo Pizarro tiene las mismas caracteristicas en
el aspecto de distribucién de agua, sin embargo,
el agua tampoco tiene la categorfa de potable. Es
decir, no se cumplen con los requisitos especificos
de tecnificacion de las plantas de agua.

La principal subcuenca de Gonzalo Pizarro es la del
rio Aguarico, que se origina de los rios Cabeno,
Segiieyo, Due, Quecuno, Lumbaqui y Pichuchoa.

la del rio Quijos, que comprende al SUBCUENCA RiO RIOS QUE ORIGINA

rfo Sardinas y que ha sido escenario Oyacachi = Santa Marfa

de grandes eventos turfsticos. Asf = San Juan Grande

mismo, otros rios estan en la mira de "Fl Salado = Cascabel

proyectos de desarrollo hidroeléc- = Guataringo.

trico y otras energias. Tenemos en el Machacuyacu = Afango

siguiente grafico las subcuencas que Murallas = Negro

son fuente de diversos rios: = Bombén
“Payamino = Cachiyacu

En lo que se refiere al abastecimiento = Shapano

y concesiones de agua del cantén, => Molinos.

podemos mencionar que todas las
parroquias estdn servidas con agua,



Similar a nuestro cantdn E|l Chaco, en los rios v las
subcuencas de Gonzalo Pizarro se ha tomado la
iniciativa de convertirlos en escenario de atractivos
turisticos aptos para los deportes de kavak v raffi-
ing, lo cual genera una actividad alternativa a la ga-
naderia v extraccion de madera,

La cobertura de servicios de agua del cantdn de EI
Chaco es la sigulente
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desde la desaparicion del ex proyecto Coca Codo
Sinclear, no hay registros hasta la actualidad de es-
taciones meteoroldgicas. Tampoco se monitorea la
cantidad v la calidad de caudales de los rios. Min-
guno de los dos cantones tiene captaciones en los
rios. Todas las captaciones para consumo humano
se originan en esteros, acequias o causes naturales
menares que no llegan a la categorfa de rios.

Es necesario mencionar que los rios

de mayor caudal tienen concesiones

CONSUMO a favor de la EMAAP-O, refiriéndonos
PARROQUIA %mu%ﬂ LA ARTLLADY al cantén El Chaco, especificamente en
El Chaco 81.75% 45.04% la parte alta de Ovacachi en la presa
Santa Rosa 06.4T% 45.47% Salve Faccha.
Linares 79.87% 96.64%
| Sardinas _ 80.80% 70.88% En el vecino cantén de Gonzalo Pizar-
Gonzalo Diaz de Pincda 61.75% 64.67% ro, existen también algunas concesio-
Oyacachi 30% 50% nes con intenciones de proyectos hi-

Consideramos bdsico tener registros e inventarios
para realizar un monitoreo y manejo del recurso
agua en la mancomunidad, Hemos detectado, que

Preguntas para los expositores:

Persona no identificada

La Dra. Escobar manifestd que el ente regulador
otorga concesiones solamente a sociedades and-
nimas. Esto debe ser una disposicion de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico (RSE) v su reglamento.
Sin duda, la inquietud que formulo es: ypor qué <olo
compariias andnimas, si dentra de la ley de Compa-
fifas existe una variedad de formas de sociedades?
JCudl e la finalidad de que solo sean cociedades
andnimas y no, por ejemplo, compariias limitadas?
Lina aclaracion adicional: La ley bdsica que estuvo
vigente hasta el afo de 1996, en su articulo 3 decfa:
“Es atribucian privativa del Estado que la ejercerd
a traves de IMNECEL, la generacidn, transmision y
distribucidn de la energia eléctrica®. Sin embargo,
anadia, el Estado podrd hacer concesiones, bdsica-
mente por el asunto EMELEC.

Abg. Vicente de la Cruz
Comisario municipal de El Chaco
#Cudl es la circunstancia de que las compaiiias de

droeléctricos en el o Due.  Hemos

descrito en base a lo que tenemos v a

|l que podemos compartir con ustedes,
lo referente al servicio de agua, perc alin no ten-
emos un servicio de agua de dptima calidad. Mu-
chas Gracias.

responsabilidad limitada, las comparifas de econo-
mia mixta, sean privadas? Creo que la ley del sector
eléctrico supone sociedades andnimas por el monto
del capital, porque otras tienen un capital limitada.

Otra circunstancia: La Constitucion Politica del Esta-
do (CPE) regula que se debe tener en cuenta los eri-
terios de la comunidad, pera lamentablemente todo
estd centralizado en el mismo Estado. Si al Estado le
interesa este proyecto, simplemente le ordena al mi-
nistro, pues tiene la licencia ambiental, pero nunca
se cuenta con los criterios de la comunidad, La ley
existe pero no se la comple.

Sr. Rolando Vélez

Comité de Gestion Ambiental del Cantén Gonzalo
Pizarro

Pregunta para el Ing. Esteban Zarria: por ser de |a
parte baja del Valle del Quijos jexiste una planta de
tratamiento de |as aguas servidas aqui en el cantdn
El Chaco?
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Sr. Marcelo Sudrez

Rector del Colegio Nacional Quijos

La doctora manifiesta que el Estado promueve el de-
sarrollo armonico de todo el pais en el tema eléctri-
co. Se dijo que el Estado ecuatoriano jamds consulté
a la comunidad en todos los pardmetros que noso-
tros conocemaos.

Si hablamos de desarrollo arménico en el sector
eléctrico, }qué porcentaje estd electrificado en el
sector rural de la Amazonia y en especial para es-
tos dos cantones que estamos tratando hoy? Qué
porcentaje estd electrificado en el sector rural? }Qué
proyectos tiene el Estado ecuatoriano para la Ama-
zonia y para estos cantones?

Cuando falta energia se la compra a otros paises,
se trae barcazas y gastamos todo el producto que
obtenemos del petréleo y a cambio nos entregan
energia cara. JQué proyectos estdn desarrolldndose
en nuestro sector?

Acotacion, persona no identificada

Un complemento. }Cémo podriamos hablar de des-
centralizacién, si de acuerdo a la dltima ley que re-
formé el Congreso, el Estado tiene la potestad de
reglamentar, organizar y concesionar el tema del
sector eléctrico? Entonces, no hablamos ni de equi-
dad ni de descentralizacién todavia. Creo que es
hora que se dé la potestad a los gobiernos seccio-
nales que realmente conocen las necesidades del
pueblo. Siempre el Estado tuvo y tiene la potestad.
Hemos hablado mas de diez anos de descentrali-
zacién, pero seguimos centralizados. Mi criterio es
que la descentralizacion debe manejérsela para dar
potestad a los municipios de forma inmediata y de-
terminante.

Dejo una inquietud. A lo mejor, algin dia podamos
tener la contestacién del CONELEC de ypor qué no
se electrifica el sector rural de la region Amazénica
<i hablamos de equidad?

Por Gltimo una sugerencia para la doctora, los alcal-
des v las autoridades aqui presentes. Creo que ya
es hora de exigir a las empresas petroleras para que
comiencen a generar energfa eléctrica con recursos
hidricos y sirvan a la Amazonia y dejen de contami-
narla. Comencemos a trabajar comunidades, orga-
nizaciones no gubemamentales, gobiemos seccio-
nales para que se obligue a las empresas petroleras
a generar energia no contaminante.

10

Dr. Byron Arroyo

Coordinador de la Regional 2 de la AME

Hubiera sido interesante que se incluya el tema de
riesgos naturales. Creo que esta zona estd amena-
zada permanentemente por desastres naturales y
antrépicos. Ojald en una segunda o tercera etapa se
pueda considerar este tema.

Mi pregunta al Ing Zarria: )c6mo ve la Municipa-
lidad, particularmente de El Chaco, el tema de los
desastres naturales, cuando se habla del desarrollo
de proyectos interesantes y estratégicos como son

los energéticos?

La pregunta para la doctora Escobar: )cé6mo concibe
la posibilidad de que los municipios se asocien para
invertir en la parte de generacién eléctrica?, porque
de acuerdo a lo establecido habrian limitantes en la
participacién de las municipalidades. Por otro lado,
pienso que la descentralizacién del sector eléctrico
todavia se estd iniciando, no hay una concepcién
clara. Todavia tiene que encaminarse. El CONAM
ha iniciado algunas acciones al respecto para la des-
centralizacién del sector eléctrico. Seria interesante
que se concrete el fortalecimiento de organismos de
desarrollo local, con miras a fortalecer su gestion y
lograr la participacién ciudadana de manera mucho
mas activa.

Lic. Edgar Silva

Director de la escuela de la cabecera cantonal de
El Chaco

:Cudl es la politica y la opinién de los sectores inte-
resados en la produccién de energia? Para hacer una
sugerencia, creo importante la informacién que en
esta mafana estamos obteniendo. La Dra. ha sido
muy concreta al hablar de la opinién ciudadana en
los proyectos de gran envergadura; pero he ahi la
contraparte de los gobiemnos seccionales: ;qué esta-
mos haciendo para que esa opinién sea recogida?

Por ejemplo, el EIA de la EEQ -que suponemos es
la mas interesada en este proyecto- debe estar ha-
ciendo este estudio. Pero yddénde estd la opinién de
la ciudadania?, ydénde estd la opinién de los go-
biernos seccionales? Me parece que e< hora y bien
por ello, que haya este tipo de eventos para que la
ciudadania pueda insertarlos en estos proyectos y
sobre todo en el EIA, que son los que realmente nos
preocupan, porque hay el problema de la explota-
cién petrolera v minera. Las empresas simplemente
obtienen las licencias respectivas y cuando el dano
va estd hecho y es a veces irmeparable, recién se pide
la opinién de los afectados.
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Sr. Ramiro Paillacho

Teniente Politico de la Parroquia de Linares

La doctora decia que la comunidad debe estar in-
formada acerca de los proyectos de electrificacidn.
A los interesados no les importa eso, ellos no nece-
sitan informar porque quieren hacer a escondidas
para luego aplicar con la fuerza bruta lo que ellos
quieren a través de las autoridades en la capital de
la repiblica. Mosotros no estamos informados. Por
ejemplo, la EEQ se lleva el agua v a cambio jqué
nos deja? Simplemente ce toma los campos admi-
nistrativos v los juzzados de Quito, ellos hacen sus
concesiones a nuestras espaldas, entonces no se pu-
blica, no se socializa a la ciudadania,

Santiago Echeverria

Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro

Para la Dra. Escobar, En la aprobacidn de la nueva
ley eléctrica yqué implicaciones tenemos como po-

Respuestas de los expositores:

Dra. Linda Escobar

(Consultora EcoCiencia-FGL)

Respecto de las pasibilidades que tendrian los mu-
nicipios para participar en proyectos de generacisn.
Los municipios, aungue son instituciones del Esta-
do, conforme a la definicidn del articulo 118 de la
Constitucicn, no podrian participar directamente, ni
requerir al COMELEC adtorizacidn, licencia, ni el
permiso correspondienta. Sin embargo, asociados
bajo fizuras privadas -pues esta participacidn podria
inicialmente viabilizarse no dentro de ese punto-,
se podrian dar las limitaciones que establece la ley
para el ejercicio municipal. Recordemos que hay
una gran diferencia en lo que es el derecho pdblico
del derecho privada. En el derecho piblico, todos
tenemos que estar sometidos al principio de la lega-
lidad, esto es, que aquello gue no estd expresamen-
te permitido no puetde ser efectuado, Diferente a lo
fue acurre con el derecho privado: aquello que no
estd expresamente prohibido puede hacerse con li-
bertad, Entonces, bajo ese razonamiento, los muni-
cipios podrian buscar figuras privadas dentro de los
limites que establece el principio de legalidad para
poder acceder v participar en los diferentes proyec-
tos de generacicn.

Ahaora, desde el punto de vista de |la descentraliza-
citn de competencias del sector, vo conozco exclu-
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blaciones asentadas en los sectores regionales en
la aplicacién y el espacio de esa ley? ;Cémo los go-
hiernos municipales y los ciudadanos que estamos
habitando en el lugar del "Provecto Reventador”
poddemos legalmente ser participes de ese proyecto?

MExc. Janeth Ulloa

EcoCiencia

Se decia que el rol de los municipios que establece
la legislacion ecuatoriana es basicamente de vigi-
lancia. jExisten ejemplos de municipios que han
padido participar dentro de proyectos eléctricos,
formando parte v obteniendo algin beneficio eco-
ndmico? Me gustaria saber en qué condiciones v
qué posibilidades existen? ;Cdmo podrian hacer las
municipalidades -a través de ordenanzas o qué me-
canismos existen para regular o establecer este tipo

de beneficios hacla los municipios?

sivamente un caso fuera del pais, en el que existe
una descentralizacién respecto de concesiones,
especificamente para lag dreas rurales, En Francia,
dada una ley de los afos 30, las comunas <que en
el caso ecuatoriano son los municipios- son las gue
pueden otorgar concesiones para su espacio geogra-
fico territorial. Sin embargo, es el Gnico caso de ex-
cepcidn que yo personalmente tengo conocimiento
y es muy particular, se dio en periodos de guerras
por razones econdmicas v administrativas, también
muy particulares,

En general todos |os temas de concesidn del sector,
dado que es un sector estratégico y muy sensible, ze
mantienen siempre en manos de laautoridad central.
De ahl las recomendaciones de viabilizar y mejorar
los canales de comunicacién con el ente regulador
Es decir, abrir las posibilidades de conversacién, de
comunicacidn e interaccidn que puedan existir con
el CONELEC, CENACE, CNRH, MAE, MEM

Respecto a la opinidn ciudadana. Puedo decir que
s una obligacidn constitucional, se replica en la ley
de Gestign Ambiental y en el reglamento ambiental
para el ejercicio de las actividades elécricas. La opi-
nidn ciudadana debe ser tomada en cuenta, Mien-
tras mejores sean los canales de comunicacion con
el ente concedente, se puede llegar a conseguir que
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la opinién ciudadana sea tomada en cuenta. Es obli-
gacion del titular del provecto, paner a disposicién
de la ciudadania toda la informacién que se requie-
ra. Cuando llega un proyecto al CONELEC, ellos
deben verificar que se hayan efectuado audiencias,
hacer la promocion vy difusién, El reglamento dice
que se debe contar con la presencia de un miembro
del CONELEC y del MAE.

Respecto a como puede afectar, lo que se ha deno-
minado en los medios de comunicacion, la nueva
ley. Mo es precisamente una nueva ley, son modifi-
caciones muy puntuales a la LRSE, en definitiva es la
ley madificada. Respecto de la participacion de los
gobiernos locales. Podriamos mencionar un aspecto
en el cual se estarfa abriendo el campo, es decir la
conformacién del comité que estaria seleccionan-
do a los miembros del CONELEC. Actualmente, el
directorio del CONELEC estd conformado por de-
legados de diferentes entidades. Estos deben reunir
requerimientos de formacién profesional bastante
elevados y son nombrados directamente por dife-
rentes grupos. La propuesta en las modificaciones
a esta ley es que se forme un comité calificador.
De este modo, la AME tiene la opcién de nombrar
a un miembro de este comité. Ahora, esto puede
aparentemente ser un espacio minimo, pero tiene
una gran ventaja, puesto que el ente regulador tiene
muchisimo poder dentro de todo. Debe, ademads,
tener bdsicamente condiciones de probidad e inde-
pendencia. Si es que los gobiemos locales pueden,
a través de su delegado de comité, asegurarse que
el miembro o los miembros del CONELEC rednan
las condiciones de probidad e independencia. Eso
serfa un gran paso.

Respecto de la pregunta relacionada con la vigilan-
cia social y cémo se ha alcanzado a organizar los
municipios. Hay dos casos muy particulares que
tienen relacion con provectos de gran magnitud, en
los cuales se crearon comisiones o comités, a través
de la ley, con personeria juridica independiente. Por
ejemplo, el CREA tiene que ver con los municipios
que se ven afectados o beneficiados con el Proyecto
Paute. Ahi se empleé una entidad separada con una
estructura orgdnica también separada. Esta se cred
através de la ley, porque ademads hay una participa-
cién que se recibe en lo que se recauda o de lo que
se factura por este proyecto. Pero eso es a través de
la ley (Decreto Ejecutivo 047).

Respecto de cédmo -a través de ordenanzas u otras
herramientas- los municipios pueden tener acceso
o podrian, en su momento, regularizar la gestion,
la ley orgdnica del régimen municipal le otorga al
municipio todas las herramientas para poner o para
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viabilizar el ejercicio de una actividad en su terri-
torio. Por ejemplo, un comerciante siempre tiene
que obtener la respectiva patente para poder llevar
a cabo su actividad de comercio dentro de un terri-
torio. Para poder hacer esta actividad de comercio,
paga la correspondiente patente. Lo mismo ocurre
con los industriales que hacen los pagos correspon-
dientes a los municipios. Pero eso nuevamente en-
tra en el dmbito de la gestiébn municipal ordinaria.
Los municipios estdn llamados a poner o a utilizar
las herramientas que les da ley, para ordenar y via-
bilizar el ejercicio de las actividades econdmicas
que se efectlien en su suscripcion territorial.

Cuando fue expedida la LRSE a finales de los afos
noventa, se buscaba hacer una distincién para que
aquellos segmentos de mercado sean efectuados
por figuras privadas. Existen otras disposiciones, por
ejemplo, dentro del reglamento de concesiones,
(ue permiten a personas naturales requerir autori-
zaciones, permisos y licencias.

El concepto macro que maneja la LRSE, hace esa dis-
tincidn a personas juridicas que estén sometidas a
disposiciones privadas en todo sentido: en el sentido
organizativo, laboral, impositivo. Pero vemos que
son los propios reglamentos los que permiten tam-
bién acceder a personas naturales. Por ejemplo, una
persona natural puede obtener un permiso o una li-
cencia para efectuar un proyecto de generacién, De
hecho, el registro llega solamente hasta 1 Mw, pero
é2tas son especificidades muy al detalle. El concepto
era que antes el sector estaba englobado integramen-
te por el INECEL o el Estado. Lo que pretendi6 la ley
del sector eléctrico fue decidir que las distribuidoras,
el transmisor v las generadoras, sean privadas, inde-
pendientemente de quién sea su accionista y estén
sometidas al régimen privado de las sociedades. Esa
es la idea central de la ley.

La referencia que en la exposicion se hacia sobre
alcanzar el desarrollo arménico seccional, tiene que
ver con la posibilidad de descentralizar las compe-
tencias estatales concentradas en el gobierno central
hacia los gobiemnos locales. Por eso se habia traido
no la cita textual de la CPE, pero <i un resumen de
lo que esa cita senala. De acuerdo al principio cons-
titucional, aquellas competencias estatales que no
tengan que ver con la defensa nacional, con politi-
ca fiscal y relaciones internacionales, pueden en su
momento ser descentralizadas hacia los gobiernos
seccionales, siguiendo un proceso y una linea logi-
ca de descentralizacién.

Por otro lado, los datos especificos respectivos a lo
que se conoce como el indice de penetracion yo no
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los tengo a la mano, probablemente los especialis-
tas técnicos puedan darnos un parecer mas certero,
del nivel de electrificacién que existe. Ahora bien,
las empresas concesionarias de distribucidn son
las gque tienen la obligacidn de llevar el servicio de
energfa eléctrica hacia todos los pobladores dentro
de la zona geogrifica que les ha sido concesionada,
Eso es lo que dispone la ley. Fsta, en su momento,
sefala también los respectivos contratos de conce-
sion v distribucidn que deberfan o debieron estar
firmados con las empresas de distribucidan.

Ing. Esteban Zarria

iMancomunidad Bipartita/UMDS-CH)

Hasta la actualidad, no existe una planta de trata-
miento de desechos liquidos ni sdlidos en nuestro
cantdn, pera afortunadamente podemos comunicar
que ya existe el financiamiento para construir la pri-
mera faze de un recolector para desechos liquidos.

Con respecio a la pregunta sobre qué hace el muni-
cipio contra los riesgos que representan este tipo de
proyectos, quiero mencionar que el cantdn no solo
esld expuesto a este tipo de riesgos naturales, Tados
conocen que estamos a lado de nuestro amigo el val-
can Reventador, que muchas veces lo consideramos
como un riesgo o también una ventaja, pero que es
un factor determinante para la construccion de este
tipo de proyectos, También estamos atravesados
por 52 kildmetroz de tres tuberfas; OCP, SOTE y el
paliducto, que también reprecentan un riesgo muy
serio, que ha contaminado a través de treinta anos
de produccidn con 63 derrames de petrdlec a nivel
del pais. El gobierno municipal, lo dnico que puede
hacer e< el apegarse a la Ley de Gestidn Ambiental y
a la Ley de Autonomia que le permite el Estado.

El Gobierno Municipal de £l Chaco tiene un pro-
grama de servicios ambientales. Es una pequefa
muestra de lo que debemos hacer por remunerar no
a la comunidad, sino mas bien por tomar en cuen-
ta o internalizar las externalidades que nosotros no
hemos previsto en los provectos. El gobiemo muni-
cipal no impide ningdn tipo de proyectos que <ean
para €l o del agua. Lo que sl exige es el cumpli-
miento de la ley para que puedan ser desarrol lados,
Siempre se presentan los provectos con tecnologias
limplas v refiriéndonos especificamente a los pro-
vectos de enerzia eléctrica, todos sabemos que es
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la produccidn de epergia mas limpia. a través del
uso del agua, Esperamos que los provectos que se
desarrollen dentro de nuestro cantén, cumplan la
ley, como lo habia mencionado mi companera ex-
positora respecta del cumplimiento de la consulta
de la ciudadanfa, que ez lo bdsico y el derecho que
debemos exigir los ciudadanos.

Sr. Denis Garcia

Moderador del Foro

Para cerrar este blogue me gustaria resaltar cuatro
puntos importantes:

1. La privatizacion en general de |os servicios: Creo
que este modelo es obsoleto. La privatizacidn
no es necesariamente una buena alternativa. En
el tema del agua tenemos el caso de Guavaquil,
donde la privatizacion no ha sido definitivamen-
te una buena eleccidn. En el sistema eléctrico
también se intenta implementar este modelo,
donde existen deficiencias. Los gobiemos loca-
les deben estar atentos respecto del proceso de
privatizacion de la generacidn hidroelédrica.

b2

La consulta. Varias personas aqui en |a sala se
han pronunciade porque en este tipo de pro-
vectos la comunidad v los gobiemos locales no
han tenido un nivel de participacion activo. Esto
plantea un problema: la consulta debe hacerse
tanto a la comunidad como a los propios gobier-
nos locales.

3. Participacidn de los gobiernos locales. La forma
actual de la ley no permite una participacion di-
recta de los gobiernos locales. Organismos como
la AME v el CONCOPE deberian plantearse cudl
serd la forma en que éstos van a ejercer sus de-
rechos en sus jurisdicciones. E| problema radica
en que empresas privadas externas son benefi-
ciadas v los gobiemos locales no se favarecen de
las utilidades que saldran de todo el proceso de
zeneracion hidroaléctrica.

4. Es necesario incluir en estos debates el tema de
los riesgos naturales v los desastres por derrames
que también quedarian en la palestra para deba-
tir, Estos cuatro problemas han sido fundamen-
talmente |os que quedan sobre el debate.
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Exposicion 3:

Concesiones de agua y el rol del

Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Ing. Victor Mendoza
Secretario General del CNRH

Autoridades y distinguidos participantes de este foro
reciban el saludo del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

El CNRH es una entidad muy poco conocida y con
una debilidad muy grande. En diez anos de exis-
tencia, ha tenido diez secretarios generales, pero
puede contribuir a dar fortaleza -en mi opinién- a
los usuarios y por eso debe ser una institucién co-
nocida. Su gestion se relaciona con los sistemas de
riego, consejos provinciales y las corporaciones re-
gionales.

En el gréfico 1 vemos la disposicion geogrdfica y dis-
ponibilidad del agua que tiene nuestro pais. El Ecua-
dor es privilegiado respecto a este recurso, puesto
que tiene cuatro veces mas agua que el promedio
mundial.

Sin embargo, tenemos dreas secas y dreas con una
gran cantidad de agua; épocas secas y épocas de

Grdfico 1

gran pluviosidad.

Respecto a las limitaciones del agua en el pais,
en obras hidraulicas se ha invertido por lo menos
dos mil millones de ddlares, de los cuales, no se
ha recuperado absolutamente ni un centavo. Las di-
ferentes ONG e interesados exponen este asunto,
enfocandole como si fuera un problema actual. Sin
embargo, es una historia de ineficiencia que se vie-
ne repitiendo por mds de treinta anos.

Se podria decir que este recurso tan importante, ha
sido motivo de deuda y no de desarrollo, sin em-
bargo no es asi la situacion. Lo que sucede es que
financieramente, esto significa el gran endeuda-
miento externo que mantenemos, pero también ha
resuelto problemas a grandes conglomerados. Tene-
mos el ejemplo de Guayaquil que en este momento
tiene agua que no se saliniza, casualmente por las
inversiones que se han hecho en obras hidraulicas.

SISTEMA HIDROGRAFICO NACIONAL
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31 Sistemas hidrogréficos
79 Cuencas hidrograficas
137 Subcuencas hidrogréficas

Vertiente del Pacifico:
72 Cuencas hidrogréficas
123.216 km2
(Galépagos y Puna 8.933 km2)

Vertiente del Amazonas:
7 Cuencas hidrograéficas
131.726 km2

Areas Insulares:
1.428 km2

SUPERFICIE TOTAL: 256.370
km2
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Grifico 2

Hidroelectricidad I
Riega

Domdstica

Industria

Acuical ura

Agua Potabla
Abrevadero

Balneclogia

Agua de mesa
Otros

En el grafico 2 podemos ver las concesiones para
uso del agua en el pais. Pero insistimos que nuestras
poblaciones estin siendo mal atendidas. Sin embar-
go, s necesario recalcar el papel gque tiene el usua-
rio en estar presente para todo aquello que signifi-
que provectos relacionados con el recurso agua.

En el CNRH participa un directorio de 5 ministerios,
la Secretaria General, Consejos Consultivos, Agen-
cias de Agua, Corporaciones Regionales de Desa-
rrollo v los gobiernos provinciales,

Grifico 3

En lo que se refiere a los gobiernos provinciales, es
necesario recalcar que a través de éstos, los usuarios
deben tomar parte en |a administracidn de este re-
curso. Ll gobierno en materia de centralizacion ha
tratado de corregir esto en organizaciones regiona-
les como el CREA, PREDESUR, CEDEGE, CRM.

La queja era la misma: se habia centralizado |a ges-
tion del recurso agua. En las representaciones se
vefan a los consejos provinciales como gobiernos
intermedios y a las alcaldias como entes que fueron
elegidos por los usuarios. Se espera de esa manera
ir descentralizando la administracién del agua. Esto
serd posible, en la medida que el vsuario v las auto-
ridades tlomen conciencia v se de importancia a las
organizaciones relacionadas con el agua.

El CNRH es el ente rector del recurso: formula las
politicas, planifica el aprovechamiento, norma vy re-
gula el uso del agua, administra v busca la susten-
tabilidad del recurso hidrico. Sin embargo, también
administran el agua organizaciones como CRM, CE-
DEGE v otras autoridades

En el grafico 3, tenemos la Jurisdiccion Provincial
de las Agencias de Agua. En lo que respecta a la
region oriental, depende de un sector centralizado.
Hacemos un esfuerzo para contribuir con parle de
la organizacion del CNRH para la descentralizacion
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del recurso agua.

La gestion desconcentrada de las agencias de agua
tiene que ver con el plan hidrolégico, distribucion
de recurso y solucion de conflictos, el control de la
calidad del agua y autorizacion de vertidos.

Las funciones del CNRH tienen que ver en hidro-
electricidad con diferentes instituciones, politicas,
planes y pardmetros como puntualizaremos a con-
tinuacion:

CONELEC
CONAM, a través del Consejo para la Moder-
nizacion del Sector Eléctrico, (COMESEL)
e Con la CENACE y con las empresas eléctricas
concesionarias.
Politicas sobre las aguas del Ecuador
Plan Nacional de usos de recursos hidricos
Parametros y criterios comunes, incluida la
priorizacion de proyectos de infraestructura
hidraulica
e Regular la administracion de sistemas de rie-
go vy normar la transferencia de los sistemas
estatales a los usuarios
Establecer politicas de recuperacion de costos
Normar el manejo de cuencas hidrogréficas
Normar el control de la calidad del agua
Autorizar todo vertido de fluidos y ejercer el
control de su calidad
e Conocer y aprobar la contratacion de em-

préstitos internos y externos
e Elaborar el Plan Nacional de proteccion de
cuencas y fuentes de los recursos hidricos

En lo que respecta a la generacion, traslado y dis-
tribucion de la energia, el ano pasado se llegd con
el CONELEC a establecer de qué manera tenfamos
que intervenir en el sector hidroeléctrico.

En la administracion general del agua el CNRH se
encarga de:

¢ Formular y determinar las politicas del sector
aguas del Ecuador

¢ Propender al mejor aprovechamiento y pro-
teccion de los recursos hidricos del pafs.

* Conocer y tramitar las solicitudes de conce-
sion de usos de aguas

* Solucion de reclamos y conflictos entre usua-
rios demandantes

Respecto al dltimo punto, toda ley vigente que
orienta nuestra participacion en las aguas de rios,
lagos y lagunas manantiales, nevados, caidas natu-
rales, subterraneas, afloradas, que nacen y mueren
en una misma heredad, estan fuera del comercio.
Su dominio es inalienable e imprescriptible, no son
susceptibles de posesién o de cualquier otro modo
o método de apropiacion.

Las poblaciones tienen prioridad en lo que res-
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pecta al uso del agua. Las concesiones de agua
para el uso humano, doméstico y saneamiento de
poblaciones se otorgaran a los municipios, conse-
jos provinciales, organismos de derecho pablico,
privado y particulares,

El mayor porcentaje de volumen de agua ha sido
para la hidroelectricidad; en segundo lugar el riego;
v. tercero el doméstico. En el grifico 4 cada punto
€5 und Concesion.

Se puede observar que en L pante central de nuestro
pais existe un problema de escasez de agua. Aqui los
pleitos son por menos de un litro de agua. En este
momenio lenemos mds de sers mil juscios, cosa que
ha colapsado y es imposible darle una solucidn, por
lo que s necesanio modemizar ef wso del agua. Este
momento estamos perdiendo el 60% del agua que
utiizamos. La agncultura &n este momento aC.0drd
L mayor cantidad de agua en la region interand-
na En L dstribucion general de los concesionados
Grafico 4 s observa que La Swema es L columna
mds grande v la Amaronia & la mds pequenia

Esas son L concesiones otorgadas en Lis provincias
onentabes del Ecuador, provincia por provincia. En
el grifico 5 ustedes pueden ver Lis concesiones que
se han hecho: en la provincia de Morona Santiago
7. en la provincia del Napo 61, en L provincia del

Grifico 5
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Pastaza 6, en la provincia de Secumbios 2. Como
ustedes verdn L concesiones de agud siguen un L
g0 proceso de hipo lega v solamente cuando se ha
cumplido ese proceso, s puede dar ung concesion.

Para concluir, & agua debe tener un precio financie-
ro. Debemos establecer alianzas, entrar en discusio-
nes para 1enes un precio jisto v que se revierta en ¢
desamolio de todo & pais. Mochas gracias.
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Exposicion 4:

Contratos de concesiones en proyectos hidroeléctricos

Ing. Alonso Moreno
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC)

El Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) es
la entidad del Estado que regula al sector eléctrico.
Toda gestion que se haga o deje de hacer es respon-
sabilidad del CONELEC. La misién del CONELEC
es asegurar que el usuario reciba un servicio eléctri-
co eficiente, a precios justos y con una continuidad
en el servicio. La vision del CONELEC es ser mode-
lo de los organismos de regulacién y de supervision
dentro del Estado.

En el organigrama simplificado del CONELEC, tene-
mos a la cabeza su Directorio, con siete miembros,
de los cuales tres son representantes de la Presi-
dencia de la Repdblica, su presidente, la direcciéon
ejecutiva, varias direcciones técnicas y una Unidad
de Gestion Ambiental (UGA). La UGA tiene en el
sector eléctrico, a través de todos sus agentes y de
las empresas que funcionan en el sector, la vision
de ser el modelo de unidades ambientales a nivel
nacional.

El CONELEC se rige por un marco legal para el de-
sarrollo de proyectos, tanto de generacion, trans-
mision y distribucion, en las respectivas fases de
construccion, operacion, mantenimiento y retiro.
En este marco normativo debemos senalar: la Cons-
titucidn (CPE), los tratados internacionales (Estocol-
mo y Kyoto), la Ley del Régimen del Sector Eléctrico
(LRSE), la Ley de Gestion Ambiental (LCA), la Ley
de Constitucién de Gravdmenes y Derechos Con-
cernientes a Obras de Electrificacion.

Las regulaciones especificas son las que el CONELEC
emite para diferentes tipos de actividades, Hay un re-
glamento para tarifas y para la actividad ambiental.

Las actividades de evaluacién y control de la gestion
ambiental que realiza el CONELEC, buscan que en
los estudios de impacto ambiental (EIA) o en los do-
cumentos se potencien los impactos positivos que
normalmente existen y se neutralicen los impactos
negativos a través de los Planes de Manejo Ambien-
tal (PMA), con programas de prevencion, litigacién,
compensacion y remediacion.

Los proyectos que tienen una potencia mayor a
un megavatio (Mw) deben presentar EIA, asi como
los proyectos de 1 a 10 Mw, que tienen una consi-
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deracién especial de tarifa. El grupo de proyectos
que estan entre 1 y 50 Mw, son los que tienen un
certificado de permiso, que no es un contrato de
concesion. Los proyectos que tienen contratos de
concesion son los que tienen una potencia mayor
a 50 Mw.,

Hace unos pocos meses se expidio una regulacién
del CONELEC, donde todas las lineas de transmi-
sion superiores a 40 Kw deben presentar un EIA.
Para los objetivos y funciones del CONELEC, el drea
de gestion ambiental es un eje transversal, por lo
que tiene un nivel jerdrquico superior, tratando ob-
viamente que esta actividad la transmitamos a todos
los agentes del sector, para que ellos consideren la
proteccién ambiental como una actividad importan-
te y prioritaria en los diferentes proyectos.

Para lo que es el seguimiento de la actividad ambien-
tal, tenemos un mecanismo de auditoras ambienta-
les. Este no lo hacemos nosotros pero revisamos las
auditorias y aceptamos auditorias tercerizadas. Lo
mismo sucede con los PMA.

Veamos dos proyectos en operacion. El primero es
el provecto hidroeléctrico Sibive en el cual el Mu-
nicipio de Echeandia tuvo una activa participacion.
Este es un ejemplo de como puede intervenir un
municipio o un gobierno seccional en la actividad
eléctrica. Se lo hizo a través de un comité de mo-
nitoreo ambiental, creado antes de la iniciacion del
proyecto. kste comité de monitoreo, hacia un segui-

NORMATIVA

- CONSTITUCION (1998)
- LRSE (1996) Art 3
- LGA (1999)

- LC.GRAVAMENES Y DERECHOS TOE
(1977)

- RAAE (2001)

+ TULAS (2003)
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mienio del cumplimento del PMA. Hubo compro-
misos de la empresa con la comunidad que se lle-
garon a cumplir. El segundo pertenece al proyecto
hidroeléctrico Abanico que estd en operacion cerca
de la ciudad de Macas.

Estos dos provectos tienen una estructura especifica
para medir el caudal ecolégico. A través de un con-
venio con el CONELEC se llegd a un acuerdo para
determinar exactamente el valor de dicho caudal.
Esto es una constante en todos los proyectos hidro-
eléctricos, garantizando asi la biofauna de un rio.

A través de lo que dispone la Ley del Régimen del
Sector Eléctrico (LRSE), existe un incentivo para que
estos proyectos puedan realizarse con la prioridad
para su despacho, a través de una tarifa especial. EI
CONELEC estd empefiado en fomentar e impulsar
estos proyectos, La regulacidn 0404 del COMELEC,
prioriza estos tipos de provectos que utilizan la bio-
masa como combustible, el gas, la generacidn edli-
ca v solar y los provectos hidroeléctricos menores al
10 Mw. Estos tienen preferencia de despacho y una
tarifa especial

La licencia ambiental como medida de accidn res-
ponsable que ahora tiene el COMELEC desde el
28 de marzo del 2005 lleva un proceso que es la
aprobacion y revisidn de Estudios de Impacto Am-
biental (E1A).

En lo que se refiere a la participacién ciudadana ma-
nifestdbamos que ésta no ha sido tomada en cuenta,
que los organismos seccionales no conocen de los
provectos v de las experiencias que tenemaos.

Existen dos instancias de panicipacidn ciudadana,
La primera es |a presentacién de los iérminos de re-
ferencia antes del estudio definitive de impacto am-
biental. Luego, cuando ya se ha realizacdo el estudio
definitiva hay una cegunda instancia de participa-
cidn civdadana. La poblacién puede emitir sus cri-
terios para estas instancias de participacidn. El due-
fio del proyecto debe hacer un proceso de difusidn
suficiente, para que la gente asista a las asambleas
o las reuniones, ya con conocimiento de causa y
puedan emitir sus observaciones.

El articulo 21 del Reglamento para actividades eléc-
tricas es muy clare. Se deben incarporar los criterios
de la ciudadania siempre v cuando éstos sean téc-
nica v ambientalmente favorables en beneficio del
Provecto, Desde las comunidades, muchas veces
existen reclamos que no tienen nada que ver con el

estudio del impacto ambiental, ni con el provecto.
Estas son obligaciones de los organismos secciona-
les, Los duenios de los proyectos tratan de llegar a
un acuerdo con los organismos seccionales, para
ver de qué manera colaboran o ayudan a solucio-
nar dichos problemas.

El COMELEC se apoya en la colaboracidn de los mu-
nicipios para el seguimiento, monitoreo y cumpli-
miento dentro de los PMA. En algunos casos se han
hecho convenios para de alguna manera delegar o
descentralizar nuestra actividad de control.

Con los organismos seccionales emitimos la licen-
cia en todos |os proyectos del sector eléctrico, con
excepcion de los que estdn en el Sistema Macional
de Areas Protegidas (SNAP). En este aspecto esta-
mos coordinando con el MAE.

El control v gestion de PCBS', es un asunto identifi-
cado en las empresas eléctricas. Solo los transforma-
dores de potencia v distribucidn que son antiguos,
tienen un contaminante dentro del aceite hidroeléc-
trico. Esto estd va en proceso v tenemos hasta el afo
2025, por el compromiso con el protocolo de kyo-
to, para eliminar estos transformadores,

En el marco legal que regula la inversion en el sec-
tor eléctrico, tenemaos la ley de Promacidn v Garan-
tias de Inversiones, En el reglamento sustitutivo a la
ley de garantias, los contratos de inversidn que se
siecriben entre el inversionista y el Fstado, estable-
ce los precios de energia producidos por recursos
energéticas no renovables. Este tiene una vigencia
de doce afoes. Por ejempla, para la generacion edli-
ca mantiene un precio de 31 centavos de délar por
Kw/ hora. Galdpagos tiene un precio preferencial de
12 a 10 centavos, donde tenemos las foto-voltaicas,
fue tienen precios mds caros ¥ un costo mds alto en
biomasa y biogds. Ahi tenemos las pequenas cen-
trales hidroeléctricas de hasta 5 Mw con un precio
de 5.8 centavos. Las que tienen de 5 hasta 10 Mw
de 5 centavos, que es un precio garantizado para |a
venta de energla.

La inversion en generacion es real y vale la pena
como negocio rentable y tenemos que apoyarla.
El desarrollo del pais estd basado en la generacidn
eléctrica. Si no lo provectamos, el pais no puede
avanzar. Pido a los presentes, a los concejales, a los
alcaldes que apoven la ejecucion de proyectos en el
drea de la Amazonfa. Tienen ustedes a disposicion
la pagina Web del COMELEC: www, conelec gov.ec
Gracias.

'Son matenales de apedo y textura aceitoses Es frecuente encantrarlos en equipos elddnoos viaros Requieren de procesos altamente especializadcs para
su-afeciiadls manes v degruccidn Son nochvos pare 1a salud humana, per cuario so sbrarben & frids de s piel
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Exposicion 5:

Mercado Eléctrico en la Amazonia

Ing. Romulo Pillajo
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)

La palabra mercado tiene un significado profunda-
mente técnico y econémico. El Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), maneja actualmente los requeri-
mientos de inversion que necesitamos de aqui a 10
anos, Este puede hacer transacciones de compra y
venta de energia bajo dos modalidades llamadas
mercado ocasional (o mercado spot, en términos in-
ternacionales} y mercado de contratos a plazo.

En el mercado spot el precio de la energia se lo es-
tablece hora a hora. Los contratos de mercados a
plazo se constituyen entre dos partes y establecen la
forma en que se va a comprar y vender la energia.
Es un acuerdo bilateral.

gia esta suministrado por el costo del Gltimo gene-
rador despachado, que es lo que se ha denominado
precio “spot”. En este esquema estamos actuando
bajo un régimen de competencia. ks decir, para po-
der ser despachados los generadores, deben ofrecer
la energia al mds bajo costo posible.

La preferencia o prioridad del despacho, la tienen
todos los productores, cuya energia es mas barata y
asi sucesivamente. Tenemos que cubrir la demanda
utilizando todos los recursos que nos ponen a dispo-
sicion. El altimo recurso que tenemos es dejar a la
poblacién sin servicio o recurrir a los apagones, lo
cual implica un gasto mayor por sus consecuencias.

En el mercado ocasional, los generadores o los pro- Grifico 1
ductores de energia, ponen a disposi-
cion del MEM su capacidad de produc-
cién, que se traduce en términos de um CARACTERISTICAS DEL MERCADO
cantidades que estan en posibilidad de
producir y poner dentro del sistema un ESTADISTICA DE LA DEMANDA DE ENERGIA (GWh)
determinado precio, cuyo costo es de-
clarado al mercado. Esta oferta de gene- O enero 2000 - mayo 2006
racion, que nos pone a disposicion el i i
CENACE mediante modelos matemati- - M
cos sumamente técnicos, determina la ' an [”
forma de como van a ser despachados . NN
estos recursos para dar atencion a la de- g 1100 lv\J'v V
manda que exige el usuario. Se resume 1050 a ’V
en estos parrafos: 1,000 4

ANATRA;
“Los generadores son despachados en - i
orden de su costo”, Es decir, comenza- -
mos a despachar la energia a un costo w0 .

lo mds barato posible, desde donde cu-
brimos la demanda sucesivamente has-
ta agotar todos los recursos y llegar a
utilizar la energia, desde la mas barata hasta la mas
cara, A esa produccion de energia, tenemos que
asignarle un precio para saber cudl es la remunera-
cion que va a tener el generador y, cudl va a ser el
pago que tiene que realizar el cliente o la empresa
que esta demandando esa energia. Ese precio esta
sustentado en un modelo econémico denominado
“modelo marginalista”, donde el precio de la ener-

20

FFISETEIFPIF TSPV iF8 s

El grifico 1 presenta la demanda de energia en un
dia en nuestro pais, en el sistema nacional interco-
nectado. En horas de la madrugada no se requieren
los servicios, por lo que la demanda baja a las 12 de
la noche. Durante el dia hay horas de baja deman-
da. Desde las 7 de la manana comienza a subir la
demanda y se ve como se incrementa la demanda,
en la llamada “curva de carga de demanda”. Tene-
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mos un segmento que se denomina de “demanda
media” y luego, a las 6 de la tarde las actividades
por el consumo de energia se incrementan y llega-
mos a un apuntamiento en la curva de carga, que se
le conoce como “punto de maxima demanda”.

En este caso recurrimos a la produccidn de energia
mds barata posible. Es decir existen demandas que
van cambiando a lo largo del dia.

El mercado de contratos es un acuerdo bilateral. Se
fija la cantidad de energia a comprarse y el precio a
pagarse es un acuerdo secreto. Al CENACE se le en-
trega el contrato que es sigilosamente manejado. £l
contrato tiene el ohjetivo de estabilizar los precios
de la energla. El riesgo de comprar energia muy cara
se cubre a través de los contratos. Fstos tienen el

Grifico 2
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objetivo de estabilizar los precios de compra venta,
asegurar un abastecimiento v disminuir los costos
financieros para las generadoras.

El mas importante productor de energia en el pais
es Paute. El Oriente ecuatoriano esta en una etapa
incipiente de integracion hacia el sistema eléctrico
nacional. Estamos hablando de un mercado; debe
haber una demanda de energia o suficientes con-
sumidares que permitan hacer un volumen de in-
varsion para construir las lineas de transmisidn para
todas las instalaciones que se requieran. Lamenta-
blemente, desde el punto de vista del mercado, las
poblaciones del Oriente no tienen todavia la sufi-
ciente demanda como para que los inversionistas
se hayvan interesado en extender las lineas. Ver el
grafico siguiente (2).
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En los planes de expansion del sector eléctrico,
Transelectric, existe un proyecto para hacer una li-
nea desde Shushutindi hasta Quito. Posteriormen-
te habrd un cierre de ese anillo que sale desde el
Puyo, pasa por Tena y llega al Coca. Serd necesario
completar el circuito que pueda unir desde Coca-
Sushufindi-Lago Agrio, pasando por Chaco vy Baeza
hasta Quito. Esos son proyectos de expansidn, que
requieren una suficiente justificacion econdmica
desde el punto de vista del mercado.

Dentro de la estructura del mercado actual, el 55%
de la generacion es hidroeléctrica y el 33% es ter-
moeléctrica. Esta estructura, desde un punto de vista
econOmico, no es la mas aconsejable para el pais.
La estructura debe ser con energia mas barata, eso
quiere decir que la generacion hidroeléctrica ten-
dria que ampliarse. Pero aqui quisiera hacer una
aclaracion. Si tuviéramos en este momento agua
para desplazar toda esa generacion termoeléctrica
utilizada en este momento, el agua podria tener el
valor catalogado matemadticamente.

El agua es como un combustible cuyo costo es préc-
ticamente [nfimo: el costo de produccion hidroeléc-
trica es 1.2 centavos Kw/hora, mientras que las ter-
moeléctricas van de 10 a12 centavos Kw/hora.

Los precios de energia en el Ecuador, comparativa-
mente con los precios de energia de otros paises

X W RECURSOS ENERGETICOS
. s T Cuenca del Rio Quijos Coca

como Argentina, Bolivia o Brasil, son los mas altos
calculados econdmicamente. Aqui hemos recurri-
do a las wansacciones internacionales, que no es
una medida irracional. La transaccién internacional
con Colombia nos ha traido beneficios. Esta inter-
conexion nos ha permitido reducir los precios de
la energla en el mercado. Nuestra inversion a largo
plazo, seria que pudiéramos vender la energla a Co-
lombia, no comprirsela.

El volumen de inversiones que necesitamos es de
1.100 millones de dolares en 10 anos, solo para
generacion y un volumen de inversion de 2.500
millones de dolares para cubrir todo lo que es gene-
racion, transmision y distribucion.

Seria interesante algin dia tener una interconexién
energética latinoamericana: Venezuela, Colom-
bia, Ecuador, Per( v por qué no extender a Centro
América.

Hay que mejorar nuestro modelo de administracién
del mercado. Las empresas de distribucién deben
ser mds eficientes, evitar los robos de energia, co-
brar el valor de las facturas que emiten a los usua-
rios. Los usuarios tienen la obligacion de pagar la
energia, de esa manera podremos cumplir el ciclo
econdmico de producir, vender y pagar, para llegar
a ese sueno que es la integracion energética latinoa-
mericana. Muchas gracias.
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Exposicion 6:

Procedimiento para la aprobacién

y licenciamiento ambiental de proyectos”

Tecndlogo Victor Pérez
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE)

Hablaré sobre el procedimiento para la aprobacidn
y licenciamiento ambiental de los proyectos hidro-
eléctricos. La licencia ambiental es una autarizacion
que otorga el MAE a las diferentes empresas, para la
ejecucion de un proyecto.

Con la solicitud de un cerificado de interseccidn, se
determina si un provecto confluye o no con las dreas
protegidas, bosques v patrimonio forestal del Estado.
En estos casos, la licencia ambiental la emite el MAE.

Tenemos enseguida la presentacion de los términos
de referencia. Se hace un proceso de consulta y par-
ticipacién ciudadana a través de una convocatoria,
reunion y registro de firmas.

La participacion ciudadana estd enfocada a las co-
munidades asentadas dentro del area, directa o in-
directa del proyecto. Sin este proceso, no se puede
emitir un pronunciamiento para el licenciamiento
ambiental,
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Las instancias internas, que son la Direccidn de Bio-
diversidad y Areas Protegidas, Direccion Macional
Forestal v Direccion de Prevencidn v Control de la
Contaminacion, emiten el pronunciamiento oficial
y definitivo a los Términos de Referencia, previo
a la presentacion del Estudio de Impacto Ambien-
tal (ElA). Se requieren permisos de investigacion y
de ingreso al Sistema Macional de Areas Protegi-
das (SNAP) v una presentacion publica. Adiciona-
Imente, la poblacitn debe estar informada sobre la
elaboracian del EIA,

Es necesaria la aprobacién
por parte de la autoridad
ambiental responsable,
en este raso el CONELEC.
Para emitir el pronuncia-
miento oficial, la comparnia
praponente del provecto
debe acoger la decisién
del MAE. Posterior a la
aprobacion del EIA, la
compaiiia deberd solicitar
la emision de la licencia
gue permitira dar inicio al
proyecto, Una vez emitida
la licencia ambiental, ten-
emos el proceso de segui-
mienta vy monitoreo  del
cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental (PMA) que el MAE coordinard
con la empresa o proponente del proyecto.

Al final de la construccion del proyecto, se debe
presentar una auditoria ambiental para luego hac-
erlas una vez cada ano, durante tres anos. Muchas
gracias.
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Preguntas a los expositores:

Persona no identificada

MNuestra comunidad estd dentro del Provecto Salve
Faccha. Creemos que va a sacarze el proyecto a lici-
tacién y que ganard el mejor postor. Pero, yqué pasa
con los municipios? Estd claro que la conservacion y
el plan de manejo lo podemos hacer nosotros.

Tco. Angel Ojeda

Colegio Técnico Quijos

Pregunta para los funcionarios del MAE: jcudles
son las acciones para mitigar impactos ambienta-
les? ,Qué sanciones se pueden dar? )Qué posibi-
lidad hay para que se descentralicen las funciones
del medio ambiente desde los ministerios hacia los
municipios?

Para los ingenieros del CONELEC: jhabria la posi-
bilidad de crear una ley donde los municipios se
beneficien de estos recursos?

Ing. Carlos Murillo

Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro

2Cudl es |la opinidn con respecto a las alternativas
para poder genera energfa edlica?

Sr. Walter Angulo

Cantén Gonzalo Pizarro

Pregunta para el Ing. Mendoza: ypor qué en Su-
cumbios la distribucion es deficiente y la més cara
del pais?

Para el Ing. Pillajo: ycuantos afos debemos espe-

Respuestas de los expositores:

Ing. Victor Mendoza (CNRH)

Para la sefforita Garcia. En cuanto a sustentabilidad
se refiere, con el CONELEC hemos definido un por-
centaje llamado “Porcentaje Ecoldgico del Agua”.
Por otro lado vamos a levantar un inventario sobre
aguas en todo el Ecuador. Nos interesa saber cudn-
to tenemos, porque hasta el momento no sabemos
exactamente.

Ing. Alonso Moreno (CONELEC)

Tengo algunas preguntas que contestar. En cuanto
al "Proyecto Reventador”, en el CONELEC oficial-
mente no existe ninguna solicitud para efectuarlo.
Conocemos que hay la perspectiva de hacer este
proyecto, pero oficialmente no existe nada.
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rar para integrar el sistema interconectado en la
Amazonia?

Srta. Anita Hidalgo

Escuela Politécnica Amazénica

Pregunta para el Ing. de CONELEC: respecto al pro-
tocolo de Kyoto, ypor qué esperar a que |legue el
aflo 2025 para que se cambie los PCBC? ;Por qué
no se dicta una ley en el EIA al respecto?

Ing. David Zapata

Gobierno Municipal del cantén El Chaco

Nosotros pretendemos presentar al MAE el co-ma-
nejo y administracion de la cascada San Rafael y el
acceso al volcan Reventador. ;Coémo mira el MAE
esta posibilidad?

Sra. Cristina Garcia

Cantén Gonzalo Pizarro

Pregunta para el Ing. representante del CNRH: jqué
hacen ustedes para cumplir con la misién de buscar
sustentabilidad del recurso hidrico?

MExc. Janeth Ulloa

EcoCiencia

Para el representante del CNRH: quisiera saber si es
que el Consorcio Hidroriente -que entendemos es
la empresa que estd liderando este proyecto hidro-
eléctrico El Reventador- ha solicitado la concesion
de algunos rios en esta zona?

Quisiera contestarle al sefor Ojeda. Los proyectos
FERUM son financiados con los Fondos de Soli-
daridad v asignados al CONELEC. Con los fondos
FERUM, los recursos no son suficientes para atender
atodos. El CONELEC hace una seleccién de proyec-
tos prioritarios.

Sobre la pregunta acerca de la propiedad del recur-
so y participacion de los municipios v los organis-
mos seccionales, en los beneficios de esa conce-
sion. La concesion o la ejecucidn de un proyecio
hidroeléctrico, significan un aporte de energia para
el sistema nacional interconectado. Los municipios
tienen el beneficio de que el proyecto debe pagar
los impuestos,



Habia manitestado
gue ahora los peo-
vecion hidroeléctricos
puecden calificarse
como  proyecios de
Mecaniumo de Desa-
mollo Limpéos IMDL).
508 MDD vienen de
Oganimos  ntema-
cionales. Es cuestion
de ponerse un acuer-
do entre los munici-
pios v kos organsmos
seccionales v con los
duenos del proyecto,
para que ese dinero
pueda ser invertido
en beneficio de la co-
munidad,
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Sobre Ly generacion edlica. Es bastante cara, se ne-
cesita tener el recurso aire permanente, No es como
el agua, que se la puede almacenar para luego ge
nerar energia,

En cuanto a la pregunta del sefor Angulo sobre
los precios justos. La mision del CONELEC es lo-
Brar precios jusios. Es lo que tratamos de hacer en
Sucumbios. £l problema que tiene L empresa, es
considerarlo como un sistema aislado, porgue no
estd conectado al sistema nacional de transmisidn
Conozco que en estos dias se van a instalar dos gru-
pos de generados de 5 Mw nueves en ol drea del
Ivino para supl La demanda de energia que tiene
tanto Sucumbios como Owellana.

Sobre L pregunta de L sefionita  Hidalgo acesca de
los PCBS. No vamos a esperar hasta ol 2025 para
chiminar los contammanies, ese es ol plazo que nos
pone ¢ Protocolo de Kvoto. Estamos trabajando con
&l MAL y £st3 en proceso un inventanio de Ls empre
sy electricas que disponen de transtormadores. con
PCBS. Existe una prohibacidn desde el aho 1980 para
importar ese tipo de contaminante en los aceites. A
partir de 1980, éstos ya no han ingresado al paks.

Ing. Romulo Pillajo (CENACE)

La pregunta que me formularon era jpor qué la ge-
neracidn térmica es mas cara que la hidroeléctrica?
La energia termoeléctrica implica la compra del
combustible que tiene un precio alto. En la energla
hidroeléctrica se necesita agua v ésta, hipotética-
mente, tiene un costo cero.

(5]

Faro “Ambiente, Agua v Energia”

Acerca de la consulta y la paticipacion ciuvdadana.
Existe una ley y nosotros no emitimos pronuncia-
miento alguno sin que la comunidad haya sido con-
sultada. La ley de gestidn ambiental en los articulos
19 y 20, dice que todos los proyectos pablicos o
privados que generen impactos ambientales debe-
ran tener la licencia ambiental,

Respondo sobre las tasas ambientales. El MAF dele-
ga funciones hacia autoridades ambientales secto-
rigles -en este caso al CONELEC- y para autoridades
sectoriales que son los gobiemos locales. Para este
proceso, se reunirdn una setie de requisitos para ob-
tener La acreditacion gue les permite emitir licencias
ambeentales v controlar provecios dentro de su drea
de jursdiccion para tener acceso a las tasas.

5r. Desrs Garcia Moderador del Foro

En s Amaronia se extraen los recursos, pero eso no
responde 4 la voluntad de las instituciones pablicas.
Responden a una estructura general de como fun-
ciona el Estado. Ustedes mismo lo han dicho que es
un Estado profundamente mequitatrvo. Es muy posi-
tivo el hecho de tener funcionanos de instituciones
publicas que digan lo que piensan. Hay grandes de-
safios para bos municipios v gobiemos provinciales,
porque es cierto que las leyes, a nivel nacional, pro-
ducen una serie de limitaciones.

Hagamos propuestas, busquemos fdmulas que per-
mitan realmente la gestion descentralizada desde
dcd. Los procesos de didlogo son positivos, vale la
pena escuchar a la gente, a veces también sentir el
descontento vy buscar altemativas o esa cuestion,
Muchas gracias.
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Sesion de la tarde:

Proyectos de aprovechamiento y
sostenibilidad del recurso hidrico en los cantones

Exposicion 1:

Proyectos de la EMAAP-Q en el Valle del Quijos

Ing. Wilfrido Carpio
Empresa Metropolitana de Alcantarillado
y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q)

Es importante saber que la generacién de energla
eléctrica se regula segiin la libre competencia, pero
la transmisién no. La distribucién es en buena par-
te un negocio de determinadas personas, en la que
ocurren muchas distorsiones. Por ejemplo, los pre-
cios de la energia en Guayaquil son los més baratos
del Ecuador y al hablar de esta ciudad no estamos
en contra de Guayaquil, porque el Ecuador es uno
solo. En Guayaquil cuesta 7 centavos de délar el
Kw/hora, mientras en provincias pobres como Bo-
livar el kilovatio (Kw) cuesta el doble: 14 centavos.
JCreen que eso sea justo? yCreen que eso sea una
distribucién equitativa del ingreso nacional?

El sector eléctrico ha colapsado, tenemos un gran dé-
ficit de energia. Yo le llamo el circulo vicioso del dé-
ficit, Se importan de Colombia 150 millones de dé-
lares al ano. Con estos recursos podriamos construir
una central de 150 Mw anuales. Todo esto induce a
un déficit tarifario, el mismo que es de 2 5centavos
por Kw.

Se generan aproximadamente 10 mil millones de
Kw/hora en el Ecuador, lo cual nos da un total de
150 millones de déficit. Finalmente tenemos el défi-
cit financiero, el cual impide realizar inversiones por
el retorno, ya que no se cumple la ecuacién tarifaria,
A esto hay que anadir la inseguridad juridica en el
pais.

Desde que se disolvié el Instituto Ecuatoriano de
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Electrificacion (INECEL), practicamente no se ha
avanzado en la construccion de centrales hidroeléc-
tricas, excepto unas dos o tres pequefias de interés
privado v algunas de ellas son para autoconsumo.
Es el ejemplo de los serfores de los Supermaxi, que
tienen ahi su mercado seguro. Pero, grandes centra-
les construyéndose solo tenemos dos: San Francisco
v Mazar, con dineros del Fstade, El modelo que se
ha aplicado fracasé no solo en el Ecuador, sino en
Latinoamérica. Comenzd implementdandose en Chi-
le el modelo de los spots marginales. Introdujeron
correcciones. Fracaso en Brasil, fracasé en Argen-
tina y eso lo reconocen las instituciones que han
estado presentes en este dia a través de sus directi-
vos. Lo han reconocido en los eventos y seminarios
del sector eléctrico. Esa es la realidad, pero sin em-
bargo, nosotros creemos y miramos con oplimismo
hacia el futuro.

Nos complace haber dado esta charla ante un audi-
torio lleno, con la noble ciudadania de este cantén,
estamos a las 6rdenes, ya que la EMAAP-Q si colabora
realmente con este cantén. “Obras son amores y no
buenas razones”, dice un refrdn.

Desde el ano 2001, se han firmado convenios y he-
mos ejecutado estudios. Se volvid a firmar un nuevo
convenio renovdndolo desde el 2006 hasta el 2010,
con un flujo de 150 mil délares por afo, para obras
de agua potable y alcantarillado. Muchas Gracias.



Exposicion 2:
El Proyecto “Rios Orientales”

Dr. Edgar Ayabaca

Responsable del Proyecto Rios Orientales- EMAAP-Q

Tenemas que el Proyecto Rios Orentales e inicia
en los paramos de la Cordillera Central, apraxima-
damente en |a cota 3607 metrog, en las faldas del
Cotapaxi. Luego se extiende mediante tuberfas en
tuneles para pasar al lado criental del Antisana. Sale
mas o menos hasta la aliura de Cuyuja v luego llega
a la altura del puehlo de Papallacta, Desde alli te-
nemos un tanel trans-cordillerano de 20 kilémetros
{km) que, desde Papallacta sale hacia el sector de
Pifo. Desde aqul el provecto tendrd una gran planta
de tratamiento de agua potable para luego transpor-
tarla hacia Quito para el sector de las parroquias
arientales.

Las rios involucrados  permiten dar en conjunta
unos 17 metros cibicos por segundo (m¥/seg), con
una garantia del 95%, lo cual permitird que la em-
presa satisfaga las necesidades del Distrito Metropo-
litiano hasta el ano 2055,

LUn elemento importante del Provecto son los 3
embalzes: el Tagovano, que estd en las faldas del
Cotopaxi; el Maquimallana, junto al rio Antisana;
El Embalse en los orfgenes del rio Cosanga, Comao
obras fisicas tenemos un total de 27 tomas, 81 Km
de tuberia y 46,7 Km de tdneles, de los cuales so-
lamente uno tiene mas de 20 Km de longitud. Este
tinel posiblemente serd un gran reto para la inge-
nierfa del pais.

El Provecto Rios Orientales, coma lo indicaba el Ing.
Carpio, en sus diversas altemativas incluye algunas
centrales hidroeléctricas que en promedio mds o
menos pueden dar unos 22 Mw de potencia.

\Veamos en temas de hidrologia: el provecto Rios
Orientales estd con mejor informacion hidroldgica
respecto a lados los provectos que se construyeron
en el pais. Cuando el provecto Paute se construyd,
dizponia solamente de 10 u 11 anfos de obeervacio-
nes, Actualmente para el proyecto “Rios Orientales”
disponemos de 30 anos de observaciones, Algunas
empezaron en el afo 76, lo cual nos da una absolu-
ta confianza sobre la disponibilidad del recurso,

Ademds de esto no solo estan las instalaciones del
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INAMHI, tenemos estaciones que ha implementado
la EMAAP-Q. Esto nos ha permitido conocer va los
caudales que se generan en cada una de las capta-
ciones del Proyecto.

Otro aspecto importante del Proyecto Rios Orien-
tales ha sido el hecho de que su ubicacidn estd
dentro de los limites de algunas zonas de reservas
ecoldgicas como la Antisana, la Cayambe Coca, De
alguna manera, parte de las cuencas estdn vincula-
das ademas con el Pargue Macional Cotopaxi.

Decir que el Proyecto Rios Orientales represente al-
guna afectacidn a ellos resulta bastante exagerado,
toda vez de que en el rio Valle Vicioso, antes de que
nos acerquemos a Misahualli tiene 300 m/seg, de
acuerdo con los datos del INAMHMI v arriba, lo que
vamos a extraer son 5 m*/seg. Aseverar que el Pro-
vecto Rios Orientales les vaya a representar un daiio
a estas cuencas de aqul abajo realmente es bastante
exagerado: 5 m¥/seg no es nl el 2% de lo que tienen
estos rios en estos lados,

En la parte norte, en el rio Cosanga, el Provecto Rios
Orientales va a extraer aproximadamente 1,7 m?/
seg, El rio Casanga en sus origenes, antes de unirse
con el Rio Quijos va tiene 50mi/sez. De izual ma-
nera, de aqul hay que extraer 2 m¥seg y si tiene 50
m¥/seg, también es exagerar la situacidn.

5i, finalmente nos vamos al tercio superior, a los
afluentes del rio Quijos, de agui el Proyecto Rios
Orientales capta en un punto 5.5 m7seg v de en otro,
1,5 m¥seg, que suman los 7m¥seg Los restantes 10
m¥seg se extraen de la zona norte, en el rio Quijos
donde alcanza los 50m?/seg. De tal manera que en
la confluencia de los dos rios (Cozanga-Quijos), uste-
des ya disponen de mds de 100 m¥ seg y acd cegin
los datos del INECEL, después de la confluencia del
Owyacachi e tranzforman en 200 m*/seg

Las autoridades del cantdén Quijos han dicho que
el Proyecio Rios Orientales, al extraer los 10 m¥
seg. iba a afectar la actividad deportiva del rafting,
Este deporte no se realiza aqui; se realiza aqul (de la
confluencia de los dos rios) para acd arriba y no les
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afectard en las actividades de este tipo, la extraccidn
del Proyecto Rios Orientales,

Si ahora miramos este mapa, con relacidn al cantdn
El Chaco, el Proyecio estd aqui v sus fuentes estdn
representadas por estas dreas que tienen estas lineas

Preguntas a los Expositores:

Dr. Julio Pérez

Alcalde de El Chaco

Vemos que se violenta la ley cuando nos dicen que
no hay afectacidin ambiental al aprovechar el recur-
50 agua para los proyectos de los rios Cluijos v Co-
sanga. Sabemos que los caudales de agua tienen re-
lacidn con toda la biodiversidad v al aprovecharlos
nos dicen "que no hay afectacidn®. De esta manera,
el cantdn El Chaco v la sociedad civil, no tendrian
derecho a opinar nada sobre el Proyecto Rios Orien-
tales, Por eso, nos unimos con Quijes v los demids
cantones para demostrar que si hay impacto, que
paor agui atraviesa el rio Quijos v el Cosanga, enton-
ces <@ afecta toda |a biodiversidad en la zona yen la
region amazonica.

El doctor -que asesord el Proyecto Salve Faccha- ex-
preso “gue no pasa absolutamente nada”, fue tadn
Bstd en o estudios 1éonicos. La realidad es muy di-
ferente. Este proyecto afecta notablemente a la bio-
diversidad, a la poblacidn. Ha bajado la autoestima
de nuestros habitantes v no hay una preccupacidn
por medidas de mitigacidn de desastres. Pongo un
ejempla: jqué pasarfa si hay un sismo v e2a represa
revienta? Pues obviamente, desaparece el valle, Esto
no e ha considerado.

Mosotros sabemos que a futuro, posiblemente ese
proyecto se materialice y seguird afecténdonos.
Cuando ya sea tarde, posiblemente habrd que bom-
hear &l agua, habra que reciclar los rios como el San
Pedro, habrd que ver alternativas posiblemente de
Santo Domingo y de otros sectores. Pero se hace lo
mas barato v "pqué importa la afectacidn? de alld,
del zector oriental?”,

Mosotros vemos propuestas muy &cnicas pero no
hemos escuchado algo con claridad. Si el agua tiene
un ciclo permanentemente, la compensacian tiene
fue ser permanente y directamente proporcional
a los danos ambientales. Lo que estamos oyendo
es que “no pasa absolutamente nada”; “ustedes no

de segmento. Minguna cuenca estd ubicada dentro
del cantdn Chaco v peor adn en el cantdn Gonzalo
Pizarro, Esto creo que puede servir, vamos a dejar un
mapa con wstedes, que podrd ampliarse para cual-
quier preocupacidn que pueda haber sobre esio, e
tranquilice a la poblacian. Muchas gracias.

van a zer afectados”. Esa no es la manera de seguir
enfrentando esta situacién. E| agua se la debe apro-
vechar racionalmente. Nosotros queremos escuchar
va propuesias viables en ese sentido. yQué hacemos
por cumplir lo que dice la leyv?, ;por cumplir lo que
dice la Constitucion?

Quisidramos escuchar de nuestros téenicos respues-
tas v soluciones desde nuestra vivencia cotidiana.
Vemos cdmo nuestras cuencas se van destruyendo v
sdénde estan las altemativas? Porque muy ficil serd
primera destruir todo v luego irse por otro lado.

Maestra

Directora de institucion educativa

Voy a hacer dos preguntas muy puntuales. Con
mucha preocupacion veo |la muerte de algunas
lagunas. El momento que dictamos clases de co-
nocimiento sobre su lugar natal a nuestros nifios,
con mucha tristeza vemos que las lagunas se van
secando. Mi pregunta para usted doctor: jcdmo jus-
tifica la muerte de las lagunas v la disminucion del
caudal, especificamente de la laguna de Papallac-
ta? Semanalmente vemos como <e seca esa laguna,
En este proyecto *Rios Orientales” usted manifiesta
que no va a pasar nada a futuro, pero al momento
que e van ejecutando los proyectos, vemos que sl
hay afectacion.

Le formulo otra pregunta: lstedes tomaron en
cuenta a las comunidades que than a ser afectadas
cuando determinaron el caudal ecoldgico? Porque
en los cantones Quuijos v el Chaco no se convocd
para informarnos.

MExc. Janeth Ulloa

EcoCiencia

El caudal minimo que existe en los tios, entiendo
que es el caudal minimo que existe el 5% del ano.
»Cudl es el caudal minimo de los rios? jCudl es al
minima para saber si éste corresponde con la canti-
dad de agua que va a ser usada para el Proyecto?
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Ing. David Zapata

Gobierno Municipal El Chaco

Usted dice doctor, que no habré ninguna afectacion
para los deportes de aventura como el kavak y el raf-
ting. Es cierta que el rio Quijos ha tenido una tras-
cendencia mundial, porque retine las caracteristicas
de caudal turistico para la prictica de estos depor-

Respuestas de los expositores:

Dr. Edgar Ayabaca (Proyecto Rios Orientales)
Creo necesario puntualizar un aspecto: El secreta-
rio general del CNRH nos habia explicado que las
aguas son propiedad del Estado, no <on ni de los
alcaldes ni de los propietarios de los terrenos por
donde nacen las vertientes, El Estado es el propie-
tario y esto pasa en todo pafs del mundo. (Alguien
del Foro pregunta:”Y qué es el Estado”). El Estado
somos todos los ciudadanos del Ecuador y en repre-
sentacion de los intereses de la poblacidn, es que
el Estado ha encargado al CNRH la distribucién de
las aguas. Aqui hay que indicar otro aspecto, en la
misma presentacion que hizo el sefior Secretario. El
primer uso, antes que el de los deportes acudticos,
del riego y de la produccion de energia eléctrica,
estd el consumo del agua para el uso doméstico.
Lo que estamos pidiendo para Quito es agua para
el 20% de la poblacién del Ecuador; extraer los
17m¥seg. para Quito. Aqui respondo a la pregunta
de la sefora, con la cual comparto su preocupacién.
2Qué representan 17m/<eg frente a los 300m¥/<eg
de agua que tienen a la salida del cantén El Chaco?
No creo que afecte o deje sin agua a los pobladores
de las provincias de la Amazonia.

Si es que el Proyecto Rios Orientales estuviera efec-
tivamente dejando sin recursos a su poblacién, ten-
gan la seguridad, que tanto el CNRH, como el MAE
y la EMAAP-Q estardn con ustedes viendo la manera
de evitar el dano. Lo que estamos trabajando no es
para la ciudad de Quito, es para los ciudadanos del
Fcuador que estan residiendo en nuestro territorio.

Respondiendo a la inquietud del senor rector del
colegio, sobre la intervencién del Estado hace dos
afos para retirar la concesion de las aguas. Las aguas
del proyecto “Rios Orientales” fueron solicitadas en
el ano 1996, Nosotros cumplimos con la obligacién
de poner en cada parroquia un anuncio para convo-
car a las personas que se consideren afectadas por el
Proyecto “Rios Orientales”. Lamentablemente no se
presentd nadie, tan solo el sefor alcalde de Quijos -
que consta en los documentos del CNRH- fue quien
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tes. Tengo que decirle doctor que con este Proyecto
en realidad si somos afectados directamente y que
el caudal turistico que disponemos ahora, es el que
necesitamos permanentemente de aqui en adelante
para las futuras generaciones, para que de esa ma-
nera, el deporte y el turismo sean una altemativa en
nuestro canton,

presenté su oposicion. Pero el sefor alcalde debia
cumplir el proceso que la ley estipula: acercarse v
demostrar el modo de afectacién y qué proyectos
tenian ellos como institucidn. Lamentablemente, la
Alcaldia no tenia hecho ningdn estudio al respecto.

El CNRH esperé 6 afos, desde 1996 hasta el 2002
para tomar una decisién. Convocamos a la gente
para que se acerque y presente su oposicién, pero
nunca hubo respuesta. Esto les puntualizo porque
se dice: )c6mo es que el CNRH viene y da las con-
cesiones? Para esto, la ley tiene su mecanismo; se
presenta un anuncio en la prensa y ademds e lo
ubica en la Tenencia Politica para la "peticién del
agua”. Estos son los espacios donde como CNRH
debemos pronunciamos. La responsabilidad de us-
tedes como autoridades era pronunciarse en su mo-
mento y tener (planes de manejo), no esperar 6 afnos
y expresar que “no hubo consulta”.

En cuanto a la pregunta sobre cémo obtuvimos los
permisos del MAE. Nosotros golpeamos las puertas
de cada uno de los tenientes politicos v demds au-
toridades, para que se pronuncien sobre el EIA. Sin
embargo, no hubo respuestas ni comunicaciones al
respecto.

Si es que no se cumplen los procedimientos que
la ley ha establecido, ;cémo podemos llegar a un
acuerdo? Si cualquier ciudadano, organizacién o
autoridad, después de esta explicacion, cree que
efectivamente el Proyecto les afectard, tengan la
seguridad que nosotros, como empresa estaremos
dispuestos para hacer los andlisis y consideraciones
al respecto.

Respecto a la pregunta sobre los caudales ecolégi-
cos. La empresa estd por concretar la firma de un
convenio con el Instituto 1TD de Francia, para rea-
lizar la primera investigacién en el Ecuador sobre
cudles son los caudales ecolégicos que se deben de-
jar aqui en el pais. Uno de los métodos que se uti-
lizé fue medir el caudal que se debe dejar para las



truchas, pero en |a realidad esto resulta un ejercicio
ficticior decir que vamos a sabvar las truchas es un
absurdo porque las truchas estdan muy bien protegi-
das en todo el mundo. Se debe estudiar cudl es el
caudal que debemos dejar para proteger a la fauna
[acudtica] propia de nuestro pafs. Hago yo la invita-
citdn a quienes estén interesados en realizar este tra-
kajo. Unamos los esfuerzos va que la inversian que
va a hacer la EMAAP-C) servird para proyectos que
hace la empresa y otros que se hagan en el pais.

Con respecto a las compensaciones permanentes
por parte del Estado: el agua no es ni del propletario
del terreno, ni de las autoridades locales, asi es que
no podemos hablar de compensacién alguna. Las
lluvias se forman debido a que tenemos la cordille-
ra de los Andes v porgue llegan desde el Atldntico
atravesando tada la Amazonia. Dado que ese es su
arigen natural, el Estado es el propietario,

Por otra lado, se omiten e ignoran muchas cosas
que suceden aqui, A la salida de la conferencia, al-
guien tuvo la gentileza de proporcionarme el libro
publicado por ustedes sobre la “Gestién del Agua en
El Chaco®, donde se habla sobre servicios ambien-
tales, pero no se dice nada =obre el pago del agua a
la Alcaldia, para que ésta tenga un presupuesto adi-
cional. Se paga a los propietarios de los terrenos que
han hecho alguna actividad para preservar la calidad
del agua, lo cual es un servicio que estdn brindando
a la poblacian. Mo por esta razdn la empresa dio luz
eléctrica para Ovyacachi. En la EMAAP-C} hubo un
presupuesto de aproximadamente 500,000 ddlares
para la poblacién y tengo entendido que la empresa
ha firmado acuerdos con Olyacachi.

Hace poco lefa unos documentos, en los cuales las
mejores instalaciones del Ecuador en evaluacidn
de calidad del agua estan al servicio del cantén EI
Chaco. En este contexto, creo que debemos ser can-
cientes acerca de cudles son las posibilidades de la
EMAAP-O). S es que existe preocupacidn sobre los
caudales ecoldgicos v el ambiente, sefores estamos
listos para hablar con cualquier interlocutor; pero =i
a mi me piden que venga con propuestas concretas
sobre cdmo podemos cobrar los 5 sucres por cada
metro cibico del agua, mi respuesta es que somos
una entidad pdblica v lo dnico que podemos hacer
es lo que la ley v la EMAAP-C) nos permite.

Se nos expuso unas fotografias donde el rio Papalla-
cta estd seco. Ustedes como poblacion lacal cono-
cen la problemitica y deben estar concientes gue
la EMAAP-C deade hace muchos afos -antes de la
contaminacién-, no estd captando agua del rio Pa-
pallacta. Este rfo <e seca porque la HCIB cierra las
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compuertas de su ceniral. La laguna de Papallacta
estd muerta desde el afo 1998, cuando empezd |a
construccidn del Proyecto Papallacta. También por
la carretera, el gaseoducto v el primer oleoducto.
Pera aln asi se culpa de todo a la EMAAP-CQ.

Me dicen que Salve Faccha se estd secando, pero se
omite que ahi existit el proyvecto Cangahua, que es
el que efectivamente estd secando el agua

Con estas consideraciones, trato de hacer una
invitacion para que organicemaos una serie de re-
uniones, en las que con temas puntuales vayamos
aclarando e identificando la verdadera causa de los
problemas.

Fara concluir, quiero dar una recomendacion so-
bre cdmo proteger sus recursos: deben tener uste-
des como cantdin v la Alcaldla como institucidn, sus
propios provectos, Conocer los recursos v la infor-
macion existente, entonces | podremos tener un
didlogo menos apasionado v mads realista.

Tengan la seguridad, que ¢i mafana viene una em-
presa eléctrica v se propone tomar las aguas del rio
Sardinaz v construir una central hidroeléctrica v si
el Alcalde local no tiene un provecto concurrente,
viable, no podrd oponerse, porque la ley lo permite.
Pero si es que la Alcaldia tiene un estudio, podd
proponerlo y el ChRH tendrd que conziderar este
aspecto. Pongo otro ejemplo: <i a la EMAAP-Q) llega
una entidad X y basindose en la ley de maderniza-
cidgn aduce que no se estd manejando bien tal pro-
yecto v proponen una optimizacion, la ley obliga a
la EMAAP-(Q a entregar el proyecto a esta entidad.

Ing. Wilfrido Carpio (EMAAP-Q)

Deseo aclarar algo respecto de las captaciones de
agua que hace la EMAAP-Q. El agua llega por gra-
vedad a Quito. La captacidn estd a una altura supe-
rora la capital: alrededor de los 3400, 3600 menm.
Quito estd a 2800 msnm, Las mayores precipitacio-
nes pluviale: estdn alrededor de 2500 msnm, de tal
suerte, que la preocupacidn justa de oz habitantes
de El Chaco v sus autoridades, de que no se van a
ver afectados, se aclara con esta explicacion,

El parcentaje que se recapta para Rlos Orientales,
es minimo frente al torrente que se forma mds aba-
jo de las captaciones, dande las precipitaciones son
abundantes. Por otro lado, Quito alberga habitantes
de todos los confines del Ecuador. El crecimiento
vegetativo propiamente de Quito esti bordeando al
1,5 %. La mayor parte de gente |lega de fuera v son
los que requieren los nuevos servicios. Por lo tanto,
si el Ecuador continGa con |os niveles de ingoberna-
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bilidad que tenemos, en el 2025 el pais desaparece.
Tenemos que aunar esfuerzos y luchar mancomu-
nadamente arrimando el hombro hacia el futuro, re-
clamando sus derechos, pero también aceptando lo
que dice la ciencia y la téenica, en cuanto a que no
se perjudican los derechos que tienen los pueblos
del acceso al agua y a otros servicios.

Por Gltimo, yo si quiero resaltar que la EMAAP-Q
con el cantdn El Chaco ha mantenido elevados nive-
les de armontfa y colaboracién. He revisado algunos
documentos y aqui tengo uno desde el ano 2001,
en que la EMAAP-Q se compromete a una serie de
obras de inversién. Aqui firman el gerente general de
la EMAAP-Q), el alcalde de El Chaco, sefior Marcelo
Olegario Férrez. En el afo 2002 se amplian y conti-
nudan los convenios, firman el mismo sefior Marcelo
Olegario Farez, alcalde de El Chaco y el Ing Juan
Egas por la EMAAP-QQ. Y por Gltimo, en el ano 2005,
continta la colaboracién y la amplian hasta el 2010,

Las inversiones vy los estudios de construccion del
sistema de agua potable y alcantarillado la firman el
Dr. Julio Pérez y el Ing. Juan Egas Carrasco. ks més,
en uno de los compromisos de la lustre Municipali-
dad de El Chaco, se dice textualmente:

“..finalmente manifiesta, [se refiere a la mu-
nicipalidad], se comprometen a resaltar la
accion en todos lo actos sociales en que in-
tervenga el Municipio, especialmente en el
campeonato mundial de rafting”

No es que quiero resaltar estas acciones de la EMA-
AP-QQ, pero es necesario puntualizar -para que los
pueblos lo sepan- que hay colaboracién cuando la
solicitan. Hay convenios que benefician a su pueblo
y también a la capital de la Republica que alberga a
ecuatorianos de las diferentes latitudes a lo largo v
ancho del territorio.

Preguntas a los expositores: continuacion

Sr. Marcelo Olegario Farez

Reconozco que hemos conversado con la EMAAP-
Q, quien nos apoyd econdomicamente, pero tam-
bién es verdad que nosotros tenemaos dos provectos:
“Salve Faccha” y "Rios Orientales”. En lo que tiene
que ver al apoyo, en verdad nos reunimos con el
alcalde, luego con el Ing. Javier Almeida, jefe de la
EMAAP-Q y llegamos a un acuerdo de apoyo eco-
némico y para estudios, Pero también se llegé a un
acuerdo para tener un grupo de representantes del
Napo y de la EMAAP-QQ, para fijar una tasa de retor-
no para el cantén El Chaco y Quijos en ese tiempo.
En otras palabras, hacer lo que ejecuté el Munici-
pio de El Chaco con sus cuencas hidricas, pagando
algo por servicios ambientales a quienes viven en
esas cuencas, para que no las contaminen. Pero, la-
mentablemente en vez de cumplir la EMAAP-QQ se
retird de la mesa de negociaciones, Se querfa poner
un porcentaje por cada metro cibico utilizado para
resarcir en beneficio de este cantén, pero no se lo
hizo. Nosotros lo que estamos exigiendo aqul es ese
nuevo provecto. Primero que no se ha contestado
nuestra pregunta sobre yqué ha hecho la EMAAP-Q
para recuperar lo que se estd perdiendo del proyec-
to anterior?

Nosotros conocemos lo que es un proyecto, que
en Quito viven personas de todo el Ecuador y que
necesitan el recurso, pero pueden buscarse otras
alternativas. Doy un ejemplo: en mi tiempo, el Mu-
nicipio de Quito entregé 250 mil délares anuales,
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hoy firmé un convenio por 150 mil délares anua-
les. Creemos que el presupuesto deberia incremen-
tarse en vez de reducirse. El Ing. decia que va a
sacar plata de su bolsillo o va a prestar a la gente de
Quito para darnos a nosotros. Nosotros no necesi-
tamos dinero, ni nuestras futuras generaciones tam-
poco necesitan dinero; pero necesitan un ambien-
te justo, con equilibrio. Usted también decia, que
cuando terminan mis derechos y obligaciones hay
que respetar los derechos de los demds. Entonces,
por favor respeten los derechos de los amazénicos
para entendernos o sea respetémonos mutuamente,
nada mas.

Dr. julio Pérez

Alcalde de El Chaco

Hay que definir puntualmente una situacidn: no
puede haber jamas didlogo ni acercamiento con po-
siciones tan cerradas. E< el caso del doctor Ayabaca
que le importa un comino la gente que vivimos acd
y lo ha manifestado; lo hemos sentido todos noso-
tros cuando dijo: “nosotros servimos al 20% de la
poblacién”. Cuando dijo "qué lindo lo que hace el
gobierno municipal de El Chaco”; cuando eso no
podemos hacerlo nosotros, cuando tergiversa que
nosotros estamos pidiendo plata. Nosotros le deci-
mos que no mate la gallina de los huevos de oro.
O cuando no responde, o cuando le dicen dénde
estdn los proyectos de reforestacion, ydénde estd
el trabajo que deben estar haciendo? Nosotros no
queremos la plata, queremos la plata para ustedes,
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para que su proyecto se manlenga, para que los cau-
dales no disminuyan. Ese tipo de respuesta no nos
ha dado. Usted simplemente nos ha estado demaos-
trando que todo lo dicho por usted estd bien hecho.
De esta manera, si no hay apertura en ese sentido,
squé didlogo puede haber? 5i usted aqui en nuestra
cara, con el plblico aqui, nos esta diciendo eso, en
Quito, capaz que nos manda sacando. Estoy mas
(UE SeEUTD.

Le pido doctor -porque nosatras no somos emaoti-
vos, somos gente decidida- que haya apertura en los
planteamientos, ya que no estamos mendigando ni

pidiendo que nos den plata, solo pedimos que se
mantengan los recursos hidricos. Por otro lado, nos
dan 150 mil délares, pero como una mendicidad.
Sin embargo, ahora el doctor dice que es un gran
apoyo que se da a estos pueblos. Si nos dicen “vean
no pasa absolutamente nada, ustedes no tienen
nada que perder”, enlonces lenemos posiciones be-
ligerantes contra posiciones beligerantes. Constru-
vamos la ciudadania que queremos, como dijo el
Ing. Carpio: igual derecho tienen todas los ciudada-
nos. En esa situacian yo les pido si vamos a seguir
manteniendo didlogos, cambiemos de posiciones.

Respuestas de los expositores: continuacion

Dr. Edgar Ayabaca

{Proyecto Rios Orientales)

Es la primera vez que con claridad se indica que no
se esld pidiendo plata para nadie, que lo que se estd
pidiendo es para la conservacidn de las cuencas. En
es0 Sefor Alcalde tenemos muchos trabajos, pode-
mos hablar. Retomo sus palabras, si es que en esos
términos se van a mantener los didlogos, no habra
ninglin inconveniente para que la EMAAP-C) man-
tenga las reuniones desde ya,

Me gustaria proponer como fema para la proxima
reunidn, una exposicidn detallada de los nuestros
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estuclios que se han hecho para preservar las cuen-
cas. También una exposicion sobre lodos los recur-
sos que ha inverido la EMAAP-C) en reforestacidn o
en conservacion de cuencas. Toparemos el tema de
las labores que se hacen en la zona de Ovacachi y
de las inversiones que se han hecho para capacita-
cidn de la gente.

Yo solamente puedo congratulanme y con gran satis-
faccidn acercarme a las autoridades, porque puede
haber sido un error mio v un problema el no man-
tener un didlogo de esta clase. Pero esto no debe
ser de ninguna manera motivo de tensidn. Es un
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Dr. Gildo Velasco, Concejal de El Chaco.
Presidente de la Comision Especial “El Reventlador”

Esta es la primera fase del Convenio de Mancomu- de los municipios; a las Juntas Parroquiales y a la
nidad firmado por los gobiernos municipales de comunidad en general, para trabajar juntos y sacar
Gonzalo Pizarro y El Chaco, en donde estamos Ira- adelante nuestros pueblos.

bajando conjuntamente en dos ejes fundamentales:

Gestion Ambiental y el Fortalecimiento del Desarro- Agradezco la acogida que ha tenido la invitacion
llo Turistico entre los dos cantones, y también un reconocimiento muy especial a Eco-

Ciencia. Muchas gracias.

Entre los dos gobiernos municipales he-
mos creado dos comisiones especiales
para cada uno de estos temas. Nos ha dado
mucha satisfaccion tener hoy a conferen-
cistas de alto nivel, que nos han permitido
reflexionar sobre algunos puntos importan-
tes y de trascendencia para el desarrollo de
nuestros pueblos, desde la perspectiva de
un recurso para el uso humano como es el
agua potable y agua para riego.

Para finalizar Senor Alcalde, sefores con-
cejales de Gonzalo Pizarro v El Chaco,
ciudadanos, quiero decirles que asi vamos
a empezar a trabajar mancomunadamen-
te, porque unidos somos mas. Invitamos
al Distrito Metropolitano de Quito, tene-
mos que poner las cosas en claro, eso es
verdad y lo haremos en la trascendencia
que sea posible,

Quiero también invitar al Sefior Alcalde
para que nos sentemos en una mesa y dis-
cutamos acerca del Proyecto “Rios Orienta-
les”. Dentro de la planificacion, vemos que
hoy por lo menos ya no tenemos dinero
para el tema hidroeléctrico y el desarrollo
turistico.

Quiero agradecer a todos los conferencis-
tas que han hecho el esfuerzo necesario
para llegar a este bello rincén de nuestra
patria, al CNRH, EMAAP-Q, MAE, CONI-
LEC, CENACE, va que tuvieron la buena
intencion de estar aca al Municipio de
Méndez, a Hidropaute que lamentable-
mente por el cierre del aeropuerto en
Cuenca a ultima hora tuvieron que can-
celar su llegada. También quiero agrade-
cer y comprometer al Ing. Byron Arroyo
como coordinador de la AME, para que
estos temas sean lratados también a nivel
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ANEXO 2

SIGLAS USADAS EN EL DOCUMENTO

AME: Asociacion de Municipalidades del Ecuador

CEDEGE: Comisidn de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
CNRH: Consejo Nacional de Recursos Hidricos

CENACE: Corporacion Centro Nacional de Control de Energia
COMESEL: Consejo de Modernizacion del Sector Eléctrico
CONAM: Consejo Nacional de Modemizacion

CONCOPE: Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador
CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad

CPE: Constitucion Politica del Estado

CRM. Corporacién Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi.
EcoCiencia: Fundacion Ecuatoriana de Estudios Ecolégicos
EEQ: Empresa Eléctrica Quito

EMAAP-Q: Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua Potable Quito
EMELEC: Empresa Eléctrica del Ecuador

EIA: Estudios de Impacto Ambiental

FERUM: Fondo de Electrificacion Rural y Urbano Marginal
FGL: Fortalecimiento de Gobiemos Locales

INECEL: Instituto Ecuatoriano de Electrificacion

LGA: Ley de Gestion Ambiental

LRSE: Ley del Régimen de Sector Eléctrico

MAE: Ministerio del Ambiente

MEM: Ministerio de Energia y Minas

OCP. Oleoducto de Crudos Pesados

PCBS: Bifenilos Policlorados.

PMA: Plan de Manejo Ambiental

PNS: Parque Nacional Sumaco

PREDESUR: Programa Regional para el Desarrollo del Sur
RBS: Reserva de Bidsfera Sumaco

RAE: Region Amazonica Ecuatoriana

RECAY: Reserva Ecoldgica Cayambe Coca

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SOTE: Sistema de Oleoducto Transecuatoriano

TULA: Texto Unificado de Legislacion Ambiental

UGA. Unidad de Gestiobn Ambiental
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