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Capitalismo dependiente y relaciones
de produccion en Ecuador:
subdesarrollo y dependencia

de Fernando Velasco

Matari Pierre Manigat

La produccién intelectual de Fernando Velasco durante los afios 1970 se
situ6 en el momento mds dlgido de la polémica sobre la naturaleza del
subdesarrollo y sobre las vias y medios para su superacién. La controversia,
protagonizada por la teorfa de la modernizacién, el desarrollismo de la
CEPAL, la teorfa de la dependencia y el marxismo, se estructurd en tor-
no de dos grandes problemadticas: 1) la primera, prictica, consistié en la
busqueda de una estrategia econémica para el desarrollo de los paises del
subcontinente; 2) la segunda, tedrica e historiografica, consistié en una
reflexidn sobre el cardcter de los modos de produccién predominantes en
estos paises. Velasco abordé las dos problemadticas especificamente a partir
de la historia del Ecuador. Tanto su comprensién sobre los grandes pro-
blemas econémicos y sociales de su pais como su posicionamiento teérico
deben ser considerados dentro del debate que sostuvieron las principales
escuelas de pensamiento sobre el desarrollo. Velasco reproché a las teo-
rias dominantes su cardcter ahistérico y sus fundamentos antropolégicos
esencialistas (rasgos muy marcados en la teoria del crecimiento de Walter
W. Rostow asi como en las tesis que se inspiraban en el “dualismo estruc-
tural” de Arthur Lewis'). Doblemente influenciado por el estructuralismo

1 Velasco rastreé la nocién de homo economicus asociada a la teorfa neocldsica hasta la filosofia
moral de Adam Smith. El articulo “Desarrollo econémico con oferta ilimitada de mano de obra”
de Lewis (1954) y Las etapas del crecimiento econdmico de Rostow (1960) eran, entonces, los dos
trabajos mds influyentes en materia de economia del desarrollo.
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cepalino y por el marxismo, Velasco consideré el subdesarrollo como un
“fenémeno global”, caracterizacién que funda la necesidad de integrar en
un s6lo andlisis “los aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales”
(Velasco, 1972: 8). Este enfoque determiné su adopcién del “estructuralis-
mo-histdrico”, principio metodolégico que preside toda su obra.

A continuacién trataremos tres problemdticas que atraviesan la prime-
ra obra de Velasco, Ecuador: subdesarrollo y dependencia. En una primera
parte, analizaremos su definicién tanto del capitalismo como de la nocién
de dependencia estructural. En una segunda parte, consideraremos su and-
lisis de la dindmica del capitalismo dependiente durante los grandes ciclos
exportadores de la historia del Ecuador a partir del concepto de demanda
efectiva. Finalmente, en una tercera parte examinaremos sus andlisis sobre
la transformacién de las relaciones de produccidn.

La caracterizacién de los modos de produccién
y la dependencia

El debate sobre la formacién del capitalismo en América Latina alcanzé su
apogeo entre los anos cincuenta y setenta y fue dominado por dos gran-
des enfoques. El primero hizo hincapié en las condiciones generales de
produccién y en los marcos institucionales para caracterizar los sistemas
econémicos. Desde este enfoque se enfatizé en los conflictos dentro de di-
chos sistemas, considerdndolos como parte de los factores de la formacién
del capitalismo. Estas tesis —andlogas en su perspectiva fundamental, pero
diferentes en cuanto a sus resultados— tropezaron a la hora de considerar
las determinaciones del mercado mundial. Ello contribuyé al éxito de la
escuela de la dependencia cuyo mérito fue, precisamente, tornar imposible
el estudio de cualquier problema de la historia econémica de la region inde-
pendientemente de las influencias del mercado mundial. Desde el punto de
vista tedrico, la controversia reprodujo los argumentos esenciales del debate
entre Maurice Dobb y Paul Sweezy. El segundo disociaba el feudalismo de
la servidumbre, en cuanto vinculo especifico entre productores directos y
propietarios de los medios de produccién, y definia al feudalismo como
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“sistema de produccién para el uso” opuesto a un “sistema de produccién
para el mercado”. Pero habia otro elemento, quizds mds profundo, en la
argumentacién de Sweezy: su explicacién de la dindmica del modo de pro-
duccién feudal. En su opinién el feudalismo no tenia per se una dindmica
interna. La explicacién comin segun la cual los senores feudales incremen-
taban tendencialmente sus ingresos no podia ser considerada como una ley
interna del feudalismo, como contrariamente ocurre en el proceso de acu-
mulacién dentro del modo capitalista de produccién (Sweezy, 1950: 51-54).
En cuanto sistema inerte, era preciso buscar la dindmica del feudalismo
fuera del feudalismo mismo. Precisamente, los intercambios comerciales y
en particular el comercio mundial desempefiaban, para Sweezy, ese papel de
factores exégenos que imprimieron la dindmica que llevé al feudalismo al
ocaso. Esta oposicion entre “sistema de produccién para el uso” y “produc-
cién para el mercado” condiciond, directa o indirectamente, las reflexiones
de los autores de la teorfa marxista de la dependencia.

Pero la teoria de la dependencia, a la cual se adscribia Velasco, no se
limit6 a considerar que la produccién para el mercado definia a una econo-
mia capitalista. La especificidad de esta corriente radicé en incorporar a la
discusion la hipétesis de una relacién interdependiente y desigual entre el
desarrollo y el subdesarrollo. Dicha hipétesis se generalizé paulatinamente
a partir de finales de los anos 1950 a través de los trabajos de Paul Baran,
Arghiri Emmanuel, Celso Furtado, Samir Amin, Fernando H. Cardoso,
Enrique Faletto y André Gunder Frank, entre otros. De acuerdo a estos
autores, la peculiaridad de la historia econémica de América Latina radi-
caba en que, desde la insercién subordinada del subcontinente al mercado
mundial en el siglo XVI, éste tltimo ha desempefiado un papel fundamen-
tal en la determinacién de las metas y métodos de produccién. Situados
en la estela de Sergio Bagti (1949) —con toda probabilidad el primero en
deducir el cardcter capitalista de las economias coloniales a partir de su
subordinacién al mercado mundial- los dependentistas intentaron sacar
las consecuencias tltimas de dicha constatacién histérica.

Para Velasco era “evidente que a través de toda la historia existié un modo
de produccidn capitalista dominante, y que ha conferido especificidad a la
formacion social vigente. El hecho fundamental que, a nuestro juicio, con-
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fiere un cardcter capitalista a la sociedad, es el de que la produccién se realiza
para el mercado y no para el consumo interno de las unidades productivas,
ddndose esta situacién en la Sierra y en la Costa” (1972: 146). El problema
mds bien radicaba entonces en conocer las formas que habfa adquirido este
capitalismo. Velasco identificé cuatro grandes ciclos de exportacion en la
historia ecuatoriana: el ciclo del textil que abarcé toda la primera fase de la
colonia (siglos XVI y XVII); el ciclo del cacao que arrancé a finales del siglo
XVIII y que conocié su auge entre mediados del siglo XIX y la Gran De-
presion del siglo XX; el ciclo del banano entre el final de la Segunda Guerra
Mundial y finales de los afios 1950; y finalmente el ciclo del petréleo que
arranca desde la década de 1970. El auge y ocaso de cada ciclo de exporta-
cién fueron triplemente determinados, de acuerdo a Velasco, por: el proceso
de consumo en los paises industrializados; las necesidades de materias primas
de estos centros; y la competencia extranjera entre paises productores de ma-
terias primas. Si bien cada uno de estos ciclos conllevé efectos diferenciados
sobre la economia, su denominador comiin radicé en que reproducian y
ensanchaban la dependencia estructural de la economia.

Para Velasco, las relaciones econémicas entre los paises latinoamerica-
nos y metropolitanos se caracterizan por la preeminencia de un polo sobre
el otro y es precisamente este rasgo lo que caracteriza a la dependencia
(1972: 116). La dependencia se afirma en el drenaje de parte de los exce-
dentes hacia los centros. Los mecanismos fundamentales de este drenaje
son tres: el intercambio desigual, las remesas de las utilidades y el pago de
las deudas externas publicas. Estos tres mecanismos se combinan en fun-
cién de la evolucién de la estructura del capitalismo mundial.

El intercambio desigual empieza con la politica mercantilista de las
metrépolis hasta llegar al periodo contempordneo como efecto de la evo-
lucién desfavorable de los términos de intercambio —fenémeno que se exa-
cerba en la fase monopolista por el poder de determinacién de los precios
que tienen las corporaciones industriales. Las remesas de utilidades, en
cuanto mecanismo de drenaje, acompanan la expansién de las inversio-
nes extranjeras y se refuerzan a medida que crecen estas inversiones en el
proceso de produccién. Finalmente la deuda publica externa se convierte
en mecanismo de drenaje a partir del momento en que se materializan las

24



Capitalismo dependiente y relaciones de produccién en Ecuador

independencias politicas, es decir, a partir de la reparticién de la deuda de
la Gran Colombia, de la cual el Ecuador heredé la quinta parte. Los tres
mecanismos determinan el grado de apropiacién del excedente entre las
clases dominantes locales, por un lado, y los extranjeros, por el otro.

La demanda efectiva: motor de la produccién
en el capitalismo dependiente

Pero lejos de limitarse a un problema de absorciéon de los excedentes, la
caracteristica de la dependencia estructural radica también en la dindmica
que ejerce sobre el resto de la economia. Para Velasco, la demanda efectiva,
en el sentido keynesiano, constituye el motor de la dindmica del sistema
econémico. Velasco analizé el impacto de esta demanda efectiva a partir
de la distincién establecida por Baran entre excedente potencial y excedente
real. Consideré desde dicha perspectiva la dindmica del capitalismo depen-
diente en el Ecuador durante cada uno de los grandes ciclos exportadores.

La dindmica del ciclo del textil estuvo determinada por la demanda de
los centros mineros del Perd y se desenvolvié en el marco de la divisién
intra-colonial del trabajo entre los siglos XVI y XVII. La crisis de estos cen-
tros y la consecutiva merma de la demanda determinaron la crisis de las ex-
portaciones de textiles asi como la integracién de este sector al latifundio.
Esta “fusién de los intereses agrarios e incipientes intereses industriales”,
manifiesta a partir del siglo XVIII, serd decisiva para el desarrollo econémi-
co y politico del pais hasta después de la segunda mitad del siglo XX (1972:
109). A lo largo del ciclo textil, el monopolio comercial metropolitano y
el pago del tributo indigena fueron los principales mecanismos de drenaje
del excedente en la Real Audiencia de Quito.

Si bien se remonta a fines del siglo XVIII, el auge del ciclo cacaotero
ocurrié entre mediados del siglo XIX y la década de 1920. A pesar del
poderoso crecimiento de la demanda efectiva, que hizo del Ecuador uno
de los primeros productores de cacao, el ciclo no propicié la creacién de
un mercado interno capaz de estimular una diversificacién de la economia.
En primer lugar, porque el intercambio desigual y la dominacién de las ca-
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sas comerciales extranjeras fueron mecanismos centrales de drenaje de una
parte del excedente. En segundo lugar, porque las utilidades netas de los
exportadores se utilizaron fundamentalmente para la importacién de bienes
de consumo de lujo (1972: 176-177) y/o para ampliar el sector exportador
caracterizado por técnicas intensivas en mano de obra y por tecnologias
rudimentarias que no requerian grandes inversiones. Si la fase descendiente
del ciclo cacaotero empezé con la crisis mundial desatada desde 1921, la
merma se debid, fundamentalmente, a la exacerbacién de la competencia
entre los productores de cacao para el mercado estadounidense, territorio
que ya absorbia mds de la mitad de las exportaciones del Ecuador. La sin-
gularidad del agotamiento del ciclo del cacao en esas condiciones radicé en
la ausencia de elementos objetivos capaces de fungir como fundamentos de
un desarrollo industrial. El cardcter raquitico de las pocas ramas industriales
(en Guayaquil) y la supeditacién de los intereses textiles al latifundio expli-
can por qué el periodo histérico que se inauguré con la revolucién de julio
de 1925 y la Gran Depresién fue marcado por la ausencia de fuerzas socia-
les capaces de construir una alianza de clases con el objetivo de apuntalar
una politica de industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), tal
como sucedié en otros paises de la regién (1972: 183-4).

Fue con este antecedente histérico que empez6 el ciclo del banano a
partir de la segunda mitad de los afios 1940 y finales de los afios 1950. A
diferencia del ciclo cacaotero, las exportaciones bananeras si provocaron un
aumento y una diferenciacién de la demanda interna. Ello fue determinan-
te en la modificacién de la estructura de las clases sociales. Fue inicamente
a partir del ciclo del banano que quedaron reunidas ciertas condiciones
sine qua non para una politica industrializadora. La mds importante fue,
para Velasco, que los industriales solo surgieron como fraccién de clase re-
lativamente independiente tras el ciclo bananero. Sin embargo, estas con-
diciones se dieron precisamente en el momento en que ya quedaba cerrada
toda posibilidad para un desarrollo auto centrado, tal como lo preconizaba
la CEPAL. En este sentido, la politica econémica emprendida a partir de
los anos 1963-1965 fue la expresién de una ISI tardia.? Si bien el resultado

2 Esta politica econémica incluyé: aumento del poder adquisitivo de los estratos sociales medios, ley
de proteccién industrial, aranceles aduaneros y canalizacién de créditos hacia la industria.
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fue un fuerte crecimiento del sector industrial entre 1966 y 1970, esta ISI
enfrentd los limites clésicos diagnosticados por la CEPAL a partir de los
afios 1960: estrangulamiento de la demanda por la estructura regresiva de
la distribucién del ingreso nacional (1972: 211-212; 222).

Pero més profundamente, para Velasco esta ISI se dio en condiciones de
adversidad que no permitian equipararla a sus similares en otros paises de la
regién. En éstos el proceso de industrializacién empezé bajo condiciones de
debilitamiento de las relaciones de dependencia durante la Gran Depresién,
mientras que el intento ecuatoriano ocurrié “en una coyuntura de reforza-
miento de la dependencia” a finales de la década de 1950. En este sentido, la
joven burguesia industrial ecuatoriana estaba destinada a ser congénitamente
dependiente: habia llegado demasiado tarde a un mundo demasiado viejo
para veleidades independentistas. Ello se observa claramente en la evolucién
del control del aparato productivo. Hasta el ciclo bananero, la dominacién
y el control extranjero se afirmé esencialmente en la esfera de la circulacién.
Esta situacién cambid con la penetracién de las inversiones extranjeras direc-
tas (IED) en los incipientes sectores industriales, a medida que se transformé
el tipo de especializacién en el mercado mundial. El principal vector de la
desnacionalizacion del capital fue la dependencia tecnoldgica que se afirmé
en el Ecuador a partir del momento en que los capitales extranjeros pene-
traban los sectores caracterizados por una mayor composicién organica del
capital. De ahora en adelante, ya no era solamente la demanda del mercado
mundial, sino directamente las firmas multinacionales (FMN) las que impo-
nian el modelo de desarrollo. Velasco predice entonces que el ciclo petrolero
iniciado en los anos 1970 consagraria esta tendencia y reproduciria los rasgos
de la dependencia estructural en una escala ampliada.

En resumen, la dindmica de la demanda efectiva sobre la economia
mostré la reproduccién y la transformacién de los principales rasgos de la
dependencia estructural. Asimismo, es dentro de este nivel de anélisis que
se transparenta la doble influencia que presidié a Ecuador: subdesarrollo y
dependencia: el estructuralismo cepalino y la teorfa de la dependencia (Mo-
reano, 1981). Queda por integrar a este marco interpretativo general, el
andlisis de las relaciones de produccidn, es decir de las formas de existencia
de la mano de obra.

27



Matari Pierre Manigat

Las formas de existencia de la mano de obra
y el capitalismo dependiente

Definir el capitalismo a partir de la supeditacién de la regién al mercado
mundial condujo a Velasco a enfrentar una dificultad analitica mayor: la
caracterizacién de las relaciones de produccién a lo largo de la historia
del Ecuador. Su estudio traté de poner en relieve el cardcter capitalista
oculto detrds de las relaciones laborales marcadas por la compulsién extra-
econémica. Precisamente el cardcter predominante de estas relaciones de
servidumbre servia de base para los andlisis dualistas. Asimismo esta reali-
dad fundamentaba las tesis del cardcter semi-feudal de la formacién social.
De hecho, tal era la tesis defendida por Pedro Saad, el secretario general del
Partido Comunista Ecuatoriano (PCE).

A diferencia de otros autores dependentistas que esquivaron esta di-
ficultad retocando la realidad con tal de que calzara con sus esquemas
generales, Velasco tomé el toro por los cuernos y, asumiendo el carcter
precapitalista de estas relaciones, mostré cémo la presién de la produccién
para el mercado determiné su transformacién hasta alcanzar la formacién
de relaciones asalariadas.

La corrosién de las relaciones precapitalistas bajo la presién del mer-
cado mundial inicié desde la mismisima economia colonial. Velasco su-
brayé cémo el pago del tributo indigena transité rdpidamente de un
pago en trabajo a un pago en dinero a partir de finales del siglo XVI. Por
otra parte, si bien la mita correspondié a una forma de trabajo forzado,
Velasco not6 que los mitayos “recibian un determinado salario, segtin la
actividad que cumplian, del cual pagaban su tributo personal” (1972:
98). Pero mds profundamente, consideré que la presién de la produc-
cién para el mercado determind la crisis de la mita y la necesidad de su
complementacién y posterior substitucién por el sistema de concertaje.
Velasco consideré al concertaje como “una forma mds evolucionada de
relacién laboral que presuponia la capacidad del hacendado y del traba-
jador para concertar ciertas condiciones de trabajo.” Empero tenfa un
“cardcter similar a la servidumbre feudal”, dado su “sistema de endeuda-
miento progresivo y casi forzoso” (1972: 111). Con todo, el concertaje
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estaba también condenado a medida que se reforzaban los vinculos con
el mercado mundial. En este sentido, ya en la época republicana, el auge
cacaotero de finales del siglo XIX y de inicios del siglo XX fungi6é como
un “poderoso estimulo no sélo [de] los salarios monetarios sino tam-
bién [...], hasta cierto punto [de] la abolicién del concertaje en 1918
(1972: 178). Lo mismo vale para el llamado “sistema de redencién”.? En
suma, si la dindmica cacaotera aceleré una evolucién de las relaciones de
produccién hacia una relativa proletarizacién de los trabajadores, estas
relaciones siguieron marcadas por el sello del trabajo no libre.

El surgimiento de un campesinado compuesto de granjeros libres de vin-
culos semi-serviles sélo ocurrié verdaderamente dentro de la estela del ciclo
bananero. A diferencia de los anteriores, el ciclo bananero se desenvolvié a
partir de pequefias y medianas propiedades —fincas inferiores a 100 hectd-
reas— cuya formacion se debié en gran parte a la ampliacién de la frontera
agricola en la cordillera occidental. En esta linea, el andlisis de Velasco en
torno a los efectos de la reforma agraria de los anos 1960 sobre las relaciones
de produccién muestra su cautela. Ya que si bien esta reforma no transformé
la estructura de la tenencia de la tierra, Velasco admitié que su alcance radicé
en acelerar e impulsar “el desarrollo de las relaciones salariales en el campo y
en la eliminacién de ciertas supervivencias feudales” (1972: 207).

Conclusiéon

Ecuador: subdesarrollo y dependencia fue mucho mds que un libro pionero
cuyos planteamientos “atin no han recibido una repuesta tedrica ni prdc-
tica definitivas” (Cueva, 1989). Fernando Velasco elaboré un ambicioso
marco interpretativo para el estudio de las grandes problemdticas de la
historia econémica y del cardcter de la formacién social ecuatoriana. Ciro
E S. Cardoso y Héctor Pérez Brignoli se apoyaron en publicaciones poste-
riores de Velasco extraidas directamente de Ecuador: subdesarrollo y depen-
dencia para la elaboracién de su Historia econdmica de América Latina, una

3 Relacién mediante la cual el terrateniente obtiene el cacao a bajo costo gracias a la cesién de par-
celas a los campesinos para la siembra de medios de subsistencia conjuntamente con el cacao.
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de las mejores referencias hasta la fecha. Pero mds alld de su vigencia para
futuros estudios sobre la historia y las caracteristicas actuales de la econo-
mia ecuatoriana, la obra de Velasco esclarece ciertos problemas propios de
la elaboracién de algunos conceptos clave de la teoria de la dependencia.

En primer lugar, a diferencia de autores como Frank, quienes conside-
ran la cadena de la dependencia de manera unilateral, es decir solo desde
el punto de vista del drenaje de los excedentes, el andlisis de Velasco sobre
el papel de la demanda efectiva en el capitalismo dependiente muestra los
efectos internos sobre la modificacién de las relaciones de distribucién, el
mercado interno y las estructuras de las clases sociales. En este sentido, la
relectura de Velasco abre la via para una reinterpretacion del debate en tor-
no a la dependencia a la luz de la influencia keynesiana y post-keynesiana
en el papel de los mercados en la dindmica de las economias latinoamerica-
nas. Finalmente, la articulacién del andlisis de las relaciones de produccién
precapitalistas con la tesis del capitalismo dependiente no dejé satisfecho
a Velasco. Consciente de la incongruencia metodoldgica de fundar su te-
sis en la esfera de la circulacién, el autor prestard una mayor atencién al
problema de la articulacién de distintos modos de produccién. Serd en
Reforma agraria y movimiento campesino indigena de la Sierra, libro elabora-
do a partir de una profundizacién del andlisis de las formas de la renta del
suelo, que Velasco conseguird demostrar el cardcter combinado —capitalista
y precapitalista— de las relaciones de produccién en la hacienda serrana. Es
cierto que Velasco no procedié nuevamente a una exposicién histérica del
problema y que, mds bien, se concentré en el periodo previo a la reforma
agraria de los 1960. No obstante, ciertas observaciones presentes en este
tltimo libro permiten establecer un lazo de continuidad con la preocupa-
cién que presidio a Ecuador: subdesarrollo y dependencia. Tal continuidad se
expresa, en particular, en la conviccién del autor de que el error de aquellos
que sostuvieron la tesis del feudalismo en Ecuador radicé en que hicieron
de las unidades politicas del Imperio espafiol el punto de arranque de su
andlisis, prescindiendo de esta manera del cardcter capitalista de la acumu-
lacién que sélo se afirma a nivel global.
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