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Capitulo II

Dimensiones de la exclusiéon



Nota introductoria al Capitulo I

Franklin Solano*

En este capitulo se presentan cuatro articulos a partir de los cuales es posi-
ble tener una visién de cémo diferentes procesos de urbanizacién en Amé-
rica Latina llevan a resultados similares; en este caso, a una profundizacién
de los fenémenos de exclusiéon de la ciudad de los sectores de menores
ingresos.

Esta se da en términos espaciales y también por efecto de una mala
o nula cobertura de infraestructura y servicios bdsicos. Las experiencias
recogidas en esta seccién permiten observar las similitudes y coincidencias
de los procesos de urbanizacién y exclusién social en realidades sociales
tan diferentes como, por un lado, las de paises enormes y con un fuerte
desarrollo industrial en sus ciudades capitales, como México y Argentina,
y, por otro, las de paises con una actividad econémica menos industriali-
zada, como Bolivia y El Salvador. En los cuatro paises mencionados existe
un conjunto de condiciones e intervenciones tanto estatales como privadas
que han provocado una profundizacién de la segregacién social y espacial
de los pobladores urbanos, pues en ellas priman enfoques discordes con las
realidades de los sectores populares y prevalecen criterios economicistas y
de corto plazo.

En el caso de Fl Salvador, Xiomara Beatriz Herndndez e Iris Alberto
parten del andlisis de cémo la vivienda se asume como una mercancia y
no como un derecho. En un pais donde alrededor del 50% de la fuerza

*  FUPROVI / FLACSO-Costa Rica.
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de trabajo se ubica en el sector informal, los ingresos estdn por debajo
del costo para satisfacer las necesidades bdsicas, entre las que se cuenta la
vivienda. Ante tal situacion, el Estado ha impulsado programas financieros
(subsidios), en teorfa orientados hacia los sectores de menores ingresos. Sin
embargo, estos sistemas de crédito no han cubierto al sector informal de la
economia, motivo por el que esa gran masa que trabaja informalmente tie-
ne que solucionar su problema de vivienda también de manera informal,
lo que significa vivir en condiciones que estdn por debajo de los estdndares
minimos establecidos.

La situacidon que se presenta en Bolivia es similar a la descrita anterior-
mente. Para este caso, Sonia Elizabeth Jiménez, luego de una breve revi-
sién conceptual sobre la pobreza, describe la situacién de las ciudades con
mayor poblacién y enfatiza sobre la profundizacién de la pobreza urbana
como resultado de los programas de ajuste estructural impulsados en el
pais durante la década de 1980. Como resultado del proceso de empobre-
cimiento de los pobladores urbanos, estos se han visto obligados a refugiar-
se en el sector informal tanto en lo laboral como en lo residencial, situaciéon
que ha dado lugar al surgimiento de ciudades duales: por una parte estd la
“ciudad legal”, y por otra, la “ciudad ilegal”. Esta tltima se caracteriza por
la ausencia de equipamiento bésico, transporte y vivienda minima.

Ante la situacién imperante, la autora presenta un conjunto de pro-
puestas tendientes a revertir esa realidad. Su proyecto se fundamenta en
un nuevo modelo de desarrollo que parte de la revisién de la participacién
de los gobiernos departamentales y municipales, a fin de orientarlos a la
busqueda de normas y politicas urbanas para atender a los asentamientos
informales, ademds de promover una economia popular, formar lideres de
base y trabajar directamente con organizaciones populares.

Para el caso de Argentina, Maria Clara Rodriguez y Maria Mercedes
Di Virgilio abordan el tema de los procesos de regularizacién en el drea
metropolitana de Buenos Aires (AMBA). En su anilisis, los asentamientos
consolidados (irregulares, informales, precarios, villas miserias, etc.) surgen
como resultado del proceso de industrializacién al interior del AMBA, el
cual ha atraido a una gran cantidad de trabajadores y a sus familias, a pesar
de que la ciudad no cuente con la capacidad suficiente y adecuada para
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recibirlos. Al no hallar cobertura de su necesidad residencial creciente, los
sectores populares no tienen otra alternativa que la toma de terrenos.

Ante la situacién imperante, se han disefiado y ejecutado diferentes
programas tendientes a regularizar la tenencia y ocupacién de terrenos de
bajo costo como parte de una estrategia para “incluir” a estos sectores en
el tejido social y legal de la ciudad. No obstante, tales programas no han
logrado su cometido, ya que las carencias estructurales de algunos de estos
asentamientos no se resuelven con la regularizacién. Ademds, la situacién
se vuelve mds compleja como consecuencia de las dificultades de coordi-
nacién y armonizacién de los intereses y las politicas entre los diferentes
dmbitos de decisién y poder: gobierno municipal, provincial y nacional.
Asi, los diferentes programas de regularizacion, ya sea por falta de coor-
dinacién o por ausencia de una visién integral que articule los esfuerzos
por acceso al suelo con instrumentos de regularizacién urbanistica y de las
obras construidas, han provocado que la intervencién publica siga con el
patrén de apropiacién informal del suelo, generando un circulo vicioso de
exclusién de la ciudad de amplios sectores de poblacién de bajos ingresos.

Para el caso de México, Victor Delgadillo analiza cémo los programas
masivos de produccién habitacional profundizan la situacién de exclusién
de los sectores de menores ingresos. Dichos programas masivos de cons-
truccién de viviendas —a los que el autor llama “artefactos habitacionales™,
ubicados fundamentalmente en zonas alejadas de la ciudad, significan, en
si mismos, un proceso de “expulsién” de los pobres del interior de la ciudad
como parte de una politica del gobierno federal. Por otra parte, y de mane-
ra contradictoria, el gobierno local impulsa la “renovacién urbana”, la cual,
lejos de favorecer a los sectores populares, lo que hace es incrementar el
precio del centro de la ciudad y mejorarlo para el sector privado, principal-
mente comercial. Ante estos escenarios, el 60% de la poblacién, excluida
del mercado formal del suelo y la vivienda, no tiene otra opcién que seguir
produciendo “asentamientos irregulares”.

Los fraccionamientos para las clases medias y los conjuntos habitacio-
nales de interés social han profundizado la segregacion socioespacial. El
rescate histérico de la ciudad ha significado un remozamiento de las facha-
das, mas no una intervencién de la dindmica socioecondémica. No se han
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abordado las condiciones estructurales que dan origen a los problemas de
la vivienda; menos aun cuando dicha solucién se ha dejado en manos del
mercado.

Finalmente, este articulo sefala la necesidad de recuperar la ciudad
como un derecho de todos, ya que ella es una produccién colectiva e histé-
rica, y no hay razén para que ciertos grupos se apropien de sus beneficios
y se excluya a las grandes mayorias. Citando al autor, vale decir que “el
papel fundamental de la ciudad, el territorio de las libertades humanas por
excelencia, es el de integrar a todos los habitantes en igualdad de circuns-
tancias”.

En sintesis, los articulos que conforman este capitulo son una invita-
cién a leer y reflexionar sobre los procesos de urbanizacién tanto a nivel
de acceso al suelo como de construccién habitacional. Los condicionantes
estructurales que generan escenarios de exclusién en las ciudades latinoa-
mericanas no son un proceso aislado, pues tienen que ver con el modelo de
produccién imperante y con los estilos de poder econémico y politico. Las
iniciativas promovidas desde el Estado no logran concretarse en procesos
de inclusién ni mitigar la exclusién; por el contrario, tienden a acrecen-
tarla. El acceso y disfrute de la ciudad continuard vedado para los sectores
populares mientras el suelo y la vivienda sigan materializindose como una
mercancia y no como un derecho.
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