Nacionalidades y pueblos indigenas:

Derecho e identidad

Kurikamak Yupanki :




© MICC - IEE

ESCUELA DE FORMACION
POLITICA del MICC

Médulo Nacionalidades
y pueblos indigenas:
derecho e identidad

Autor:
Kurikamak Yupanki

Edicién:
Ana Maria Larrea

Coordinacién:
Maria Belén Cevallos
Ana Maria Larrea

Institucién coordinadora
de la publicacién:
Instituto de Estudios Ecuatorianos

Auspiciantes:

Instituto de Estudios Ecuatorianos
GVC

Unién Europea

Proyecto:

Conflictos Interculturales, una res-
puesta democratica y participativa
desde Ecuador, Peru y Bolivia

Marzo 2009-05-22

Movimiento Indigena y Campesino
de Cotopaxi, MICC

Calle Quito 5818

y Luis Fernando Ruiz

Latacunga - Ecuador

Telf: 03-2800 268
miccotopaxi@yahoo.com

Instituto de Estudios Ecuatorianos
-IEE-

San Ignacio 134 y 6 de Diciembre
Quito - Ecuador

Telf: 02-2504 496

www.iee.org.ec

Direccién de arte:
Verénica Avila

Activa Disefio Editorial
Impresién:

Imprimax

Impreso en Ecuador

......

—_— == ===

“Este documento ha sido elaborado con la ayuda
financiera de la Comisién Europea. Su contenido
es responsabilidad exclusiva de los autores,
investigadores del CEBEM, IEE, CBCy GVC, y

en ningun caso se debe considerar que refleja la
opinién de la Comisién Europea ni de los Estados
miembros de la Unién Europea”.

o M - V-

M=y =

-l = il

T | R | i R | e

— = = = =

o= -

| PRESENTACION

El Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC)
ha llevado a cabo varias iniciativas para poner en marcha
una Escuela de Formacion desde distintos proyectos, desde
el 2006 varios ¢lrsos se han realizado con el objetivo de
formar a sus bases, sin embargo, no se contaba con Un
material publicado para dar continuidad a la Escuela. De
ahi que recogiendo la experiencia del MICC, el Instituto

de Estudios Ecuatorianos (IEE) lanz6 dos convocatorias al
Curso de Formacion Politica, dirigidas a las organizaciones
de segundo grado del MICC, durante los cuales se trabajo
con varios temas, que fueron preparados pensando en la
realidad de Cotopaxi y en las bases. Dichos textos, de los
cuales forma parte el de “Fortalecimiento organizativo”,
fueron validados en dos talleres. ¥

El presente texto pretende ser una contribucién para la
reflexion dentro de la Escuela de Formacion del (MICC), en
tanto que puede servir como.canal de reflexién para reco-
ger los diversos conocimientos y saberes de sus bases.

Estos textos han s1d0 trabajados con el auspicio del pro-
yecto “Conflictos Culturales: una respuesta democr§ icay
participativa regional desde Bolivia, Ecuador y Per(” finan- ,
ciado por la Union Europea, proyecto que estuvo ejecutado b
en Ecuador por el Instituto de Estudios Ecuatorianos. -

Esperamos que este material contnbuya a sistematizar la
reflexion que ocurre dentro del MICC y a guiar en algo la
tarea de las nuevas y nuevos formadores del MICC quienes
junto a sus dirigentas y dirigentes tienen el gran reto de
cambiar esta sociedad en la que vivimos por OTRA sociedad
donde rija el Sumak Kawsay. \

Instltuto de EStUleS Ecuatonanos



Unidad 1

La identidad,

un elemento clave
para el ejercicio y
desarrollo del

derecho propio de un

pueblo

¢Qué significa ser
indigena?

Unidad 2
Derecho indigena
y derecho
consuetudinario

Conceptos y elementos
del derecho indigena

Derecho consuetudinario

Unidad 3

Derechos colectivos,
evolucion y ejercicios
de aplicaciéon

Derechos colectivos,
evolucion y ejercicios
de aplicacion

Primera generacién de Derechos
Humanos: civiles y politicos

Segunda generacién de Derechos
Humanos: econémicos, sociales y
culturales

Tercera generacion de derechos
humanos: colectivos o de la
solidaridad

Los Derechos Colectivos en
la Constitucién de 2008

Otros derechos que reconoce la Cons-
titucion de 2008 a las nacionalidades

y pueblos indigenas

Derechos que reconoce la Declara-
cion de las Naciones Unidas a las

nacionalidades o pueblos indigenas.

INTRODUCCION

DeSde IOS aﬁOS Setenta, las Nacionalidades y Pueblos Indi-

genas del Ecuador, se organizaron para demandar al Estado Nacional el reco-
nocimiento de sus derechos. Los principales derechos que demandaron en su
inicio fueron: el derecho ala tierra, al aguay ala educacion.

Poco apoco avanzaron en laconquista de sus derechos, asipor ejemplo, en 1980
logran una reforma a la Constitucion en la que se reconoce por primera vez a
los idiomas de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador. La reforma
de la Constitucidn de esa época dice: “El idioma oficial es el castellano. El qui-
chuay las demas lenguas aborigenes forman parte de la cultura nacional”.

En 1983 se logra la reforma del Art. 27 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica del Ecuador y las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, dan un paso mas en
la conquista de sus derechos. Esta reforma dice: “En los sistemas de educacion
gue se desarrollen en las zonas de predominante poblacion indigena, se utili-
zara como lengua principal de educacion el quichua o la lengua de la cultura
respectiva;y el castellano, como lengua de relacién intercultural.

En 1988, el Gobierno ecuatoriano reconoce a las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, el derecho a su propia educacion y para el ejercicio de este derecho,
crea el Sistema de Educacion Intercultural Bilingue.

En el afio de 1994, al reformar la Ley de Desarrollo Agrario se reconoce el Dere-
cho a la Posesidon Ancestral de las tierras que se encuentran en posesidon de
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La reforma a esta Ley
dice: “El Estado protegera las tierras del INDA que se destinen al desarrollo
de las poblaciones montubias, indigenas y afroecuatorianas y las legalizara
mediante adjudicacion en forma gratuita alas comunidades o etnias que han
estado en su posesion ancestral, bajo la condicion que se respeten tradicio-
nes, vida cultural y organizacidén social propias, incorporando, bajo respon-
sabilidad del INDA, los elementos que coadyuven a mejorar sistemas

de produccion, potenciar las tecnologias ancestrales, lograr la

adquisicion de nuevas tecnologias, recuperar y diversificar las

semillas y desarrollar otros factores que permitan elevar sus

niveles de vida. Los procedimientos, métodos e instrumen-

tos que se empleen deben preservar el sistema ecoldgico”.

1998, es el afio de mayor éxito y de un triunfo histérico
para las Nacionalidades, Pueblos Indigenas y Afroecuato-
rianos, en relacion a las conquistas de sus derechos. Este
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afio, la Asamblea Constituyente reconoce un paquete de derechos, llamados
derechos colectivos, afavor de estos pueblos. Ademas, este mismo afio el Con-
greso Nacional ratifico el Convenio No 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Este convenio, al igual que la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
de 1998, reconoce a favor de los pueblos indigenas un conjunto de derechos
colectivos. Sin embargo, mientras se reconocian los derechos colectivos tam-
bién se introdujeron reformas tendientes a profundizar el modelo neoliberal
en nuestro pais que imposibilitaron que se efectivicen todos los derechos colec-
tivos y propiciaron una profundizacion de la pobreza para la mayor parte de
la poblacion ecuatoriana, en la que los pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianos fueron los méas afectados.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, del 13 de septiembre de 2007, es otro instrumento internacional que
reconoce los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas; el articulado de esta
declaracion, quizas supera los conceptos y preceptos juridicos de los dos cuer-
pos legales antes mencionados.

Finalmente, la Nueva Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en
referendo del 28 de septiembre de 2008, reconoce nuevos derechos alas Nacio-
nalidades y Pueblos Indigenas, y algunos de sus principios filoso6ficos como
el Sumak Kawsay, una vida en plenitud de los seres humanos el respeto a la
Pacha Mama, que es vivir en armonia con la naturaleza. Reconoce también, la
demanda histérica de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, que es la declara-
cién del Estado Ecuatoriano, como un Estado Plurinacional e Intercultural.

Diez afios han pasado, desde cuando entré en vigencia la Constituciéon Politica
de 1998, y el Congreso Nacional ratifico el Convenio No 169 de la OIT. Como
se sefiald anteriormente, estos dos cuerpos legales reconocen importantes
derechos a favor de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas; pero no sabemos
con certeza los beneficios de estos derechos y el uso que dan cotidianamente
los pueblos beneficiarios. Por ello, este texto tiene el propo6sito de guiar a las
compaifieras y los compafieros del MICC para que puedan ejercer y aplicar sus
derechos y fortalecer sus instituciones y autoridades propias.

De las experiencias vividas durante estos diez afios, sin temor a equivocarnos,
podemos decir que mucho dependera de las decisiones que tomen las autori-
dades del Estado, de las actividades que ejecuten los dirigentes indigenas y los
propios actores de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, para un cabal ejerci-
cio y aplicacion de los derechos contemplados en la Constitucion del 2008.
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L a identidad,

un elemento clave para el ejercicio y

desarrollo del derecho propio de un pueblo

Objetivos:

Conocer distintas formas de definir a los pueblos indigenas.

Generar un debate sobre los elementos esenciales para definir e

identificar a los pueblos indigenas.

Analizar la importancia de la identidad como elemento fundamental para

el ejercicio de los derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas.

N AN Cuando un pueblo ha perdido la
vigencia de su derecho tradicio-
nal, ha perdido también una parte

esencial de su identidad étnica, de su identi-
dad como pueblo, aun cuando conserve otras
caracteristicas no menos importantes para
su identidad. En América Latina, los pueblos
indigenas de mayor vitalidad étnica son aque-
llos entre los cuales subsiste el derecho consue-
tudinario propio.”

RODOLFO STAVENHAGEN

Relator Especial para los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas por la Organizacién de las Naciones Unidas



¢Quée significa ser indigena?

Actividad

Soy mujer aymara
Yo, conozco lo que valgo como mujer
Donde quiera me alzo
Yo, hombre; yo, mujer
Para mi cualquier trabajo
En el frio, en el calor
Es lo mismo
No me asusto
Sé afrontar al soly al viento
La piedra grande, el palo grande son mios
De nada me asusto
Soy mujer aymara
Solo el flojo
Teme al frioy al calor
Solo el flojo de hambre muere
Soy Mujer Aymara
No me asusto
Para una huérfana
El palo, la piedra hablan
No temo
BERTA VILLANUEVA

Soy mujer aymara (CITADO EN MOLINA T, 2003: 43)

Luego de leer el poema de Berta Villanueva, analice qué significa para usted ser
indigena ¢Quiénes son indigenas?

UNIDAD
La identidad

Muchos criterios podemos tener sobre el concepto de quienes son indigenas.
Veamos algunas referencias histéricas sobre el significado de “indigena”.

Para los romanos, pueblo que hablaba el idioma latin, indigena es:

Una persona que pertenece a un lugar donde ha nacido y donde siempre ha
vivido.

Desde este punto de vista... jun suizo que vive en su ciudad natal, Ginebra,
es un indigena? Si utilizamos el concepto amplio de los romanos un suizo es
un indigena.

Sin embargo el término indigena, desde hace mas de cincuenta afios, s6lo
se aplica a ciertos grupos humanos que viven en un espacio determinado y
tienen rasgos culturales diferentes de todos los demas. Latemé@tica es com-
pleja, se han utilizado distintos criterios: ascendencia, cultura, lenguaje,
residencia, conciencia de grupo o autodefinicion y, finalmente, la aceptacién
por parte de una comunidad indigena.

La definicion mas comunmente aceptada es la formulada por el Rela-
tor Especial de Naciones Unidas, el ecuatoriano José Martinez de Cobo
(1981) en su informe final del “Estudio del problema de la discrimina-
cion contra las poblaciones indigenas”:

Son comunidades, pueblosy nacionalidades indigenas, jas que teniendo una
continuidad histérica con jas sociedades anteriores a ja invasion y preco-
joniaies que se desarroiian en sus territorios, se consideran distintos de
otros sectores de jas sociedades que ahora prevaiecen en estos territo-
rios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes
de la sociedad y tienen ja determinacién de preservar, desarrollar,
transmitir a sus futuras generaciones sus territorios ancestralesy
su identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus insti-

tuciones sociales y sus sistemas legales.

Junto ala definicion del Relator Martinez Cobo, la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), también otorga una definicién
en el Articulo 1 del Convenio 169 de 1989, sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes, y es la siguiente:



Articulo 1

1. Elpresente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de
la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais 0 en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la con-
quista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronte-
ras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conser-
van todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

Actividad

En la mayoria de los paises de la Region Andina existe reconocimiento legal de
los Pueblos Indigenas, escriba en el siguiente espacio el concepto con el que nues-
tra Constitucion reconoce a los Pueblos Indigenas.

UNIDAD
La identidad

Utilizando el derecho a la “autodefinicion” discuta en grupo el significado
gue para los participantes tiene, ser indigena. Y al final redacten su propia
definicion.

En grupos de trabajo, hagan un ejercicio de reconocimiento de las nacionalidades
y pueblos indigenas del pais.



El numeral 2 del Articulo 1 del Convenio 169 de la OIT apela a la concien-
cia del individuo para ser indigena. Con base en este criterio y luego de
leer el siguiente parrafo, discuta en grupo si suceden casos similares en su
comunidad.

Luzmila Pérez, migrante de Apurimac (Perd) y empleada doméstica de 35
afios, expresa lo siguiente:

Es que yo no me siento indigena. Yo no me reconozco como indigena. Ya te
he dicho que si ti me dices que yo soy indigena, yo siento como que me estas
insultando. Para mi no existe el indigena. No existe.

(CITA EN VALDIVIA, COORD., 2004: 45).

El caso de Luzmila Pérez se dio en el Perd; pero en el Ecuador, también se
han dado casos interesantes con respecto alaidentidad. He aqui los siguien-
tes, para la reflexion de ustedes:

Un joven indigena otavalefio, al inicio de 1980, vino a estudiar en la Pontifi-
cia Universidad Catélica del Ecuador, de laciudad de Quito. En aquella época,
esta era la mejor universidad de Quito, a donde estudiaban solamente los
hijos de los mestizos ricos no solo de Quito, sino de todo el Ecuador.

El joven dice que se sintioé solo y distinto entre sus compafieros con su
atuendo de otavalefio, por lo que tomd la decisién no solamente de cam-
biarse de ropa, sino hasta de cortar su pelo para sentirse igual a los demas
estudiantes y dejar de ser indigena.

Cuando termind sus estudios, eljoven otavalefio se arrepintio de lo que habia
hecho y volvio nuevamente aponerse sus alpargatas, su pantalén blanco, su
grueso poncho, su sombrero grande y se dejé crecer el pelo para hacerse su
trenza. En la actualidad, este hombre es uno de los mayores defensores de la
cultura indigena, y en particular de la cultura del pueblo otavalefio.

Otro caso interesante sucedio, cuando un indigena por alla por 1995, dio
una conferencia a los estudiantes mestizos de los quintos y sextos cursos
de los colegios del Cantén Cayambe. Dicen que el conferencista habl6 con
mucho conocimiento de la sabiduria de la cultura indigena, con énfasis en la
relacion armodnica de los seres humanos con la Pacha Mama, el conocimiento

UNIDAD
La identidad 11

médico de los yachakkuna y la administracion de justicia indigena. Cuando
el conferencista salia del auditorio se acercaron una decena de estudiantes,
casi todas mujeres, para averiguar cudles eran los tramites para hacerse indi-
gena, porque ellas habian tomado la decisidn de ser indigenas.

Actividad

En grupos de trabajo, analice si algunos de estos casos han sucedido en su comu-
nidad o en su pueblo.

| TESIS DELA UNIDAD

ita identidad constituye un elemento esencial para el ejercicio de los
lerechos de las nacionalidades y los pueblos indigenas. El ser indigena

| se refiere a una categoria solamente étnica o cultural, implica el
mStoreconocimiento. El proceso de autoreconocimiento da lugar a la

if[xion sobre el lugar que han ocupado los pueblos indigenas en unas

edades marcadas por la discriminacién, la exclusion, la explotacién y el

ram o. Entonces, una categoria que podria restringirse a lo étnico adquiere
corlJfeaciones politicas importantes; pero el ser indigena se involucra con un

AN?T&y«i:o emancipador.



Derechoindl’genag{ _
derecho consuetudinario

Reflexionar sobre las distintas concepciones de derecho indigena y
las tendencias ideolégicas y principios a los que estas concepciones

responden.

Conocer las caracteristicas del derecho consuetudinario y del derecho

indigena.



UNIDAD
Derecho indigena y derecho consuetudinario

Conceptos y elementos
del derecho indigena

Al igual que el derecho occidental, (para entender mejor podriamos decir el
derecho que se aplica en el sistema judicial formal del estado ecuatoriano)
el derecho indigena también tiene varias definiciones, dependiendo de sus
autores, y de la formacién y concepcion que ellos tengan, acerca del mundo
indigena.

Veamos algunas definiciones o conceptos del derecho indigena:

Derecho indigena, es el conjunto de normasy leyes de los pueblos y naciona-
lidades indigenas para defender y administrar nuestras tierrasy territorios,
para mantener lapazy el orden en nuestras comunidades y pueblos.

PROYECTO POLITICO DE LA CONAIE.
(CONAIE, 1997: 51)

Derecho Indigena: Sistema de administracidn dejusticia, aplicado desde tiem-
pos ancestrales en las comunidades y los ayllus indigenas, segun principios,
autoridades y cosmovision propia.

DERECHOS INDIGENAS, MANUAL DE PARTICIPANTES, PFLICAN.
(PFLICAN, 2005: 66)

Un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas,
distinto de un derecho vigente en un pais determinado. Agrega que, “es un
conjunto de normas y reglas de comportamiento y de convivencia social que
contribuyen a la integracion de una sociedad, al mantenimiento del orden
interno y ala solucién de conflictos incluyendo un sistema de sanciones para
quienes violen esas normas que no ha sido creado por el Estado, a través de los
organos correspondientes, en ejercicio de su propia soberania” (Citado por:
Cabedo 2002: 69-70).

RODOLFO STAVENHAGEN.
RELATOR ESPECIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
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Actividad

Engrupos de trabajo releamos las definiciones del derecho indigena, analicemos
cudl de ellas se acerca méas a nuestra realidad e intentemos una propia definicion
de acuerdo a nuestros conocimientos y a las practicas cotidianas del ejercicio de
nuestro derecho.

Escriban su propia definicién de derecho indigena en el siguiente espacio.

Para reflexionar

Los principios de SOLIDARIDAD, RECIPROCIDAD Y COLECTIVIDAD, son los sus-
tentos fundamentales en la elaboracidn de la normativa, el ordenamiento social y
el surgimiento del DERECHO INDIGENA.

Concomitante a los principios de solidaridad, reciprocidad y colectividad se
encuentra implicita, especialmente en los Pueblos Kichwas del Ecuador, la trilogia
gue norma la conducta de los pueblos indigenas, y que ha posibilitado el control
social y el ejercicio de la administraciéon de justicia, como son: el AMA KILLA (no
ser ocioso), AMA LLULLA (no mentir), AMA SHWA (no robar).



UNIDAD
Derecho indigena y derecho consuetudinario

Actividad

Revisemos si nuestra definicion de derecho indigena, contiene alguno de estos
principios.

La supervivencia del derecho indigena

No obstante la exclusion del pensamiento de los pueblos ancestrales, desde
la convivencia interna, ellos han logrado que el derecho indigena continte
como un derecho vivo. Desde hace algunas décadas este derecho propio ha
sido revalorado, tanto desde los estudios modernos (por ejemplo, la antro-
pologia) como desde las legislaciones latinoamericanas.

La revalorizacion del derecho indigena, ayud6 a repensar la historia
moderna de América Latina; por ello, los valores indigenas que, de forma
casi invisible siguen presentes auguran nuevas esperanzas para avanzar en
este proceso.

Los Pueblos Indigenas han impulsado un esfuerzo gigantesco e impercepti-
ble, en medio de la exclusidn, para garantizar su derecho propio, expresado,
por ejemplo, en suadministracion de justiciay el cuidado de la Pachamama,
entre los mas importantes para las culturas indigenas.

2
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Derecho consuetudinario

Las Nacionalidades y Pueblos Indigenas casi siempre han expresado
qgue ellos resuelven sus problemas sobre la base de su propio derecho

consuetudinario.

La definicion del derecho consuetudinario es relativamente sencilla.

Veamos la siguiente definicion.

Derecho socialmente reconocido por costumbre (y no por ley escrita) que se
aplica en todas las culturas.

“Consuetudo” significa costumbre en latin. La costumbre, desde la época de los
romanos, se considera fuente del derecho. El derecho consuetudinario ha sido
integrado en los sistemas juridicos occidentales, hecho que se evidencia especial-
mente en la tradicion juridica de Inglaterra, donde los jueces son considerados
administradores de una ley comun que, incluso, pueden imponer limitaciones al

poder legislativo.

Actividad

Engrupo, analicen en qué casos aplica el derecho consuetudinario en su
comunidad.



UNITDAD
Derecho indigena y derecho consuetudinario

SINTESIS DELA UNIDAD

Existen varias definiciones de derecho indigena. Mas alld de las definiciones,
el derecho indigena expresa los principios y valores de las nacionalidades y
pueblos indigenas y la sabiduria de sus culturas para vivir en paz y armonia.
El derecho consuetudinario estd en los origenes del derecho occidental y
actualmente todavia es reconocido como fuente de legalidad en varios paises
occidentales. El derecho indigena es un tipo de derecho consuetudinario

porque estd definido por la costumbre y no es escrito.



UNIDAD 3

Derechos colectivos,
evolucion Y ejercicios
de aplicacion

Objetivos

Conocer el significado y los alcances juridicos y socio - politico de los

Derechos Colectivos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas.

Conocer los derechos colectivos reconocidos en la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

Aprender a ejercery a aplicar los derechos colectivos en el diario

convivir.



UNIDAD
Derechos colectivos

Derechos colectivos, evolucion

y ejercicios de aplicacion

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, en el Articulo
84, reconoce un conjunto de quince derechos colectivos a favor de las nacio-
nalidades, pueblos indigenas y afroecuatorianos.

Ademas de los 15 derechos colectivos, esta Constitucién reconocié otros
importantes derechos, como los siguientes: declaré al Estado Ecuatoriano
pluricultural y multiétnico. El Art. 97 de esta Constituciéon, en el nume-
ral 12 “propugna la unidad en la diversidad, y la relacién intercultural”.
El numeral 20 de este mismo articulo, reconoce los principios filos6ficos
de la Nacionalidad kichwa, el ama killa, ama llulla, ama shwa, principios
gue han regulado las relaciones arménicas y la convivencia de esta cultura,
durante cientos de afios. El Art. 191 reconoce lajurisdiccion indigena para
administracion de justicia, por lo tanto se reconoce el pluralismo juridico en
el territorio ecuatoriano. Finalmente, el Art. 224 cre6 las circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, ratificé los derechos
colectivos contemplados en la Constitucion de 1998, y reconocio seis dere-
chos més. Por lo tanto, la Constitucion de 1998, en su Art. 57 reconocié
un conjunto de 21 derechos colectivos a favor de las comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas. Lo novedoso de la Constitucion de
2008, es que, ya no son solamente sujetos de derechos las nacionalidades y
pueblos indigenas, sino también lo son las comunas y comunidades.

A pesar de que las nacionalidades y pueblos indigenas tienen reconocidos
sus derechos constitucionalmente mas de diez afios; aun no hay una clara
comprensién y conocimiento por parte de estos pueblos, sobre los benefi-
cios que trae este reconocimiento y las posibilidades concretas de ejercicioy
aplicacidn de los derechos colectivos.

Para profundizar nuestros conocimientos acerca de los derechos colectivos,
veamos algunos criterios y conceptos de algunos estudiosos y especialistasl

en derechos indigenas.

1 Citas tomadas de PFLICAN. 2005: 78.



Osvaldo Kreimer, relator ad honorem del Grupo de Trabajo sobre Derechos
Indigenas en la OEA, dice:

El individualismo ha sido extremadamente valioso para defender el concepto
bésico que todo individuo tiene derechos universales, y en principio vale tanto
como todo otro individuo en término de esos derechos (a la vida, libertad,
expresion, debido proceso, etc.)- Este es un avance extraordinario de la huma-
nidad. Pero mas alla de esos derechos, y de esa igualdad, existen derechos de
los individuos como miembros de colectivos, que se basan en la historia de ese
colectivo, en su valoracion, en su capacidad de articulacién y la posibilidad de
su supervivencia y desenvolvimiento seglin sus propias normas en tanto no
pretendan negar los derechos individuales universales.

René Kuppe, catedratico de la Universidad de Viena, dice:

Si recordamos el siglo XIX, cuando se establecid la idea de los derechos indivi-
duales, estos derechos siempre se construyeron mano a mano con el principio
del autogobierno politico de la sociedad en su conjunto. Y es que en el centro
del debate de los derechos indigenas encontramos hoy el discurso sobre los
“derechos colectivos”, que no son nada méas que una féormula para reclamar
los derechos al autogobierno2-todavia negados a los Pueblos Indigenas-.
Autogobierno en este sentido no quiere decir necesariamente independencia
politica, sino, mas bien, el auto-control institucional sobre el desarrollo eco-
noémico, social y cultural de estos pueblos. Una vez establecido este autogo-
bierno, serian importantes también los derechos individuales. Sin embargo,
estos deben ser adaptados en su forma de implementacién a las necesidades
culturales de los distintos Pueblos Indigenas del mundo.

Donna Lee Van Cott, especialista en cambios constitucionales y derechos
indigenas en Latinoamérica, dice:

Los derechos individuales pueden proteger a los Pueblos Indigenas respecto
a ciertos derechos culturales. Por ejemplo, pueden garantizar el derecho de
un individuo a tener un traductor durante un proceso legal. Sin embargo, los
derechos colectivos también son importantes, porque los individuos indigenas
no pueden disfrutar de su pertenencia a una comunidad determinada si ésta
no goza también de alguna proteccion especial. Esto es muy importante en

El subrayado es nuestro
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el caso de los derechos territoriales. La triste historia de la liberalizacion de
la propiedad de la tierra en América del Norte y del Sur nos ensefi6 que en la
propiedad individual no pueden sobrevivir las culturas indigenasy su organi-
zacion. La dificultad para los Estados consiste en encontrar un balance entre
los derechos individualesy los derechos colectivos.

Actividad

Con un compafiero o compafiera de grupo, analicen los beneficios que a nuestra
vida practica, nos han traido los derechos colectivos

El proyecto de construccién de la represa hidroeléctrica Urra, localizado
en el Alto Sind, Cérdoba, noroccidente de Colombia, ha generado desde su
disefio inicial, hace mas de 25 afos, fuertes impactos ecologicos y sociales.
Los indigenas de Embera Katio se vieron afectados por causa de ladisminu-
cion del recurso pesquero (especialmente el pez

bocachico) y lainundacion de sus territorios, lo

que incluy6 sus cementerios y sitios sagrados.

Los proyectos de compensacion de dafios ini-

ciados por la empresa hidroeléctrica Urra S.A.

no fueron adecuados y provocaron la fractura

de la organizacidon del Cabildo Mayor del Alto

Sind y de las comunidades.
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Refiriéndose a este problema, el lider Kimy Pernia Domico6 expresa:

“Yo conoci el desarrollo hace como 20 afos, un dia que un cura de apellido Betancur,
nos dijo que si no aceptabamos la represa nos ibamos para el infierno. Para nosotros,
el desarrollo ha significado el desconocimiento de nuestros derechos, lamuerte del pes-
cado, la divisidn de la comunidad, la muerte de Lucindo Domicé y otros. El desarrollo
para nosotros es que nos cambiaron el sitio de nuestros muertos como si fueran huesos
de animales. El desarrollo para nosotros es que nos inunden 28 lugares sagrados. El
desarrollo es que nos quitaron las tierras para luego titularselas a los ricos de Cdrdoba.
Hasta lo que conocemos del desarrollo es que a los que defendemos la vida y el medio
ambiente, nos dicen que somos egoistas, y a los cinco politicos y a los bancos que quie-
ren ganar plata con Urra, les dicen que representan el interés de la nacion. Siese es el
desarrollo entonces tienen razén quienes nos acusan de estar en contra del desarrollo”
(citado en EI, 2004d: 1)

Luego de conocer los criterios y pensamientos de los estudiosos de los dere-
chos indigenas, se puede concluir que los indigenas, tienen dos tipos de
derechos: derechos individuales y derechos colectivos.

Los estudiosos del derecho y los organismos internacionales manifiestan
que los derechos de los Pueblos Indigenas se inscriben en las diferentes
generaciones de derechos humanos, que han ido evolucionando desde la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En este marco, a conti-
nuacion anotamos las tres generaciones de los derechos humanos:

Primera generacion de derechos humanos:
comprende derechos civiles y politicos

Civiles

Derecho alavida

Derecho ala integridad fisica

Derecho alalibertad

Derecho ala igualdad ante la ley

Derecho ala libertad de expresion
Derecho a que se respete lavida privada
Derecho avivir sin violencia en la familia

o O0oOoooaogaoad

Derecho de acceso ala informacién



——

oo oagd

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Politicos

O ooag

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
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ala libre circulacion

aun nombre y auna nacionalidad
a ejercer cualquier actividad

ala proteccion del Estado

aelegiry ser elegido para cargos publicos
a elecciones limpias

ala libertad de reunién o asociacion

ala honestidad administrativa

Segunda generacién de derechos humanos:
comprende derechos econdmicos, sociales y culturales

Econdémicos

00 © © o o

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Sociales

o O o o o

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Culturales

o O O o o

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

al trabajo

abuenas condiciones laborables

a un salario justo

ala libertad de trabajo

ala libertad y organizacién sindical
ala propiedad

acomery avestirse

atener unavivienda digna

agozar de salud y atencion médica

a educarse

avacaciones y a divertirse sanamente

a disfrutar de la creaciéon artistica del propio pueblo

alos beneficios de lacienciay de los avances de la técnica
al propio idioma

ala propia cultura

ala propia religion



Tercera generacion de derechos humanos:
colectivos o de la solidaridad

Derecho de los pueblos y de la naturaleza

Derecho de los pueblos ala pazy al desarrollo social

0 Derecho adecidir por simismo sobre su forma de gobierno, sus leyes
y su manera de organizarse

O Derecho de la naturaleza a ser tratada con respeto

Diferenciados (derechos colectivos):

O Derecho ano ser discriminados

< Por edad (nifios, niflas y personas ancianas)

e Por sexo o0 género (mujeres)

e Pororientacion sexual (homosexuales)

< Por las peculiares condiciones (personas especiales o que tengan
enfermedades catastroéficas)

e Por la etnia (pueblos indigenas y afrodescendientes) (contra el
racismo).

Actividad

Como nuestro estudio esta dedicado a los derechos colectivos, en grupo intente-
mos una definicidn de estos derechos. Para hacerlo podemos ayudarnos leyendo
la siguiente aproximacién al concepto de derechos colectivos:

Los derechos colectivos, son los derechos de las nacionalidades, pueblos indi-
genasy afrodescendientes, practicados y mantenidos historicamente por
estas colectividades; normasy leyes que han permitido organizar su propia
forma de gobierno, convivencia social, organizacién social, econémicay
politica.

UNIDAD
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Los Derechos Colectivos
en la Constitucidon de 2008

Ahora, que ya hemos estudiado y sabemos la naturaleza y el espiritu de los
derechos colectivos, analicemos los derechos colectivos que reconoce el arti-
culo 57 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, a favor de las comu-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

El articulo 57 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en general reconoce un conjunto de
21 derechos colectivos; pero de estos dere-

:hos se derivan otros derechos mas. Por

ahora, profundizaremos el analisis de los

mas importantes, y los que se derivan de

la aplicaciéon de los derechos principa-

les, seran analizados de acuerdo a las

necesidades y las realidades de cada

nacionalidad o pueblo, cuando reali-

cemos los talleres en sus respectivos
territorios.
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numeral i

Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad,
sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas

de organizacién social.

Este numeral garantiza el desarrollo y el fortalecimiento
de las culturas de las nacionalidades y pueblos indigenas,
a determinar su pertenencia a tal nacionalidad o pueblo,
a desarrollar y fortalecer sus tradiciones ancestrales y sus
formas de organizacion social.

Actividad

En grupos de trabajo analicen, como esta la cultura de su pueblo, qué estan
haciendo para desarrollary fortalecer la cultura; discutan si todos los miembros
de la comunidad hablan su propio idioma o losjévenes ya no hablan; qué organi-
zaciones existen en la comunidady en su pueblo, y como es su organizacion para
la participacion politica.

UNIDAD
Derechos colectivos

NUMERAL 2.

No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en

su origen, identidad étnica o cultura.

Este numeral prohibe ladiscriminacion y el racismo por ser indigenay tener
costumbres y una cultura diferente a la mestiza.

Actividad

En grupo analicen si los habitantes de la parroquia maltratan o se rien de uste-
des por hablar su propio idioma o por laforma de vestir; o les insultan con térmi-
nos racistas.

NUMERAL 3.

El reconocimiento, reparaciéon y resarcimiento a las
colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas

conexas de intolerancia y discriminacidn.

Este numeral da derecho alas comunidades y nacionalida-
des indigenas a demandar por los dafios causados a quie-
nes los han ofendido o discriminado por ser de otra etnia

o cultura.
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Actividad

En grupos de trabajo, averigien si en su comunidad o pueblo ha habido una
demanda por racismo o discriminacion y ante que autoridad se demando, y cual
fue el resultado de la demanda.

NUMERAL 4.

Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de

tasas e impuestos.

Este derecho tipifica que en tierras comunitarias no hay

posesion; es decir, que ninguna persona puede apropiarse

de estas tierras, alegando que ha estado en posesidén de

ella. Ademas sefiala, que las tierras comunitarias no se

pueden embargar, ni dividir. Finalmente, sefiala que no se debe pagar al
Municipio impuestos ni tasas por tierras comunitarias.

Vale aclarar, que no todas las comunidades tienen tierras comunitarias; es
decir, de propiedad de la comunidad. Los predios que tienen los miembros
de la comunidad por escritura publica o por herencia de sus padres son pro-
piedad privada de cada una de las personas o familias.

UNIDAD
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Actividad

Discutan las normasy reglamentos que tiene la comunidad para el usoy manejo
de las tierras comunitarias; si existen intenciones de dividir las tierras comuni-
tarias, argumente las razones, y si hay problemas con el Municipio por el pago
del impuesto o tasas por el predio.

NUMERAL 5.

Mantener la posesidon de las tierras y territorios ancestrales y

obtener su adjudicacion gratuita.

Este derecho reconoce la posesidon ancestral sobre las tie-
rras comunitarias y territorios, y su adjudicacién o titu-
lacién en forma gratuita. La ley que regula estos procedi-
mientos es la Ley de Desarrollo Agrario y su Reglamento.

Es importante aclarar, que la posesion ancestral es colec-

tiva y no individual; esto para no caer en contradiccién con
lo que prescribe el numeral anterior que dice que en tierras comunitarias no
hay posesidn; pero en ese caso, se refiere ala posesion individual.
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El Manual para Legalizacion y Titulacion de Tierras de Posesion Ancestral
define a la posesion ancestral de la siguiente forma: “Posesion ancestral es
el derecho adquirido sobre latenencia de las tierras comunitarias de genera-
cion en generacion, por las nacionalidades, pueblos y comunidades, donde
conservan su identidad cultural, costumbres y organizacion econdémica,
social y politica” (Kurikamak, 2000).

NUMERAL 6

Participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que se

hallen en sus tierras;

Este numeral concede el derecho de usar, administrar
y conservar los recursos naturales renovables, que se
encuentran en las tierras de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas. Los recursos naturales renovables, fundamen-
talmente son los bosques, los arboles maderables y los
paramos.

Actividad

Revisen qué tipo de recursos naturales renovables tienen en la comunidad o en la
zonay analicen como estdn administrando, conservando y usando.

UNIDAD
Derechos colectivos

NUMERAL 7.

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacién de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la

Constitucion y a la ley.

Este derecho dispone que, antes de realizar cualquier actividad de prospec-
cion, explotacion y comercializaciéon de los minerales que se encuentran
dentro de los territorios de las comunidades, pueblos o nacionalidades indi-
genas, las autoridades del Estado deben consultar, asus habitantes. Ademas
se establece que los miembros de una comunidad, pueblo o nacionalidad
antes de ser consultados deben ser previamente informados sobre el asunto
del que van a ser consultados; para que previo conocimiento del caso libre-
mente puedan dar su consentimiento. Hasta aqui esta bien; pero aqui viene
el problema, cuando el inciso final de este numeral dice: Si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a
la Constitucion y ala ley.

Entonces cuando la comunidad, pueblo o nacionalidad se niega a dar
el consentimiento, porque considera que la explotacion de ese mineral
va a causar graves dafos a sus habitantes, a su territorio o a su medio-
ambiente, el Estado recurrira al Art. 408 de la Constitucion que dice:
Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del sub-
suelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya natu-
raleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las
areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.
Porlo tanto, las autoridades del Estado amparados en este articuloy en la Ley de
Mineria, sin el consentimiento de la comunidad, pueblo o nacionalidad, auto-
rizaran la explotacion del mineral que se encuentra dentro de su territorio.
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Con todas las limitaciones sefialadas, quiza, este es uno de los derechos
mas importante para las nacionalidades y pueblos indigenas, en particular
para las nacionalidades que viven en la amazonia, porque en esta regidén se
encuentran ubicados muchos recursos no renovables, como son: el petro6-
leo, el oro, el cobre, entre otros minerales. La exploraciéon y explotacidn
de estos recursos causan graves dafios a las personas, a los animales y al
ambiente y muchos de ellos pueden ser irreversibles.

El derecho a ser consultados para la explotacion y comercializacion de estos
recursos es fundamental; sin embargo, hay serias dificultades y limitaciones
para ejercer a cabalidad este derecho, por las siguientes razones: a) no existe
una norma que regule los procedimientos para la consulta; b) se sefiala que si
no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada se procedera
conforme ala Constitucion y alaley. En este caso, las autoridades del Estado
al amparo del Art. 408 de la Constitucion y la Ley de Mineria procederan a
la explotacion de los recursos no renovables que se encuentren en los terri-
torios de las comunidades y nacionalidades indigenas, sin el consentimiento
previo de las mismas; y, c) para ser indemnizados por los dafios ambientales,
hay que seguir juicios a estas empresas, y la mayoria de estas empresas son
transnacionales y tienen su domicilio en el exterior, por esta razén los juicios
se debe tramitar fuera del Ecuador y estos tramites cuestan mucho dinero,
gue es una gran limitacion para las nacionalidades y pueblos indigenas.

Actividad

Investiguen si hay alguna empresa explotando minas en su comunidad o en su
sectory que tipo de mineral extrae.
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Investigue si la comunidad fue consultada antes de la explotacién de este
mineral.

Analicen los dafios que ha causado esta empresa mineray estudien sobre la base
de este derecho que acciones legales pueden emprender.



El compafiero Tito Pedro Puanchir Payashfia, Presidente de la Federacién
Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador, FIPSE, amparado en el dere-
cho constitucional de los pueblos a ser consultados sobre planes y progra-
mas de prospeccidon y explotacién de recursos no renovables, planted la
accién de amparo constitucional en contra de la Compafiia petrolera ARCO
Oriente, por haber iniciado estos trabajos violando este derecho consti-
tucional; es decir, sin previa consulta a la Nacionalidad Shuar, porque el
petroleo que pretendia explotar la Compafiia ARCO Oriente se encuentra
ubicado dentro de las tierras de esta nacionalidad.

El Juez | de lo Civil de Morona Santiago, aceptdé esta accion y resolvié a
favor de la FIPSE.

La Compafiia ARCO Oriente apel6 la resoluciéon del Juez | de lo Civil de
Morona Santiago, ante el Tribunal Constitucional. Este tribunal, acepté
el recurso de apelacidon planteado por la Compafia ARCO Oriente y dio el
tramite correspondiente.

La Resolucion del Tribunal Constitucional, en este caso es el siguiente:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Quito, 16 de marzo del 2000

RESOLUCION No 247-RA-00-1.S.

LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso seguido con el No. 994-99-RA.

ANTECEDENTES:

Tito Pedro Puanchir Payashfia, en su calidad de Presidente y como tal
representante legal de la Federacidon Independiente del Pueblo Shuar del
Ecuador, luego de sefialar sus generales de ley, comparece ante el Juez |
de lo Civil de Morona Santiago, y plantea accién de amparo constitucio-
nal en contra de la Compafiia ARCO Oriente, manifestando que la accio-
nada efectla actos ilegitimos que violan los derechos constitucionales y
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de convenios internacionales de su representada, afectando directamente
el interés colectivo de sus miembros y amenazando causar un dafio grave
e inminente, ya que siendo la organizacion que representa, una entidad de
derecho privado en arreglo a lo que dispone el Titulo XXIX del Libro I del
Cddigo Civil, aprobada el 27 de febrero de 1996 mediante Acuerdo Ministe-
rial 2884-A. la que estd conformada por diez asociaciones, las que a su vez
estdn conformadas por centros, cada uno integrado por familias correspon-
dientes a esa etnia, sefialando que entre las asociaciones afiliadas estan las
denominadas: Kusutka, Ifilayuay Achunts.

El Tribunal en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

1. - Confirmar la resolucion subida en grado y aceptar la accién de amparo
constitucional planteada por Tito Pedro Puanchir Payashifia en su calidad
de Presidente de FIPSE;

2. - Devolver el expediente al Juez de origen para los fines previstos en el
articulo 53 de la Ley del Control Constitucional.- Notifiquese.

En este caso, el Tribunal Constitucional también resolvio afavor de la Nacio-
nalidad Shuar, en consideracion que la Compafiia petrolera ARCO Oriente
al realizar los trabajos de exploracion de petrdleo en las tierras de la men-
cionada nacionalidad, viol6 el numeral 5 del articulo 84 de la Constitucidn
Politica de la Republica del Ecuador.

NUMERAL 8.

Conservary promover sus practicas de manejo de

la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado
establecerd y ejecutara programas, con la participaciéon de
la comunidad, para asegurar la conservaciéon y utilizacién

sustentable de la biodiversidad.
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Este derecho garantiza los conocimientos que tienen las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas para vivir en armonia con la Pacha Mama o dicho en
otras palabras los conocimientos, técnicas y practicas que tienen los pueblos
indigenas para conservar, mantener y cuidar la madre naturaleza. Ademas,
este numeral dispone que el Estado ejecute programas conjuntamente con
la comunidad para conservar la biodiversidad.

Actividad

Analice el estado del territorio de su comunidad: ; Tiene bosques?, ;Los bosques
son primarios o secundarios? ; Tiene paramos? ;Como los cuidan? ;La comuni-

dad tiene su propia vertiente de agua? ;Queé actividades han hecho para mante-
ner lavertiente? ;Tienen agua de riego? ;Conocen las técnicas para regar? ;La

comunidad tiene tierras erosionadas? ;Conocen las causas?
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Para reflexionar

Yara Hananpacha, una especialista en medioambiente, es decir, una estu-
diosa de la “PACHA MAMA?”, cuenta lo que sucedi6 en una comunidad indi-
gena del cantén Saraguro. Dice que la comunidad de Wairapunku, hace sélo
25 afios atras tenia ocho vertientes de agua y que todas ellas salian de las
faldas de una pequefia colina, llamada la loma de taita Sebastian. El hijo de
taita Sebastian se casd, para formar su nuevo hogar construyé una casita
justo en lacima de lacolinay para sembrar sus productos aré toda la cumbre
de lacolinay poco apoco esta familia fue destruyendo los bosques y las pajas
de las faldas de la colina. Ademas de desaparecer los bosques y las pajas de
la colina, también se fueron secando las vertientes de agua de donde bebian
los moradores de la comunidad de Wairapunku.

Cuando esto sucedid, los miembros de la comunidad expresaron que Dios
les castigd por ser pecadores.

En la actualidad, la comunidad de Wairapunku trae agua a través de tubos
de una distancia de 20 kilémetros, de los paramos de la comunidad de
Gurudel.

Yara Hananpacha concluye diciendo: parece que los indigenas estamos per-
diendo esa sabiduriay las técnicas de vivir en armonia con la Pacha Mama.

Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion
social, y de generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios

legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesidon ancestral.

Este numeral reconoce las normas, las reglas y las formas de convi-
venciay de organizacion de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas.
Basandose en este derecho, los pueblos indigenas pueden desarro-
llar sus propios estatutos, normas y reglamentos, para mejorar las
relaciones entre los comuneros y fortalecer al gobierno comunitario
y al gobierno del pueblo o de la nacionalidad.

Ademas, reconoce alas autoridades de las Nacionalidades y Pueblos
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Indigenas, para ejercer sus funciones de autoridad, conforme a las costum-
bres, derecho consuetudinario, normas y leyes propias de su nacionalidad.

Actividad

Discutan sobre los principales problemas de su comunidady las posibles solucio-
nes a estos problemas; analicen las formas de organizacion del gobierno comu-
nitario y del gobierno de su pueblo o de la nacionalidad, sus normas, estatutosy
reglamentos. Hagan un listado de las autoridades de su comunidady de su pue-
blo, analicen sus atribuciones y facultades, y califiquen su desempefio.

rNUM ERAMNO

Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales,

en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Este numeral faculta a las nacionalidades indigenas a ejercer y
aplicar su propio derecho; es decir, a crear sus propias leyes, nor-
mas y reglamentos para normar la convivencia armdénica de sus
habitantes; siempre que estas normativas no sean contrarias a la
Constitucion y no lesionen los derechos de las personas que sue-
len tener menos poder en las comunidades como lo son las muje-
res, las nifias, los nifios y las y los adolescentes.

Actividad

UNIDAD
Derechos colectivos

Engrupos de trabajo, recopilen y analicen todos los reglamentos, resoluciones, esta-
tutosy las normas orales que regulan la convivencia de su comunidady de su pueblo.

NUMERAL. 11..

A no ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Este es un derecho de trascendental importancia para las Nacionalidades
y Pueblos Indigenas. Posiblemente un desplazamiento de un pueblo de
la Nacionalidad Kichwa de la Sierra no se dara; pero esto esta ocurriendo
sutil y casi diariamente con las nacionalidades y pueblos de la amazonia
ecuatoriana. No es el gobierno o las autoridades que han desplazado a la
fuerza alas comunidades; sino que las empresas petroleras y las empresas
mineras estdn contaminado diariamente sus rios, sus vertientes de agua
y en general su medioambiente; cuando ya no hay peces para pescar, aves
y animales para cazary su habitat esta contaminado, esas nacionalidades
y pueblos se ven obligados a desplazarse a otros lugares, abandonando
su morada y su territorio ancestral para huir de la miseria a la que el
desarrollo de estas actividades contaminantes les ha empujado.

Actividad

En sugrupo pregunten si alguien conoce de un pueblo desplazado y comente
sus consecuencias. Averigle ddnde se debe presentar la denunciay la respectiva
demanda cuando esto ocurray se esté violando este derecho.

NUMERAL 12
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Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales;
los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas
de medicina tradicional, con inclusién del derecho

a recuperar, promover y proteger los lugares rituales

y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y
ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento

de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus

conocimientos, innovaciones y préacticas.

Este es otro derecho de gran importancia para las nacio-

nalidades y pueblos indigenas, porque aqui se reconoce los conocimientos
y la sabiduria de nuestros antepasados. Se reconoce a estos conocimientos
como propiedad de una colectividad; es decir, de un pueblo o nacionalidad
y no de una persona. Se ha reconocido a estos conocimientos como propie-
dad de todos nosotros, porque nuestros padres descubrieron, investigaron,
inventaron y practicaron estos conocimientos hace miles de afos, por eso
debemos valorar y proteger estos conocimientos para que estén al servicio
de la humanidad.

La Constitucion prohibe la apropiacién de estos conocimientos, y por lo
tanto no pueden ser plagiados y patentados por ninguna persona o empresa,
en beneficio individual y comercial.

Este numeral reconoce los sistemas de la medicina tradicional; es decir, a
los sistemas de medicina de cada una de las nacionalidades indigenas. Este
reconocimiento, permite desarrollar las sabidurias y las técnicas de la medi-
cina ancestral, de cada uno de pueblos y nacionalidades.

Para la administracién, ejercicio y practica de los sistemas de la medicina
tradicional, se cred mediante Decreto Ejecutivo No. 01642 de 24 de sep-
tiembre de 1999, la Direccion Nacional de Salud de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas. En el mes de septiembre del 2007, por disposicion de



UNIDAD
Derechos colectivos

la Ley Orgéanica de las Instituciones PuUblicas de los Pueblos Indigenas del
Ecuador, la mencionada Direccién Nacional de Salud de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas, es remplazada por la Secretaria Nacional de Salud Inter-
cultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador.

Actividad

Hagan un listado de los yachakkunay janpikuna de la comunidad; averigten si
lagente de lacomunidad va a curar sus enfermedades donde estas sabias per-
sonas; investiguen cuanto cobran por la atencidn; y qué enfermedades curan.
Revisen si en la comunidad existen lugares sagrados donde curany discutan qué
tanto conocen ustedes de las plantas medicinales.

Haga un listado de los conocimientos y tecnologias ancestrales; revisen qué
tanto aplican estos conocimientos y tecnologias en su comunidady su pueblo.
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NUMERAL 13.

Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su
patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador. El Estado promovera los recursos

para el efecto.

Este numeral reconoce la riqueza cultural, desarrollada

a través de la historia, por las Nacionalidades y Pueblos

Indigenas. El patrimonio cultural no se refiere solamente a los monumen-
tos, alas ruinas y arqueoldgicos; sino también alos conocimientos y la sabi-
duria de las nacionalidades y pueblos indigenas.

Este numeral determina que el Estado proporcionara los recursos necesarios
para el mantenimiento, proteccién, cuidado y recuperacion del patrimonio

cultural de las nacionalidades y pueblos indigenas.

Actividad

Analicen las riquezas culturales que tiene su comunidady/o su pueblo. Discu-
tan quién administray protege los sitios arqueoldgicos, las ruinasy los lugares
sagrados de su comunidad.

UNIDAD
Derechos colectivos

Para reflexionar

“Nosotros los Pueblos Indigenas tenemos una manera de ver el mundo que
ha permitido preservar importantes riquezas a las que ahora llaman patri-
monio de lahumanidad, no nos oponemos a que nuestra herencia sirva para
todos, pero que no nos excluyan de sus beneficios.”

Autor anénimo

NUMERAL 14.

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién
intercultural bilinglie, con criterios de calidad, desde la
estimulaciéon temprana hasta el nivel superior, conforme
a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de
las identidades en consonancia con sus metodologias de

ensefianza y aprendizaje.

Se garantizara una carrera docente digna. La administracion
de este sistema serd colectiva y participativa, con alternancia temporaly

espacial, basada en veeduria comunitaria y rendicién de cuentas.

El sistema de Educacion Intercultural Bilinglie se implant6 en el pais en el
afio de 1988, por lo tanto, la Constitucion de 1998 lo que hizo es ratificar
este derecho afavor de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas.

La Constitucion de 2008 ratifica este derecho y reconoce otros derechos,
como el nivel superior de educaciéon, una carrera docente digna, control y
participaciéon de lacomunidad y rendicién de cuentas por parte de las auto-

ridades educativas a la comunidad, pueblo o nacionalidad.
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Actividad

Analicen si la escuelay el colegio que existe en su comunidad esta brindando una
educacion de calidad para sus hijos e hijas, conforme dispone este derecho cons-
titucional. Siesto no sucede, discutan qué hacer para que la escuelay el colegio
mejoren la calidad de educacién. Revisen cual es el papel de la comunidad en la
escuelay en el colegio, y discutan las metodologiasy los mecanismos para que las
autoridades educativas rindan cuentas a la comunidad, pueblo o nacionalidad.

Para reflexionar

Los dirigentes del Pueblo Sara-
guro consideran que tienen
serios problemas en la ejecu-
ciény desarrollo de la Educacion
Intercultural Bilingle. Sefalan,
que los problemas no estan en
la falta de presupuesto y de los
materiales para las escuelas y
los colegios, eso es facilmente
superable manifiestan. Los pro-
blemas que no pueden resolver
es la actitud, el comportamiento
y la falta de compromiso de los
maestros y maestras para con
sus alumnos/as.

Dicen que después de largas
discusiones y un profundo ana-
lisis de estos problemas se die-
ron cuenta que las autoridades
de la Direccion Provincial de
Educacion Intercultural Bilin-
gue no tienen todas las faculta-
des y atribuciones para resolver
los problemas que tienen con
los maestros/as. El caso es que
los maestros/as de la jurisdic-
cidn intercultural bilingle son
sancionados o0 amonestados
en la Comision de Estimulos
y Sanciones de la jurisdiccion
hispana. En esta comision, casi
siempre los maestros/as salen
como inocentes y parece que

hacen con intencion, cuando el
maestro/a es de la jurisdiccion
bilingle, para que nuestro sis-
tema de educacidn siempre viva
con problemas, expresan los
dirigentes del Pueblo Saraguro.

Para resolver el problema de
indisciplina y la irresponsabili-
dad con su trabajo de los maes-
tros y maestras; los dirigentes
del Pueblo Saraguro dicen que
la Gnica alternativa es organi-
zar la comisién de estimulos y
sanciones dentro del Consejo
de Gobierno del Pueblo Sara-
guro, y esta propuesta ya esta
en marcha.

e~

UNIDAD
Derechos colectivos

NUMERAL 15.

Construir y mantener organizaciones que lo representen, en
el marco del respeto al pluralismo y la diversidad cultural,
politica y organizativa.

El Estado reconocera y promovera todas sus formas de

expresion y organizacién.

Este numeral garantiza las formas de organizaciéon de
las nacionalidades y pueblos indigenas y dispone que el Estado reconozca a
todas sus formas de organizacion.

Actividad

En grupo analicen como esta organizada su comunidad, su pueblo y su naciona-
lidad. Como eligen a los dirigentes de la organizacion comunitaria, de la organi-
zacién de su puebloy de su nacionalidad.
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Participar mediante sus representantes en los organismos
oficiales que determine la ley, en definicion de las
politicas publicas que les conciernan, asi como en el
disefio y decision de sus prioridades en los planes y

proyectos del Estado.

Actividad

Separen los proyectos financiados por el CODENPEY el FODEPI de los proyec-
tos financiados por el Consejo Provincial, el Municipio u otra institucién del

/ Estado; y analicen por cada proyecto las siguientes 6 cuestiones:
Proyecto financiado Nombre 3(;Tiene un financiamiento
1por del proyecto adecuado?

*t/



UNIDAD
Derechos colectivos

Parael ejercicio de este derecho las Nacionalidadesy Pueblos Indigenas cuen-
tan con varias instituciones, unas instituciones creadas especificamente para
atender a estas nacionalidades y pueblos, en el campo econdmico y social;
como el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE) y el Fondo de Desarrollo Indigena del Ecuador (FODEPI); v,
otras instituciones que estan mas cerca de estas nacionalidades y pueblos,
como los Consejos Provinciales y los Municipios.

Finalmente, las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, al amparo de este dere-
cho, pueden presentar en cualquier ministerio o institucién del Estado ecua-
toriano los planes y proyectos encaminados amejorar sus condiciones econo-
micas y sociales. De acuerdo a este derecho, el Estado esta obligado a finan-
ciar los proyectos de desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas.

/ ¢Cémo hicieron para lograr r" ¢Como es el control social de /" ¢Cudl es el papel del representante de su pueblo
H" el financiamiento de este 3 la comunidad en la ejecucién y U ante el CODENPE, en la implementacién y
proyecto? o ¢Quién ofreci6? desarrollo de los proyectos? financiamiento de los proyectos auspiciados por esta

institucion?
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NUMERAL 17.

Ser consultados antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos

colectivos.

Al amparo de este derecho constitucional, las Nacionali-

dades y Pueblos Indigenas pueden exigir a la Asamblea

Nacional ser consultados antes de promulgar una ley que

pueda afectar sus derechos. De igual forma, pueden exi-

gir al concejo cantonal ser consultados cuando va a expedir una ordenanza
municipal y que esta pudiera afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Actividad

Averiguen si su comunidad o su pueblo ha tenido una experiencia de esta natu-
ralezay si no la ha tenido discutan como van a ejercer este derecho.

NUMERAL 18.

Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y
la cooperacion con otros pueblos, en particular los que

estén divididos por fronteras internacionales.

UNIDAD
Derechos colectivos

Este numeral permite a las nacionalidades y pueblos indigenas a mantener
relaciones y contactos con otros pueblos que viven en los paises vecinos. En
especial alos pueblos que han sido divididos por las fronteras de los Estados
Nacionales.

Actividad

En grupos de trabajo, determinen cudles de las nacionalidades indigenas del
pais, pueden ejercer este derecho.

Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los

emblemas que los identifiquen.

Es importante que las Nacionalidades y Pueblos Indi-

genas tengan sus propios simbolos y mantengan su

propia vestimenta que les identifiquen como tales; esto

ayudara a fortalecer y desarrollar a las culturas de las

nacionalidades y los pueblos indigenas, y por ende, la
diversidad cultural en nuestro pais.
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Los simbolos y la bandera histéricamente han servido para identificar a un
pueblo y al mismo tiempo, esos pueblos han defendido heroicamente sus
simbolos y las riquezas de su cultura.

Actividad

Identifiquen los simbolos de su pueblo o nacionalidady analicen cuandoy para
gué los usan; discutan cuales son los simbolos que en la actualidad identifican
a las nacionalidades y pueblos indigenas; qué sienten y qué piensan cuando ven
flamear a la Wipala en el centro de una ciudad.

r

NUMERAL 20

La limitacion de las actividades militares en sus

territorios, de acuerdo con la ley.

Este numeral limita las actividades militares en los terri-
torios de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas; pero el
problema radica en que la Asamblea Nacional tiene que
promulgar la ley que limite las actividades militares en
estos territorios.

UNIDAD
Derechos colectivos

Actividad

Revisen si en el territorio de la comunidad o del pueblo hay destacamentos,
cuarteles o cualquier otra actividad militar.

NUMERAL 21

Que la dignidad y la diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica

y en los medios de comunicacién; la creacién de sus propios
medios de comunicacién social en sus idiomas y el acceso a

los demas sin discriminacién alguna.

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario
son de posesion ancestral irreductible e intangible y en ellos estard vedada
todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar
sus vidas, hacer respetar su autodeterminaciéon y voluntad de permanecer en
aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violaci6on de

estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacién de estos derechos colectivos sin
discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre hombres y

mujeres.

3

51



| 3
>

Este numeral garantizavarios derechos alas nacionalidadesy pueblos indige-
nas, entre los mas importantes: que las tradiciones, las historias y las cultu-
ras de las nacionalidades y pueblos indigenas se estudie en las instituciones
educativas publicas del pais y se difundan en los medios de comunicacion.

La creacién de los medios de comunicacién para las nacionalidades y pue-
blos indigenas y la difusién de los programas en sus propios idiomas.

Se prohibe las actividades extractivas en los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario.

Dispone que el Estado garantice la aplicacion de todos estos derechos colec-
tivos, por igual, a favor de los hombres y de las mujeres.

Actividad

En grupo de trabajo, revisen si en alguna escuela o colegio publico de su parro-
guia o canton han incorporado los conocimientos o el idioma de su nacionalidad.

Seflalen si su pueblo o nacionalidad tiene su propio medio de comunicaciény si
los programas son difundidos en su propio idioma..



UNIDAD
Derechos colectivos

Ubiquen en qué provincia estan las nacionalidades en aislamiento voluntario.

Para reflexionar

No basta con difundir y conocer los derechos, eso es importante, pero no
suficiente. Hay que saber ejercer y aplicar los derechos, para que cumplan
con su funcidén en la sociedad, cual es, otorgar la paz, laarmoniay bienestar
a los seres humanos. Para lograr este objetivo superior de los seres huma-
nos y el ejercicio pleno de sus derechos, es necesario crear instituciones y
nombrar autoridades en el seno de un pueblo. Por este camino, transitan las
Nacionalidades v Pueblos Indigenas del Ecuador.

Otros derechos que reconoce la Constitucion de 2008 a las
nacionalidades y pueblos indigenas

Las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, en su lucha histérica por deman-
dar al Estado ecuatoriano el reconocimiento de sus derechos, en la Consti-
tucion de 2008 lograron el reconocimiento de varios derechos, a favor de
las nacionalidades y pueblos indigenas y entre ellos los mas importantes y
complejos, poco o casi nada entendidos por la sociedad nacional, como la
declaraciéon del Estado Plurinacional e Intercultural, y el principio filoso-
fico del Sumak Kawsay.

Pero como en este trabajo no se pretende analizar todos los derechos de
las nacionalidades y pueblos indigenas; sino brindar algunos elementos y
mecanismos para el ejercicio y aplicacién de estos derechos, a continuacién
voy a sefialar los derechos mas importantes de estas nacionalidades, con-
templados en la Constituciéon de la Republica del Ecuador del 2008.
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EL ART. 1 DE LA CONSTITUCION DICE:

El Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Para nuestro estudio, lo mas importante del Art. 1 de la Constitucion es, la
declaratoria del Estado Plurinacional e Intercultural.

El Estado Plurinacional esté legalmente reconocido por la Constitucién en
Ecuador. Junto a Bolivia son los dos Unicos paises en América Latina que
lo han logrado, gracias al impulso de las organizaciones de los pueblos indi-
genas. Lo que si existen, en otros paises son los estados unidos, estados
federados y estados donde conviven varias culturas, como el caso del Estado
Suizo que tiene una politica de equidad para atender por igual a todas las
culturas que conviven dentro de su territorio; pero no se ha declarado cons-
titucionalmente como un Estado Plurinacional.

La existencia de varias nacionalidades indigenas y de sus luchas historicas,
fue labase politica, juridicay socioldgica, para demandar que el Estado ecua-
toriano sea declarado como un Estado Plurinacional e Intercultural.

Siel fundamento paraladeclaratoria del Estado ecuatoriano como un Estado
Plurinacional e Intercultural fue la existencia de varias nacionalidades y cul-
turas en el territorio ecuatoriano; veamos que es para nosotros, los indige-
nas, una nacionalidad indigena. Aqui una aproximacion:



UNIDAD
Derechos colectivos

Nacionalidad indigena es un pueblo asentado en un territorio ancestral,
tiene su propio idioma, su propia visién del mundo, su propia historia; sus
propias leyes, normas y costumbres, su propio gobierno, su propia forma de

organizacién social, econémica y politica, en una palabra su propia cultura.

Acrecentemos nuestros conocimientos con ladefinicion clasicade Guillermo
Cabanellas de Torres, sobre nacionalidad, “Nacionalidad: Vinculo juridico y
politico existente entre un Estado y los miembros del mismo. / indole pecu-
liar de un pueblo. / Caracter de los individuos que constituyen una nacion. /
Estado civil de la persona nacida o naturalizada en un pais, o perteneciente
aella por lazos de sangre paterna o materna”.

Actividad

En grupos de trabajo, lean jas dos definiciones de nacionalidady comparen si
tienen elementos parecidos, e intenten su propia definicion de nacionalidad



El Estado colonial, con su caracter excluyente, injusto y oligarquico, se pro-
longd durante la Republica. Por eso, para los pueblos y nacionalidades, ins-
pirados en su resistencia de siglos a la imposicidon colonial, el Estado Plu-
rinacional es, en primer lugar, un modelo de organizacion politica para la
descolonizaciéon de nuestras nacionalidades y pueblos y para hacer realidad
el principio de un pais con unidad en la diversidad. En el marco de la actual
coyuntura politica y econémica de América Latina, es una propuesta des-
tinada a recuperar y fortalecer el Estado y a la sociedad para garantizar el
ejercicio pleno de la soberania popular y superar el modelo economico neoli-
beral que lo ha privatizado, debilitado y utilizado para el beneficio de infimas
minorias. Es una manera también de democratizar el Estado y recuperar el
control social y comunitario sobre sus instituciones y politicas. Es un Estado
gue reconoce y posibilita el ejercicio pleno de los derechos colectivos e indi-
viduales que promueva la organizacién, el desarrollo equitativo del conjunto
de la sociedad ecuatoriana y no solamente de ciertas regiones o sectores;
permitiendo de esta manera superar la actitud colonial que margina, impone
y somete apueblos y nacionalidades. Es reconocer no solamente el aporte de
los pueblos y nacionalidades indigenas al patrimonio de la diversidad cul-
tura, politica y civilizatoria del Ecuador, sino a buscar compensar el olvido,
el empobrecimiento y la discriminacion de siglos de las civilizaciones indi-
genas. Las peculiaridades socioculturales y politicas de los pueblos y nacio-
nalidades determinan su existencia como civilizaciones ancestrales, culturas
milenarias y sociedades que aportan valores simbdlicos, saberes, categorias
de conocimiento, formas de ejercicio de la autoridad y sistemas de adminis-
tracién social de enorme mérito y valor politico.

Por todo ello, el Estado Plurinacional no implica solamente una declaratoria
formal en el articulo primero de la Constitucion. La plurinacionalidad forta-
lecera el nuevo Estado, mediante la consolidacion de la unidad en la diversi-
dad, destruyendo de este modo el racismo y el regionalismo. La plurinacio-
nalidad promueve la equidad social y politica, lajusticia econdmica, la inter-
culturalidad de toda la sociedad, y el derecho de las nacionalidades y pueblos
al control territorial y su gobierno comunitario dentro del Estado unitario,
en igualdad de condiciones con los demas sectores de la sociedad. Implica
ante todo una construccién desde abajo, desde las comunidades y pueblos
del Ecuador, en cuya edificacion trabajamos y seguiremos trabajando todos
los dias, con cambios legales, sin ellos 0 contra ellos.

(PROPUESTA DE LA CONAIE FRENTE A LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2007, PAGS 9 Y 10).



UNIDAD
Derechos colectivos

De la lectura de este texto se pueden deducir algunos elementos basicos y
determinantes, que se deben cumplir para dejar atras el Estado neocolonial
y para que entre en vigencia el Estado Plurinacional; entre los principales:

O Terminar con el Estado neocolonial que se asienta sobre una concep-
cion monocultural.

0 Dejar atras la politica neoliberal y fortalecer al Estado y a la
sociedad.

0 Determinar la responsabilidad publica del Estado con las ecuatoria-
nas y los ecuatorianos en el marco de la diversidad.

0 Reconocer todas las formas de democracia que existen en el
Ecuador.

0 Construir launidad en la diversidad.

Actividad paracel taller

Luego de leer el texto y los elementos basicos, intenten elaborar un concepto del
Estado Plurinacional.



El Art. 1 de la Constitucién, también determina que el Estado ecuatoriano,
es un Estado Intercultural. La declaratoria de Estado Intercultural, es tan
importante e histdrica para todas las ecuatorianas y ecuatorianos; pero al
mismo tiempo es tan complejo en tender el caracter de este Estado, quiza
parala mayoria de los ciudadanos ecuatorianos; porque no se trata como algu-
nos creen tan simplemente, que la interculturalidad consiste en ubicar a unos
cuantos miembros de las nacionalidades o pueblos indigenas en ciertas insti-
tuciones del Estado; sino que se trata de convertir ala sociedad ecuatoriana en
una sociedad intercultural donde todas las culturas existentes sean reconoci-
das y respetadas y desde el Estado se promueva un dialogo de saberes.

A continuacion, veamos lo que opinan algunos estudios de la interculturalidad:

La construccion de la interculturalidad como “unidad de lo diverso” se
enfrenta con un sin fin de obstaculos: xenofobia, racismo, fanatismo étnico
y religioso, segregacionismo, exclusion, violenciay “modernizacion” (Toura-
ine, 1998). Sin embargo, en la realidad nuestras sociedades son creciente-
mente diversas e interdependientes. Se requiere aprender a convivir entre
diversos, para ello resulta basico comprender que “gestionar el intercambio
cultural apartir de ladiferencia étnicay remediar las desigualdades surgidas
de ladiscriminacion son dimensiones esenciales de la nueva politica local en
las condiciones surgidas de la nueva interdependencia global” (Borjay Cas-
tells, 1997). Tal resolucién permitiria el enriquecimiento cultural, fomen-
taria la equidad social y econdmica, acrecentaria la riqueza, y en el caso
especifico del Ecuador, la viabilidad misma del pais. La interculturalidad en
este sentido, es una propuesta contrahegemonica a las formas de exclusién
prevalecientes.

Otro problema que enfrenta el debate es la coyunturalidad, una grosera
ahistoricidad, en la que las tendencias estan atrapadas en el juego inmediato
de la politica cotidiana. Ello no permite una comprension profunda de la
naturaleza de cada una de ellas, incomprension que dificulta eventuales sali-
das concertadas. Un estudio histdrico de la construccién de estas tenden-
cias arrojaria mucha luz en el escenario. No solo que nos posibilitaria com-
prender las caracteristicas de las tendencias, sino, establecer en el legado
histdrico las experiencias interculturales acumuladas. La historia cobra asi
una enorme lucidez y actualidad: proporciona elementos ala coyuntura, sin
dejarse atrapar en los intereses inmediatos de los contendientes.
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El sefior Jossef Esterman en su trabajo titulado, Filosofia andina, una inter-
culturalidad dificil, trata este tema dividiéndolo en tres subtemas: el peligro
del purismo cultural, el derecho a la auto-determinacion cultural y la urgen-
cia del dialogo intercultural.

Del analisis de estos estudios, mi apreciacion es que los autores no pueden
comprender a cabalidad lo que estan conceptualizando las Nacionalidades
y los Pueblos Indigenas acerca de la Interculturalidad. Para los indigenas, la
interculturalidad es la construccién de una nueva sociedad no excluyente
sino integradora de los conocimientos y saberes de todas las culturas que
conviven en un espacio territorial. En esta sociedad no existirian culturas
dominantes y culturas dominadas, sino por el contrario existiria una convi-
vencia armdnicay de cooperacion, entre las culturas.

Lo interesante del estudio de Jossef Esterman y que considero como un
aporte, es haber tocado un nuevo elemento, que aunque siendo parte de la
interculturalidad, no es a mi parecer como el autor lo entiende, me refiero
al TINKU, que él lo llama complementariedad. Aunque el Tinku tiene que
ver con la complementariedad, esta mas relacionado con la UNIDAD EN
LA DIVERSIDAD; es decir, con la construccion, de una sociedad verdadera-
mente intercultural.

El estudio de la complementariedad analizado por el autor me parece muy
importante, por cuanto en el Ecuador los indigenas han lanzado al debate
este interesante principio de la filosofia andina, que es LA UNIDAD EN LA
DIVERSIDAD. Pero ésta serd posible cuando haya el encuentro de los diver-
S0s, y sus intereses se complementen racionalmente con el aporte de cada
uno de ellos, y al final se unan buscando un interés comudn y necesario para
vivir unidos pero en la diversidad.

La interculturalidad es un planteamiento eminentemente politico y no téc-
nico ni juridico, por eso para la construccidon de una sociedad intercultural
entran en juego varios aspectos, entre ellos: reconocer que coexisten varias
culturas, que entre estas culturas hay exclusiéon y marginaciéon en lo cultural,
economico, social y politico.

Con estos elementos, una aproximacion al concepto de la interculturalidad:
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La interculturalidad es interaccién o dialogo respetuoso de los miembros de
diferentes culturas, no es yuxtaposicion de contenidos ya hechos. Cada cultura
tiene algo que aportary algo que aprender en este mundo de la diversidad; el
enriguecimiento mutuo se da precisamente en esa interaccion de respeto y
cordialidad. Y, puesto que la interculturalidad es sobre todo interrelacion, las
lenguas juegan un rol central, pues es a través de ellas que se lograra el dia-
logo, los consensos mutuos y acuerdos en el proceso de construccion de una
sociedad moderna, democratica, solidariay unida en la diversidad”

LUZ ALEJANDRINA CONTENTO, PACHASOFIA-UNA INTERCULTURALIDAD DIFICIL, 2003).

Actividad parael taller

Investiguen si en su comunidad, pueblo o nacionalidad hay alguna institucion o
espacio donde se practica la interculturalidad.
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El SUMAK KAWSAY, estipulado en la Constitucién como el Derecho del
buen vivir, es otro logro importante no soclamente para las nacionalidades y
pueblos indigenas; sino para todas las ecuatorianas y ecuatorianos, porque
este principio filosé6fico de la cultura kichwa, plantea un nuevo modelo de
vida, un nuevo modelo de desarrollo econdmico y social del Estado ecuato-
riano que supera el modelo extractivista que el Ecuador ha seguido desde su
creacion como tal.

El sumak kawsay, ha dado origen a varios derechos en beneficio de todas
las ecuatorianas y ecuatorianos. Los derechos que se garantizan dentro del
régimen del sumak kawsay son los siguientes: el derecho al aguay alimenta-
cion, el derecho avivir en un ambiente sano, el derecho alacomunicacion e
informacién, el derecho ala culturay ala ciencia, el derecho ala educacion,
el derecho al habitat y vivienda, el derecho ala saludy el derecho al trabajo
y seguridad social.

La PACHA MAMA, nuestra madre naturaleza, finalmente fue reconocida
como madre, por la Constitucion de la Republica del Ecuador. Al respecto
el Art. 71 dice: La naturaleza o Pacha Mama, donde se produce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existenciay el mante-
nimiendo y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y pro-
cesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podréa exigir a la autori-
dad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar
e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elemen-
tos que forman un ecosistema.

Lo interesante de este articulo, es que, por primeravez en la historia del pais
y del mundo, la naturaleza es sujeto de derechos. También determina que
toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad pueden demandar ante las
autoridades el incumplimiento de los derechos de la naturaleza.
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Actividad paracel taller

Analicen en grupo, en qué circunstancias se violan los derechos de la Pacha
Mamay ante qué autoridad pueden presentar la demanda, para sancionar al
agresor o agresores.

Otro aspecto interesante y valioso de nuestra Constitucion, es que ahora ya
no son solo las personas titulares de derechos, sino también son las comu-
nidades, pueblos, nacionalidades y colectivos. Al respecto el Art. 10 dice: Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titularesy
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumen-
tos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.

Actividad parael taller

En grupo de trabajo, analicen los derechos mas importantes que garantiza la
Constitucidn a favor de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.
(No mencionen los derechos analizados en este manual).
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El Art. 171 dice: Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradi-
ciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su d&mbito territorial, con
garantia de participacidon y decision de las mujeres. Las autoridades apli-
caran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos
internos, y que no sean contrarios ala Constitucion y alos derechos huma-
nos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdicciéon indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los meca-
nismos de coordinacién y cooperacidon entre la jurisdiccién indigena y la
jurisdiccion ordinaria.

Este articulo cambia la historia del pais, porque no solo otorga un derecho a
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, sino crea una jurisdiccion especial,
cuando reconoce a las autoridades de los pueblos indigenas las facultades
para ejercer las funciones de administracion de justicia, en base a sus cos-
tumbres y su propio derecho consuetudinario. En consecuencia legaliza los
sistemas de administracién de justicia de todas las nacionalidades indigenas
y por lo tanto, se reconoce el pluralismo juridico en el territorio ecuatoriano.
Al reconocer los sistemas juridicos de las nacionalidades indigenas, dispone
qgue las decisiones de las autoridades indigenas seran respetadas por las ins-
tituciones y autoridades publicas de lajurisdicciéon ordinaria.

Al mismo tiempo, este es el articulo mas complejo para su ejercicio y aplica-
cion, porque las autoridades indigenas no solo estan facultadas para resol-
ver los casos de robo, peleas entre los miembros de la comunidad, proble-
mas de tierras, etc. Sino las autoridades indigenas tienen facultades y atri-
buciones para resolver todos los problemas que pueden presentar dentro



de su territorio, y quiza fuera de él, cuando el infractor es miembro de su
nacionalidad o pueblo.

Para ejercer a cabalidad la facultad que otorga el articulo 171, necesitamos
trabajar mucho, porque esto implica fortalecer y organizar 14 sistemas de
administracién de justicia y no solo el ejercicio de un derecho. Para ello
requerimos descubrir los conocimientos y las sabidurias de nuestros padres
para administrar justicia no buscando culpables, sino buscando restablecer
la paz, la armonia, la alegriay la felicidad de toda una colectividad; que es el
principio superior de lajusticia indigena.

Actividad paracel taller

En grupos de trabajo, analicen qué tan complejo es el ejercicio de este derecho;
revisen si en la comunidad han administrado justicia en base a este derechoy
escriban la experiencia mas importante.

Compare las experiencias de administracion dejusticia de su comunidad con la
siguiente experiencia de los compafieros de la organizacion de UNOCS del Can-
ton Sigchos, Provincia de Cotopaxi. Encuentren las similitudesy las diferencias,
y hagan un comentario del sistema de administracion dejusticia de los compafie-
ros de UNOCS.

(Para mantener los elementosjuridicos y la institucionalidad de la experiencia
de UNOCS, se ha transcrito integramente este caso, relatado por los miembros
de esta organizacidn).
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Comparfieros, el caso nuestro es que hace varias décadas que hemos venido
siendo parte de una colonizacién al noroccidente del Canton Sigchos, y en
virtud de todas las necesidades y los atropellos hemos reunido y a partir de
ese momento hemos empezado a organizamos, quiza con el afan de buscar
mejores dias. Y aqui tenemos escrito una parte de lo que es la historia de
la colonizacién nuestra y de la organizacién como fue creada, las causas y
motivos que dice lo siguiente: La parte noroccidental del Canton Sigchos, fue
colonizada a finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta, en el
siglo pasado, en un comienzo los colonizadores viajaban durante uno, hasta
dos dias con provisiones cargados a sus espaldas por los duros chaquifianes,
la necesidad, la pobreza, el desempleo y la falta de espacio fisico donde tra-
bajar hizo que los habitantes de las parroquias Toacazo y Sigchos emigraran
con enorme esfuerzo y sacrificio a trabajar tumbando la montafia, tanto que
hasta el dia de hoy se observa la magnitud del desastre ecologico debido a
la falta de un manejo técnico y racional, causando un enorme desequilibrio
ambiental. En aquella época era todo paz y tranquilidad, los duefios de las
fincas las dejaban abandonadas por meses y hasta afios, sin que nadie les cau-
sara perjuicio econémico, recién hasta hace cinco afios que se pudo terminar
con la interconexién de una via carrozable permanente, entre la parroquia
Las Pampas y la cabecera cantonal.

Con el transcurso de los afios y la influencia negativa de algunos medios de
comunicacion, la poca educacidon en las comunidades fue degenerando la
sociedad hasta llegar a graves consecuencias. El cuatrerismo, la delincuen-
cia comun, robos a domicilios, violaciones y hasta asesinatos fueron cosas
incontrolables que sucedieron dia tras dia, en donde las autoridades poco o
ninguan control ejercieron, en ocasiones hasta fueron complices de todas las
barbaries cometidas en contra de una sociedad que a gritos pedia justicia;
es asi que llegan a agredir al compafiero José Crespo y a su esposa la sefiora
Amada Llucsi, tanto fisicamente como en forma verbal, a su esposa le clavan
un pufial por la espalda con claros indicios de atentar contra su vida.

La descomposicidn social lleg6 atal extremo que nifios en edad escolar cami-
naban armados con cuchillos, machetes, dagas, pufiales y hasta armas de
fuego, unos por defenderse y otros por atacar. Luego del ataque sufrido por
el comparfero Crespoy su familiay al no encontrar respuesta favorable en las
autoridades, buscando justicia conjuntamente con el compafiero presidente
de lacomunidad La Cocha, Alfonso Torres, a finales del mes de abril realizan
una convocatoria para llevar a cabo una reunién con todos los presidentes de
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las comunidades de los alrededores y es asi como el dos de mayo del 2006, se
lleva a cabo la primera asamblea con la aceptacién y participacion de la gran
mayoria de los representantes de las organizaciones de base asi como la asis-
tencia del entonces presidente de la federacion de organizaciones indigenasy
campesinas del Canton Sigchos, compafiero Segundo Pastufia, de igual manera
cooperd el comparfiero vocal de la organizacion UNOCANC de Planchaloma,
dando un enorme fortalecimiento y nace la idea de formar una organizacién
de segundo grado, a lo que apoyaron masivamente todos los asistentes, se
sacaron varias resoluciones, entre ellas cabe anotar las siguientes:

< Realizar lajusticia en las propias comunidades.

e Capturar alos cuatreros y personas de conducta sospechosay llevar ala
comunidad La Canteray juzgar en ese sitio.

< Realizar asambleas en forma regular en las comunidades de los alrede-
dores para socializar los objetivos de la organizacion, velar por la segu-
ridad de los miembros de la organizacion.

Luego de eso, el 27 de junio del afio 2006, realizan la primera captura a los
primeros sospechosos con los compafieros de la comunidad de Bella vista,
liderados por los compaferos: Manuel Negrete, Victor Arequipa, con la par-
ticipacidon de su familia y su comunidad, junto al vicepresidente de nues-
tra organizacion, exponiéndose alas amenazas y el enorme riesgo que esto
representa. Acto seguido, se procede allevar ala comunidad de La Cantera,
y ya en el camino a eso de las 22HO00 los involucrados se dan a la fuga,
mas tarde el 11 de septiembre del mismo afio, luego de haber pactado un
acuerdo para cancelar el valor del ganado sustraido, estas personas se nie-
gan y pretenden burlar y se vuelve a capturar al duefio del vehiculo y actor
intelectual de estos actos y es conducido a la comunidad de La Cantera,
junto alos complices y encubridores, llevandose asi la primera experiencia
de hacer justicia y aplicar una sancién sin precedentes, como es el bafio
con ortiga y latigo, para esto se contd con un enorme apoyo y participacion
activa con los compafieros miembros de la Jatarishun de Saquisili.

Hasta aqui segun los calculos y las investigaciones realizadas entre éstas y
otras redes de cuatreros existentes, habian sustraido alrededor de 80 cabe-
zas de ganado solo en los sectores de la Cocha, Santo Domingo de Rayo, La
Cantera, Loma Altay La Chala.
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Luego, el 21 de octubre se realiza el segundo acto de juzgamiento en lacomu-
nidad La Cantera, por robo y el intento de asesinato a la esposa del compa-
fiero José Crespo, acto en el cual se conté con la presencia de los delegados
del MICC, el abogado Vicente Tiban, asesor juridico, el licenciado César Gua-
mangate, secretario de educacion, culturay deportes, quienes primero reali-
zaron una concientizacion sobre el aspecto organizativo y el borrador de lo
gue hoy son los estatutos de la organizaciéon. Luego en la tarde se reinstala la
asambleay se procede al juzgamiento del primer caso del dia, que fue el robo
de una motosierra. Una vez que la asamblea decide la sancién por mayoria,
le proporcionan lo que en adelante se llama la limpia o curacidén proporcio-
nandole 2 latigazos por cada uno de los delegados que son 6 personas en este
caso son 12 latigazos, quienes son hombres y mujeres de probada honora-
bilidad, asi mismo el bafio con ortiga, luego reinsertandolo en la sociedad y
posterior ala limpia lo cogimos como un miembro més de la familia organi-
zada, siendo ya las 8 de la noche se procede ajuzgar a quienes saquearon la
casa del comparfiero actual presidente y atentaron contra lavida de su esposa;
los involucrados un hombre y una mujer fueron capturados en la mafianay
permanecieron en el pozo hasta realizar la asamblea previa al juzgamiento,
en primera instancia negaron su participacion hasta que finalmente termi-
naron por aceptar su culpa, cabe mencionar que los capturados fueron dos.
Luego llega el hermano y el cufiado a desafiary en forma agresiva a amenazar
razon por la que ellos también fueron juzgados ya que la prepotencia y la
intimidacion eran caracteristicas con las que ellos hacian de las suyas. Se les
aplicé la misma sancion que en el caso anterior solo que fue mas rigido pues
estas personas tenian antecedentes de mayor gravedad. En los dos casos de
ese dia pagaron por las cosas sustraidas y aceptaron el castigo debido a sus
sentimientos de culpabilidad.

La organizacion y su historia de la Comunidad La Cantera, se inicia muchos
afos atras, muestra de ello es que en la comunidad La Cantera se efectué ya
hace unos diez afios atras actos de administracion de justicia, para ello cons-
truyeron un pozo denominado el Masca, de 6 metros de profundidad con la
finalidad de hacer justicia. Hoy este pozo se ha convertido en un simbolo de
nuestra organizacion debido a que se hizo realidad la justicia que tanto se
ha anhelado y buscado en los actos de juzgamiento. Siempre se respetd a las
personas su integridad y derechos a defenderse a pesar de los dafios causa-
dos a la sociedad. Luego de estos sucesos se ha continuado con reuniones y
asambleas en forma permanente para llegar a un feliz término consiguiendo
ser juridicos y legalmente reconocidos.



Gracias al apoyo de nuestros lideres, como el compafiero expresidente de
Sigchos, por haber participado, compartiendo sus conocimientos en el
aspecto organizativo, sus principios, sus fines y objetivos. El consejo de
gobierno del MICC, encabezado por su presidente, el compafiero Jorge
Herrera, quién nos ha facilitado dos talleres de capacitacién hasta entonces
en el campo netamente organizativo y otra en la conservacion del bosque
nativo y con su presencia en la comunidad La Cantera para ser testigo de
este proceso.

Es para nosotros una satisfaccion haber tenido aqui a los compafieros de la
Jatarishun de Saquisili, quienes guiaron con sus vastos conocimientos en
actos de juzgamiento a los infractores. De igual manera a nuestras auto-
ridades indigenas, la doctora Lourdes Tiban, al doctor Raul llaquiche, el
abogado Vicente Tiban, quiénes desde un principio acogieron nuestra causa
como si fuere propia de ellos.

Bien comparfieros, después de los juzgamientos nosotros acostumbramos
hacer una acta, donde las personas se concientizan, aceptan cuanto deben
pagary por ende a quedar en sana amistad, a no amenazar tanto a la direc-
tiva, tanto a los miembros de la organizacién o a los sefiores que lo acu-
san, si no que para esto hacemos un acta en cada juzgamiento que nosotros
venimos realizando. Es asi como del primerjuzgamiento se hizo la siguiente
acta:

En la ciudad de Sigchos, a los 23 dias del mes de septiembre de 2006, con-
venimos en celebrar la presente acta transaccional al tenor de las siguientes
clausulas:

-Primera.- Comparecientes: Elsefior Estuardo Olivo Gallardo Castellano, por
sus propios y personales derechos, con cédula de identidad N° 050159541-
7,y en representacion de su hijo Estuardo Oliverio Gallardo Castellano.
Segundo compareciente José Manuel Toapanta Usufio, por sus propios y
personales derechos con cédula de identidad N° 050124478-5, y su esposa
Maria Hortensia Shigie Ayala, con cédula de identidad N° 05124877-7,y
en representacion de su hijo Luis Arturo Toapanta Shigte, con cédula de
identidad N° 050318113-3. Tercer compareciente el sefior Luis Alfredo
Navas Sanipatin, por sus propios derechos, con cédula de identidad N°
050136065-5, y en representacidon de su hijo Wilson Bayardo Navas Cruz, y
por otra parte (Estos sefiores son los acusados) y por otra parte los sefiores

\
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directivos de la UNOCS, sefior José Manuel Crespo Tipan, Sefior Pedro Nel-
son Wilfrido Arcos, sefior Segundo Manuel Negrete Ayala, sefior Alfonso
Torres, sefior José Julian Lema, sefior Fausto Llucsi, sefior Cecilio Quinau-
cho Broncano. Los sefiores afectados: sefior Belisario Totati, sefior Segundo
Julio Logro, sefior José Amable Chicaiza, sefior José Augusto Quevedo,
sefior Milton Edwin Arequipa, las personas descritas son mayores de edad
y domiciliados en este cantdn, capaces de asumir las responsabilidades.

Segunda.-Antecedentes: El dia martes 12 de septiembre del 2006, se retnen
las comunidades pertenecientes ala UNOCS, y la organizacion del Canton
Saquisili, en magna asamblea general se tom¢ las siguientes resoluciones:

Primera resolucion.- Hacer la devolucion total de los semovientes sustrai-
dos, declarados por el sefior Wilson Navas, en presencia de las organizacio-
nes, Policia Nacional y el sefior Jefe Politico, Hernan Pefiaherrera.

Horas después se realizé la asamblea, con la presencia de todas estas auto-
ridades, en la cual la directiva pedia la presencia de los dos muchachos invo-
lucrados, Estuardo Oliverio Gallardo Castellanos y Luis Arturo Toapanta
Shigue, en la cual los sefiores Estuardo Olivo Gallardo y la sefiora Hortensia
Shigie, insisten tanto ala asamblea pidiendo el arreglo. La asamblea tom¢
atribuciones de hacer pasar alos afectados a que dieran el valor de los semo-
vientes sustraidos, a lo que pasa al frente el sefior Augusto Quevedo, hace
cargo de 3.000 ddlares por sus ocho semovientes, luego el sefior Belisario,
total hace cargo la suma de 2.200 por seis semovientes, seguidamente el
sefior Segundo Logro, 2.300 ddlares por cinco semovientes de los cuales
tenia recibido 880 doélares, quedando un saldo de 1.419 de cinco semovien-
tes, aclarado que los 880 habia retirado el dinero en efectivo en el arreglo
realizado en la primera captura en la Comunidad de Chilcapamba, final-
mente el sefior José Chicaiza hace cargo de 2.000 ddlares por cinco semo-
vientes; ante toda esta cantidad de dinero los sefiores Gallardo y Toapanta,
asumen el pago en su totalidad del 50 por ciento cada uno de un total de
9.220 dolares, haciendo notar también que el sefior Wilson Navas, entrega
la cantidad de 520 ddlares, dinero que lo cogio por complicidad con el sefior
Toapanta y Gallardo. El sefior Manuel Toapanta manifiesta que la parte
qgue le corresponde pagara los dineros, como garantia deja una escritura del
predio denominado San Francisco de Quillotunia, mismo que queda hipo-
tecado a favor del sefior Estuardo Olivo Gallardo, quién debe cancelar la
totalidad del dinero, dicho dinero tendra que pagar al sefior Gallardo en



30 dias o si no la escritura quedaria en poder del sefior Gallardo. Con estos
antecedentes los sefiores quedan en completo y mutuo acuerdo con el con-
venio realizado entre las partes.

Segunda resolucion.- Laorganizacion parael respeto mutuo fija las siguien-
tes clausulas:

Primera.- Reconocer ala UNOCS, como organizacion de hecho que esté tra-
bajando por lapazy launidad de las comunidades.

Segundo.- En caso de reincidencia seran sancionados con mayor rigor por
la organizacion.

Tercera.- La directiva de la UNOCS, esta respaldada por todas las comuni-
dades y organizaciones del canton, de la provincia y el pais.

Cuarta.- En caso de haber agresiones verbales, fisicas y psicolégicas por
parte de los malhechores o terceras personas seran sancionados con la apli-
cacion de la ley consuetudinariay con una multa de 5.000 doélares.

Quinta.- Desistir la acusacion particular a las personas involucradas en los
hechos acontecidos.

Sexta.- Los pagarés firmados en dias anteriores quedan sin valor.

Séptima.- De acuerdo a lo manifestado por la sefiora Hortensia Shigue, su
hijo Arturo Toapanta serd castigado por su padrino en la comunidad desti-
naday ninguna otra persona intervendrd en este acto.

Octavo.- En el caso del sefior Estuardo Oliverio Gallardo no se tomara nin-
gun castigo porque su padre hizo frente por su hijo, esto quiere decir que
guedara en plena libertad y goce de los derechos ciudadanos.

Noveno.- Todas las personas tenemos derecho alaviday lalibertad basado
en los derechos humanos universales.

Décimo.- Quedar en paz y en unidad y mantener la cordialidad entre las
partes.
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Décimo primero.- Ninguna persona sera considerada en forma negativa y

retornan a su normalidad.

Décimo segundo.- La organizacion compromete en hacer la devolucidn del
vehiculo quedado en prenda en lacomunidad de La Cantera, asu respectivo
duefio. Para constancia firman los sefiores directivos de la UNOCS vy los

sindicados en este acto.

Aqui estan las firmas que se les hace firmar y estas son las actas.

Actividad para el taller

En grupos, hagan un comentario sobre la administracion dejusticia de jas auto-
ridades de UNOCS.
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El Art. 257 dice: En el marco de la organizaciéon politico administrativa
podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuato-
rianas, que ejerceran las competencias del gobierno territorial auténomo
correspondiente, y se regirdn por principios de interculturalidad, plurina-
cionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, mon-
tubios o ancestrales podran adoptar este régimen de administracidon espe-
cial, luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de
los votos validos.

Dos o mas circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indi-
genas o pluriculturales podran integrarse y conformar una nueva circuns-
cripcién. La ley establecera las normas de conformacion, funcionamiento y
competencias de estas circunscripciones.

El Art. 242 dice: El Estado se organiza territorialmente en regiones, provin-
cias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental,
étnico-culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes
especiales.

Estos dos articulos hablan de las circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas; esto quiere decir, que la Constituciéon reconoce el derecho
a las Nacionalidades, Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos a determinar
los limites de su territorio ancestral y organizar las instituciones para su
administracion, con el caracter de un régimen especial. También la Consti-
tucién otorga este derecho al pueblo montubio.

Para poder ejercer los derechos determinados en los articulos 257 y 242, se
requiere que laAsamblea Nacional promulgue la ley de las circunscripciones
territoriales y finalmente proceder a la consulta de la poblacion, donde se
propone crear la circunscripcion territorial especial.
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Actividad para el taller

Hagan un ejercicio para determinar la circunscripcién territorial de su pueblo,
discutan larazony lavalidez de lacircunscripcion territorial y establezcan el
organismo de administracion de la circunscripcion territorial.

Algunos de los derechos que reconoce la Constituciéon a favor de las Nacio-
nalidades, Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos son complejos para su
ejercicio y aplicacion, por esta razén, varios de ellos hasta la presente fecha
han pasado por desapercibidos por la gran mayoria de las nacionalidades,
pueblos indigenas y afroecuatorianos. Por ello, considero que el reto y el
desafio de los dirigentes y las autoridades de estas nacionalidades y pueblos
es disefiar las metodologias y las estrategias méas adecuadas para capacitary
formar a sus habitantes colectivamente, para el ejercicio y aplicacion pleno
de sus derechos.
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Derechos que reconoce la Declaraciéon de las Naciones Unidas a
las nacionalidades y pueblos indigenas

Es necesario sefialar que la Declaracidon de las Naciones Unidas no es gra-
tuita, en el seno de este organismo los lideres indigenas del mundo, entre
ellos nuestros dirigentes, demandaron permanentemente el reconocimiento
de los derechos indigenas, por mas 20 afios.

Lalucha de los dirigentes indigenas del mundo produjo resultados muy inte-
resantes, dignos de nuestro reconocimiento. La Declaracién de las Naciones
Unidas es un instrumento internacional que reconoce varios derechos a las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del mundo; y quizds con mayor claridad
y seguridad juridica, con respecto a nuestra legislacién, en cuanto al recono-
cimiento de los derechos indigenas se refiere.

Esta declaracién reconoce en 46 articulos los derechos de las nacionalidades
y pueblos indigenas del mundo.

A continuacion vamos a sefialar los derechos méas importantes que reco-
noce este instrumento internacional a favor de las nacionalidades y pueblos
indigenas, y que mi juicio no se reconoce con tanta precision en nuestra
Constitucidn.

El Art. 4 dice: Los pueblos indige-
nas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacion, tienen derecho
a la autonomia o el autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como
adisponer de los medios para finan-
ciar sus funciones auténomas.

Este articulo faculta a los pueblos
indigenas su libre determinacién; es
decir, a decidir el nombre de su pue-
blo, la forma de planificar su vida y
tener su gobierno auténomo con su
propio financiamiento.
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Actividad para el taller

Analicen el caracter del gobierno de su pueblo ¢es auténomo? ;tiene recursos
para financiar sus actividades?

El Art. 5 dice: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y cultura-
les, manteniendo a lavez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Actividad para el taller

En grupo de trabajo analicen cudl es la institucién politicay la institucién juri-
dica de su pueblo o nacionalidad.



Sefalen, cuales son las instituciones indigenas en el pais, que trabajan en bene-
ficio de las nacionalidades y pueblos indigenas; y el desempefio de cada una de

ellas.

ElArt. 9 dice: Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho apertene-
cer auna comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones
y costumbres de la comunidad o nacidn de que se trate. No puede resultar
ninguna discriminacion de ningun tipo del ejercicio de este derecho.

Actividad parael taller

Engrupos de trabajo, discutan si este derecho tiene relacion con el reconoci-
miento que hace nuestra Constitucion a las nacionalidades indigenas.
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SI NTESIS DEL A UNI DAD

La humanidad en el siglo XX reconocié distintos tipos de derechos para las
personas y los pueblos. En 1944, existia una forma de mirar los derechos,
que se centraba en el individuo (la persona) como portador de los mismos.
A estos derechos se los conoce como "derechos de primera generacion”
porque fueron los primeros en ser reconocidos. Ya hacia fines del siglo XX,
se reconocieron nuevos derechos, conocidos como derechos colectivos. Se
diferencian de los derechos individuales porque el portador de los mismos
ya no es la persona, sino que son los

pueblos, los colectivos. Por eso su nombre

de derechos colectivos. Existen derechos

colectivos de segunda generacion, donde

se encuentran los derechos econémicos,

sociales y culturales y de tercera generacion

donde se encuentran los derechos de los

pueblos indigenas y de la naturaleza.

La Constituciéon del Ecuador promulgada en
1998 reconoce los derechos colectivos de
los pueblos y nacionalidades indigenas. Los
derechos colectivos de los pueblos indigenas
reconocidos en la Constitucion de esta
época, promueve el fortalecimiento de sus
identidades; la preservacion de la propiedad
ancestral de las tierras comunitarias; el uso,
usufructo y conservacion de los recursos
naturales de sus territorios; la consulta

para la explotacion de estos recursos y la
participacion de los beneficios que esta
explotacion genere; el reconocimiento a sus
practicas ancestrales de conservacion de

la biodiversidad v de oraanizacién social v
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politica; el reconocimiento de sus conocimientos
tradicionales; el derecho a no ser desplazados de
sus tierras y al financiamiento para sus proyectos
de desarrollo; la participacién en organismos
publicos y el derecho a usar simbolos que los

identifiquen como pueblos.

A mas de los derechos colectivos, la Constitucion

de 1998 reconoce otros derechos fundamentales

a las nacionalidades y pueblos indigenas,

como por ejemplo, el derecho a ejercer sus
practicas ancestrales de administracion de justicia, el derecho a constituir sus

circunscripciones territoriales, entre otros.

La Constitucion de 2008 ratifica la mayoria de los derechos contemplados en
la Constitucion de 1998, a favor de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas y
garantiza nuevos derechos. Los derechos mas importantes lo hemos analizado

en este manual.
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los afios setenta, las i
Nacionalidades y Pueblos Indigenas 1
del Ecuador, se organizaron para demandar al
Estado Nacional el reconocimiento de sus derechos.
Los principales derechos que demandaron en su inicio
fueron el derecho alatierra, al aguay a la educacién.

Diez afios han pasado, desde cuando entré en vigencia la
Constitucion Politica de 1998, y el Congreso Nacional ratifico el
Convenio No 169 de la OIT. Estos dos cuerpos legales reconocen

importantes derechos a favor de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas; pero no sabemos con certeza los beneficios de estos
derechos y el uso que dan cotidianamente los pueblos beneficiarios.
Por ello, este texto tiene el proposito de guiar a las compafieras y los
compairieros del MICC para que puedan ejercer y aplicar sus derechos
y fortalecer sus instituciones y autoridades propias.

Mucho dependera de las decisiones que tomen las autoridades
del Estado, de las actividades que ejecuten los dirigentes
indigenas y los propios actores de las Nacionalidades
n y Pueblos Indigenas, para un cabal ejercicioy

aplicacion de los derechos contemplados
en la Constitucion del 2008.
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