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PREFACIO

El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS)
presenta, en traduccion al espafiol, dos textos de Resoluciones de la

Convencion de Hannover del Partido Soclaldemécrata Aleméan (SPD), del
mes de noviembre de 1997:

e Politica Exterior, de Seguridad y Desarrollo
“o Globalizacién y Desarrollo Sustentable

Entendemos que estos textos son de gran interés para estudiosos y
politicos del Ecuador, en especial porque casi no existe informacion sobre las
grandes discusiones que se estan dando en Europa ante los desafios que impone
el intento de regresar en el mundo a un sistema econdmico del siglo pasado.

Hans-Ulrich Biinger
Director del ILDIS
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I. EL MUNDO EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI

Los cambios en la situaciéon politica mundial desde 1989 reclaman

la actualizacion de las posiciones alemanas en ,maten'a'de politica
exterior y de seguridad. Nuevos retos reclaman nuevas respuestas.
Nuevas oportunidades pueden aprovechafse y abrirse ,mie&os
caminos. En este esfuerzo, el PSD se guiara por el legado que B

Willy Brandt ha dejado a los socialdemdcratas del mundo entero:

“Aun después del cambio epocal de 1989 y 1990, el mundo no
podia evolucionar exclusivamente hacia el “bien”. Sin embargo,
mas que ninguna época anterior, la nuestra -esta llena de
oportunidades, tanto para bien como para mal. En coﬁsecuencia,
recordad vuestra fuerza, recordad que toda época recjuiere

- respuestas pr.opi’as y que se debe estar a la altura de ella para lograr

el bien.”

Hoy en dia ya no vivimos con el peligro siempre latente de una
guerra nuclear y de la autodestruccion de la humanidad. La
condicion previa del fin }de la Guerra Fria y las oportunidades que
brind6 para hacer realidad la democracia y los derechos humanos a
escala mundial, fue la politica de paz y distensién desarrollada por
el PSD e impuesta por sus Cancilleres Federales Willy Brandt y
Helmut Schmudt. La disposicion al didlogo, generacion de
‘confianza, renuncia al uso de la. fuerza, cooperacion y
compensacion  justa de intereses fueron lds ‘elementos

fundamentales de esa politica. Seguiran siendo vigentes en el




futuro. Adun ahora puede hacer valer sus efectos. pacnﬂcadores en

las reglones conﬂlctlvas del mundo

En la época del conflicto entre Este y Oeste eran prioﬁtan'os los
temas de ‘seguridad‘ militar, relegando a un’ segundo plano los
demas riesgos globales. Hoy en dia, en cambio, debemos luchar;
cohjuntamente,‘ a nivel mundial, contra el harhbre_ y llaniSeria, la
‘destruccion del medio érhbiente, la escasez de los recursos
‘naturales y la proliferacion de armas de destruccion masiva, al
igual que contra los nuevos ﬁesgos_—- generados por el
-»desencadenamivento global de la»s} fuerzas del ‘mercado. Otros
problemas no nﬁlitéres de seguridad también deben ser com‘batidbs_
- con firmeza: el terrorismo internacionai, el crimen inter‘naéional y
el trafico de drogas. La 'transfdrmacién politica. mundial ha
generado inestabilidad y nuevos conflictos violentbs«:z en muchas

regiones. Hasta la fecha no se dispone de instrumentos efecﬁvdgié -

para superar estos conflictos.

Desde la uniﬁcaciéh alemana, la 'responsabilidad de la pol_itica
: alemana correspohde exclusivamente a los élemanes. Podemos y» |
- debemos velar por nuestros mtereses bajo nuestra responsablhdad
propia. Alemania debe asumir un papel pionero en el sistema
internacional como potenma civil”. Una politica extenor de
seguridad concebida como polltlca_ econdmica y soc1al con
~ orientacion e‘éolégica y global contribuird mas a la seguridad, la "»
paz y al desarrollo sustentable que cualquier modal'idad'de po]itica;

de gran potencia. Estamos conscientes, ademas, de que nuestra



accion como Estado nacional tiene. limites. Una politica alemana
insertada en una estrecha integracion europea es la mejor opcién

para velar por nuestros intereses politicos y econémicos.

II. METAS Y PRINCIPIOS

La politica exterior y de seguridad de corte socialdemocrata se guia
por la vision de un mundo pacifico, democratico y solidario. Esta
vision es consistente con los intereses de Alemania y‘arr‘noniza con
aquellos valores por los que la socialdemocracia alemana ha

luchado desde su nacimiento.

Nos guiaremos por las metas siguientes:

1. Una paz estable

Paz y estabilidad internacional son condiciones previas de un
futuro seguro de nuestro pais. En este contexto, la politica exterior
y de seguridad de Alemania debe orientar claramente todos sus

pasos al objetivo de arreglar los conflictos sin recurrir a la

violencia.

2. Derechos humands inalienables

La democracia y el respeto de los derechos humanos marcan el

camino mas seguro al mantenimiento de la paz. La vigencia




mundial de estos princpios no puede imponerse a la fuerza, pero si

promoverse continua y activamente.

3. Seguridad integral

La seguridad debe alcanzarse partiendo de la cooperacién politica,
economica, social y ecologica. El principio de igualdad soberana
de todos los Estados y nuestra conviccion que los intereses en
conflicto deben equilibrarse en forma pacifica, demandan una
politica exterior que defienda con firmeza la integracion europea y

la cooperacion a escala mundial.

4. Bienestar con futuro

“Asi como no podremos tener seguridad sino conjuntamente con
otros, nuestro bienestar depende del bienestar de otros”
(Resolucién | adoptada en la Convencién de Wiesbaden). Sin
embargo, el bienestar que nos proponemos fomentar debe ser
sustentable, compatible con modos de produccion y vida que

protejan el medio ambiente y los recursos naturales.

Paz. democracia, derechos humanos, seguridad v bienestar: estas

son las metas de la politica exterior v de seguridad

socialdemdcrata. Para alcanzarlas, confiaremos en los siguientes

principios de accion:



5. Solidaridad

“Los socialdemocratas sabemos que no saldra bien el que algunos
estén cada vez mejor y muchos cada vez peor” (resolucion de
Wiesbaden). Esto es cierto a nivel nacional e internacional. La
justicia social interna es la mejor condicién previa de la accion
solidaria hacia afuera. En un mundo que esta integrandose, la
“solidaridad es tanto un precepto moral como una premisa de
nuestro desarrollo” (resolucién de Wiesbaden). La brecha entre las
regiones pobres y ricas de la Tierra convierte la cuestion social en
el mayor reto internacional. Solo una pblitica que contribuya a
superar esta brecha puede desactivar los potenciales de conflicto

generados por ella.

6. Integracion v cooperacion

La politica de unificacion de Europa representa para nuestro
continente un legado valioso de las postrimerias del siglo XX.
Debe ser continuada. La unidad europea seguira siendo la meta - .

principal de la politica alemana.

La transformacion de 1989 ha impulsado grandes avances en la
extension de la democracia y el Estado de derecho. Rusia y los
paises de Europa Central y Oriental han escogido la via
democratica. Este desarrollo favorece la politica exterior y de
seguridad alemana, ofreciendo la oportunidad de construir en el

largo plazo, junto con Rusia y las sociedades de Europa Central y



Oriental, una estructura de paz como la que ha existido en Europa

Occidental desde hace mucho tiempo.

‘La asociacion del Atlantico Norte representa una base
irrenunciable de estabilidad en 'Europa. Ha sido - eficaz 'y
garantizado nuestra seguridad. Europa puede y debe desempefiar M
un papel mas importante y equitativo en 4es't'a asociacion. Es
condicién previa de ello que, en materia de politica internacional,

Europa hable con una sola voz y actiie en conjunto.

7. Prevencion

La prevencion de conflictos representa el mejor método para evitai
el recurso a la violencia en la politica entre los Estados y al interior
de éstos. En consecuencia, la politica exterior y de seguridad de
Alemania debe impulsar la creacion de instrumentos efectivos de
prevencion de conflictos y la prevalencia del arreglo de conflictos a
través de medios civiles. Para lograrlo zs necesario intensificar la

investigacion de paz y conflictos y reforzar su apoyo financiero.

8. Prevencion de riesgos

La carga de seguridad militar disminuye, pero no ha desaparecido.
La cap}acidad de defensa del pais dentro de la alianza sigue siendo
necesaria como prevencion de riesgos. Ailin en el marco de la
superacion de conflictos a nivel internacional sigue siendo

necesaria la ayuda muilitar. Las fuerzas armadas alemanas



conservaran su importante papel en:el marco de nuestra politica de
paz, debiendo organizarse y equiparse para desempefiar esa mision

en cualquier momento.

III. MISION

Una politica exterior para Alemania siginifica para nosotros:
politica con otros y para otros. S6lo podemos estar seguros si otros
tambi‘én se sienten seguros y nuestro bienestar como nacion
comercial depende de que otros también gocen de bienestar.
Nuestra solidaridad no se extiende solamente a la generacion
actual, sino también a sus descendientes. Su seguridad y bienestar
dependen de las bases naturales de vida que nosotros les dejemos.
En consecuencia, abogamos por una asociacion global pro
desarrollo y medio ambiente tal como fue declarada en la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 y concretada en la “Agenda
217,

El fomento de un desarrollo global social y ambientalmente
compatiblé representa un reto de largo plazo. Solo podremos
responder gradualmente, teniendo en cuenta las circunstancias
concretas y nuestra propias posibilidades. En este sentido, la

transicion al siglo XXI nos plantea las siguientes tareas:



1. Participar en el disefio de 1a economia mundial

La globalizacion econémica trae oportunidades y riesgos al mismo
tiempo. Se caracteriza por la casi total internacionalizacion de los
mercados de capitales y divisas, pero también por la creciente
internacionalizacién de los mercados de bienes y servicios (p.ej. en |
el area de comunicaciones). Por una parte, esto genéra ':
significativos avances de crecimiento y desarrollo, p.ej. en el |
Sureste Asidtico y América Latina, pero por la otra, agudiza
también la competencia internacional por inversiones y mercados y
genera conflictos de intereses por materias primas, fuentes
energéticas y aguas, mayor destruccion del medio ambiente y

tensiones sociales.

La politica exterior es determinada, mas y mas, por tales conflictos
e intereses opuestos. En parte, esto conduce a intentos de.imponer
posiciones de poder particulares (Estados Unidos), pero téfmbién a
la tendencia de crear alianzas econémicas y comerciales a nivel
regional que implican el riesgo de aislarse frente a otras regiones.
Pero al mismo tiempo, créce también la necesidad de cooperar y
formular un conjunto de normas destinadas a generar reglas de
conducta reconocidas e internacionalmente aceptadas a fin de
asegurar la libre y justa cOmpetencia, arreglar los conflictos de
intereses economicos en forma pacifica y luchar conjuntamente

contra la amenaza global al medio ambiente (p.ej. la Agenda 21).

En este contexto, le corresponde especial responsabilidad a la

Unién Europea y, por extension, la Republica Federal de Alemania.



La Unién Europea no.es solamente una de las primeras regiones
economicas con un nivel de desarrollo muy alto, sino que, ademas,
ha alcanzado un grado de infegracién econdmica y politica mucho
mas avanzado que ninguna otra asociacion regional. En
consecuencia, la UE y por ende la RFA, estan llamadas a impulsar
una estrategia de modernizacion de su sistema econémico y, al
mismo tiempo, hacer valer su influencia para_' la renovacion de las
relaciones econdmicas, ecoldgicas, tecnoldgicas y sociales. Deben
contribuir no sélo a profundizar el modelo europeo de democracia
social mediante reformas consensuadas, sino también a desarrollar,
junto con las demas regiones econdmicas y teniendo en cuenta las
tradiciones econdmicas, sociales y culturales propias de éstas,
reglas comunes para la competencia econdmica, las condiciones
sociales, la conservacion sostenida de las bases naturales de la

existencia y los principios de una vida democratica y humana.
Dirigida por la socialdemocracia, la politica exterior alemana

e seguira en Europa una linea consecuente de integracion politica
y econdémica destinada a defender las bases del modelo

civilisatorio europeo;

e velara porque Europa ocupe una posicion solida en los mercados
de capital, dinero y divisas internacionales mediante la

culminacion de la Unién Monetaria Europea con orientacion a la
estabilidad;

e promovera la cooperacion de los espacios monetarios del délar,

yen y euro, a fin de ejercer mayor influencia en los mercados de
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capitales, dinero y divisas, en vista de la tendencia a la

regionalizacion de los espacios econdémicos (UE, NAFTA,

MERCOSUR, APEC y otros);

e procurara que la Organizacion Mundial de Comercio (WTO)
pueda cumplir con su misién de velar por la aplicacién de las
reglas sobre relaciones econdmicas de aceptacion multilateral y
que, al mismo tiempo, no s6lo se conciba como motor de una
mayor liberalizacion, sino que elabore un cuerpo de normas de |
competencia vinculante y sancionable a nivel internacional,
incluyendo normas ecologicas minimas y codigos de conducta -

(p.¢j. respecto de subsidios o la lucha contra la corrupcion);

e buscara estrechar la cooperacion en el marco de la OCDE, del
FMI (F ondo Monetario Internacional) y del BLI (Banco de

Liquidaciones Internacionales);,

e impulsara la sintonizaciébn y coordinacion de las politicas
economicas y financieras de la UE, a fin de enfrentar la

competencia internacional con mayor eficiencia.

2. Fomentar las regiones en desarrollo

El término “Tercer Mundo” ya no describe -adecuadamente la
situacion actual. Los paises del Oriente Préximo y Lejano, Africa,
América Latina y Asia se desarrollan en forma diferente. No
obstante, de 1960 a 1993, la brecha entre el ingreso per capita de

los paises de la OCDE vy los paises en vias de desarrollo se ha
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triplicado. En consecuencia, tanto:por consideraciones morales

como por el bien entendido interés propio, se debe redoblar el

esfuerzo por cerrar la brecha entre ricos y pobres, apoyar el

esfuerzo propio y, con ello, combatir las causas de movimientos

migratorios y flujos de refugiados desestabilizadores.

Por consiguiente, la politica exterior y de desarrollo dirigida por el

PSD se centrara en los elementos establecidos a continuacion:

La politica de desarrollo debe transformarse en una mision de
largo plazo, orientada a sustentabilidad, interconectando en
redes las politicas de desarrollo, exterior, econémica, europea,

agricola y del ambiente.

Las instituciones multilaterales deben ser reforzadas. Debe
optimizarse la coordinacion de los pro"gramas y transferencias de
la ONU vy sus organizaciones filiales y especializadas, | de la
OMC, del FMI y el Banco Mundial, asi como de los bancos de

desarrollo regionales.

En el area de la politica econdmica y comercial, debe asegurarse
que los paises en vias de desarrollo pobres puedan acortar
distancias en el proceso de la globalizacién. La ayuda estructural
correspondiente se convertird en ¢je de la cooperacion para el
desarrollo. Se promoverd activamente el acceso justo a los

mercados. Se darad preferencia al apoyo de la cooperacion

regional.
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o Se impulsara la liquidacion de las deudas que los paises en vias
de desarrollo mas endeudados tienen con acreedores privados y

publicos asi como con organizaciones multilaterales.

e Debe ser invertida la tendencia en los paises miembros de la

OCDE, cuyas transferencias reales a la cooperacion para el

desarrollo han bajado a un mero 0,27 por ciento del PIB. Es "
nuestra meta cumplir, dentro de un plazo previsible, con el 0,7

por ciento acordado internacionalmente.

o Se distinguird mas claramente entre paises en el umbral del
desarrollo y paises en vias de desarrollo pobres. Los paises en el
umbral del desarrollo recibiran financiamiento publico,
principalmente para la reorientacion ecolégica' en los sectores
productivo, energético y de transporte. En el caso de los paises

_pobres, el financiamiento se destinard principalmente a
programas de lucha dontra la pobreza, educacion, proteccion del
medio ambiente, aseguramiento de la base alimentaria propia,
promocion de la mujer y participacion social. La politica de
desarrollo debe contn'bujr, en mayor medida, al fortalecimiento
de la mujer. Las resoluciones y los programas de accion de las
Conferencias Mundiales de la Mujer son particularmente
importantes para la promocion de la mujer. Su implementaci()n

- debe ser impulsada en forma consecuente y diligente.

e El apoyo a los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo por
establecer estructuras democréticas, garantizar los derechos

humanos y de minorias y la efectividad de la administracion sera
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reforzado en un programa focalizado especial. Se descontinuaran

los programas de ayuda para equipamiento militar.

¢ A las organizaciones no gubernamentales (NGO), indispensables
especialmente para la proteccién de los derechos humanos y la
conservaciéon del medio ambiente, se abriran mejores

oportunidades de participacion.

3. Fortalecer las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas representa el instrumento
mas importante para la superacion de problemas  globales.
Comparado con las posibilidades existentes, el balance dé sus
actividades es claramente positivo. El papel de la ONU en la
conservacion de la paz, lucha contra la pobreza, solucién de
problemas de desarrollo y poblacion y en el combate contra los

riesgos ecologicos globales debe ser fortalecido.

En este contexto, 1a politica exterior alemana dirigida por el PSD

perseguira los objetivos siguientes:

e Apoyo decidido a la reforma de la ONU en lo que se refiere a la
ampliaciéon de sus facultades en materia econémica, de
desarrollo, social y ecoldgica, a la eﬁéiencia de la labor en los
organismos de la ONU, la forma de trabajo y composicién del
Consejo de Seguridad, al sistema de finanzas y la revitalizacién

de los tribunales internacionales.

14



e Daremos gran importancia a las propuestas sobre la
implementacién de medidas preventivas por parte de la ONU,
las cuales han sido formuladas en la “Agenda por la Paz” y en

las resoluciones finales de las cumbres mundiales de esta

década.

* Alemania aceptard la invitacion de convertirse en miembfo
permanente del Consejo de Seguridad, ya que por ahora no es
posible instituir una membrecia europea comin. A fin de evitar
nuevos desequilibrios regionales, se deben crear nuevas
representaciones permanentes en el Consejo de Seguridad para

Asia, América Latina y Africa.

e Bajo condiciones generales adecuadas, antes del inicio o
después del cese de hostilidades, las misiones de cascos azules
de la ONU representan un instrumento €xitoso para asegurar la
paz. Apoyamos la conclusion de acuerdos de ayuda para
misiones exclusivas de cascos azules, a fin de permitir a la ONU
una planificacién anticipada, acciones preventivas y reacciones
rapidas y efectivas. Estamos dispuestos de ofrecer un

‘contingente de nuestras fuerzas armadas para este fin.

e El instrumento de misiones internacionales de policia, de
caracter no militar, luego de haber alcanzado un cese de fuego,

debe ser desarrollado y usado para crear un orden estable luego

de conflictos armados.

o El monopolio de wviolencia de la ONU es inviolable. En

consecuencia, las medidas militares coercitivas para restablecer

15



la paz si la ONU no pudiese lograr este fin por fuerza propia
requieren, en todo caso, el mandato del Consejo de Seguridad.

El PSD se opondra a la flexibilizacién de este principio.

El Tribunal Constitucional Federal ha declarado la
constitucionalidad de la participaciéon de las fuerzas armadas
alemanas, tanto en misiones de cascos azules COmo €n misiones ..
de caricter coercitivo. Ademas del mandato de la ONU, las
misiones de cascos azules requieren la conformidad de los
afectados. Las medidas coercitivas pueden imponerse, incluso
contra la voluntad de los afectados. La Dieta Federal Alemana
decidira en cada caso si aprileba la participacion de las fuerzas

armadas alemanas en la implementacion de un mandato de la
ONU.

Para tomar una decision, el PSD estudiara eﬂ cada caso
especifico si existe un mandato univoco y politicamente
coherente, si previo a operaciones con base en un mandato
coercitivo se agotaron todas las oportunidades no militares y si
la medida tiene el caracter incontestable de asegurar la paz. Se
consideraran, ademas, los posibles impedimentos politicos
relativos especificamente a Alemania, el grado de riesgo para los
soldados participantes y las posibilidades practicas reales.
Exceptd en casos de defensa de la Alianza, los soldados en
servicio militar basico no participaran en misiones en el exterior.

Ademas, para cada mision se debe fijar un plazo. Por principio,

16



toda intervenciéon militar destinada a obligar al cese de

hostilidades debe intégrarse en una estrategia civil paralela.

e La evaluacion realista de las posibilidades de la ONU aconseja
el fortalecimiento de acuerdos regionales en el sentido de Io,
expresado en el capitulo 8 de la Carta de las NU. Los sistemas
regionales de seguridad existentes y las iniciativas destinadas a |

su creaciéon merecen apoyo y fomento.

4. Fomentar el entendimiento entre las culturas

Las acciones conjuntas a escala mundial requieren el entendimiento
mas alla de las diferencias culturales. Nos oponemos a la tesis del
choque ineludible entfe las civilizacidnes._ El fundamentalismo es
~ omnipresente, aunque ninguna de las grandes religiones del mundo

se opone a la convivencia pacifica de los hombres y los pt{éblos.
El PSD persigue los fines siguientes:

e Pretendemos superar las imagenes de enemigo en un dialogo

intercultural franco sobre bases amplias.

e En este didlogo pretendemos identificar instituciones ‘y valores
‘que son comunes a todas las culturas, estableciendo asi reglas
“comunes contra el asesinato, la tortura, la opresion y la tirania.
Continuara sirviendo de norma la interpretacion universal de los
derechos humanos elementales, tal y como ha sido definida en la
Declaracién de los Derechos Humanos de la ONU de Viena en‘

1993.
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e Defendemos una politica de .derechos humanos sin dobles
estandares ni doble moral. En los casos concretos de vidlacién
de derechos humanos, se debe aplicar aquellos instrumentos que
ofrezcan mayores posibilidades de éxito. Para ello existé una
amplia gama de medidas. En ningin caso, la violacién de
derechos humanos puede ser tolerada porque se cree que pueden  : '

estar en juego intereses econémicos o politicos propios.

* Nos proponemos aprovechar las oportunidades que brindan la
politica cultural exterior, la radiodifusion al exterior y los
contactos cientificos y economicos, para el fomento de un

didlogo intercultural de alcance mundial.

5. Impulsar el desarme

El desarme controlado de armas de destrucéién masiva continia
siendo una de las tareas mas importantes del aseguramiento dé la:
paz a nivel global. El PSD conserva la meta de la abolicién total de
todas las armas de destruccion masiva. Pero también el nivel del
armamento convencional es todavia demasiado alto, tanto en
Europa como a escala mundial. La sobreoferta de armas de guerra
y la facilidad de acceder a ellas hacen posibleS y agudizan los
conflictos regionales y locales. En consecuencia, debe reforzarse

también el esfuerzo por lograr el desarme convencional.

La politica exterior y de seguridad dirigida por el PSD se apoyara

en las iniciativas siguientes:

18



e A fin de implementar las obligaciones respecto del desarme
nucelar derivadas del Articulo 6 del Tratado de No Proliferacion,

abogaremos por iniciar un proceso gradual de desarme de todas

las armas nucleares. Este proceso incluye:

1. Reduccion del estatus de alerta de las armas nucleares (de-
alerting), p.ej. mediante almacenamiento separado de ojivas |

explosivas y cohetes portadores;
2. Renuncia al empleo inicial de armas nucleares;

3. Firma de un convenio sobre no fabricacion de ojivas nuevas y

cierre de todos los centros de prueba; -

4. Firma de un convenio sobre el cese de la produccion de
material fisible (cut-off)y y el almacenamiento seguro y

controlado de material fisible existente;
5. Continuacion del proéeso START y convenio ‘sobre la
abolicion de todas las armas nucleares tacticas; |

6. Incorporacion de Francia, Gran Bretafia y China en el proceso

de desarme.

- Nos proponemos lograr que todos los paises se asocien al

Tratado de No Proliferacion.

e El régimen de control sobre la no proliferacion de armas
nucleares debe ser fortalecido mediante mecanismos més
eficaces y la extension de las competencias de la Agencia de

Energia Atomica de Viena.
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e A fin de que los paises en el umbral nuclear mantengan su
condicion de no disponer de armas nucleares, se debe cfear un
régimen internacional que, mas alld de la reglamentacion
existente, registre en forma confiable todos los procesos de
proliferacion. Ello requiere un control mis estncto de la

exportacion de los llamados “bienes de uso dual” (dual use)

En el contexto de las relaciones con Rusia, se procurara lograr la
fima del Tratado START II. Se | apoya las propuestas
americanas respecto de un Tratado START III. Abogamos
porque el desarme de armas nucleares ticticas sea incorporado

en la agenda de las negociaciones.

La disposicién de las armas nucleares désinéorporadas‘ y el
almacenamiento seguro de materiales fisibles provenientes de
ojivas nucleares desincorporadas debe sujetarse al control de la
Agencia Atémica de Viena (OIEA). Alemania debe intensificar

su participacion en esta tarea proporcionando recursos técnicos

y financieros.

En el contexto de las relaciones con la India, Alemania insistira

en que este importante pais abandone su bloqueo de la abolicién

total de pruebas de armas nucleares.

A nuestros socios rusos debemos hacerles ver, con firmeza
mucho mayor, que sin el ingreso de Rusia al Convenio sobre
Armas Quimicas no se podra lograr la aboliciéon controlada de

todas las existencias de substancias de combate quimico.
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o El Tratado de Prohibicion de Armas Biologicas de 1972 no
contiene especificaciones efectivas sobre verificacion. Es

urgente optimizar el control y la verificacion de la prohibicion de

armas biologicas.

* Abogaremos por la ratificacién del Convenio de Cielos Abiertos o

por parte de todos los paises que alin no lo han hecho.

e Alemania observard una politica restrictiva en materia de
exportacion de armas, extendiendo esta norma también al sector
de la cooperaciéon armamentistica. La exportacion de los asi
llamados “bienes de uso dual” se sujetara a controles especiales.
Nos éomprometemos probar el cumplimiento de esta politica

mediante un informe anual.

¢ Alemania abogara por la prohibicion total de la fabricacién y del
uso de minas anti-personas y, en consecuencia, intensificara su
apoyo a los programas internacionales de levantamiento de
minas.

e Abogaremos por la creacion de un foro de conversacién y
negociacion destinado al control y limitacion intémacioriales del

desarrollo de armas cualitativamente nuevas y de nuevas

tecnologias de armamento.

e El Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales evn’ Europa |
(Tratado FACE) debe ser transformado en el fundamento
paneuropeo de una red de seguridad y adaptado a fin de evitar

que el p‘otencial‘militar de la OTAN crezca a raiz de la acordada
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ampliacion hacia el este. En el nuevo Tratado FACE abogamos

por las mejoras siguientes:
- reduccion continua de armas y tropas;

- abolicién del principio de techos iguales para alianzas

militares luego de la disolucion del Pacto de Varsovia y su.

sustitucion por techos nacionales y territoriales;
- orientacion defensiva de la fuerzas armadas restantes;

- inclusion del armamento maritimo;

- apertura a paises que ain no se han adherido al
Tratado FACE;

- mas transparencia y capacidad de prediccion a través

de medidas generadoras de confianza.

6. Crear un orden de paz europeo

La creacién de un orden de paz paneuropeo representa un reto
politico. Una paz estable envuelve a sociedades en las que se
respeta los derechos humanos y civicos y que son econémicamente
exitosas. La estabilidad democratica no puede promoverse desde
afuera sino en forma muy limitada. Ante todo debe ser producto de
la voluntad y creacion de las fuerzas poh’ticaé y sociales nacionales.
Sin embargo, es posible facilitar el pfogreso politico y econémico
en los paises a través de la ayuda para la autoayuda y la creacion
de condiciones externas favorables. Ademds de la cooperacion

econdmica y politica, el apoyo material y humano para la
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construccién y consolidacion de la democracia y economia de
- mercado, se trata también de crear un sistema de seguridad

europeo que asegure seguridad para todos y con todos.

e Abogamos porque todos los paises europeos tengan una ,

perspectiva cierta y calculable para el »ihgreso 0 la cogestién en

las instituciones europeas y la participacién en la cooperacién -

con las organizaciones de seguridad europeas.

e Procuraremos que la ampliacién de la UE y la OTAN no abra
nuevas trincheras en Europa. Para lograrlo, es necesario
fortalecer las estructuras y los procesos paneuropeos, al igual
que la cooperacion regional (p.ej. la Cooperacion del Baltico).
El sistema paneuropeo de seguridad quedara muy distante si se
pretende crear una nueva institucion integral. Es mas reaﬁsta
transformar y entrelazar las organizaciones existentes de tal

manera que se complementen razonablemente y conformen un
todo funcional.

7. Realizarf la politica exterior v de seguridad europea

Los desafios centrales que enfrenta Europa en la fase de transicion
al siglo XXI son el perfeccionamiento de la Unién Europea
mediante su profundizaciéon vy la construccién de un orden

panéuropeo de paz mediante la integracion y cooperacion. La
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Unién Europea es una comunidad de paz que, a pesar de los
egoismos nacionales recurrentes, representa un proyecto con el
éxito inigualado de una paz duradera. La perspectiva paneuropea
de la unificacion de Europa representa una oportunidad histérica

para realizar la paz, la democracm, el Estado de derecho la Justlcla

social y el blenestar en tdda Europa
En este contexto, el PSD persigue los objetivos siguientes:

e Deseamos que la Unién Europea se transforme en Union Politica

que consolide su posicion en la economia y politica mundiales. -

¢ Impulsaremos la ampliacion de la Unién Europea. Al interior de
la Unién Europea se debe realizar las reformas necesarias para o
este fin. Apoyamos a los paises con voluntad de ingresar en sus
esfuerzos por cumplir con las condiciones de ingreso. Abbgamos

por una politica mediterranea comiin e integral de la Union

Europea.

e Aspiramos a una politica exterior y de seguridad comun de la
Unién Europea mediante mancomunacion de estas areas
politicas. A esto deben sumarse mayores derechos de control y
gestion del Parlamento Europeo. En casos normales, debe
admitirse la decisiébn mayoritaria. Contra su voluntad, un pais

- miembro no puede ser comprometido a comisionar sus fuerzas
énnadas. Usaremos activamente los instrumentos creados en la
cumbre de Amsterdam (unidad de planificacion estratégica y
alerta temprana, secratario  general/alto comisiOnado,

representacion exterior, estrategias comunes).
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e Una vez incorporadas la asi llamada “mision de Petersberg’; de
‘la UEO (Uﬁién de Europa 0¢cidental) en el Tratado de la UE,
insistiremos en que el cumplimiento de esa mjsién para asegurar
la paz depende, en cada caso de un mandato de la ONU u

| OSCE (Orgamzaclon de Segundad y Cooperaclén en Europa).'

‘Las misiones mlhtares coercitivas sélo pueden ser legltlmadas <F, Y
por el Consejo de Segundad- de la ONU. Todo pais miembro de |
la UE se reservara la decision de su paﬁicipaci(’m en cada caso

especifico.

* Aspiramos a lograr una identidad créciente de los miembroé de
la UE en materia de pdlitica de seguridad y defensa. Sélo
entonces la UEO podré ser integrada en la Politica Exterior yde .

Seguridad Corh(m (PESC) y servir como representaci()n‘ de los
intereses europeos en la OTAN Bajo los mandatos respectlvos
puede ser utilizada en mayor medlda desde ya, para los aportes

europeos a misiones internacionales de mantenimiento de lapaz.

. Aspiramos a que la politica exterior y de. seguridad coim'm
europea‘se ceﬁtre en 4reas de accion prioritarias tales como la
prevencion de conﬂj¢tos, gerencia de cr_isis,r cooperacién para el |
desarrollo, tfansfonnacién ecologica, lucha contra el terrorismo ‘
y la delincuencia internacional y ecohomia externa. EurOpé tiene

- intereses  a escala mundial. La ‘defensa de estos intereses
obedecers sieinpte al principio fundamehtal de una politica
basada en el didlogo y la cooperacion entre socios. En todos los

casos, se perseguira los objetivos de fomentar los procesos de .
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paz, asegurar la democracia y. los derechos humanos y la
integracion de todos los paises en la cooperacion de la

comunidad internacional en todas las areas.

" En nuestra opinion, la mision actual mas urgente de la poh’tiéa

exterior y de seguridad comin de Europa 'e’s‘vla estabili_zacién de .
" los Balcanes. Es necesario el arreglo pa‘ci’ﬁcd de los conflictos
limitrofes y de minorias, el fomento de refdrrhas democraticas,
del Estado de derecho y la economia de mercado, asi com de la
cooperacion regional. Respecto de la antigua Yugoslavia
insistimos en la vigencia de los principios y objetivos del
Tratado de Dayton. El problema del regreso \de los refugiados
s6lo podra ser resuelto y conjurado el riesgo de nuevos flujos de
refugiados, especialmente hacia Alemania, si en Bosnia-
Hercegovina nace una sociedad civil estable y se elimina el

déficit de democracia en Serbia y Croacia.

Para poder actuar a escala europea, la politica exterior alemana
debe cuidar, de modo especial, las relaciones con nuestros
vecinos. En nuestra opinién, debe intensificarse la accién
respecto de la configuracion de nuestras relaciones con Francia,
Polonia y la Republica Checa. Nos interesa revitalizar la
asociacion  germano-francesa, fortalecer 1la | cooperacion
germano-polaca en todas las areas y conformar las relaciones
germano-checas en el sehtido de la Declaracion Conjunta. En las
relaciones con nuestros vecinos orientales y toda el area de

Europa Central y Oriental, abogamos por una rapida solucion de
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los problemas aiin pendientes respecto de injusticias cometidas

por el nacismo.

8. Estrechar las relaciones traﬁsatlénticas

Respecto de las relaciones entre Europa y los Estados Unidos, nos -
proponemos prevenif el peligro de que los conﬂictos de intereses
se agudicen y sean cada vei mas dificiles de resolver, debido al
unilateralismo americano y el desacuerdo europeo. La idea de una
comunidad de destinos fundada en la politica de seguridad ya no es
suficiente como soporte exclusivo de las relaciones transatlanticas.
Proponemos una agenda transatlantica ampliada con nuevas areas |

de cooperacion y una division de trabajo mas efectiva.

9. Asegurar la estabilidad a través de la OTAN

La OTAN es y seguira siendo una alianza defensiva. Terminado el
conflicto entre este y oéste, ella puede contribuir, ademas, al
aseguramientb colectivo de la paz Asimismo, puede y debe

ampliar 1a zona de estabilidad euro-norteamericana.
En el seno de la OTAN, el PSD perseguira los fines siguientes:

e Insistiremos que la OTAN actiie con base en un mandato de la
ONU o de la OSC‘E en todas aquellas misiones que no se
deriven de su mandato de defensa colectiva segiin el articulo 5°
del Tratado de la OTAN, siendo obligatorio un mandato del
Consejo de Seguridad ‘de la ONU en el caso de misiones
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militares de caracter coercitivo. 1.a OTAN no puede otorgarse
un mandato a st misma. La OTAN no debe convertirse en un
instrumento de intervencion global. En el seno de la OTAN,

estos requisitos no deben ser escamoteados mediante medidas de

organizacion militar, p.ej. en relacién con las fuerzas de reaccién

a crisis. El derecho decisiorio de la Dieta Federal Alemana

respecto de misiones de las fuerzas armadas no debe ser
menoscabado.

Nos proponemos reforzar el coxﬁponente eufopeo en el seno de
la OTAN. Los europeos pueden aumentar su influencia si hablan
con una sola voz y contribuyen a cumplir con las tareas comunes
y soportar las cargas. En consecuencia, apOyamos el regreso de
Francia a las estructuras militares dé la OTAN. En este contexto

esperamos que los Estados Unidos acepten una mayor

responsabilidad de los emopeos en las estructuras de mando de

la OTAN.

Apoyamos la 'ampliacién de la OTAN hacia el este, decidida en
Madrid en julio de 1997, porque puede -contribuir a la
estabilizacion de la democracia en los futuros paises miembros.

La continuacion del proceso depende del uso activo, en el

- sentido de generacion de confianza y cooperacion, de los nuevos

instrumentos tales como el Acta Fundamental OTAN-Rusia, la
Carta OTAN-Ucrama, el Consejo de Asociacion Euroatlantico y
el programa de la OTAN “Socios por la Paz” que ya existe.

Rusia es y seguira siendo una gran potencia. La seguridad
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cooperativa nb ’se puede lograr sin Rusia. Es posible suavizar !a
desilusion de la mayoria de los paises deseosos de 'fngresar |
| _respeéto de la decision de la cumbre de la OTAN en Madrid y
evitar la amenaza de la division de loé paises en transformacién
- de Europa centro y sudoriental en prxvﬂeg:ados y desventajados |
‘Aeste fin, se debe formular una concepcnén global de la politlca4 :
europea de segundad e integracion que mcluya también la
apertura 'fut'\ira de 1a OTAN para el ingreso de nuevos miembros.

Nos oponemos a las costosas medidas de rearme y-
reequipamiento con motivo de la admision de nuevos miémbroS
~de la OTAN. Proponemos, eri cambio, que el procesb de
ampliacion de la OTAN sea aprovechado para la disminucién de
las fuerzas convencnonales en Europa El presupuesto de defensa
de la Republica Federal de Alemania no debe ser aumentado a

raiz del ingreso de nuevos miembros de la OTAN.

10. Revalorizar la OSCE

La Organizacion de Segundad y Cooperacion en Europa (OSCE)

es la inica organizacion que abarca a todos los paises europeos,

~ ademas de Estados Unidos y Canada, »corresponrsables de la

seguridad de Europa. Su caricter unico la hace insustituible. En
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cste smlldo representa el pilar fundamental de un orden de paz
pancuropeo. ll orden de paz pancuropeco no puedc naccr sin la
“OSCE. Saludamos el propdsito, formulado en el Acta Fundamental
OTAN-Rusia, de fortalecer la “OSCE como inica organizacion
paneuropea de paz’v;' y reconocer su funcién éiave para la paz y
estabilidad en Europa, a fin de que contribuya junto a la OTAN, la
UE, el Conscjo Europeo yla UEO ala creacion de un orden de paz
pdnellroped. El futuro de la OSCE depende de que sea capaz de
imponer sus normas politicas. Los procedimientos 1 y‘ medidés
acordados entre los paises miembros de la OSCE representan un
excelente conjunto de instrumentos para la prevencion y el arreglo
de cbnﬂictos. Es 'im'pres‘c‘indible profundizar su obli'gaioriedad
politica. | | | | |

En consecuencia, el PSD reclama;

la creacion de una comision permanente de asesoria adscnita a la

Presidencia Permanente:

la ampliacion de las facultades del 'Secretaﬁo General de la
OSCE  (més ‘competencias en misiones. de la OSCE vy
elaboracion de propuestas de solucion en situaciones de

conﬂicto)‘ ‘

la creacion de una unidad de planificacion y anahsls en el seno

del Centro de Prevencion de Conﬂnctos

mayor obhgatonedad polmca de las apelamones y decnslones del

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje dela OSCE;
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mejorar la dotacion de recursos humanos de los instrumentos

operativos, aumentando el presupuesto a este fin;

e la creacién de un Estado Mayor de Mantemiento de la Paz y la
definicién de recursos civiles y militares por parte de los paises
miembros que, previa decision en cada caso, seran comisionados

a la OSCE para operaciones de mantenimiento de la paz;

la mayor integracion de las organizaciones no gubernamentales.

IV. LAS FUERZAS ARMADAS ALEMANAS

Las fuerzas armadas sigtien siendo irrenunciables, incluso después

del conflicto entre este y oeste. Aunque Alemania ya no enfrenta
una amenaza militar directa, sigue siendo necesario, como
prevencion de riesgos, mantener la capacidad de defensa del pais y
de la Ahanza. Las fuerzas armadas alemanas pueden intervenir en
misiones de aseguramiento de la paz en el marco de un mandato de
la OTAN u OSCE, como ocurre actualmente en Bosnia; y a través |
de la ihtegracién y cooperacion con las fuerzas armadas de
nuestros socios, realizan una contribucién importante a la

establizacion de Europa en materia de politica de seguridad.

La distribucion funcional de atribuciones entre las fuerzas armadas

y su administracién tiene rango constitucional. Esta distribucién de

atribuciones ha sido exitosa y el PSD la conserva.
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Necesitamos unas fucrzas armadas  con personal bien entrenado,
bien estructuradas y dotadas de equipos modemos, a fin de poder

cumplir su mision y ascgurar la mejor proteccion de los soldados.

Debido a una politica financiera irresponsable y errores de
planificacion, las fuerzas armadas estan atravesando por una
situacion critica. El suministro de repuestos.y'-manienimiento del
material de las fuerzas armadas ha Hegado-é niveles alarmantes.
Los vehiculos, equipos y anmamento envejecen cada vez mas por
falta de dinero para inversiones. No existe una planificacion de las
fuerzas armadas en funcion del presupuesto de defensa actual y la

disponibilidad presupuestaria en el tiempo previsible.

En consecuencia, el’ PSD exige la creaci()n'.de una comision
parlamentaria para la reestructuracion de la défénsa, que realice un
aﬁéh'sis objetivo de la situacion de-las:merzas armadas v de los
recursos financieros v elabore soluciones realistas v novedosas a

ser presentadas al parlamento.

El fin de 1a Guerra Fria ha abierto posiblidades para el desarme que
aun no han sido agotadas. Especialmente la apertura de la OTANy
y la conﬁnuacién del proceso de la CSE deben coﬁducir a avances
concretos en el desarme. En el curso de este proceso, sera
continuada también la disminucion de las fuerzas arinadas
alemanas. En ese momento habra que resolver él problema del
servicio militar. EI PSD se propone ﬁ;antener el servicio militar
obligatorio mientras se pueda justificar _ra'zonableménte.' La

existencia del servicio militar obligatorio no debe frenar la |
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disminucion de nuestras fuerzas armadas. Las opciones alternas
son el cese del servicio militar en tiempos normales de paz o la
coritin_ua reduccion significativa del mismo. En caso de aplicar el
servicio militar obligatorio en tiempos de paz, se debe garantizar la
plena conservacién de la justicia de reclutamiento y un tiempo

adecuado de servicio de los reclutas en la tropa.

La integracion de las fuerzas armadas alemanas en la sociedad y su

constitucion democratica y de Estado de derecho seguird

revistiendo capital importancia.

A través del concepto del Liderazgo Intemo y la educacién
politica, las fuerzas armadas alemanas han creado el ideal del
ciudadano en uniforme. El ideal del ciudadano en uniforme debe
ser perfeccionado y conservara su impoftancia central para el
servicio en las fuerzas armadas alemanas. Las fuerzas armadas

alemanas necesitan y merecen nuestro apoyo, especialmente en

este dificil periodo de transformacién.

V. TRADICION Y RESPONSABILIDAD

La responsabilidad de Alemania en materia de politica exterior
estriba en la accién por un mundo pacifico, deinbérético y’ |
solidario. Con ello continuamos la tradicién de una politica |
determinada, formulada e implementada por mujeres y hombres
socialdemocratas. |
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Son paradigma de una politica extc’ri’df, de paz y desarrollo de
corte indiscutiblemente socialdemocrata, los grandes logros de
nuestros Cancilleres Federales, Willy Bréndt y Helmut Schmidg.
Seguiremos  comprometidos con las nociones y proposiciones
contenidas en la Comision Norte-Sur ““Asegurar la Supervivencia”,

dirigida por Willy Brandt; la Comision de Desarme para la
| “Seguridad Compartida™, dirigida por Olof Pal.me; la Comision del
Medio Ambiente y Desarrollo “Nuestro Futu_ro Comun”, dingida
por Gro Harlem Brundtland vy la Comision, “On Glébal

Governance”, vdin'gida por Ingvar Carlsson y Shridath Ramphal.

En las responsabilidad de gobierno, el PSD continuara _ésta

tradicion de una politica internacional calculable y confiable al

servicio del interés de Alemania:

%}
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Resolucion A 19 de la Convencion de Hannover, 1997

GLOBALIZACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE

antenido ’

1. NOS PROPONEMOS ASEGURAR EL PORVENIR
GLOBAL .

1I.  CAMBIO DE SIGNIFICADO DE LA POLITICA DE
DESARROLLO

1. LA COOPERACION INTERNACIONAL REQUIERE
UNA MODERNA GESTION GUBERNAMENTAL

IV. LA POLITICA DE DESARROLLO DEBE SER
REFORMADA

1.
2.

3.
4.
5.

Aumentar la eficacia de la politica de desarrollo

Crear un Ministerio Federal para el Desarrollo
Sustentable

Asegurar la misién integral de la politica de desarrollo
Proporcionar una base legal a la politica de desarrollo
Fortalecer 1a cooperacion con el sector privado

V. NECESITAMOS NUEVA CAPACIDAD DE ACCION

1.
2.
3.

A nivel global
Con la Unién Europea

A nivel nacional, en los Estados y a nivel local
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I NOS PROPONEMOS ASEGURAR ELL PORVENIR GLOBAL

Mucho menos que en el pasado, la politica actual puede pensar
exclusivamente en categorias nacionales. Mientras que las
empresas productivas y comerciales y los mercados financieros no
s6lo se ajustan a la globalizacion sino que también se organizan en
forma correspondiente. el gobierno federal no encuentra respuestas
a la globalizaciéon. La politica debe aprovechar mucho mas las
oportunidades implicitas en los procesos de globalizacion, dando a
los procesos de desarrollo econémico, social y ecologico la
orientacion macroecondmica adecuada para todos los afectados. En

consecuencia, es necesario abrir los mercados internacionales - y

particularmente nuestros mercados propios - a los paises en vias de

desarrollo.

Queremos participar en la configuracion de la globalizécién en
defensa del interés de los hombres. impidiendo que se desmonte el
Estado social, se descuide la protecciéon del medio ambiente v se
olvide la pobreza y el hambre en el mundo. Los hombres en los
paises industnializados reconocen, en grado creciente, que son
corresponsables de los problemas que afectan a regiones

aparentemente lejanas y que las consecuencias de éstos les afectan
a ellos.

El creciente entrelazamiento econdémico en el marco de los
procesos de globalizacién y los éxitos en crecimiento econdémico
en algunas partes del mundo no significan automaticamente que los

hombres en otras partes del mundo también estén mejor. Aun
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cuando la inversion directa haya batido récords, ésta no se canaliza
sino a pocos paises en vias de desarrollo, de modo que los mas
pobfes y también los paises algo menos pobres se han beneﬁcfado
demasiado poco del capital invertido. Todavia los intereses
financieros, econdmicos y comerciales afectan negativamente los
necesarios procesos de desarrollo. En consecuencia, los aportes de
la politica de desarrollo en las areas de las politicas econémicé,
comercial y ecolégiéa deben ser fortalecidos significativamente. En
este contexto, los mecanismos de politica economica y financiera

deben asegufar que los aumentos de productividad beneficien a
todos los sectores de la poblacion.

Para evitar que los efectos de bienestar de la globalizacién
econdémica beneficien solamehte a algunos sectores privilegiados,
se requiere el aporte creativo de la politica cuya mision debe ser la
de contribuir al desarrollo de una economia social y ecologica de
mercado a nivel mundial, apta para funcionar bien. Aun bajo las
condiciones imptiestas por la globalizacién, la politica‘ de desarrollo
es y sigue siendo un area politica importante para alcanzar un
desarrollo digno, sustentable y coh porvenir Esta es la cuestion
fundamental de la politica de desarrollo. ;Cémo pueden los paises
industrializados contribuir a que los paises en vias de desarrollo
aprovechen mejor sus oportunidades de desarrollo, que no queden
marginados en el proceso de globa]izacién? Los principales
propositos de la politica de desarrollo estriban en mejorar el marco
politico, econémico, social y ecolégico en los paises en vias de

desarrollo, a mvel nacional e interacional, superar la pobreza y el
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hambre, intensificar la proteccion dél'medio ambiente, contribuir a
la prevencion de crisis y fomentar el dialogo intercultural en

funcion de la creacion de comunidades de aprendizaje.

. CAMBIO DE SIGNIFICADO DE LA POLITICA DE
DESARROLLO e

La politica dc desarrollo enfrenta un cambio fundaméntal. Mientras
que, en los afos de la década del 60, la cooperaéic'm para el |
desarrollo giraba en tomo al principio de la “caridad” - en aquel
entonces se la llamo correctamente “ayuda para el desarrollo” - en
los afios de la década del 70, con el término de “justicia”, ya se
perfilaba la idea de una responsabilidad compartida por este mundo
de todos. Ahora, en las postrimerias de la década del 90 y del siglo
XX muchos - hombres - reconocen, cadé -vez mas, que una
cooperacion eficiente para el desarrollo afecta la superviviencia de

nuestra propia sociedad, de nuestros hijos y nietos.

Muchos sabemos que los paises industrializados con su proporcion
de apenas 20 por ciento de lé poblacion mundial, somos
responsables del 75 por ciento de las emiéiones- dafiinas y del
derroche de energia. Un aleman consume tanta energia como doce
africanos. La continua explotacién de los recursos naturales
conducira a dafios climaticos irreparables (en sélo 40 afios se ha
talado el 50 por ciento de todos los bosques virgenes; la movilidad
de un automovil por habitante - natural para nosotros - acarrearia |

un aumento de la demanda de automéviles de mil por ciento a nivel
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mundial). El Model'o Europa, al igual que la forma de vida
americana, son modelos inadecuados para el 80 por ciento de la
poblacion mundial en el sur y este. Pero ain asi, todos sab_emc}s
que no hay otra cosa que este 80 por ciento anhela mas que un
nivel de vida europeo 0 americano. Segun los actuales prondsticos
sobre el crecimiento demografico, la proporcién de la humanidad \
que vive en el sur aumentara en solo treinta aflos en por lo menos

'un millardo de personas. En ese momento, un millardo de personas -
del comodo norte se enfrentan a siete millardos del sur y este que

reclamaran sus derechos. En retrospectiva, los actuales flujos

migratorios no habran sido mas que arroyuelos. Sin embargo, es

previsible que una “fortaleza Europa”v no funcionara y estara

destinada al fracaso. R

En la actualidad, mas de un millardo de personas viven debajo de
la linea de pobreza. El circulo vicioso de pobreza, degradacion del
medio ambiente y crecimiento demografico debe romperse pronto,

incluso para garantizar la estabilidad de Alemania, Europa y otros
paises industrializados.

Las conferencias | mundiales de las Naciones Unidas han
demostrado que existe una grotesca desproporcion entre la
evolucion de lds n'esgosv globales tales como la destruccién del
medio ambiente, el cambio climatico, la presion demografica, el
hambre y la pobreza, corrientes de refugiados, guerras civiles y

conflictos étnicos, por una parte, y los potenciales concretos de
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solucion por los gobicmos nacionales y las organizaciones

internacionales, por la otra.

Mas y mas capitales ﬂuyen hacia los paises en vias de desarro}l}o,
aunque 80 por ciento de éstos llegan a tan sélo doce paises, los asi-
llamados paises en el umbral del desarrollo. En escala mundial, la
ayuda oficial al desarrollo ha quedado estancado en unos 60
millardos de dodlares anuales. Al total de tranéfer'entias a los paises
en vias de desarrollo (publicas y privadas),_'de 240 millardos de
dolares (1995), se opone un volumen solo de pagos de principal e

intereses de 195 millardos de délares anualés.

Por multiples razones, la politica de desarrollo de los% ultimos
decenios no ha tenido el éxito deseable y necesério. La politica de
desarrollo tuvo que aprender la amarga leccion de volverse mas
modesta. Al igual que al interior de las sociedades eurdpeas, la
brecha entre ricos v pobres se ha ensanchado tambien a escala
mundial. Si se analiza las causas de algunos fracasos -
lamentablemente sus exitos pasan con ﬁ'ecﬁenc'ia inadverﬁdo_s -
llama la atencidn que. al lado del indudable fracasorde las élites
estatales del sur, existen factores muy importantes atribuibles
exclusivamente a los paises industrializadds. Cabe mencioﬁar, en
primer ténnino,k las exportaciones militares de los paises
industrializados que todavia hacen esﬁagos (inc_luyendo el activo
asesoramiento militar), las desventajas parciaiizadas ¢ injustas de
los paises en vias de desarrollo en el marco de la OMC

(Organizacion Mundial del Comercio) y la exportacion 'dé
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alimentos excedentarios europeos a paises en vias de desarrollo a
precios de dumping. Sélo para compensar a medias los efectos
negativos indeseables de otras areas de la politica, el
financiamiento oficial para el desarrollo a escala mundial deberia
ser més que diez veces mayor. Las consecuencias devgsta} ;cond‘ucta’

equivocada son mas que evidentes.

Enfrentamos la dificil tarea de concientizar a nuestros
conciudadanos acerca de la incompatibilidad de las actuales formas
de vida y consumo en los paises industrializados con la
responsabilidad global en funcién del “potencial de porvenir”,
Alemania puede y debe asumir un papel de liderazgo politico. En
funcion 'dev esa responsabilidad global debemos afrontar las
resoluciones de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo
en Rio de Janeiro en 1992, particularmente como Partido
Socialdemécrata Aleman con su historicamente bien fundada
pretension internacionalista. Debemos abandonar la confortable
idea de superioridad de la cultura europea y estar dispuestos a
dialogar con los socios del sur y este. En verdaderas comunidades
de aprendizaje tendremos oportunidad de ver que en el sur existen

soluciones estratégicas que pueden ser relevantes para nosotros.

Asi las culturas africanas se caracterizaron durante siglos por una
vida en equilibrio con la naturaleza, en forma consciente o
inconsciente. También el frecuentemente ridiculizado principio de
consenso de las culturas africanas ofrece elementos de solucion

cara a los complejos retos de nuestra civilizacién. Ademas,
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nuestras nuUmMerosas Or"'_i‘iéﬁi»zac‘ironc”é'""'“éj:é'cutoras de la cooperacion
“para el desarrollo han acumulado, por décadas, expcriehcias en la
implemcntadéh de nuevos modos de pensar e instrumentos. En su |
practica cotidiana, el criterio del desarrollo sustentable desempei’ta
un papel mucho mas importante que en Europa. Por otra parte, los
métodos de control de la eficacia y la evaluacion de intervenciones
aun son tierra desconocida en muchas areas de la politica‘alemana,
en ‘contr»aste con lo que ocurre en la politiCa de desarrollo. Todo

esto impone la revision y el reposicionamiento urgentes de la

politica de desarrollo en el conjunto de la politica.

1. LA COOPERAC!ON INTERN ACIONAL REQUIERE UNA
MODERNA GESTION GUBERNAMENTAL

Al igual que otras areas de la polmca la actual politica de
desarrollo de  Alemania acusa el represamiento de reformas
generado, principlamenté p()r la organizacion politica del gobierno
federal. El actual ‘Ministerio  Federal para la Cooperacién
Econoémica y el DeSanCllo no tie»ne sino importancia marginal y no
cumple-con los requisitos de una politica de desarrollo eficiente ni
ejerce influencia 'releva‘nte en la gestion  politica a nivel
inteﬁiacional. |

La organizaciéon del actual ngiemo federal no responde a la
exigencia de'una‘gesti()n eficiente de _los'prop()sitos del desarrollo
internacional. Con frecuencia el Ministerio de Relaciones

Exteriores u otros despachos actian en oposicion a los
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requerimientos de la politica de desarrollo. Innumerables funciones
derivadas de la politica de desarrollo bilatéral y multilateral en
sentido lato son cumplidas por mas de 30 direcciones adscr’itas‘a
3tre¢e! diferentes ministerios federales (sin contar el Despachb de
Cooperaci6n Econémica y Desarrollo). Tal exceso de complejidad |
produce pérdidas por friccién que son reforzadas, adicionalmente,
~ por objetivos de ftrabajo mal coordinados, informacién politica
,déﬁciente e intereses parcialmente Contrapuestos. El ﬁecﬁenie |
solapamiento. de vé’reas de trabajo ha generadb dupiicacién de
labores 'y un estilo de pensamiento egoista de los des'pachOs,r
| bloqueando con frecuencia la definicién de una posicién univoca de

Alemania en cuestiones internacionales.

El “aseguramiento global del futuro” representa uno de los
pﬁhcipales desafios de la futura organizacién de la politica en los

diferentes despachos. Sélo una gestion gubefnamental ‘modema‘
podra garantizar la necesaria calidad de la accion politica a nivel |
in'temécional. Se .requiere uha »modema gerencia politica en redes

que garantice la estrecha cboperacién entre distintas areas politicas_ ,
'y movilice fuerzas politicas Vévapaces ~de  participar en la
- configuracién de una poh’tica de desarrollo sustentable tarnbién en
los despachos especializados. | o ‘

En consecuencia, se reduieré una reorganizacion que agilice las
estructuras organizativas, combine funciones y mejore la eficiencia
* del trabajo. La concentracién de todas las funciones de la politica

de desarrollo en un solo despacho reduciria la burocracia y evit‘\‘
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¢l aislamicnto de los procesos de-toma de decisiones. De esta
manera, se superaria las deficiencias de coordinacion y los
intereses egoistas de los despachos, integrando el instrumento de la

politica de desarrollo en una politica exterior coherente.

IV. LA POLITICA DE DESARROLLO DEBE SER
REFORMADA

1. Auxnent‘ar la eficacia de la politica de desarrollo

- En el pasado, especialmerte durante el conflicto entre este y ‘oeste,
la politica de desarrollo acusd una serie de deficiencias politicas
que deben ser eliminadas en el futuro. Con demasiada frecuencia
generd culturas de expectativas y demandas en lugar de culturas de
eficiencia v premiacion. Estimuld en los gobiernos de los paises en

vias de desarrollo actitudes de mendigo v chantajista en lugar de la

reflexion  sobre  los potenciales de desarrollo  propios.

Frecuentemente apoyo la continuacion de politicas perjudiciales

para el desarrollo, encubriendo ante el pueblo el perjuicio de la

- “ayuda”. Por otra parte, brindd respetabilidad a gobiernos que

explotaban a sus propios pueblos.

De hecho, la politica de desarrollo con frecuencia ofrecia
proteccion a paises en vias de desarrollo no democraticos e
incapaces de reformarse y sus estratos ricos. La arbitrariedad

institucional y falta de seguridad juridica entorpecian tanto los
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esfuerzos de la ayuda extranjera y su utilizacion efectiva como el
- fomento de esfuerzos propios razonables de la poblacién. La

corrupcion que permea toda la red de relaciones sociales,

econdmicas y politicas ha sido y sigue siendo con frecuencia un

enorme obstaculo al desarrollo.

Un problema que la politica de desarrollo ha tenido que enfrentar
desde hace mucho tiempo se deriva de la exageracion de su papel
en la superacion del “subdesarrollo”. Como todos los procesos
historicos, el desarrollo es un proceso de cambios profundos, largo
y complejo que transforma las estructuras éconémicas, sociales y
politicas y afecta tambiéti las formas de pensar, conductas y modos
de expresion de los hombres. Por ello los resultados de la
cooperacion para el desarrollo no pueden ser rapidos, salvo en muy

contadas excepciones. El desarrollo requiere tiempo. Una politica

de desarrollo bien aplicada puede resolver situaciones de

emergencia y brindar aportes utiles y estimulos para el desarrollo
en un pais, dando impulsos con caracter de ejemplo y modelo. Sin
embargo, sus posibilidades fueron frecuentemente sobreestimadas
debido a las exageradas expectativas creadas por ella misma. Basta
comparar el volumen financiero (7,5 millardos de marcos en 1997
para unos 60 paises en vias de desarrollo, comparado con més de
100 millardos de marcos transferidos a los nuevos estados
federales) para darse cuenta de que la politica de déSarroIlo de los
paises industrializados no puede sino ofrecer impulsos y estimulos
en el contexto del proceso de desarrollo de un pais, a fin de

mejorar la situacion de las personas o servir como catalizador de

45




soluciones a problemas;-‘en forma-subsidiaria de los esfuerzos

propios dc los paises. ni mas ni mcnos. .

El mundo en desarrollo ha venido diferenciandose. En.
consecuencia, en el otorgamiento de recursos financieros en la
cooperacic’m para el desarrollo debe distinguirse entre paises en el
umbral del desarrollo y paises en vias de desarrollo mas pobres.
‘Los paises en el umbral del desarrollo deben recibir recursos
destinados p’rincipalmente» a los sectores medioambiental,
energético y de transporie, asi ¢omo en el drea de la promocién de
la democracia; mi'entras que los paises en vias de desarrollo mas
pobres seran apoyados en las areas de educacion, proteccion del
medio‘ ambiente, lucha contra la pobreza. seguridad al'imehta_ria y
~ participacion  social. En este .contexto»._ se prestara’ péﬂicular

~atencidn a la promocion de la myjer a fin de fortalecer su posicion

enla sociedad.’

Es necesano amnentar los recursos para el mejoramiento
cualitativo de la cooperacion para el desarrollo. Una politica de paz
preventiva resulta mas econdmica - que cualquier reparacion de
daﬁos a posterioﬁ. En los ulumos anos, los recursos
presupuestarios federales destinados a la coopefacién para el
desarrollo han disminuido continuamente. Mientras que la coalicion
social-liberal gastaba 0‘,48 pof ciento del PIB en cooperacion para
el desarrollo, esta proporcion queda reducida ahoré a 0,3 por
ciento. DeSde hace vvarios afios, el ﬁnanciamientb oficial de los

paises miembros de la OCDE han disminuido constantemente,



contradiciendo la promesa; hecha durante décadas por los paises
industrializados, de comprometer al menos 0,7 por ciento del
producto intemo brut‘o para la cooperacién internacionalmente
coordinada y mas eficiente con los paises en vias de desarrollo. En
funcién de la conﬁginacién conjunta y por ende crefble de las
| relaciones entre horte, sur y este y en aras d;e' los bien entendidos
intereses propios de los paises industrializados, el financiamiento
koﬁcial de la cooperacién para el desarrollo debe ser aumentado
significativamente en los proximos afios. A pesar de la apretada
| situacion presupuestania, el gohiemo federal debe tener la enérgica
voluntad politica de dar los pasos necesarios, junto con los
gobiemos de otros paises industrializados, para elaborar nuevas
propuestas que faciliten el financiamiento global del desarrollo
(p.¢j. mediante el impuesto por Tobin). Como objetivo provisiohal
de mediano plazo debe plantearse detener la tendencia regresiva de
los ultimos afios y revertirla gl'aduahnente, a fin de volver a
alcanzar la proporcién de 2,5 por ciento del presupuesto total del
afio 1988 (actualmente: 1,7 'por ciento). Para lograr este fin, los
compromiSOS financieros del presﬁpuesto para desarrollo deben ser

aumentados en no menos que 10 a 15 por ciento anuales. |

Las organizaciones ejecutoras de la cooperacion para el desarrollo
- deben ser fortalecidas y su eficacia aumentada. La cooperacion
para el» desarrollo alemana se caracteriza por su estructura- de
ejecucion pluri\lista. Tal diversidad»institucional ha evolucionado
en los ultimos decenios, facilitando la amplia fundamentacion de

las actmdades de desarrollo en la sociedad alemana un vivaz
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discurso publico sobre politicas dc desarrollo y ofertas de servicios
diferenciados a los socios en los paises en vias de desarrollo. Las
experiencias - acumuladas en las ultimas décadas por las
organizaciones de la cooperacion para el desarrollo, por ejemplo en
matena de lucha contra la pobreza, prote¢cién del medio ambiente
o combate del desempleo en los paiSes en vias de desarrollo,
pueden y deben aprovecharse muchos mas, en el futuro, para

resolver nuestros problemas sociales en Alemania.

Aun asi es necesario considerar la optimizacion de la configuracion
politica y ejeéucién de la cooperacion ‘par"a' el desarrollo. Esto
incluye, aparte del perfeccionaniiento de la funcion de Ii’dérazgo
politico del Ministerio, la revision de la asignacion de» tareas, la
coordinacion de los intrumentos y la revision de las estructuras
organizativas. El Ministerio para la Cooperacion Economica y el

Desarrollo debe asegurér tanto la coordinacion del uso de los
instrumentos (incluyvendo las concepcidnes por paises, regiones y
sectores) como la cooperacion funcional. equitativa y duradera de

las organizaciones ejecutoras de la politica de desarrollo.

Se requiere una reéstructuracién integral ‘qué debe ser realizada con
base en un estudio contratado a este fin. La preguhta central debe
ser: (Como pueden ser alcanzados los objetivos de la politica de
desarrollo a través de la division del trabajo, coordinacién y
cooperacién entre instituciones eficientes? En este sentido, las
estructuras funcionales de la cooperacién para el desarrollo deben

determinar las estructuras organizacionales. Las estructuras
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institucionales de la ejecucién de la cooperacién para el desanollo

resultan de las funciones de la politica de desarrollo. La aplicacién

de los instrumentos de la cooperacion para el desarrollo se deriva |

de 4reas de concentracién de la politica de desarrollo.

2. Crear un Ministerio Federal para el Desarrollo Sustentable |

La politica de desarrollo es una funcién del Estado que deberia ser
gerenciada por un ministerio especifico. Las nuevas exigencias
internacionales requieren una nueva cualidad de la accién politica
del Estado. La politica debe recuperar su ﬁdérazgo creador. Las
decisiones en materia de politica internacional deben ser mas
‘coherentes. Las politicas exterior, econdmica, de vsegun'dad,
financiera, comercial, agrania, medioambiental, educativa,
tecnologica y de desarrollo deben ser entendidas y ejecutadas en
redes interconectadas. El modo de pensar en redes debe traducirse
en la conexién organizativa en redes de diferentes areas de la

politica.

En consecuencia, una politica destinada a asegurar el porvenir

global requiere una eficaz gerencia de calidad del gobierno federal

que incorpore las diferentes areas politicas y facilite la cooperacion

de los actores publicos, privados e internacionales. Por si’ sola, la
| cooperacién para el desarrollo no puede sino aportar una
contribucién limitada. Las demis areas de la politica, antes
mencionadas, deben ser integradas para contribuir dentro del marco

de sus respectivas facultades. Se requiere aunar esfuerzos dirigidos
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a formular una politica'intcgral de aseguramiento del porvenir

global que el actual gobierno federal no tiene.

Es necesario reorganizar la politica de desarrollb en el scnb del
gobiemo federal, afin de formular la politica de desarrollo como
funcion integral que inéluye las demas éreas politicas. Es

imprescindible crear un ministerio del futuro: el Ministerio Federal
para el Desarrollo Sustentable (MFDS), que :SUStitl.l)’a el actual
Ministerio para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo y cuyas
competencias ampliadas permitan al gobiemo" federal fonhula:
respuestas mas adecuadas a los nesgos globales. Las funciones
relativas al desarrollo de los demas despachos sefén‘incofporadas

en un ministeno, facilitando asi optimas respuestas a las cuestiones

- politicas del desarrollo sustentable.

La mudanza del gobiemo de Bonn a Berlin debe ser aprévechada
pafa reorganizar las funciones vy facul‘tades gubernamentales en
maternia de politica de desarrollo. ‘Las especializaciones y el
conocimiento dev instrumentos y paises onientado a problemas
deben ser integrados. En la administracion federal existe un
significativo potencial de racionalizacién si se ime'gran las
funciones de direcciones y divisiones en materia de politica de
desarrollo que ahora se encuentran dispersas en diferentes
despaéhos. Las funciones y facultadesA bilaterales y multilaterales
en materia de politica de desarrollo que implican medidas
operativas deben ser asignadas al nuevo ministerio del futuro, junto

con las partidas y el personal respectivos. Los despachos
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especializados retienen su competencia en asuntos internacionales

en lo referente a negociaciones de convenios o la definicion de
normas en tratados internacionales.

Las facultades referidas al desarrollo con efectos operativos sobré ,
proyectos y programas estarén adscritas al Ministerio Federal para
el Desarrollo Sustentable, especialmente la ayuda humanitaria y en
- caso de catastrofes, la ayuda para equipamiento y democratizacion,
la politica de desarrollo de 1a Unién Europea, la politica norte-sur
en materia ambiental internacional y la cooperacion para el
desarrollo con los Estados de Europa Central y Oriental y de la
extinguida Unién Soviética. El nuevo ministerio debe asumir la
responsabilidad para temas de desarrollo en las organizaciones
especializadas de las Naciones Unidas y las conferencias de la
ONU en materia de desarrollo. Lo anterior incluye también las
instituciones de la politica cultural exterior en tanto realizan
misiones en materia de politica de desarrollo. En general, la
gerencia gubernamental debe funcionar de manera mas econdmica,
racionalizar estructuras organizativas y suspender normas
burocraticas indtiles.

El gobierno federal debe centrar su atencién en la funcion |
conceptual y el control politico, el didlogo politico con los paises
en vias de desarrollo y la definicion de metas claras para las
agencias pﬁblicas ejecutoras de la politica de desarrollo delegando
la funcion de ejécucic'm a organizaciones ejecutoras competentes.

Los actores privados de la cooperacion para el desarrollo que
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reciben ﬁndnciamicn‘td “del  pobicrio” fcdcral (las  lgplesias,
fundaciones  politicas,  asociaciones, organizécioncs no
gubernamentales) actuaran dentro del marco acordado de la
politica de desarrollo. El Ministerio asume la responsabilidad de
elaborar concepciones por paises, sectores y regiones, con la
participacion de representantes de las agencias ejecutoras publicas
y privadas, de las 6rganizacion¢s no gube’mamehtales, del sector
privado, de las instituciones de ‘la pol‘i'tica cultﬁral e_xte‘rior, y las
: insfituciones ~de cooperacion cientifica internacional. Debe
_avsegurarse'.‘la mayor pénicipacién' pdsible de los s’ocios en los
| paises en vias de desarrollo respectivos, eSpeéiélmente de la
sociedad civil. | |

La resolucion de la Dieta Federal de convertir la ciudad de Bonn en
in “centro de la politica de desarrollo e instituciones nacionales,
im"cmaCionales, v supranacionales” sera impl-enientad_a a través de
la proﬁsién de los fondos presupuestarios correspondientes, con el
~ fin de impulsar la atraccion de organizaciones internacionales y no
gubemamentales que deseen establecer sede en el Centro de
Cooperacic’m_‘Intemacional (Centro Norte-Sur) en Bonn. La meta |
debe ser la creacion de condiciones politicas adecuadas que
faciliteh a las organizaciones nacionales e internacionales un alto
grado de sinergias, de modo que el Centro de Coopéracién
- Internacional de Bonn puedé generar nuevos impulsos para la

politica de desarrbllo, extenior, europea y de las Naciones Unidas.
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3. Asegurar la mision integral de la politica de desarrollo

La politica de desarrollo representa una misién integral que abarca
también otras areas de la politica, asegurando su coherencia. Su
organizaciéon entre los diferentes déspachos exige una
reestructuracion. La coherencia politica seré garantizada mediante
el andlisis de compatibilidad con el desarrollo (ACD) de los
proyectos de decision mas importantes en materia de desarrollo,
incluyendo dirigidos a asegurar el futuro global, elaborados por el
Ministerio Federal de Agricultura y Cria, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio Federal de Economia, Ministerio Federal del
Interior, Ministerio | Federal del Medio Ambiente, Ministerio
Federal de Educacién, Investigacién Cientifica y Techologia,
Ministerio Federal de Justicia, Ministerio Federal de Obras
Publicas, Ministerio Federal del Trabajo, Ministerio Federal de la
Salud, Ministerio Federal de Finanzas y Ministerio Federal de la
Defensa. Al firmar los acuerdos de Rio, Alemania se comprometio
a elaborar una estrategia nacional para el desarrollo sustentable. El
informe nacional de Alemania sobre el desarrollo sustentable debe
servir de base para la definicion de critenios de la sustentabﬂidad y

la correspondiente introduccion del analisis de compatib_ilidad con
el desarrollo.

El andlisis obligatorio de la compatibilidad con el desarrollo, que
sera realizado por una comisién coordinadora interministerial
presidida por el Ministro para el Desarrollo Sustentable, facilitara

la preparacion de las respectivas decisiones del gabinete en
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ncgociaciones interministeriales.  El- nuevo Ministerio para el
Desarrollo Sustentable tendra derecho de veto en la comision
coordinadora interministerial, aumentando la efectividad en funcion

del logro de los objetivos politicos (planificacion del rendimiento

esperado) y la eficiencia de los recursos presupuestarios asignados.

El Ministerio para el Desarrollo Sustentable cobrdinaré y
controlara la politica de desarrollo en sentido estricto. La pérdida
de importancia de la contribucion alemana en las organizaciones
internacionales debe ser revertida. El ministerio debe velar por una
mayor presencia de la cooperacic’mfintem/acional. de .Aleniania Y,
por extensi‘c'mv, de su politica de desarrollo en las organizécioncs
internacionales y en los paises en vias de desarrollo mismos.
Ademas, debe ser tarea de la politica de desafrollo aumentar la
eficiencia de las organizaciones en el seno del sistenia de las
Naciones Unidas _\\' las organizacioncs de desarrollo multilaterales.
A este fin, se deben desarrollar v presentar las concepciones
- respectivas, incluyendo definiciones claras de la cohveniencia de
ejecucion multilateral o bilateral de las distintas funciones de la
politica de desarrollo. El gobierno federal debe hacer todo lo
necesario para aumentar la participacion de personal aleman en las

organizaciones multilaterales de cooperacion para el desarrollo.

Como politica de paz preventiva, la politica de desarrollo activa
esta funcién en la politica internacional y las relaciones entre norte
y sur especialmente en casos de prevencién de ecrisis. En

consecuencia, el Ministerio para el Desarrollo Sustentable debe
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estar representado en el Consejo Federal de Seguirdad. Su

direccién estard a cargo de una personalidad calificada con perfil
~internacional.

4. Proporcionar una base legal a la politica de desafrollo

La importancia de la politica de desarrollo para la configuracion de
las relaciones internacionales de Alemania debe tener base legal.
Se requiere una Ley de Politica de Desarrollo de la Republica
Federal de Alemania, como la tienen otros paises desde hace
mucho tiempo (p.ej. los Estados Unidos, Suiza, Suecia, Austna).
Segin la opinic’m de 1a Comision de Ayuda para el Desarrollo de la
OCDE, la aprobacion de una Ley Federal de Politica de Desarrollo
y la creacion de un gabinete de desarrollo en el seno del gobiemo
federal contribuirian a la coherencia de la politica de desarrollo
alemana y sus programas. Esto incluye el nombramiento de un
comisionado independiente para la politica de desarrollo como

instancia asesora de la Dieta Federal Alemana en la ejecucion del

control parlamentario.

Ademas, se debe designar un Consejo Independiente de Tareas
Globales del Futuro, compuesto por representantes del sector

cientifico, sectores sociales relevantes (patronos, sindicatos,

Iglesias, fundaciones politicas, organizaciones no
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gubecrnamentales), que pr‘éSCtllaré al Parlamento un informe anual
sobre la investigacion basica en matcria de desarrollo sustentable,

perspectivas de largo plazo y prondsticos del futuro en Alemania.

5. Fortalecer la cooperacion con el sector privado

La globalizacion de los mercados mundiales representa uno de los:
principales desafios de la economia alemana. Mas y mas
compaiiias reconocen que su éxito y el aprovechamiento de su

~libertad de accién dependen también, en el largo plazo, de la
calidad del entomno. Las exigencias respecto del entorno aumentan

“no sélo en cuanto a la economia productiva, potencial de mercado,

condiciones  institucionales o infracstructura funcional._
determinantes. pzira la inversion de capital dé muchas empresas,
sino también en cuanto al criterio de estabilidad social a largo
plazo. Lo demuestra el hecho que la Asociacion de Camaras de
Comercio de Alemania recomendd a sus miembros que participen

en la elaboracion de estrategias para el desarrollo sustentable.

La politica 'de.desarrbllo ha descuidado la cooperacion con el
sector privado. La politica de desarrollo del Estado y los intereses
de negocios del secior privado no deben estar opuestos sino
complementarse. El potencial financiero y la competencia del

capital y la vgere,ncia privados deben ser aprovechados en los
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procesos de desarrollo. La inversion directa del sector privado en
paises en vias de desarrollo puede surtir efectos positivos
signiﬁcativos para el desarrollo, p.ej. el fomento del empresariado
local, la creacibn y conservaciéon de puestos de trabajo,
‘capacitacién y perféccionamiento vocacional, desarrollo de
infraestructura, diversificacion de la estructura econémica, efectos
ecoldgicos mediante modernizacion y uso de nuevas tecnologias.
En consecuéncia, el compromiso y los conocimientos del sector
privado en materia de desarrollo desempefian un papel importante

enla c‘ooperaciénr para el desarrollo que es indispensable para que
ésta sea eficiente.

En consecuencia abogamos por una mayor participacion del sector
privado alemén en la cooperacion para el desarrollo y el didlogo
sobre politica de desarrollo. Especialmente exigimos y apoyamos
decididamente una gran ofensiva de exportacion de tecnologias
‘conservacionistas, a través de programas especiales dirigidas a la
mediana empresa, p.¢j. tecnologias de energia eolica y solar

(incluyendo la fotovoltaica), susticion de HCF, pequefias centrales

hidroeléctricas y otras energias regenerativas.

La cada vez mas estrecha conexion en redes de las economias de
los paises industrializados y en vias de desarrollo exige nuevas
iniciativas de cooperacién entre la politica de desarrollo del Estado,

las asociaciones empreSariales y las compailias mismas. Es de
" fundamental importancia lograr una kmayor coherencia y conexion

mas efectiva de las politicas de desarrollo, econdmica y exterior
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“con cl fin dc promover las actividades del scctor privado cn los
paises en vias dc desarrollo y ascgurar la optima coordinacion entre
‘politica  publica, sector privado y organizaciones no

gubemarrientales.

Crearemos las condiciones estructurales previas para que la nueva
asiglx'acién de funciones entre los sectores publico y prnivado se
’rcﬂéje también en la cooperacion para el desarrollo. Lo anterior
abarca tanto medidas de asesoria e informacion como la
'suscn'-pciéh de capital de nesgo financiado a través de recursos

adiéiohal_es' destinados a la cooperacion para el desarrollo y el
) fomento de la economia externa, asi como el apoyo directo a
~actividades 'de capacitaéién‘de empresas que invierten en paises en
vias de desarrollo. Los créditos del instituto Hermes se otorgaran,
‘en el futuro, sobre la base- de criterios de compatibilidad con el
désarr'ollo. Al mismo tiempo. debe pfomoverse la 1dea del pacto
social como elemento exitoso de la cultura politica, brindando

apovo a las organizaciones de trabajadores (federaciones sindicales

\ sindic‘atovs individuales).

V. NECESITAMOS NUEVA CAPACIDAD DE ACCION

1. A nivel global

Desde hace afios se ha estado hablando, en innuberables

- conferencias, vsobre los profundos cambios estructurales de la
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sociedad mundial. Sm embargo, los Estados nacionales aiin ‘no
estan preparados, 0 muy poco prepafados, para afrontar los retos
de la globalizaciéon. Los instrumentos de la politica exterior
tradicional han demostrado ser insuficientes para la solucién de
problemas internacionales. Es cierto que se reconoce mas y més
que las exigencias de la globalizacién sobrepasén la capacidad de
control del Estado nacional y que las formas tradicionales del
manejo de crisis, sea en el Consejo de Seguridad de las NU o en el
marco de las cumbres dél G-7, ya no se ajustan a los desafios

planteados. Pero pricticamente no se ha hecho caso a esa
comprension.

Pensamos que la nueva capacidad de accion internacional resultara
del perfeccionamiento y funcionamiento de un sistema global de
formulacion de politicas. Esto implica que las facultades de accién
para resolver problemas que exceden la capacidad del Estado
nacional sean transferidaé a organizaciones supranacionales (UE) o
globales (ONU). Es necesario establecer normas del derecho

internacional sobre la cooperacion internacional.

Exigimos nuevas iniciativas para encontrar soluciones dignas,
ecologicas y solidarias. En ellas deben participar muchos: la ONU,
sus organizaciones filiales y organizaciones interriacionales como
la OMC, las comunidades regionales como la UE, los Estados

nacionales, la politica local y las organizaciones no
gubernamentales.
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La ONU, foro mas unportante dé lé sociedad mundial, debe ser
fonalccidzx con el fin de aumentar su capacidad de accion. Las
proposiciones al respecto ya fueron presentadas hace tiempo. En
este sistema, los Estados nacionales deberan pasar la pruéba, sobre
- todo, aplicando las resoluciones de la conferencias de las NU en
sus propias casas. Su papel en la cooperacion internacional debe
cr’ecer,’ especialmente en las comunidades de integracion regional |
como la UE, la comunidad de desarrollo de Africa del Sur o el
Meréosur. Estos sistemas de integracion regional deben ser
fortalecidos. A largo plazo, la cooperacion global puede generar
impulsos  importantes para el establecimiento de un sistema

obligatorio de normas globales en las organizaciones e instituciones

internacionales.

‘Lo anterior abarca el derecho internacional y los. derechos
humanos. el orden mundial de comercio, un eficaz orden monetario
y financiero globél y la liqudacion integral de las deudas de los
paises en vias de desarrollo méas pobres. Es necesario incluir mas
normas sociales y ecologicas minimas en el proceso de la OMC .. El
perfeccionamiento del orden social mundial. ademas de incluir
normas sociales, abarca también la compensacion de cargas é nii(el
internacional que evite la creciehte marginalizacion  de - regiones
enteras del mundo. Y no en altimo lugar, se debe implementar una _
politica ambiental mundial eficiente y eficaz a corto plazo, para

evitar 0 moderar las inminentes catastrofes climaticas.
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2. Con la Unién Europea

La Republica Federal de Alemania desempeiia un papel importante
en funcién del aumento de su responsabilidad en la 'politi.ca
europea. En el marco de la futura Politica Exterior y de Seguridad
Comiin de la Unién Europea, la politica de desarrollo desempefiars
también un papel importante. Para la Repiblica Federal de
Alemania se trata de participar cada vez mas activamente en la
formulacion de una eficiente politica de desarrolio comin de
Europa'y la configuracion de las Relaciones de la Unién Europea.
El fortalecimiento de la éapacidad de accion de la Unién Europea y

“de las organizaciones de desarrollo multilaterales requiere nuestra
participacion activa.

La cooperacion para el desarrollo de la UE y sus paises miembros
debe armonizarse mejor. El principio de la divisién del trabajo de
la Union Europea debe tomarse en serio y ponerse en practica mas
que en el’ pasado, es decir, que la ejecucion de proyectos y
~ programas debe ser coordinada con los socios europeos. La
poliica comin de cooperacion para el desarrollo debe ser
perfeccionada y llevada a acciones comunes, como establece el
Tratado de Maastricht, ademas de intensificar su orientaciéon
regional. Es necesario eliminar las contradicciones entre la politica

de desarrollo y otras areas politicas tales como la politica agraria y
comercial.

Alemania debe aplicar el precepto de coherencia establecido en el

Articulo 130v del Tratado de Maastricht también en el 4mbito de la
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politica nacional. Asepurar la coherencia politica  significa
establecer conexiones entre los objetivos de las diferentes arcas
politicas y armonizarlos con ¢l objetivo del desarrollo sustentable a
nivel global. El Articulo C del Tratado de Maastricht dice lo
siguiente: “La Unidn prestara especial atencién a la coherencia de
todas las medidas tomadas por ella en el marco de su politica
exterior, de seguridad, econémica y de desarrollo”™. El cabal
cumplimiento de este precepto por parte del gobiermo federal
conducira a una politica integral y tendra el objetivo especial de
integrar aspectos de la politica de desarrollo europea, la ayuda

humanitana y los aspectos medioambientales intemacionales en un

solo ministerio.

3. A nivel nacional, en los estados y a nivel local

También a nivel nacional se requiere un nuevo enfoque consensual
basado en la comunicacion con las ciudadanas vy los ciudadanos
sobre temas de la politica v cooperacion internacionales. Muchas
- personas se sienten amenazadas por los actuales procesos de
globalizacion y la evolucion del mundo, no sdlo por su puesto de

trabajo sino también  por el futuro de sus famihas y las

generaciones jovenes.

De alli que es necesario redoblar los esfuerzos por concientizar la
poblacion, mediante una campafia de informacién y educacion,
acerca de la politica internacional y su relacion con los intereses de

Alemania. La confianza de los ciudadanos en la calidad de la
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accion politica es uno de los pilares de la democracia. La
‘aceptacién de las decisiones del Estado depende tanto del
razonamiento de las politicas publicas como de la participacién
* ciudadana. En consecuencia, es necesario abrir mas canales de
participaci6n para las diferentes organizaciones de la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales, asociaciones, él sector
pﬁvado, los sindicatos, etc.). Esto implica la incorporacion del
“aprendizaje global” en los cilrricula de todos los niVeies de la

educacion y capacitacion formal, extraformal y universitaria.

El desarrollo sustentable de una sociedad democratica requiere,
ademds, la pam'cipacién de la poblacién en todos los niveles. Los
necesarios procesos de cambio sélo perduraran si los hombres los
desean, participan, asumen responsablidad y los adaptan  con
flexibilidad a cada situacion. La Asamblea Extraordinaria de las
Naciones Unidas del mes de junio de 1997 fue una nueva
- demostracién de la impotencia de los gobiernos que no han podido
implementar las resoluciones y recomendaciones de la Conferencia
de Rio sobre el medio ambiente de 1992 (“Agenda 217). El actual
gobierno federal ha reducido la idea principal del proceso de Rio, a
pfopésito, a la cuestién medioambiental, relegando a un segundo
plano los igualmente importantes temas sociales, econémicos y
ecolégicos? Tanto mas urgente sera, en el futuro, la participacion de
los Estados federales y los municipios que, gracias a su cercania 'a
los ciudadanos, sus competencias en materia de educacion, cultura,
ciencia y asuntos comunales. asf como a través de la cooperacion

- para el desarrollo de los Estados, disponen del potencial para poner
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en practica procesos de desarrollo suﬁf@htablcs‘. El fortalecimiento
del proceso de agendas locales (Agenda Local 21) a través del
apoyo activo de los Estados federales genera cfectos sinerpéticos
en la accion post-Rio que deben ser fomentados, no sélo por
algunos sino todos los Estados federales. Los Estados y municipiosv
deben asumir sus responsabilidades, conectar sus actividades en
redes y frenar la amenazante tendencia de mengua de los recursos
destinados a la cooperacion para el desarrollo. El aumento de loS
récursos, aprobado por la conferencia de los jefés de fraccion de la
Dieta Federal y las Dietas de los Estados en 1994, debe ser puesto

en practica, a pesar de la tensa situacion presupuestaria.

Los socialdemdcratas fomentamos vy apoyémos activamente los
procesos de desarroilo sustemablé. Conﬁaﬁios en la participacion
de 1a poblacién en todos los niveles como premisa central para el
éxito de ‘estc proceso participativo de cambio de rumbo en las
sociedades industnalizadas.

“Sin la paz, todo se reduce a nada”

Esta afirmacion de Willy Brandt es ¢l lema del presente proyecto
de resolucion, partiendo de la idea de que el desenvolvimiento de
regiones supranacionales con voluntad v capacidad de cooperacion

y el perfeccionamiento de la formulacion de politicas a nivel global

promueven la paz.

Abogamos por mas avances en el desarme, la conversion de la
industria armamentistica y el control y disminucién de la

exportacion de armas. Consideramos que el reto fundamental de la
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formulacién de politicas a nivel global es el desarrollo de nuevas

capacidades de solucién y prevencién de conflictos, especialmente

de conflictos étnicos.

La pfotecéi(m de minorias y de los derechos humanos - de nifios,
mujeres y hombres - iguales derechos y oportunidades de
participacién en funcion de miiltiples resoluciones de la ONU
conforman nuestro leitmotiv, deriVado de nuéstra filosofia de Un
Mundo que todos compartimos y en el que dependemos unos de

otros mutuamente, unidos por nuestros intereses del futuro.

Trabajaremos por fortalecer la conciencia en este sentido e
intensificar, a través de un didlogo intercultural y la cooperacion, la

tolerancia y apertura a otras culturas y religiones, especialmente

aqui en Alemania y en Europa.
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