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Presentacion

El proyecto de investigacion “Explorando la economia politica de la violen-
cia en los sistemas fronterizos de América Latina: hacia una comprension
integral” se desarrollé bajo la coordinacién de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Ecuador y fue posible gracias al apo-
yo del International Development Research Council (IDRC) de Canada. Se
realizé en un marco interinstitucional internacional muy amplio, en el que
participaron El Colegio de la Frontera Norte de México, FLACSO-Guate-
mala, Fundacién Paz y Reconciliacién de Colombia, FLACSO-Ecuador, la
Universidad Catdlica de Pert, el Centro Boliviano de Estudios Multidisci-
plinatios, el Laboratério de Estudos e Pesquisas Internacionais e de Fron-
teiras de Brasil, la Universidad del Litoral de Argentina y la Universidad San
Francisco de Quito de Ecuador.

El estudio buscé comprender la estructura y las caracteristicas del siste-
ma fronterizo global de América Latina, a partir de las economias ilegales y
de los delitos conexos; esto es, se propuso dilucidar cémo se constituye la
relacién transfronteriza en Latinoamérica a partir de los actores (red global
del crimen) y del “espacio de los lugares” que estructuran los circuitos, las
rutas y los nodos de la ilegalidad.

La investigacion se impulsé bajo un esquema colaborativo de produc-
ci6én social del conocimiento, concebido desde una perspectiva que intentd
superar los estudios de caso para construir una visién comprensiva de las
fronteras en la region, en el entendido que éstas adquieren una condicién
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Presentacién

sistémica de espectro mundial; es decir, que las fronteras entre los paises
estan integradas por encima de los territorios de los Estados colindantes.

Con ese objetivo se plantearon dos entradas metodoldgicas convergen-
tes: la de las realidades fronterizas nacionales, entendidas como subsistemas
(ocho paises), y la de las tematicas concebidas como lineas transversales
(cuatro temas). Paralelamente, se partié de una concepcion en la que el
limite es entendido como una linea que demarca el territorio de un Estado
con respecto a otro —por lo tanto, acordado entre ellos—, mientras la fron-
tera es una region construida a partir de la confluencia de las relaciones in-
terestatales, que nacen donde terminan o empiezan los estados vecinos. Por
eso se puede afirmar que los limites son relativamente inmutables, mientras
las fronteras son construcciones sociales que se encuentran en permanente
cambio, porque alli se encuentran las dinamicas de cada uno de los estados
y, ahora, de la economia planetaria.

Con este libro se inicia la segunda fase de la Coleccion FRONTeras,!
compuesta por un total de doce volumenes que seran publicados durante
2017. El presente trabajo —que es el primer resultado del proyecto— compila
el conjunto de ponencias presentadas en el marco del seminario internacio-
nal “Sistema fronterizo global en América Latina: mercados ilegales y vio-
lencia”, realizado los dfas 24 y 25 de noviembre de 2014, en Quito Ecuador.

Como el seminario que le dio origen, el proyecto busca realizar una
aproximacion a los estudios de frontera en ocho paises de la region (Méxi-
co, Guatemala, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Brasil, Argentina) y uno
de Europa (Italia), asi como a cuatro temas transversales considerados cla-
ves para la comprension del sistema fronterizo global (mercados ilegales,
género, ciudades de frontera y legislacion penal comparada). La lectura y el
estudio de este libro deben, entonces, realizarse comprensivamente, pues el
valor afiadido de este volumen esta en el panorama general que ofrece una
vez considerados los textos en conjunto.

El nombre de la coleccion FRONTeras viene de la palabra “frontera” en
plural, que resulta un término compuesto entre “front”, que alude a lo que

1 La primera fase estuvo compuesta por siete titulos, que pueden ser consultados en FLLACSO
Andes: http:/ /www.flacsoandes.edu.ec/libros
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Presentacién

esta adelante y “eras”, que hace referencia a distintos periodos historicos
marcados por hechos trascendentales. En otras palabras, es una forma de
mirar positivamente las eras que estan por delante en las zonas de integra-
cion —no de muros— entre los Estados.

Fernando Carrién M. Markus Gottsbacher
Coordinador del Proyecto Oficial Principal de Programa
Fronteras Globales de AL Economias Inclusivas
FLLACSO - Ecuador IDRC - Canada
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Introduccién

El presente libro tiene como principal objetivo generar, en clave explo-
ratoria, una aproximacién a los procesos de articulacion existentes entre
los mercados ilegales y el subsistema fronterizo argentino. A partir de la
construccion de datos provenientes de fuentes hemerograficas nacionales,
realizamos un analisis cualitativo y critico de los mismos. Para avanzar en su
comprension elaboramos un andamiaje teérico principalmente sociolgico
pero que se nutre de debates interdisciplinarios y refiere a diferentes objetos
de estudio. Esto nos provee la posibilidad de un punto de vista productivo
a la hora de echar luz sobre la problematica construida.

Resulta pertinente en esta instancia realizar una serie de aclaraciones
sobre decisiones metodoldgicas que han dado forma a nuestro problema de
investigacion, que en el desarrollo del libro detallaremos y aqui solo preten-
demos mencionar rapidamente. En primer lugar, la revision de las fuentes
de prensa se realizé en dos periddicos de circulacion nacional, I.a Nacidn y
Clarin, a través de un andlisis diacronico de los mercados ilegales operan-
tes en el subsistema frontetizo argentino en el periodo 2000-2014% lo que
ya adelanta la creacién de contornos claros en la construccién de datos a
analizar. En segundo lugar, de todas las fronteras nacionales —remitirse al

2 En el marco del proyecto general (denominado “Explorando la Economia Politica de la Violencia
en América Latina: hacia una visién integral”) donde se inscribe esta investigacién, que parte de un
conjunto de evidencias empiricas en las que se evidencian transformaciones en la conformacién de los
mercados ilegales en el contexto global en el periodo correspondiente a los afios 2000-2014.
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Anexo 1, donde realizamos una breve descripcion geografica de las fronte-
ras en la Republica Argentina— nuestro campo geografico de indagacion se
focalizara en las fronteras Norte y Noreste, que incluye las fronteras interes-
tatales de Argentina con cuatro paises: Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia.
Los fundamentos metodolégicos sobre los que se asienta este recorte se
asientan en un interés analitico especifico: como veremos en los capitulos
de analisis, un porcentaje importante de las noticias de los diarios utilizados
para la construccion de datos construyen repetidamente una imagen de las
zonas de frontera norte y noreste de Argentina como espacios donde se
concentran los focos mas importantes de actividades ilegales y, simultanea-
mente, altos niveles de violencia interpersonal. La construccién mediatica
de esta zona de frontera argentina como un epicentro de problemas sociales
graves resulta llamativa. A esta construccion se le suma que las respuestas
estatales y las politicas publicas en materia de control de las fronteras na-
cionales también se han concentrado en esta zona durante los periodos
que analizamos. Y paralelamente y a contrapelo de lo que esperariamos, los
intereses académicos y las investigaciones etnograficas que se han realizado
en las fronteras argentinas —que también reconstruiremos en el transcurso
del libro— también se focalizan en estas zonas.

Dicho esto, a los fines de alcanzar nuestro objetivo hemos ordenado
el contenido a partir de cinco capitulos y una conclusion. En el primer
capitulo rastreamos dos grandes grupos de investigaciones que desde los
campos de la Historia, la Geografia, la Antropologia y la Sociologia se han
configurado en torno a, por un lado, la frontera argentina como objeto de
investigacion vy, por otro, a aquellas investigaciones que se han realizado so-
bre los mercados ilegales en el contexto argentino. Construido el Estado del
Arte de nuestra problematica de investigacion, presentaremos una nueva
“caja de herramientas tedricas”, las cuales a partir de su operativizacién nos
permitiran comprender las articulaciones existentes entre mercados ilegales
y espacios fronterizos. Por su parte, el capitulo 1I pretende describir las
principales caracteristicas geograficas, sociales y demograficas del subsis-
tema fronterizo argentino concentraindonos en la descripcién del espacio
que mayor relevancia posee en nuestra investigacion, esto es, las fronteras
Norte y Este. Pretendemos realizar un acercamiento a los datos sociode-
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mograficos que nos permitan discutir con la imagen de una frontera norte y
noreste violenta y extremadamente conflictiva que nos brindan los medios
de comunicacién abordados. En el capitulo 111, en base al analisis de los da-
tos, avanzamos en la reconstruccion de rutas como categoria ordenatoria de
la fenomenologia del narcotrafico y, ademas, reconstruimos algunos casos
de este mercado ilegal que se han vuelto paradigmaticos y cuyo analisis nos
permite reflexionar en torno a ciertas dinamicas del mismo.

El contenido del cuarto capitulo corresponde al analisis de otros mer-
cados ilegales que encontramos desarrollados en el sistema subfronterizo
argentino, intentando nuevamente dar cuenta de los vinculos sociales, las
redes y las articulaciones que pueden encontrarse detras de su funciona-
miento en el tiempo o sus crisis.

En el quinto capitulo procuraremos relevar las principales iniciativas y
respuestas estatales, proyectadas y disefiadas desde el Gobierno Nacional,
que han estado orientadas a controlar y regular el funcionamiento de ciertos
mercados ilegales enclavados en el espacio fronterizo argentino. Reflexio-
namos en torno a las mismas en términos de regulaciones estatales legales
e ilegales, en linea de un ejercicio de reconstruccion de la configuracion del
delito econémico organizado en nuestro contexto.

A modo de cierre, en el ultimo capitulo (Conclusiones) pretendemos
condensar los principales hallazgos e indicadores de la estructuraciéon de
ciertas dimensiones de la configuracién de los mercados ilegales repensados
en términos de delito econémico organizado.

En la confeccién y redaccion del presente manuscrito han participado
en calidad de investigadores-autores el Lic. Waldemar Claus, la Lic. Luciana
Ghiberto y el Abog, Pablo Spekuljak; en lo que respecta al Capitulo V, ha
participado activamente en su confeccion la Dra. Vanina Ferreccio; asimismo
han colaborado en calidad de asistentes de investigacion la Lic. Julieta Taboga
y la Lic. Guillermina Barukel. Todos ellos han trabajado bajo la coordinacion
general del Prof. Gustavo Gonzalez. Los autores, investigadores y asisten-
tes antes mencionados pertenecemos y desarrollamos la presente iniciativa y
otras actividades académicas en el marco del Programa “Delito y Sociedad”
de la Universidad Nacional del Litoral (Argentina), dirigido por el Dr. Maxi-
mo Sozzo. Queremos expresar nuestro continuo agradecimiento para él y
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los demas colegas que conforman este espacio de produccion colectiva de
saberes y aproximaciones criticas de la “cuestién criminal”.

Asimismo queremos expresar aqui, una evidente deuda intelectual que
los integrantes de este equipo de investigacion poseemos con el Profesor
Juan S. Pegoraro, quién no solamente ha sido un pionero en estos horti-
zontes culturales en instalar la necesidad de hacer visibles e incluir en la
agenda de investigacion de las Ciencias Sociales los procesos mediante los
cuales el Delito Econémico Organizado se estructura como un mecanismo
fundamental en la produccién y reproduccion de un orden basado en la
desigualdad social, sino que ademas mediante su inmensa generosidad y su
compromiso ctitico ha ido generando constantemente las condiciones y los
espacios institucionales que han posibilitado la formacién de una genera-
ci6én de pensadores criticos de la “cuestion criminal”.

El presente libro se inscribe en el marco del Proyecto de Investigacion
denominado “Explorando la economia politica de la violencia en los sistemas fronterigos
de América Latina: Hacia una comprension integral”, enmarcado en el Convenio
Internacional de Cooperacién suscripto entre la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO-Ecuador), el International Development Research
Centre (IDRC-Canadd) y la Universidad Nacional del Litoral (UNL-Argen-
tina), proyecto que se encuentra bajo la direccién y coordinaciéon general
del Prof. Fernando Carrién. En este sentido, queremos manifestar nuestro
mas sincero agradecimiento por el apoyo y asistencia recibidos por parte
de FLACSO-Ecuador y su equipo de coordinacién, representados en las
personas de los Profesores Fernando Carrién Mena y Francisco Enriquez
Bermeo, y al IDRC-Canada, representado en la persona de Markus Gotts-
bacher. Asimismo queremos expresar nuestro reconocimiento a los demas
colegas y equipos involucrados en el proyecto que nos nuclea, pues el inter-
cambio y colaboracién mutua y continua nos ha sido de gran utilidad para
consolidar nuestro trabajo de investigacion y, en orden a ello, queremos re-
saltar que el presente manuscrito constituye solo un producto resultado de
esta empresa colectiva que hemos emprendido los diferentes equipos bajo
la coordinacién de FLACSO-Ecuador y el IDRC.



Capitulo 1
Mercados ilegales y fronteras:
<< e e »
una “caja de herramientas” para
un campo en construccién

Las reflexiones del presente libro se construyen sobre dos grandes grupos
de trabajos. Por un lado, referiremos al conjunto de estudios realizados des-
de la Historia, la Geografia, la Antropologia y la Sociologia que se centran
en la frontera argentina, descubierta como objeto de investigacion desde la
década de 1990.

En segundo lugar —y mas sucintamente por tratarse de un campo de in-
dagacién cuya exploracion en los términos que aqui nos interesan es mucho
mas reciente— reconstruiremos un segundo grupo de investigaciones cienti-
ficas que se han hecho sobre los mercados ilegales en el contexto argentino.

Y en tercer lugar, en el presente capitulo construiremos un marco ted-
rico vinculado y simultineamente despegado de los anteriores conjuntos
de investigaciones. Creemos que armarnos de una estructura tedrica que
se nutre de debates y discusiones interdisciplinarias de diferentes objetos
de estudio resulta mas fecundo y productivo a la hora de echar luz sobre
la problematica construida en torno a los mercados ilegales en el sistema
subfronterizo argentino.
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1. Emergencia de las “fronteras” como objeto de investigacién
de las ciencias sociales

Como adelantibamos, promediando la década de 1990, al interior de las
agendas tematicas y de investigacion de algunas disciplinas constitutivas de
las ciencias sociales (principalmente la Historia, la Geografia, la Antropo-
logia y la Sociologia) comienza a vislumbrarse y consolidarse la tematica
“fronteras™, como un eje-problema que adquiere cierta relevancia. Esta
nueva importancia acordada a las fronteras se materializa en una serie de
“productos” académicos que incluyen la publicacion de libros, compilacio-
nes, articulos, confeccion de tesis de posgrados (de maestrias y doctora-
dos), realizacién de eventos académicos (congresos, seminarios, jornadas,
etc.) y desarrollo de proyectos de investigacion colectivos. Este conjunto de
productos permitieron ir afianzando un campo de estudio con una cierta
entidad pero que, al mismo tiempo, se nos muestra como muy heterogéneo.
Esto ultimo obedece a la cantidad y calidad de la produccién bibliografi-
ca, a la diversidad de topicos relevados y analizados, asi como a la variada
constitucion y consolidacion de equipos académicos con o sin exclusividad
tematica sobre este renovado “objeto de investigacion”.

Ahora bien, este ultimo y acrecentado interés académico sobre las fron-
teras no nos debe generar la imagen distorsionada respecto a que estamos
enfrente de una “novedad académica”. Por el contratio, previamente a la
década de 1990 ha existido un conjunto de textos e investigaciones que
habfan abordado la cuestion de las fronteras en el contexto nacional. Mas
especificamente, nos referimos a aquel conjunto de investigaciones prove-
nientes del campo de la historia —y en parte de la geografia— que estuvie-
ron orientadas al estudio de las dinamicas de conformacion de las llamadas
“fronteras internas”. En esta direcciéon podemos destacar los trabajos de

3 De acuerdo a Benedetti (2007:13), “en este conjunto de estudios se advierte un esfuerzo por
trabajar con diferentes escalas espaciales y temporales, por confrontar con la mirada geopolitica y nacio-
nalista tradicional sobre las fronteras; por flexibilizar el concepto de region, procurando no condicionar
la delimitacion regional por la existencia de limites internacionales; por realizar pormenorizados trabajos
etnograficos que en muchos casos se complementan con el analisis sistematico de archivos; y finalmen-
te, por realizar una analisis histérico del proceso de configuracién de los territorios fronterizos”.
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Halperin Donghi, 1980; Vifas, 1982; Giberti, 1970; Ozlack, 1983; Clementi,
1987; Rey Balmaceda, 1977, entre otros.

A partir de 1995 en adelante asistiremos, deciamos, a la estructuracion
de este heterogéneo campo de estudios académicos sobre las fronteras,
donde podemos visualizar un abanico de preocupaciones, debates y topicos
a los que se les han dado mayor relevancia. En orden a ello consideramos
que la identificacién y enumeracion de los mismos nos posibilitara mapear
los “grandes temas” que han signado la trayectoria de estos estudios en las
dos ultimas décadas en el contexto argentino.

En primer término, nos encontramos con trabajos que plantean debates
de caracter mas general, tratando de clarificar posicionamientos tedricos
y metodologicos que conviven al interior del campo de los “estudios de
frontera”, constituyendo un aporte sustancial y clarificador en ese sentido
se inscribe el trabajo de Benedetti (2007), quien, en un esfuerzo por re-
construir los debates existentes en esta area de conocimiento, identifica tres
grandes tendencias.

“La primera es aquella que toma por objeto las fronteras interestata-
les. Esos trabajos suelen reconstruir el proceso de definiciéon de los
limites internacionales en el perfodo de organizacion y consolidacion
de los Estados del Cono Sur, y los cambios histéricos o contempo-
raneos en la dinamica de las sociedades locales en relacion con la
frontera (...) La segunda tendencia centra su interés en el estudio de
las fronteras de expansion, ya sea entre los estados nacionales y las
sociedades indigenas o entre los estados coloniales y las sociedades
indigenas (...) En algunos trabajos se propone la coincidencia entre
uno y otro tipo de frontera (...) Finalmente, en la tercera tendencia, se
utiliza preferentemente un concepto o nocion metaférica de frontera,
generalmente para analizar los procesos de cambios en sociedades
ubicadas en areas de frontera” (Benedetti, 2007:15-16).

En este mismo nivel de discusion encontramos los trabajos provenientes
del entrecruzamiento entre la Antropologfa, la Historiografia y la Sociolo-
gia, los que plantean, en clave genealdgica, los debates en torno a la cons-
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truccion de las fronteras, la pertinencia de la utilizacién de conceptos po-
lisémicos como limites, fronteras, areas fronterizas o transfrontetizas, etc.,
entre otros temas importantes (Blanco et al, 1997; Losada, 2000; Karasik,
2000; Gordillo y Leguizamon, 2002; Ratto, 2001; Gascon, 2003; Benedetti
y ligo, 2013).

En segundo término, es posible reconstruir el mencionado campo a par-
tir de la procedencia disciplinaria de los aportes e investigaciones que lo
nutren. En este sentido, es posible identificar tres grandes disciplinas tribu-
tarias. Por un lado, la Antropologia, donde han cobrado mayor importancia
los abordajes etnograficos y la problematizacion de las denominadas “fron-
teras simbolicas” (Grimson, 2000 y 2003; Trinchero, 2000; Jerez, 2006; Ca-
ggiano, 2007; Linares, 2009; Giménez Béliveau y Montenegro, 20006). Por
otro lado, la Geografia Politica y la Geografia Econémica, que se han fo-
calizado en los tépicos fronteras interestatales, fronteras en expansion y
la relevancia de las fronteras al interior de los procesos de globalizacion e
integraciéon regional (Blanco et al, 1997; Reboratti, 1999; Zusman, 2000 y
Escolar, 2000, Sassone, 2001 y 2004; Benedetti, 2007 y 2011 entre otros). Y,
por dltimo, la Historia, generando aportes significativos centrados en la his-
torizacion y reconstruccion epocal de las dinamicas de construccion de las
fronteras “externas e internas”, las trayectorias historicas de las relaciones
interétnicas y la conformacion de las relaciones o sociedades fronterizas,
entre otro cimulo de tematicas (Hevilla, 1999; Mayo, 2000; Bandieri, 2000
y 2001; Lacoste, 2003; Caccopardo, 2007).

En dltimo término, podemos mapear el campo de los “estudios fronte-
rizos” identificando los ejes tematicos o problematicas abordadas con un
mayor grado de especificidad, con independencia del area disciplinar de
proveniencia. En base a esto, podemos aislar un grupo de investigaciones
agrupandolos segun los siguientes criterios:

a. Por dreas o regiones geograficas analizadas: aqui nos encontramos
con trabajos referidos a la denominada “Triple Frontera” (Grimson,
2003; Rabossi, 2008 y 2011; Giménez Béliveau y Montenegro, 20006;
Renoldi, 2013 y 2014), focalizados en la frontera Argentina-Paraguay
(Grimson, 2000; Gordillo y Leguizamoén, 2002; Renoldi, 2005; Lina-
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res, 2009; Arellano, 2012) o en la frontera Argentina-Bolivia (Karasik,
2000; Losada, 2000; Benedetti y Salizzi, 2011; Benedetti, 2012; Salizzi
y Kralich, 2012), concentrados en la frontera Argentina-Chile (Hevi-
lla, 1999; Escolar, 2000; Bandieri, 2001; Laurin, 2003; Lacoste, 2003) y
en la frontera Argentina-Uruguay (Garavaglia y Merklen, 2008; Ovalle
y Burguefio, 2009 y Pais Andrade, 2010).

b.  Estudios referidos a la las dinamicas de movilidad en aglomeracio-
nes transfronterizas y desarrollos de légicas de relaciones asimétri-
cas en ciudades de fronteras (Schiavoni, 2005; Benedetti y Salizzi,
2011; Kralich et al 2012).

c.  Trabajos centrados en los procesos de delimitacion de fronteras in-
terestatales y transformaciones operadas a partir de los procesos de
integracion regional (Pérez Vicich, 2003; Lavopa et al 1997; Cisnero y
Escudé, 2000; Linares, 2009).

d.  Aportes analiticos que versan sobre las transformaciones de las
politicas migratorias en Argentina y su impacto en el sistema fronte-
rizo (De Marco et al 1995; Sassone et al 2001; Sassone, 2004).

e. Investigaciones encaminadas a describir conflictos sociales, politi-
cos, economicos y culturales en aglomerados fronterizos (Grimson,
2000; Linares, 2009 y 2010; Pais Andrade, 2010).

Este rapido mapeo sobre el campo de los estudios fronterizos nos permite
reafirmar la idea, y al mismo tiempo coincidir con Benedetti (2007) y Re-
noldi (2013), en el sentido de que esta es un area de estudio que demuestra
dinamismo, heterogeneidad y profundidades diversas en el caso argentino.
Que al mismo tiempo que posibilita hacer visibles ciertos procesos y dina-
micas emergentes en los territorios fronterizos, deja directamente sumergi-
dos o con baja visibilidad otros procesos y dinamicas que resultan también
significativos en dichos enclaves. Especificamente en lo que respecta a las
problematicas asociadas a la criminalidad y la violencia, como se vera poste-
riormente, se evidencia una clara area de vacancia al interior de los “estudios
fronterizos”, pues los desarrollos son incipientes y de rigurosidad disimil.
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2. Mapeo de los estudios vinculados al andlisis de los mercados
ilegales en el subsistema fronterizo argentino

Como adelantabamos previamente, procuraremos aqui también generar un
ejercicio de mapeo orientado a recuperar, en métrica analitica, las investiga-
ciones o indagaciones motorizadas desde las ciencias sociales y referidas a
algunos de los emergentes generados por la presencia de mercados ilegales
enclavados en espacios fronterizos. Asimismo, como se observara de este
mapeo, en numerosas oportunidades estas indagaciones se entrecruzan con
referencias a algunas de las respuestas ¢ iniciativas estatales que surgieron
con la finalidad de gobernar y gestionar tales emergentes en las tltimas
dos décadas.De todas formas este aspecto sera profundizado en el capitulo
cinco del presente libro.

(a) Narcotrdfico
A pesar de la marcada visibilidad mediatica de este topico, encontramos
escasos desarrollos y aproximaciones desde las ciencias sociales en torno
al narcotrafico en espacios fronterizos en nuestro pais. Respecto al aborda-
je de este mercado ilegal, hemos identificado un grupo de investigaciones
antropolégicas a cargo de Brigida Renoldi (CONICET/ Universidad de
Misiones) que estan basadas en un trabajo exclusivamente etnografico des-
plegado en la “Triple Frontera” de Argentina, Paraguay y Brasil. Uno de
sus trabajos se focaliza en la frontera de Posadas - Encarnacién del lado
argentino, titulado “Las pruebas del delito”: Investigacion y procesamiento del trdfico
de drogas en la frontera Posadas - Encarnacion (Argentina)” (20052) en el que se
describen cémo las dos tradiciones que caracterizan el derecho occidental
—se refiere al sistema continental europeo y el anglosajon— crean tensiones
que se explicitan en el campo judicial en casos de transporte de drogas en
la ciudad de Posadas, y de qué manera impactan en la preponderancia del
sistema inquisitorial sobre el acusatorio, a pesar de que la reforma procesal
penal del afio 1992 bregaba por la paulatina sustituciéon del primer sistema
de administracién de justicia penal por el segundo. En sentido estricto, las
dinamicas del trafico de drogas en esta frontera solo son atravesadas de
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forma muy lateral en base al relevamiento de los criterios judiciales utiliza-
dos por los jueces del Tribunal Oral en lo Criminal Federal con asiento en
la ciudad de Posadas para perseguir penalmente este delito (Renoldi, 2005a:
104). También en el afio 2005 se registra de esta autora un trabajo titulado
Somos los que encarnamos la sociedad. Jueces federales y narcotrdfico en la frontera
Argentina - Paragnay”, en el que se profundizan las mismas observaciones
ya presentes en el trabajo previo. Aqui se afirma que, si bien en térmi-
nos formales los funcionarios que se desempefan en la 6rbita de la Justicia
Federal de Misiones deberfan intervenir en todos los casos de violacion a
la ley de estupefacientes que se dan dentro de los limites territoriales de
esa provincia, solo se concentran en casos de flagrancia, donde se detectan
principalmente el transporte de marihuana (y sélo a veces cocaina) dentro
del territorio nacional, y en algunas ocasiones por contrabando (esto es
derivado del pasaje de estas sustancias por la frontera). Es decir que tanto
la Policia como la Gendarmerfa Nacional y el Poder Judicial intervienen
en un fragmento o eslabén limitado de la red del narcotrafico. “Los jueces
sostienen que la ‘evidencia’ es el ingreso de la droga a la Argentina desde
Paraguay. Pero la limitacion estd en que las investigaciones federales sélo
pueden llegar hasta la frontera con Paraguay. La opinién de un magistrado
permite ver el problema de la territorialidad cuando se trata de hacer justicia
y la forma significativa en que se construye el peligro como proveniente del
Otro lado, un Otro amenazante, un riesgo para Nosotros, que no se puede
controlat” (Renoldi, 2005b: 100).

En un trabajo en clave analitica y enfoque similar, bajo el titulo de “Con-
ceptos que hacen el estado: crimen organizado y practicas policiales en la Triple Frontera
2074”7, Renoldi, (2014) realiza un trabajo de campo en las tres ciudades
que componen la “Triple Frontera” —Puerto Iguazu (Argentina), Ciudad
del Este (Paraguay) y Foz do Iguacu (Brasil) — pero su analisis se concentra
en observaciones desarrolladas en Foz de Iguacu, debido a que alli conté
con mayor predisposicién por parte de los agentes estatales entrevistados.
A partir del recurso de entrevistas en profundidad a policias como fuente
empirica, procura reconstruir las representaciones de estos actores, las que
caracterizan a la “Triple Frontera” como una gona caliente de terrorismo y narco-
trdficoy evidencian que el origen de tales impresiones generalizadas descansa
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en la selectividad de ciertas informaciones al momento de caracterizar la re-
gion. Respecto de la percepcion sobre el narcotrafico en Argentina, Renoldi
sefiala que en los ambitos judiciales o policiales se utilizan las expresiones
“narcotrdfico 0 el narco” para dar cuenta del universo complejo del comercio de
drogas, existiendo una idea de trasfondo que asocia la presencia y reproduc-
cion de estas practicas a la existencia de organizaciones con poder politico,
a importantes empresarios o al menos a nombres de referentes politicos y
personas que han transitado por, o se encuentran en, el gobierno. A pesar de
la existencia de estas referencias, la actuacion policial y las investigaciones
judiciales seleccionan e intervienen casi exclusivamente sobre los casos fla-
grantes consumados o por consumarse, que en general recaen sobre aque-
llas personas involucradas en calidad de mwlas (que transportan las drogas
en vehiculos, mochilas, etc.) o camellos (que las ingieren para llevarlas a des-
tino), es decir, los eslabones mas débiles o iniciales del entramado delicti-
vo, permaneciendo intocados o invisibilizados oficialmente los eslabones
mas encumbrados de este mercado ilegal (Renoldi, 2014a: 13). Condicion
esta ultima que, como abordaremos en el tercer capitulo del presente libro,
emergera como uno de los elementos centrales para comprender las dina-
micas sobre las que se estructuran las “configuraciones” de los mercados
ilegales en el subsistema fronterizo argentino.

Por ultimo, una de las conclusiones expresadas en el texto referenciado
es que “a pesar de la visibilizacién que algunas practicas ilegales adquieren
en las ciudades de frontera internacional, particularmente en el caso de la
‘Triple Frontera’ que es objeto de acusaciones recurrentes, es interesante
notar que sus especificidades con respecto a la criminalidad no necesaria-
mente las ubican en un peor lugar que el de las ciudades no localizadas en
la frontera” (Renoldi, 2014).

Otro articulo de Renoldi que presentaremos aqui se centra en las repre-
sentaciones que ciertos agentes estatales poseen sobre el narcotrafico en la
“Triple Frontera”. En primer lugar, destacamos el articulo “E/ O/fato. Des-
trezas, experiencias y Situaciones en un ambiente de controles de fronteras” (Renoldi,
2007), el cual se concentra en indagar las representaciones de empleados de
Gendarmerfa Nacional Argentina que desempefian sus funciones en Posa-
das, Provincia de Misiones (esta ciudad argentina se encuentra emplazada
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en el limite de frontera con Paraguay). Segun la autora, la importancia de
estos espacios y de estos actores institucionales radica en el protagonismo
visible de los mismos, “debido a que la circulacion internacional de perso-
nas, objetos y mercaderias es una de las caracteristicas de la provincia de Mi-
siones que involucra al Estado, principalmente cuando se trata de productos
ilegales que ingresan por contrabando (...)” (Renoldi, 2007: 111). A partir
de alli, se propone etnografiar el “olfato” de los gendarmes en las tareas
preventivas que desarrollan en este contexto. La autora refiere a practicas
cotidianas en las que los gendarmes permiten el desarrollo de actividades
definidas formalmente como ilegales pero sobre las cuales no intervienen
pues se las considera como de baja nocividad; es el caso de trabajadores
paraguayos que egresan ¢ ingresan desde Argentina a la ciudad fronteriza
de Encarnacion (Paraguay) ya sea de a pie o en el compartimiento trasero
de camionetas sin techo. Estos obreros regresan de trabajar en las cons-
trucciones emplazadas en la ciudad de Posadas (Misiones, Argentina), en
las que son contratados por un salario inferior al que reciben los albaiiiles
argentinos. Al respecto puede observarse el continuo flujo de personas que
diariamente se constata en este cruce fronterizo. En este sentido, Renoldi
sostiene que “Aunque no estd permitido que viajen personas de esta forma,
los gendarmes lo permiten al fundamentar que se trata de “trabajadores ho-
nestos”, de gente que se esfuerza, y por lo tanto se los deberia dejar pasar”.

Paralelamente, hemos encontrado cuatro trabajos que realizan sus apot-
tes desde lugares distintos respecto a este emergente ilegal operante en zo-
nas fronterizas. En el caso del trabajo de Jorge Depretis, se trata de un
trabajo que realiza desde su cargo como funcionario del Instituto AFIP
(Administracion Federal de Ingresos Publicos) en el afio 2011. En su texto
“Deportes Exctremos. Construyendo capacidades estatales en la lucha contra el Narcotrd-
Jico. B/ caso de la Adnana Argentina 2005-2010", realiza una breve descripcién
del fenémeno del narcotrafico tanto para el contexto regional como el local
y revisa el rol de los controles aduaneros frente al mismo, describiendo los
cambios histéricos de modelo de fiscalizacién en la Aduana Argentina, en el
que identifica un primer perfodo de “mano dura” (1983-1991); un segundo
de “mano Blanda” (1992-2001) y tercero que caracteriza como “artesania
regulatoria” (2002-2007). También avanza descriptivamente sobre los cam-
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bios fundamentales en este ultimo periodo con motivo del narcotrafico:
modificaciones estructurales en la organizaciéon de la Aduana, incorpora-
cién de tecnologia, desarrollo de sistemas informaticos y bases de datos
de AFIP, tecnologias no informaticas, seguimiento satelital de transitos y
traslados, canes, alianzas y coordinacion interna dentro de la estructura de
aduana, bases de datos y otras fuentes de informacién. El autor analiza cua-
tro casos en donde la Aduana logra detectar e incautar cocaina de exporta-
ci6én, apoyandose en las bases tedricas de la gestion del riesgo y realizando
especial énfasis en las agencias regulatorias.

Depretis sostiene que, segin estimaciones de la ONELA (Reunién de
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combeatir el Trafico Ili-
cito de Drogas de América Latina y el Caribe), Argentina concentra el 20%
de exportacién de cocaina mientras que Brasil retine el 80% (2011: 14). Pero
mas alla de esta ubicacion en el plano global, el autor se concentra en el pe-
riodo 2005-2010, en el que sostiene que la Aduana Argentina fue exitosa en
la lucha contra el Narcotrafico. “Las incautaciones de droga de la Aduana
Argentina en el perfodo 2000 a 2009 muestran resultados incontrastables
de una mejora en la performance aduanera de detecciéon y secuestro de la
misma; en el periodo las incautaciones de cocaina crecieron un 1.400%”
(Depetris, 2011: 60) Los cambios y las estrategias llevadas a cabo para que
esto suceda seran detallados en el capitulo 5, pero de todas formas una
de las preguntas centrales que no atraviesa analiticamente esta conclusion
arribada por Depetris es si efectivamente el aumento en los volimenes de
incautacién obedece a una mejor performance de las agencias de control,
en este caso la Aduana, o bien puede obedecer a un aumento considerable
de los volumenes de trafico de drogas por el espacio territorial argentino.

Luego, desde el campo de las Relaciones Internacionales, encontramos
dos trabajos; el de Agustina Gonzalez Ceuninck y el de Gastén Hernan
Schulmeister. Por un lado, en el trabajo titulado “La cuestion del narcotrdfico en
¢l drea del MERCOSUR”, Agustina Gonzalez Ceuninck (2007) se pregunta
cudles son realmente los problemas que implica el asentamiento del narco-
trafico en los paises de la regién, concluyendo que se trata principalmente
de cuestiones como la violencia propia de los grupos paramilitares, repre-
sentada a través de acciones tales como asesinatos y secuestros, y propone
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tener en cuenta la estrecha relaciéon que existe entre el incremento del con-
sumo interno de drogas y el auge de la criminalidad en cada uno de los pai-
ses de la subregion, ademas de la cuestion del lavado de dinero proveniente
del negocio del narcotrafico.

Segtn esta autora, en lo que refiere a la Argentina, hemos dejado de
ser un pafs de transito solamente para pasar a ser también consumidores y
productores de drogas. Al respecto, Mariana Souto Zabaleta (2011), repre-
sentante de nuestro pafs al momento de la publicacion de este trabajo ante
el Grupo de Expertos Gubernamentales del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD), arroja los siguientes datos: “Siempre se dijo que Argen-
tina era un pafs de transito y lo seguimos siendo en el sentido de que llegan
determinadas sustancias, pasan por la frontera y van a mercados que estan
generalmente en la costa este de EEUU y en Europa. Ahora, lo que se ha
evaluado en el ultimo tiempo es que ha habido importantes incrementos
en términos de consumo de determinadas sustancias (...) Seguimos siendo
un pais de transito, somos también un pais de consumo y ademads estamos
viendo en los ultimos afios la aparicion de laboratorios o cocinas en los que
se produce cocaina o sus subproductos” (Roca, 2007 en Ceuninck, 2007:
6). También para Cutrona el lugar de la Argentina en comercio internacio-
nal de drogas cambia durante los afios 2000, convirtiéndose en un pafs de
ciclo completo: provee, consume y funciona como ruta de transito para las
drogas que se trafican, principalmente, a Europa (Cutrona, 2015: 166-168).
En la misma linea encontramos un trabajo de Gastén Hernan Schulmeister
(2009) titulado “E/ creciente accionar del narcotrdfico en la Argentina: Repercusiones
internacionales ¢ impactos en seguridad priblica”, que también sostiene que la Ar-
gentina ha dejado de ser sélo un lugar de transito para convertirse en un
destino de alto consumo e incipiente produccién de drogas ilegales. Ante
la mutacién de su condicidén nacional, fundamentalmente dado su afianza-
miento como puente de transito, la nueva realidad amerita analizar tanto sus
efectos internos como de indole externa. Schulmeister pretende, en primer
lugar, advertir sobre las repercusiones concretas que para la agenda de se-
guridad publica local trae aparejado el creciente accionar del narcotrafico en
la Argentina, vis a vis del deterioro social e institucional que éste provoca a
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la sociedad. En segundo lugar, resalta que entre las razones que explican la
creciente exposicion de la Argentina ante un renovado accionar de los car-
teles se encuentran efectos colaterales derivados de la lucha contra el nar-
cotrafico declarado en otros paises. Ello, segun el autor, deja en evidencia la
falta de un abordaje verdaderamente mancomunado a nivel internacional, y
anticipa la creciente atencién que cobraran los esfuerzos nacionales y coo-
peracién desde el pafs argentino en su sentido mas amplio.

El autor antes mencionado sostiene que el creciente accionar del nar-
cotrafico, analizado a través de los tres aspectos bajo los cuales se suele
categorizar la condicién nacional de un pafs —como pais de transito, como
consumidor y como productor— sirve para advertir paradigmaticamente
—aunque no de forma excluyente— variables y factores que se entrecru-
zan despertando una creciente atencién internacional y una preocupacion
doméstica entre la sociedad. Abordaremos, en lo que aqui respecta, solo
el primer aspecto. Aqui, Schulmeister sostiene que, como pafs de transi-
to, corresponde advertir la modificacién sufrida a partir de factores exo6-
genos —presiones ejercidas sobre Colombia y México en la lucha contra
el narcotrafico—, que redefinen a su vez el impacto que la Argentina tiene
para el mercado de drogas ilicitas a nivel global. En esta direccién afirma
que “tal como lo define el informe 2009 del Departamento de Estado, co-
rrespondiente al Bureau of Internacional Narcotics and Law Enforcement
Affairs, la Argentina es un pafs de transito para la cocaina producida en la
zona andina —desde Bolivia, Pert y Colombia— hacia Europa y, en menor
medida, de la heroina colombiana destinada a Estados Unidos de América
(EE.UU). Dicho diagnéstico es congruente con informacién provista por
multiples informes de las Naciones Unidas” (Schulmeister, 2009).

Para analizar la creciente importancia que la Argentina esta alcanzando
como pafs de transito, cabe empezar por advertir que Espafia —quien junto
a Portugal son los mayores puntos de entrada en Europa— ya registra mas
incautaciones de cocaina procedentes de Argentina —donde no se cultiva
hoja de coca— que de Colombia, el maximo productor mundial (ONUDD,
2008). Asi, Argentina se encuentra, de acuerdo a este autor, entre los prime-
ros diez paises exportadores de cocaina a toda Europa y entre los primeros
veinte de los secuestros de cocaina y de marihuana en todo el mundo. En el
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Capitulo 3 del presente libro describiremos una serie de hallazgos empiricos
producto del relevamiento de fuentes hemerograficas que, en alguna me-
dida, marcan esta tendencia de crecimiento del trafico de estas sustancias.

Schulmeister sostiene también, siguiendo un reporte de la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el
Narcotrafico (en adelante SEDRONAR), que hay dos circuitos principales
de trafico hacia la Argentina: cocaina (incluyendo la base de coca “paco”)
desde Bolivia, y cannabis desde Paraguay. En cuanto al cannabis en par-
ticular, segtn el informe citado (ONUDD, 2008), la Argentina —con 67
toneladas— se encuentra entre los paises en que fueron reportadas las in-
cautaciones globales mas grandes en América del Sur en 2006, luego de
Brasil —167 toneladas— y Bolivia —125 toneladas—, pero por encima de
Paraguay —59 toneladas— y Jamaica —37 toneladas. “Por su parte, mien-
tras la cocaina, el éxtasis y otras drogas de disefio van desde la Argentina
hacia Europa principalmente, la heroina, la efedrina o las metanfetaminas
—drogas muy demandadas en EE.UU— van de los puertos de Buenos
Aires hacia México, desde donde los carteles mexicanos orquestan el trafico
hacia su vecino estadounidense” (Schulmeister, 2009).

Un dltimo dato que rescata el autor respecto a la distribucion geografica
de las drogas ilicitas en general es que la cocaina se confisca mas en la pro-
vincia y la Ciudad de Buenos Aires, Salta y Jujuy, mientras que la marihuana
—80% proveniente de Paraguay— es secuestrada mayoritariamente en Mi-
siones y Corrientes. Por su parte, el desvio de precursores quimicos se da
mas en la Ciudad y en la provincia de Buenos Aires (Schulmeister, 2009).

El autor concluye que el narcotrafico es uno de los principales proble-
mas contemporaneos de inseguridad —sino el prioritario— para la Argen-
tina, la cual ha pasado de ser un mero pais de transito de drogas al exterior
a un creciente consumidor y hasta “productor”, si tomamos en cuenta los
allanamientos de laboratorios clandestinos para su procesamiento y el auge
de las drogas sintéticas.

Dentro de este topico, aunque de forma mas tangencial, se ubica el tra-
bajo de Marfa Emilia Pelacchi “Ia posibilidad de mayor cooperaciin en materia de
seguridad en el dambito del MERCOSUR a partir del conflicto de la Triple Frontera”
(20006), donde se analizan una serie de instrumentos normativos, organismos
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y politicas llevadas adelante en la zona de la “Triple Frontera”. Liminarmente,
esboza un analisis de estrategias de defensa comun ante las amenazas de otros
paises, como el narcotrafico y el terrorismo, para luego indicar algunas de las
estrategias de seguridad conjunta adoptadas en torno al delito.

Por dltimo y en fuerte contraste con estos ultimos dos trabajos, pode-
mos mencionar el desarrollo realizado por Marcelo Sain en su trabajo deno-
minado “E/ fracaso del control de las drogas ilegales en Argentina” (2009). Si bien
el autor no hace ninguna mencion especifica al narcotrafico en la frontera,
realiza un rastreo de lo que denomina “el fracaso de la orientacién prohi-
bicionista y punitiva de lucha contra el narcotrafico” y el reconocimiento
del gobierno argentino en el afio 2007 de ese fracaso. Sostiene que Anibal
Fernandez —en ese momento Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos—, habia realizado en ese afio el planteo de la necesidad de llevar
a cabo reformas tendientes a descriminalizar al consumidor y centrar la
energia estatal en el enfrentamiento del narcotrafico. Sin embargo, sostiene
Sain (2015), la precaria situacion de Argentina, donde se ha ido estructuran-
do un creciente mercado de drogas ilegales, sumada a los persistentes vacios
institucionales, impiden un accionar mas efectivo y dificultan la implemen-
tacién de una politica integral de control del consumo y del narcotrafico.

(b) Contrabando
Respecto al abordaje de este mercado ilegal, una de las investigadoras que
mencionamos en el topico anterior, Brigida Renoldi, ha publicado, en una
clave extremadamente similar a los estudios que mencionamos anteriormen-
te, una serie de articulos producto de indagaciones empiricas en la zona de
frontera. Uno, por ejemplo, aborda el contrabando hormiga y refiere al mismo
en términos de una practica que tiene mas de cien afios y de la que partici-
pan en su materializacion principalmente mujeres paraguayas de diferentes
edades, a las cuales se denomina como las paseras. Ellas alimentan y sostienen
con sus practicas regulares y extendidas buena parte de los mercados infor-
males y sus productos “(...) que en general son ingresados desde el Paraguay
de forma ilegal” (Renoldi, 2013: 134). Por mas que para los funcionarios
de la Aduana Argentina y la Gendarmetia las “paseras” son contrabandistas,
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porque ingresan mercaderfa fuera de las reglamentaciones impositivas nacio-
nales, ser pasera es una profesion que se mantiene de generaciones en genera-
ciones y que posibilita el sustento econémico de un nimero considerable de
familias. Al mismo tiempo, desde la perspectiva de los actores institucionales
mencionados, se sostiene que el volumen econémico involucrado en este
mercado es insignificante. De alli que la sancién penal concreta de esta acti-
vidad por parte de los funcionarios de fuerzas de seguridad y aduaneros es
visualizado como contraproducente y sin sentido (Renoldi, 2000).

Algo similar sucede con los llamados bagalleros, personas conocidas
por dedicarse al comercio de mercaderia, que en principio no estan vin-
culadas directamente con el narcotrafico. Aqui también los funcionarios
estatales utilizan argumentos similares al caso de las “paseras”. Renoldi,
en su trabajo al respecto, afirma que “siempre que los gendarmes hacen
referencia a este tipo de comercio enfatizan que se trata de una salida a la
desocupacion laboral. Aunque estan llamados a prevenir el ‘contrabando’,
algunas veces, dependiendo de la situacion, ‘hacen la vista gorda’ (a pesar
de saber que la persona lleva mercaderia, hacen de cuenta que no saben o
no notan)” (Renoldi, 2006: 119).

Por otro lado, en “Fronteras que caminan: relaciones de movilidad en un limite
transnacional”, Renoldi (2013) refiere al contexto de la frontera de Argenti-
na, Paraguay y Brasil como una confluencia politica en que estos estados
articulan practicas diferenciadas de aquello que consideran inadmisible y
punible, ello en el sentido de que “cada estado re-jerarquiza los criterios
por los que hace una ley funcional en determinado momento, posibilitando
que los agentes, aduaneros o policiales, interpreten los fenémenos en una
trama de significados dada por el contexto, que puede a veces distanciarse
de lo que prevé la ley. Tal es el caso del comercio que esquiva el pago de
impuestos, legalmente calificado como contrabando, y de la circulacién de
personas que no registran sus desplazamientos en las oficinas migratorias,
vistas desde la perspectiva del Estado como inmigrantes clandestinos o ile-
gales” (Renoldi, 2013:215).

A través de narrativas etnograficas, la autora trata de conectar o vincular
como estas practicas sociales son posibles y dan sentido a la vida de muchas
petrsonas, con un proceso de caracter mas amplio referido a las dinamicas
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estatales de regulacion en la aplicacion de codigos legales. Dindmicas estas ul-
timas que, como veremos en el proximo capitulo, constituyen uno de los fac-
tores nodales del funcionamiento de los mercados ilegales en estos enclaves.

En el mismo campo de analisis del contrabando existe un relevamiento
de esta investigadora (plasmado en “Ius amigos son mis anigos: agentes y Estado
en un paso de frontera argentino”, Renoldi, 2014b) que se focaliza en los pasos
de frontera de Misiones (Argentina) con Paraguay, los que se han constitui-
do como un lugar privilegiado para la circulaciéon de personas y mercancias
en formas i/legales. A partir de escrutar episodios ocurtidos en el trabajo
de campo, se constata el modo en que practicas calificadas como ilegales,
que son llevadas a cabo por habitantes y comerciantes de las ciudades fron-
terizas o por agentes de seguridad o de otras agencias estatales, se inscriben
en un universo mas amplio de tradiciones politicas y formas de disidencia
dentro del territorio argentino, y en referencia al Estado.

Aqui, las paseras, los hombres hormiga, 1os empresarios interfrontera, los chiveros
y los paquitos son las denominaciones con las que se identifican a las pet-
sonas que realizan contrabando en la frontera. Las diferencias entre estas
denominaciones puede entenderse de la siguiente manera: “Las paseras son
conocidas historicamente como mujeres paraguayas que llevaban primero
frutas y verduras, y luego otros tipos de mercaderias, de Paraguay a Ar-
gentina, por medio de embarcaciones pequefias y después en transporte
publico, hasta llegar al puente Posadas-Encarnacién como via de acceso”
(Schiavoni, 2005). Hoy en dfa, el término incluye a hombres de nacionali-
dad paraguaya y también argentinos, ademas de hacer referencia a modos
de pasar mercaderia, trafico que a veces supera lo que es considerado como
“contrabando hormiga” (por las pequefias cantidades contrabandeadas que
esta palabra evoca). El término empresario interfrontera también se utiliza para
referirse a este nuevo tipo de paseros y ademas denota, por un lado, la
existencia de cierta organizacién que actia como soporte de estas practicas
que, por otro lado, se identifican como una actividad econémica de caracter
empresarial. Los términos chiveros y paguitos, constituyen formas de nomina-
cién mas actuales de estas practicas de comercio y también sirven para dar
cuenta de la inclusién activa de hombres en estas practicas historicamente
asociada a las mujeres (Renoldi, 2014: 90).
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Renoldi identifica un agil intercambio en un mercado llamado nformal,
que se constituye en la trama de dimensiones politicas y econémicas y es
definido como aquel que no responde a las formas legitimas de recono-
cimiento por parte del Estado. Sostiene que “se trata de actividades que
necesariamente se hacen posibles a través del intercambio y la circulacion
de ‘mercancias politicas’, porque éstas permiten mantener practicas tradi-
cionales (o nuevas) informales o ilegales, en contextos en apariencia cada
vez mas regulados” (Renoldi, 2014: 95). Esta aseveracion es fundada en
los aportes de Michel Misse (2006), quien reconoce la “economia de la co-
rrupciéon” como un tipo de mercancia politica, pues se trata de un recurso
politico que es usado para producir u ofrecer mercancia desde el Estado y
se instrumentaliza de forma no institucional por el agente que lo ofrece. Es
curioso que cuando el intercambio en este movimiento no se traduce en
ganancias materiales de cierta importancia el término corrupcion se diluye.

Asimismo encontramos un desarrollo analitico interesante sobre esta
practica, generado desde la Universidad Nacional de Misiones —mds preci-
samente de la Facultad de Ciencias Econémicas— por Diana Arellano, quien
ha expresado —en el trabajo titulado “Dindnsicas comerciales transfronterizas Posa-
das-Encarnacidn” — las perspectivas analiticas dominantes sobre contrabando y
fronteras, que pivotean alternativa y contradictoriamente entre una posicion
epistemologica que naturaliza la integracion regional sin demasiados cues-
tionamientos y otra, que ha oclusado toda posibilidad de describir y anali-
zar objetivamente las relaciones socio-econémicas propias de las ciudades de
frontera, negando su existencia o bien realizando valoraciones negativas inte-
resadas mediante las cuales se colocan a los ciudadanos del “otro pafs” como
competidores “desiguales”, “desleales”, cuando no “deshonestos”. No obs-
tante, sostiene que “los ciudadanos de frontera crean, perfeccionan y comple-
jizan practicas socioeconémicas altamente dinamicas” (Arellano, 2012: 1). Y
por ello se avanza en las descripciones y andlisis concretos de las dinamicas
comerciales vecinales transfronterizas en las ciudades de Posadas (Misiones,
Argentina) y Encarnacion (Itapta, Paraguay), atendiendo especialmente a esa
capacidad de crear y recrear estrategias que permiten sortear en cada coyun-
tura los obstaculos interpuestos, al mismo tiempo que se busca maximizar las
oportunidades econémicas en un marco de inter-legalidades a escala local.
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Los ciudadanos de frontera “operan simultineamente con dos o tres
idiomas, varios sistemas monetarios, conocen y manipulan las reglas eco-
noémicas y politicas adecuandolas a diario a sus necesidades, transforman
inmediatamente en oportunidades todas las formas de interdiccion intet-
puestas a dicha exploracion territorial, creando verdaderos sistemas infor-
males en pequefia escala de alcance individual o familiar” (Arellano 2012: 9).

En un sentido similar, aunque concentrandose en la frontera Argenti-
na-Bolivia, Benedetti y Salizzi (2011) en su articulo “Llegar, pasar, regresar a
la frontera: aproximacion al sistema de movilidad argentino-boliviano” sostienen que
“la frontera se constituye en un recurso econdémico, en la medida que se de-
sarrollan circuitos comerciales que aprovechan las disparidades cambiarias
y las diferentes posibilidades y disfuncionalidades que ofrecen los controles
estatales”. Estos comerciantes cuentan con un £zow how sobre el transporte
de bienes trasmontano, que se remonta a la utilizacién de llamas y mulas
en caravanas desde tiempos de la colonia. Con ese sistema lograban tanto
la complementacién econdémica de sus comunidades como, a largo plazo,
la acumulacién de capital a través de la provision de mercancias a algunas
poblaciones urbanas. Esa situacion les permitio, con el tiempo, invertir en
la mecanizacion del transporte y la mejora logistica, con lo que emergio el
“pilotero”, sujeto social que combina su “saber-circular” conduciendo ca-
miones en este dilatado espacio montafioso, con su capacidad para negociar
con los funcionarios, salvar controles estatales y contrabandear. Se trata de
una circulacion subterranea, con gran fluidez espacial y capacidad de adap-
tacion a los cambios, con territorialidades disefiadas a escala del Cono Sur,
superpuestas a las estatal-nacionales” (Benedetti y Salizzi, 2011: 167).

Su trabajo etnografico les permite realizar una descripcion detallada de
los “paseros”, quienes “hacen un trabajo por cuenta de terceros, a cambio
de remuneraciones muy bajas: son un eslabon en una cadena de comercia-
lizacién transfronteriza. Practican una actividad que bordea la ilegalidad, de
conocimiento generalizado en los puestos de frontera por parte de quienes
estan dedicados al control. Es una actividad de la economia informal desde
el punto de vista laboral, ya que no cuentan con ningin contrato por escrito
y no cuentan con proteccion social. Ademas, involucra trabajo infantil y
adolescente (mas de la mitad son menores de 18 afios) y resaltan las si-
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tuaciones de sobreexplotacién. La paga se realiza por bulto movido, por
lo que cuantas mas veces pasen, mejor serd. Cruzan trotando, llevando las
cargas sobre sus espaldas. El régimen de trabajo es exigente, con jornadas
extendidas, razon por la cual se registran diferentes patologias laborales. En
La Quiaca-Villazén el cruce se realiza por las vias inactivas del ferrocarril
internacional. Los paseros recorren una distancia de entre 700 y mil metros,
entre el sitio a donde llega la carga, generalmente del lado argentino, hasta el
sitio donde deben entregarla, generalmente del lado boliviano, mientras una
persona va registrando cada pasada en un cuaderno” (Benedetti y Salizzi,
2011: 168).

Uno de los argumentos de los autores para explicar la presencia de los
“paseros” en la frontera de Bolivia y Argentina es que el sistema que los
engloba funciona en la medida que existen intercambios que aprovechan
el lamado “Régimen Simplificado de Exportacién e Importacion”. En tal
sentido, destacan como el llamado “comercio hormiga” suele establecerse
como una etapa, fundamental, en circuitos comerciales que involucran a
importantes ciudades de ambos pafses, que recurren a los “paseros” para
abaratar costos de exportacion. (Benedetti y Salizzi, 2011: 170).

Por dltimo, respecto al abordaje del contrabando como practica emer-
gente de un mercado ilegal con caracteristicas especificas en los espacios
fronterizos, identificamos las investigaciones desarrolladas por Marfa Dolo-
res Linares, quien en el trabajo “Pricticas comerciales fronterizas de las mujeres pa-
raguayas ‘paseras” en la cindad de Posadas, Argentina” (2010) identifica también
esta actividad como una de las modalidades dominantes de las dindmicas
transfronterizas entre las ciudades de Posadas (Argentina) y Encarnacion
(Paraguay) que, aunque ya data de tiempos remotos, se ha visto intensificada
desde los afios noventa del pasado siglo XX. Claramente se observa como
esas practicas comerciales, en términos de las estrategias de cruce fronte-
rizo, en consideracion de los tipos de mercancias que se comercializan y
los circuitos intraurbanos desplegados entre ambas ciudades, constituyen
un factor de suma importancia en la estructuracion de la economia i/le-
gal fronteriza. Segun Linares, el intercambio comercial desplegado por las
“paseras”, cuyo trabajo, decfamos con anterioridad, consiste en “pasar” coti-
dianamente a través de la frontera pequefias cantidades de mercadetfas (sin

23



Capitulo 1

pagar impuestos) para su venta, reventa o entrega, permite identificar dis-
tintas tipologias, en base a las mercaderias que ofrecen, asi como también es
posible categorizarlas de acuerdo al rol que ocupan dentro de estas practicas
comerciales, pudiéndose distinguir entre las vendedoras, las intermediarias y
las revendedoras. Al interior de este entramado se generan distintas articu-
laciones que se traducen en relaciones contractuales, familiares, de amistad,
competencia o en algunos casos de enemistad. Se trata, de un trabajo natu-
ralizado como “tradicional”, por mas que en términos formales pueda ser
definido como ilegal. Al respecto sostiene que “las mujeres paraguayas han
trabajado atravesando esa frontera ain antes que ella sea establecida por los
tratados internacionales, y siguieron cruzando, (...) ignorando generalmen-
te que en su caminar cambian de territorio nacional, de sistema legal y de
soberanfa” (Linares 2010:335).

Las “paseras” poseen, siguiendo a Linares, “un conocimiento del territo-
rio, que de una manera implicita se deja ver en su discurso. El saber como
cruzar la frontera, por qué medio de transporte, en qué horatios, quiénes
estan en los controles de aduana, como armar sus bolsos, donde ubicar sus
puestos en la calle, como volver a Encarnacion, son todos ejemplos de un
“savoir-circuler” (saber circular)” (Linares, 2010:3306). Linares aventura que
“Tal vez este saber y estas practicas nos hablen de aquella ‘subcultura de la
frontera’, donde los habitantes se vinculan con varios sistemas nacionales a
la vez en su vida diaria, hablan varios idiomas, hacen cuentas para manejar
varias monedas nacionales, intentando siempre sacatr un mayor provecho
dentro de las dinamicas de la frontera” (Linares 2010:337).

Las “paseras” pueden ingresar y egresar a Argentina cuantas veces deseen
gracias a la modalidad del “Transito Vecinal Fronterizo”, pero serfa ilegal
entrar al pais con un fin lucrativo (es decir, a trabajar sin los respectivos per-
misos) y con bienes “que no son del pais de origen para consumo propio”
(esto de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de la Administracion
General de Ingresos Publicos N°262/98).* Ingresan, de cualquier manera,

4 El Régimen de Transito Vecinal Fronterizo entre los Estados Partes del MERCOSUR permite a
los habitantes de las ciudades de frontera ser beneficiarios de cruzar la frontera y permanecer en el terri-

torio del pafs vecino por un plazo maximo de 72 horas a contar desde el ultimo ingreso (ver Resolucion
MERCOSUR/CMC/DEC. N° 14/00).
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cigarrillos y bebidas alcohdlicas importadas (prohibidas por el codigo adua-
nero), productos textiles, termos, paraguas, zapatillas de segundas marcas,
maquillaje, medicamentos caseros, productos para el cabello, etc., lo cual es
“habilitado” y “regulado” por las agencias estatales de ambos paises.

(c) Trata de personas
También aqui observamos que el abordaje de las ciencias sociales en la
Argentina respecto a este topico en el contexto de fronteras ha sido margi-
nal y, asimismo, mayormente centrado en una forma especifica: la trata de
personas con fines de explotacion sexual. En relacion a ello, identificamos
el trabajo de Georgina Marfa Barvinsk, quién en su texto “La trata de mujeres
con fines de explotacion sexual en la region de la triple frontera” (2014), analiza la
region de la “Triple Frontera”. La autora sefiala la existencia de “desidia
estatal” respecto a las poblaciones de frontera por parte de los poderes
centrales de los distintos paises, lo que acarrearia la pauperizacion econo-
mica, cultural y social de esos pueblos, permitiendo asf la emergencia de
economias ilegales en general y la naturalizaciéon de los actos delictivos y
la consecuente participacion de grandes segmentos de la poblacién como
victimas, victimarios o complices: “no existe allf la presencia del Estado
en su rol de garante del bienestar de la poblacién. De esta manera, enton-
ces, dicha poblacion desprotegida comienza a tejer vinculos con fuentes
alternativas de autoridad, representadas por grupos de delito organizado”
(Barvinsk, 2014:10).

Como resultado de ello, la autora considera que el origen de las practicas
de explotacion sexual no consentida que se llevan adelante en las zonas
de frontera tiene directa relacién con las condiciones de vulnerabilidad so-
cio-econdémica (bajo nivel educativo, desempleo estructural, altos indices de
empleo informal, etc.) que impulsan a las mujeres, usualmente engafiadas
por ofertas laborales (o por las condiciones en que el trabajo sexual serd rea-
lizado) hacia los paises fronterizos. De esta manera, los reclutadores utilizan
técnicas de persuasion y engafios para convencer a las victimas acerca de los
beneficios del supuesto viaje a realizar al pafs fronterizo y de las bondades
de la oferta laboral que ellos proponen.
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Entonces, de acuerdo a las caracteristicas sociales de la region de la “Tri-
ple Frontera”, este grupo social serfa especialmente vulnerable a cierta etapa
del delito de trata de personas: la captacion. Ademas, en términos generales,
estas mujeres son “entregadas” por familiares, amigos, patejas, que tienen
conocimiento de la situacion de la persona. A estas caracteristicas sociales,
Barvinsk agrega la alta movilidad poblacional diaria de la zona, sumada a la
priorizaciéon de las relaciones mercantiles —usualmente enraizadas en eco-
nomias ilegales— que producen la despersonalizaciéon de las interacciones
sociales, lo que sumado a vivir en una sociedad inmersa en la ilegalidad
desemboca en que personas que tienen conocimiento de situaciones de ex-
plotacién sexual suelen no denunciar los hechos. La autora se basa en un
informe de la Organizacién Internacional para las Migraciones (2005) para
sostener que las principales rutas internacionales de trata de personas son
Ciudad del Este-Foz do Iguazt, Foz do Iguaza-Ciudad del Este, Ciudad del
Este-San Pablo, Ciudad del Este-Buenos Aires (OIM, 2005).

Otro abordaje de la problematica fue realizado por la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones, a través de la produccion de un infor-
me analizando la experiencia recabada por el “Programa de asistencia integral
a victimas de la trata de personas en la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y
Paragnay” (OIM, 2010). En este documento se recopilan los distintos pro-
gramas y/o relevamientos realizados por organizaciones internacionales en
la zona (OIT, OIM, UNICEF), muchas veces acompafiados por institucio-
nes locales o nacionales, como as{ también las distintas politicas realizadas
por instituciones argentinas. En particular, este proyecto comenzé a través
del programa “Prevencion de la trata de personas en la “Triple Frontera”
(2006-2007), que se caracterizé por una fuerte campafia de sensibilizacion,
capacitacion y concientizacion en la triple frontera, con organizaciones del
ambito civil y organismos gubernamentales de los tres paises, buscando
consolidar una red trinacional que aborde la problematica. En una segunda
fase (2009-2010) se apoy6 a las instituciones encargadas de la asistencia y
prevencion de la trata en la esa regién. En Argentina esta experiencia se ar-
ticul6 con la organizacién “Luz de Infancia” de Puerto Iguazi y el Consejo
Legislativo Municipal de la misma ciudad, teniendo sus correlativos en las
ciudades vecinas de Foz de Iguazi y Ciudad del Este. Esta iniciativa desta-
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ca que, en términos generales, en Argentina predomina la trata interna de
personas por sobre aquella con destino y origen internacional (OIM, 2008).
Como ejemplo de ello puede citarse que entre agosto de 2009 y septiembre
de 2010, “Luz de Infancia” asistié a 25 victimas de trata de personas en
Puerto Iguazi: todas ellas eran argentinas y habfan sido reclutadas en la mis-
ma ciudad: solamente dos habian sido trasladadas a Paraguay y explotadas
en la vecina Ciudad del Este.

También a modo de dimensionar las proporciones de esta problematica
en la zona de frontera, podemos referir a los resultados del programa en la
zona de la “Triple Frontera™: fueron rescatadas 98 personas de las cuales
el 53% eran paraguayas, el 26% argentinas y el 21% brasileras.” De este
total, se calcul6 que la trata interna sumaba un 72%, la trata internacional
21% y ambas un 7% (OIM, 2010:37). Si bien la tendencia apunta a que la
problematica serfa una cuestion interna de los paises en esa region, ello no
parece adecuarse a los nimeros de Paraguay, donde se asistieron a través del
programa a 51 mujeres, del cual el 45% fueron explotadas en la Argentina
(OIM, 2010:81). En este sentido, el documento sefiala que: “Los recluta-
dores captan a las mujeres en diversas regiones de Paraguay, en algunas
ocasiones gestionan sus documentos, las trasladan a través de la frontera
internacional y las reciben en destinos de explotacion a lo largo de la Ar-
gentina. El ingreso a la Argentina generalmente se produce por alguno de
los treinta y nueve pasos fronterizos que tiene la provincia de Misiones con
Paraguay y Brasil, entre ellos los puentes internacionales que unen Posadas
(en Misiones) con Encarnaciéon en Paraguay, y Puerto Iguazu con Foz do
Iguact en Brasil” (OIM, 2010:19) y los numerosos pasos fluviales clandes-
tinos (OIM, 2010:80).

Asimismo, el informe precisa que por el trabajo previo en la tematica
y por intercambios con otros actores de Puerto Iguazi involucrados en
la prevencién y persecucion de la trata de personas, el equipo de “Luz de
Infancia” estimé que en la zona podrian encontrarse al menos 200 mujeres
que fueron explotadas sexualmente. También muestran que la provincia de

5 El estudio aclara que no deben leerse estos porcentajes como representativos para comparar la
cantidad de hechos de trata en cada ciudad, dado que las instituciones locales tenfan distintas capacida-
des y experiencia en el campo.
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Misiones ha sido lugar de reclutamiento de jévenes y mujeres desde hace al
menos 20 o 30 afios.

El documento concluye, ademas, que en la zona de la “Triple Frontera”
(como en muchos otros lugares) las situaciones de prostitucién o explo-
tacién sexual de nifios, nifias, adolescentes y mujeres adultas no son des-
conocidas para la poblacién. Por el contrario —sefiala— la mayor dificultad
radica en desnaturalizar su ocurrencia y en comprender la historicidad de
los procesos de desigualdad en que se basan (y a menudo también se justifi-
can) las diversas modalidades de explotacion sexual. Esto implicarfa revisar
construcciones y concepciones de género, jerarquia y poder; y comenzar a
pensar y expresar sus efectos en términos de derechos, y de su conculcacion
o vulneraciéon (OIM 2010:28). Asimismo, enfatiza las situaciones de preca-
riedad econdémica, social y cultural que sientan las condiciones de posibi-
lidad de este delito. Es acorde a ello que todas las victimas identificadas y
asistidas por la institucion “Luz de Infancia” provenian de hogares pobres,
cuyos miembros exhibian trayectorias educacionales incompletas y trayec-
torias ocupacionales precarizadas y discontinuas (OIM, 2010).

Otro informe, también realizado por la Organizacioén Internacional para
las Migraciones, denominado “Estudio exploratorio sobre la trata de personas con
[Jines de explotacion sexual en Argentina, Chile y Urugnay” (2008), analiza global-
mente el fenémeno de trata, sus dinamicas y modalidades en los paises men-
cionados. Estudia brevemente el caso de Misiones, donde evaltia una serie de
indicadores demograficos y presenta una amplia casuistica de captaciones y
modos de operar. También sefiala el informe el amplisimo predominio de la
trata interna sobre la internacional en el caso de victimas argentinas (OIM,
2008:98). Sin embargo, en concordancia con los demas estudios relevados,
sefiala que se detectaron muchas mujeres de nacionalidad paraguaya como
victimas de trata, que ingresan al pais por la via Encarnacién-Posadas.

El ingreso a la Argentina, generalmente, se producitia por los pasos
fronterizos legalmente habilitados. El informe prosigue apuntando que, de
los 39 pasos fronterizos de la provincia de Misiones, la Direccién Nacional
de Migraciones (en adelante DNM) tnicamente controla los puentes intet-
nacionales de San Roque Gonzalez, que une Posadas con la ciudad vecina
de Encarnacién, y Tancredo Neves, que une Puerto Iguazd con Foz do
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Iguazi y los puertos de Iguazu y Posadas. En los demas pasos fronterizos
las funciones migratorias —sefala el informe— estan delegadas en la Gendar-
merfa Nacional y la Prefectura Naval, surgiendo de las entrevistas realizadas
que los controles efectuados por la Direccién Nacional de Migraciones son
muy estrictos, no asi en el caso de la Prefectura, donde se permite el paso
con la sola denuncia de extravio o constancia de tramite del documento de
identidad. Otra modalidad de paso, también, es la adulteracion de la cate-
gorfa migratoria de ingreso: muchas mujeres ingresan con la categoria mi-
gratoria de Transito Vecinal Fronterizo, que habilita el ingreso por 72 horas
dentro de un radio limitado, pero luego se desplazan fuera del mismo. Una
vez en el territorio argentino, los reclutadores les suministran a las mujeres
tarjetas migratorias con visas de turistas marcadas con sellos falsos. Para
ello, los reclutadores utilizan las tarjetas migratorias que se entregan en los
omnibus de linea, que no estain numeradas (OIM, 2008).

Especificamente en lo que respecta a la trata de menores, Marfa Cecilia
Zs6gon en el texto “Explotacion sexual comercial infantil en la triple frontera entre
Abrgentina, Brasil y Paragnay” (2013) aborda la problematica desde la 6ptica
de la caracterizacion de la zona como signada por fuertes contrastes don-
de coexisten, en un contexto geografico especifico de frontera, intensas
actividades turisticas y culturales junto con la desigualdad, la miseria y la
exclusion. Entiende que la violencia doméstica, el maltrato infantil, el abuso
sexual y la ruptura temprana del vinculo familiar suelen ser los elementos
desencadenantes de la explotacion sexual infantil.

Sefiala un informe del IPEC (Programa Internacional para la Erradi-
cacién del Trabajo Infantil) de la OIT, que estima que en la triple frontera
al afio 2003 eran cerca de 3.500 los nifios, nifias y adolescentes que sufrfan
algiin tipo de violencia sexual, desde abusos intrafamiliares hasta la explo-
tacion sexual comercial fundamentalmente en cuatro modalidades: redes de
reclutamiento para prostibulos, servicios en hoteles, trabajo en la calle o en
lugares como bares, confiterias y discotecas (Zs6gon, 2013).

Por su parte, Monica Tarducci en “Irdficos fronterizos. Introduccion a la Proble-
mdtica de la Adopeion de nifios en Misiones, Argentina” (2000) critica fuertemente
los informes realizados por diversas instituciones que apuntan nimeros exor-
bitantes sin datos ciertos o fuentes dudosas, concluyendo que el fenémeno de
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la trata de nifios no es tan grave en la zona de Misiones.® Del mismo modo,
analiza las condiciones de posibilidad legal e historica que hicieron de la pro-
vincia fronteriza de Misiones el “paraiso de las adopciones”, investigando los
supuestos de adopciones internacionales —prohibidas por la legislacién, y por
lo tanto tipificadas como “trafico de nifios” por el cruce irregular de fronte-
ras— de adoptantes provenientes generalmente de paises del primer mundo.

En relacién al tema de trafico de niflos, en el texto “Lilegar, pasar, regresar a
la frontera: aproximacion al sistema de movilidad argentino-boliviano” (2011) de Ale-
jandro Benedetti y Esteban Salizzi —texto que ya analizamos en la seccion
relativa al contrabando— sefialan que la Pastoral Inmigratoria de la Prelatura
de Humahuaca detecté que alrededor de 9.000 nifios, proveniente de las
zonas rurales pobres de Potosi y zonas circunvecinas, cruzan cada afio la
frontera entre Bolivia y Argentina sin existir registro de sus destinos. In-
dican que segun investigaciones de esta organizacion, familias campesinas
bolivianas en situacién de extrema pobreza entregan sus hijos a personas
que ofrecen posibilidades de trabajo del lado argentino. Ya en Villazén,
se consigue la documentacién necesatia para poder cruzar los nifios a la
Argentina. Afirman que estos desplazamientos se realizarfan en forma coti-
diana, en conjunto con el desarrollo de mercados de trabajo semi-esclavos
en dreas rurales del pafs (Benedetti y Salizzi, 2011).

Finalmente, en relacion a la trata con fines de explotacién sexual, el
proyecto “Abre Puertas, Lucha contra la trata de nifios, nifias y jovenes
en Argentina y Paraguay”, financiado por la Unién Europea, investigd en
forma simultanea y coordinada en Argentina y Paraguay la mencionada pro-
blematica. En Argentina, el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales (en adelante INECIP), en convenio con la Unidad Fiscal
de Asistencia para la Investigacion de Secuestros Extorsivos y Trata de Per-
sonas (en adelante UFASE) del Ministerio Publico Fiscal Federal, elabora-
ron una serie de informes sobre la cuestion.

6 La autora sostiene que muchos informes institucionales como la “Investigacién sobre trafico de
niflos, niflas y adolescentes con fines de explotacion sexual, pornografia infantil en Internet y marcos
normativos” (2004), desarrollada por el Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, organismo
federal de la presidencia de la Nacién Argentina, describen livianamente este fenémeno de explotacién
sexual de nifios como masivo sin sustentarse en datos concretos y remitiendo finalmente a datos de
Brasil o Paraguay (Tarducci, 2006:53-56).
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El primero de ellos, “La frata sexnal. Argentina y Paragnay en perspectiva
comparada. Un andlisis del marco normativo y la dindmica del delito” (2013) explica
acabadamente las bases normativas de Argentina y Paraguay, para luego
analizar las diversas dindmicas del delito de trata y sus fases, entre ellas la
modalidad de trata internacional, la que —segin el informe— tiene su eje en
Paraguay como lugar de captacion de las chicas y a la Argentina como lugar
de destino y explotaciéon (INECIP, 2013). Por otro lado, sugiere que las re-
des que se observan en ambos paises no indican un alto alcance territorial
y que tampoco se han podido relevar vinculaciones claras entre las redes
paraguayas y las redes argentinas, con la salvedad de que sf se ha detectado
la presencia de tratantes de nacionalidad paraguaya en casos de explotacion
sexual en argentina (INECIP, 2013).

En el mismo sentido, en abril del afio 2012 se publicé “La trata sexual en
Argentina, aproximaciones para un andlisis de la dindmica del delito” donde surgen
cifras sugestivas respecto a la trata internacional en Argentina. Sucintamen-
te, el informe sefiala que un 36% de las mujeres rescatadas —con casos ju-
dicializados— eran de nacionalidad paraguaya, el 51% argentinas, contra un
contrastante 3% de otras nacionalidades” INECIP 2012:19).

En relacién a la etapa del traslado, indican que si bien no abundan los da-
tos al respecto, s han sido relevados en buena medida los distintos medios de
transporte utilizados para llegar al lugar de explotacion, siendo en su mayorfa
colectivos y autos. En gran parte de los casos, el traslado en colectivos se
efectia a través de empresas conocidas que realizan el servicio regularmente,
incluso con directa vinculacion de los choferes de las empresas con los tra-
tantes a través de paradas extra-recorrido, donde las victimas son esperadas.
El informe contintia observando que si bien no abundan los datos acerca de
con quiénes viajaron las victimas, de la informacion que fue relevada, en 42
casos viajaron con los tratantes y 24 victimas viajaron solas. Estas situaciones
estan en sintonfa con lo mencionado por los funcionarios de las fuerzas de
seguridad en las entrevistas, que dan cuenta de las mutaciones de las modali-
dades delictivas; esto es: en un comienzo podia advertirse la compafiia en casi

7 Segin relevamiento de causas de UFASE-INECIP, correspondiente a la totalidad de los proce-
samientos dictados en los juzgados federales (que fueron informados a la UFASE) durante el periodo
comprendido desde la sancion de la Ley 26.364 en abril de 2008 hasta abril del 2011 inclusive.
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todos los casos de los captadores en la instancia del traslado, actualmente se
observa un numero creciente de casos en los que las victimas viajan solas o
acompanadas “bajo vigilancia”, dificultando la identificacion de casos por las
fuerzas a través de tareas de prevencion (INECIP, 2012).

De acuerdo al relevamiento de causas del UFASE, Misiones apatece
como la segunda provincia —en nimeros absolutos— de causas relativas a la
trata de personas, sélo después de la Provincia de Buenos Aires, con una
poblacién de ésta ultima compatativamente mayor.” El mismo patron se re-
pite en el relevamiento periodistico construido por el INECIP? Ahora bien,
el informe postula que el hecho de que Misiones registre mayor cantidad de
victimas explotadas en su provincia que —por ejemplo— la Ciudad de Bue-
nos Aires o el sur del pafs, no pone en discusién que en Misiones se capten
mujeres para esos destinos sino que seguramente dé cuenta de la influencia
de una voluntad politica dispuesta a visualizar y atender a la problematica
(INECIP, 2012).

De estos estudios se puede extraer que el abordaje de la problematica de la
trata de personas y la frontera en nuestro pafs se concentra fundamentalmen-
te en la zona del Noreste Argentino, siendo los problemas esenciales la cap-
tacion de mujeres provenientes de Paraguay en la provincia fronteriza de Mi-
siones con fines de explotacion sexual, como as{ también el transito ilegal (fal-
sificacién de papeles, soborno, clandestino) y/o “legal” pero no consentido
de mujeres, a través de los distintos limites frontetizos desde aquél pafs, para
ser explotadas sexualmente en todo el territorio argentino, observandose un
circuito inter-fronterizo consolidado de comportamiento delictivo mediante
de redes de organizacién —mds o menos— precarias de trata de personas.

A modo de cierre: este ejercicio de mapeo de las diversas indagaciones
generadas desde el campo de las ciencias sociales y enmarcadas al interior
de los denominados “estudios fronterizos” nos permite sefialar que, si bien
estos abordajes cientificos han hecho visibles ciertos procesos y dinamicas

8 Se identificaron 91 causas judiciales en la Provincia de Buenos Aires y 23 causas en la de Misiones.

9 Se identificaron 83 casos en la Provincia de Buenos Aires y 11 en la de Misiones. Este releva-
miento de casos de trata con fines de explotacién sexual fue realizado por el INECIP en los medios
graficos de tirada nacional (Clarin, Ia Nacidn, Pagina 12, Infobae_y Perfil) comprendiendo los afios 2007,
2008, 2009 y 2010.
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emergentes en estos territorios, dejan directamente sumergidos o con baja
visibilidad otros procesos y dinamicas que resultan también significativos en
la configuraciéon de dichos enclaves. Especificamente en lo que respecta a
las indagaciones empiricas de las problematicas y dinamicas asociadas a los
mercados ilegales operantes en estos territorios y su conexion con el siste-
ma fronterizo global, lejos estan de constituir un campo con peso, densidad
y rigurosidad especifica en nuestro pafs, lo que se patentiza mas como un
area de vacancia al interior de los “estudios fronterizos”.

3. Construccién de una nueva “caja de herramientas” tedricas
para explorar las articulaciones entre mercados ilegales y
espacios fronterizos'

El analisis de los emergentes de los mercados ilegales operantes en el subsis-
tema frontetizo argentino, realizado a partir del relevamiento de noticias pe-
riodisticas, nos permite hipotetizar, de la misma forma que lo hacen Carrién
y Llugsha (2013), la presencia de economias ilegales en estos enclaves, tales
como el narcotrafico, el contrabando, el trafico de armas, el trafico y trata de
personas, etc. En este sentido, “las economias ilegales y los delitos conexos
se expresa en las fronteras debido a su conversion en un espacio privilegiado
para el delito transnacional (...)” (Carrién, 2014). Ahora bien, si generamos
la interseccion analitica entre las procesos de transformacion historica de los
espacios fronterizos con la emergencia y consolidacién de mercados ilegales
en nuestros contextos culturales, nos posibilita también observar aqui la pre-
sencia de légicas de sedimentacion, coexistencia, innovaciones y tensiones de
practicas sociales desarrolladas por diversos actores sociales y politicos que
estructuran y dan forma al orden social operante en estos enclaves, cuyos
efectos trascienden largamente “los mismos limites fronterizos”, para inte-

10 Utilizamos el concepto de “caja de herramientas” en el sentido de Foucault, en el sentido de
“entender la teorfa como una caja de herramientas quiere decit: -que no se trata de construir un sistema
sino un instrumento, una légica propia a las relaciones de poder y a las luchas que se comprometen
alrededor de ellas; -que esta busqueda no puede hacerse mas que poco a poco, a partir de una reflexion
(necesariamente historica en algunas de sus dimensiones) sobre situaciones dadas” (Foucault, 1989:85).
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grarse como ruedas de transmision en la conformacion de un sistema fronte-
rizo global. Estos observables empiricos del subsistema fronterizo argentino
se emparentan con el proceso global a partir del cual se “enlazan territorios
no solo desde la l6gica de la asimetria complementaria, sino también desde la
nueva logica de la arquitectura administrativa de la ‘red de redes’, propias de
las economias ilegales y de la nueva economia planetaria: con lo cual se ampli-
fica el campo de fuerzas sociales, en tanto el territorio transfronterizo se hace
global y adopta la forma de un sistema” (Carrion, 2014).

Vinculado con el punto anterior, encontramos algunas diferencias con
aquel proceso descripto por Fernando Carrion (2014), segin el cual las mu-
taciones observadas en las fronteras pueden ser visualizadas en la sustitu-
cion de las légicas del contrabando por las logicas de trafico. En el caso
argentino, si bien se observan indicios de este proceso de sustitucion de
légicas, este coexiste simultineamente con extendidas practicas tradiciona-
les e historicas de contrabando (de productos alimenticios, combustibles,
productos electronicos, etc.).

Bajo la hipétesis de que estas “redes flexibles de intercambio se expan-
den y retraen de acuerdo a las oportunidades de mercado y los constrefi-
mientos regulatorios” (Kenney, 2007:235), construimos una grilla concep-
tual para el acercamiento a los datos recolectados. Utilizamos, en primer lu-
gar, el concepto de figuracidn desarrollado por Norbert Elias (1989a; 1989b),
cuya complejidad nos permite, como veremos, realizar un analisis detallado
que contemple complejas dinamicas y tensiones; multiples actores y 16gi-
cas de vinculacion entre los mismos. El concepto de figuracidn, a modo de
concepto “contenedor” foucaultiano, nos permite introducir un conjunto
de conceptos que observan distintas aristas del fenémeno que aqui analiza-
mos: los mercados ilegales anclados en el subsistema fronterizo argentino.
Referimos al concepto de mercados ilegales de Becker y Wehinger (2011), al
concepto de formas de organizacion en red de Michael Kenney (2007), al con-
cepto de delito econdmico organizado de Juan S. Pegoraro (2015) y al concep-
to de delito organizado de Vincenzo Ruggiero (1996) presentado por David
Nelken (2012). Presentaremos a continuacién estos conceptos y la forma
en la que los mismos se articulan y nos permiten echar luz sobre distintos
aspectos de nuestro objeto de investigacion.
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En primer lugar, el concepto de figuracidn desarrollado por Norbert Elias
(1989a; 1989b) se basa en una imagen de la sociedad en la que se considera
a esta como compuesta de individuos. En los términos de Elias, esta rela-
cion individuo-sociedad no se constituye a partir de la exterioridad entre
ambos elementos, sino que desde esta perspectiva la sociedad no serfa mas
que “la imagen de muchas personas individuales que por su alineamiento
elemental, sus vinculaciones y su dependencia reciproca estan ligadas unas
a otras del modo mas diverso y, en consecuencia, constituyen entre si entra-
mados de interdependencia o figuraciones con equilibrios de poder mas o
menos inestables del tipo mas variado como, por ejemplo, familias, escuelas,
ciudades, capas sociales o estado” (Elias, 1989a: 16). En este punto, como
afirma mds concisamente luego, individuo y sociedad no son “dos objetos
que existan separadamente, sino dos planos distintos, pero inseparables, del
universo humano” (Elias, 1989a: 153).

Para Elias, las figuraciones resultantes de estos entramados de acciones pue-
den ser al mismo tiempo procesos y estructuras. En primer lugar, las confi-
guraciones son siempre entramados dinamicos, y este caracter dinimico esta
dado por la fluctuacion de los equilibrios de poder entre sus componentes
(o que a su vez supone un concepto relacional de poder). La figuracion es asi
un proceso'’: “En el centro de las cambiantes figuraciones o, dicho de otro
modo, del proceso de figuracion hay un equilibrio fluctuante en la tension, la
oscilacion de un balance de poder, que se inclina unas veces mas a un lado y
otras mas a otro. Los equilibrios fluctuantes de poder de este tipo se cuentan
entre las peculiaridades estructurales de todo proceso de figuracion”.

Al mismo tiempo, la articulacién de las distintas jugadas y estrategias
desplegadas por estos actores generan dinamicas y efectos que escapan a
sus voluntades y a sus planes racionales. De esta forma, la interdependencia
entre las distintas posiciones puede poner en marcha dinamicas regulates
que se impondrian a cada actor de la configuraciéon como procesos impet-
sonales al ejercer en el conjunto del entramado una coaccidn sobre el compor-
tamiento de cada uno de ellos. Asi, las configuraciones tienen propiedades

11 Por eso aqui resulta importante la descripcion que realizamos no sélo de las estructuras, de los
entramados que componen al Delito Econémico Organizado, sino también de su dindmica.
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estructurales, en la medida en que “del entramado de los comportamientos
de muchas personas individuales puedan surgir estructuras de entramados,
tratese de matrimonios o de parlamentos, de crisis econémicas o de guerras,
que no se pueden comprender o explicar reduciéndolas a los comporta-
mientos de cada uno de los que intervienen en ellas” (Elias, 1989a: 158).

Los actores componentes de los mercados ilegales —concebidos en térmi-
nos de fignracion—, a pesar de la interdependencia, podrfan desarrollar l6gicas
de antonomia relativa, en clave de Elias, que son el resultado de procesos his-
toricos de autonomizacion que posibilitan la revalorizacion de sus recursos
simbolicos y materiales (elaboracion de cuerpo de saberes y conocimiento,
desarrollo de especialistas y profesionales, desarrollo de corpus prescriptivos
como normas, procedimientos, etc.). Esta autonomia son las que se pondran
en juego al momento de establecer relaciones con los otros componentes de
la configuracion. La interdependencia constituira el telén de fondo donde se
desplegaran estrategias, tacticas y luchas que llevarfan al aumento o disminu-
ci6én del grado de autonomia de cada uno de los actores, de allf que para Elias
esta autonomia, que no significa independencia, es una cuestion de grados
que ha de contrastarse empiricamente en cada entramado especifico.

Las interacciones y pujas por los grados de autonomifa relativa represen-
taran necesariamente tensiones entre los diferentes individuos o grupos, ge-
nerando en cada figuracion equilibrios inestables y fluctuantes de poder. De alli que
realizar el analisis en clave de configuracién y operativizando el concepto
de poder relacional eliasiano, permitira complejizar el modelo tradicional de
dominacién politica, que no puede seguir presentando al poder como un
objeto que se posee, como una pura accioén ejercida externamente y en un
sentido y trayectoria Gnica: represivo y descendente. Desde esta matriz te6-
rica, el poder debe ser concebido como una relacién, que constrifie en for-
ma desigual tanto a los que ocupan posiciones sociales dominantes como
dominadas, generando tanto efectos negativos y positivos asi como estrategias de
resistencias en los actores que componen estas relaciones.

Ademas de ser una imagen determinada de sociedad, el concepto de
Jiguracion es solidario con una determinada concepcion del individuo, que
aparece como una persona abierta a/en la participacion en estos tejidos de
interdependencia. Asi, los individuos dan forma y participan activamente
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de las configuraciones, y lo hacen involucrandose en ellas no sélo de ma-
nera intelectual sino también practica y afectiva “el modelo cambiante que
constituyen los jugadores como totalidad, esto es, no solo con su intelecto,
sino con toda su persona, con todo su hacer y todas sus omisiones, en sus
relaciones mutuas” (Elias, 1989a: 155).

Como adelantabamos, el concepto de fignracidn que hemos caracterizado
hasta aqui, funcionara en nuestro analisis a modo de “concepto contene-
dor” del siguiente subconjunto de conceptos: wercados ilegales, formas de orga-
nizacion en red, delito econdmico organizado y delito organizado.

En primer lugar, el concepto mercados ilegales. Para Beckert y Wehinger,
“los mercados son ilegales cuando ya sea el propio producto, el intercambio
del mismo o la forma en que es producido o vendido violan disposiciones
legales. Lo que hace que un mercado sea ilegal, por lo tanto, depende to-
talmente de una definicién legal [...]. No toda actividad econémica ilegal
constituye un mercado ilegal. [...] Para que un mercado ilegal emerja, deben
cumplirse [algunas| condiciones. Por el lado de la demanda, o no existe un
mercado legal o los productos que se ofrecen ilegalmente son mas baratos
que los ofrecidos legalmente, siempre que, al mismo tiempo, el comprador
esté dispuesto a descontar los costos morales y los —posibles— riesgos de-
rivados de la ilegalidad de la compra. Por el lado de la oferta, los mercados
ilegales dependen de la rentabilidad esperada para el proveedor, asi como
también de su capacidad financiera y organizacional para producir y/o dis-
tribuir los bienes y evadir la aplicacion de la ley. Aligual que el comprador, el
proveedor debe estar dispuesto a superar cualquier escrupulo asociado con
la ilegalidad de sus actividades” (Beckert y Wehinger, 2011).

Como detallaremos mas adelante, los principales mercados ilegales arti-
culados sobre el narcotrafico, el contrabando, la trata de personas y lavado
de activos en el contexto argentino, mas alla de sus diferencias y caractetis-
ticas particulares, poseen, de acuerdo a Sain (2015), una serie de denomina-
dores comunes en tanto “mercados ilegales”:

“en primer lugar, cuentan con una “clientela consumidora” que es al-

tamente diversificada y se halla basicamente estratificada por el tipo,
la calidad y/o el valor de la metrcancia, dando lugar a la conformacion
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de nichos de consumo y de consumidores diferenciados. La masivi-
dad y complejidad de la demanda de estos bienes y servicios da cuen-
ta de la estructuraciéon de mercados de una magnitud considerable,
cuyo abastecimiento conlleva el montaje de empresas de amplia en-
vergadura. Y, en segundo lugar, los dispositivos de produccion, dis-
tribucién y comercializacion de los bienes y servicios que abastecen
estos mercados implican la estructuracion de “grupos criminales”
también diversificados y complejos” (Sain 2015:16).

En segundo término, y en directa relacién con el antetior, el concepto de
Jormas de organizacion en red propuesto por Michael Kenney (2007) nos pet-
mite entender las ventajas que otorgan la organizacién en red para el de-
sarrollo de las empresas delictivas que nos interesa analizar. Para el autor,
estas organizaciones se enfrentan a un dilema derivado del conflicto entre
las necesidades de ocultamiento y coordinacion:

“Para proteger sus operaciones de las depredaciones no deseadas de
los agentes encargados de la aplicacion de la ley y de sus competido-
res ilicitos, los criminales deben conducir sus actividades en secreto.
La necesidad de ocultamiento alienta a los criminales a minimizar el
contacto personal entre conspiradores y a limitar el intercambio de
informacién a lo estrictamente necesario. Sin embargo, para tomar
decisiones, realizar tareas, distribuir recursos y resolver disputas, los
integrantes de organizaciones delictivas deben comunicarse entre
ellos y coordinar sus actividades. La necesidad de coordinacién alien-
ta a los participantes a comunicarse regularmente y a intercambiar
informacién sensible que expone al emprendimiento al riesgo y la
incerteza”'? (Kenney, 2007: 241).

Las formas de organizacioén en red, justamente, permiten administrar de
mejor manera aquellas organizaciones jerarquicas como son los carteles.”

12 Esta y las siguientes traducciones de los originales del inglés al espafiol son de nuestra autorfa.
13 Siguiendo a Kenney, los carteles son distintos a las organizaciones en red precisamente porque
no poseen una estructura jerdrquica y tienen la posibilidad de fijar precios. Sin embargo, Kenney asegura
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Esto es asi porque a partir de ellas los jefes de las organizaciones delictivas
pueden, en primer lugar, segmentar a los trabajadores en compartimien-
tos débilmente organizados y funcionalmente especificos, disminuyendo el
contacto entre los distintos equipos de tareas. En segundo lugar, permite
descentralizar la autoridad para la toma de decisiones (operacion en la que
juegan un rol central los brokers), haciendo mas dificil rastrear las conexio-
nes entre los cabecillas de las organizaciones y las actividades delictivas. Y en
tercer lugar, permite la utilizaciéon de contactos familiares y redes de cono-
cimiento interpersonal para el reclutamiento de participantes en la empresa.

Un argumento mas que nos provee el autor es que estas formas de orga-
nizacién en red son complejas, ya que suponen el entretejimiento de redes
intergrupales e interpersonales, es decir, en la medida en que las organi-
zaciones se conforman a partir de una estructura dual en la que las redes
sociales se encuentran enmarcadas en redes organizacionales mas amplias.
A partir de esto es posible avanzar, en primer lugar, en la descripcién de
los actores encargados del narcotrafico a partir de considerar sus roles y
relacién con otros nodos en la estructura organizacional mas amplia. En
segundo lugar, y a partir de lo anterior, en la reconstruccién de las distintas
formas de organizacién que surgen del diverso modo en que se conectan
esos nodos. En esta direccion, el autor distingue entre tipos de redes en
forma de rueda y de cadena.

Hay una orientacion en la nocién de formas de organizacion en red que
consideramos necesario revisar a la luz de ciertos elementos que emergie-
ron de nuestra indagacion. En este esquema, las fuerzas de seguridad (y las
autoridades publicas en general) aparecen mas bien —alejandose de la 16gica
de Kenney— obstaculizando y constrifiendo la accion de las organizaciones
delictivas dedicadas al narcotrafico que habilitando y facilitando su accién,
o incluso siendo participes de esta.

que incluso las organizaciones que tradicionalmente han sido identificadas como carteles, como por
ejemplo las organizaciones de Cali y Medellin no se ajustan a este modelo: incluso en sus momentos de
auge, “La produccion y exportacion de cocaina en Colombia era altamente competitiva en la medida en
que grupos traficantes independientes en mas de una docena de ciudades contrabandeaban cantidades
sustanciales de cocaina a los mercados americano y europeo (). Sus relaciones de negocios se parecen
marcadamente a los sindicatos informales de produccion y exportacion mas que a los carteles publicos
o privados que controlaban precios y monopolizaban mercados” (2007:235).
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Por su parte, el concepto de Delito Econdmico Organizade (DEO) nos pet-
mite suplir este hiato. E1 DEO es definido “como la organizacion empresa-
rial delictiva dedicada a negocios ilegales-legales de una cierta complejidad
politica-juridica con la necesaria participacion de profesionales y expertos y
de manera frecuente con instituciones y/o funcionarios estatales que pro-
ducen una recompensa econdémica importante y que sus participantes son
inmunes o impunes social-penalmente” (Pegoraro, 2015: 18). Es impor-
tante comprender que la participacion de los actores estatales y aquellos
provenientes de empresas “legales” no es azarosa o meramente el producto
de casos bien delimitados de corrupcién, sino que mas bien es constitutiva
de estas empresas delictivas y se presenta como una de sus condiciones de
posibilidad. Es en estas relaciones que constituyen al DEO que los actores
estatales se transforman en actores significativos. En este sentido, vale men-
cionar que el concepto de DEO de Pegoraro tiene un antecedente significa-
tivo en la idea expuesta por Michel Foucault en “Vigilar y Castigar” (1989),
por la cual en las practicas estatales de control y regulacion de los mercados
ilegales lo que se tramita no es ni mas ni menos que “la gestioén diferencial
de los ilegalismos”, en el sentido de que las penalizaciones de estas activida-
des no estan orientadas a suprimir estas infracciones, “sino mas bien a dis-
tinguirlas, a distribuirlas, a utilizarlas; (...) La penalidad serfa entonces una
manera de administrar los ilegalismos, de trazar limites de tolerancia, de dar
cierto campo de libertad a algunos, y hacer presion sobre otros, de excluir a
una parte y hacer util a la otra; de neutralizar a estos, de sacar provecho de
aquellos” (Foucault, 1989:277).

Enlazandonos con esta ultima referencia teérica, podemos identificar
como una de las modalidades de los “lazos sociales” que generan los mer-
cados ilegales viene dada por la existencia de mecanismos de impunidad,;
debemos recordar, como lo remarca Dewey, que en la estructuracion de di-
chos mecanismos en el caso argentino cumplen un rol esencial las agencias
gubernamentales, las que

“protegen pero de los controles, las sanciones o la persecuciéon que

deberia realizar el mismo Estado. Ellos cobran por no aplicar la ley
y utilizan la violencia con quien no se atenga a las reglas del juego

40



Mercados ilegales y fronteras: una “caja de herramientas” para un campo en construccién

impuestas. Lo que es importante destacar es que (...) lo que se tet-
mina promoviendo son los intercambios econémicos (...) se trata
de una proteccién que lubrica los intercambios; al protegerlos, los
hace seguros (...) En la medida que la suspension de la aplicacion de
normas oficiales es un monopolio estatal, la proteccién solo puede
ser vendida por agentes estatales” (Dewey, 2015:134).

Lo que se pone en juego en la estructuracion y funcionamiento de los merca-
dos ilegales operantes en el sistema fronterizo es la conformacion de logicas
y practicas de intercambio econémico en sentido estricto. Es por esto que
coincidimos con Dewey (2015) y Pegoraro (2003) en que resulta mds enri-
quecedor realizar una operativizacion conceptual que posibilite aplicar la no-
cién de mercado para comprender la complejidad de estos procesos, y, por
otro lado, en la necesidad de superar analiticamente la diferenciacion tajante
entre “la economia ilegal” y la “economia legal”. La nocién de “mercado”
nos posibilita hacer visible la existencia regular y extendida de “vendedores
y compradores que operan en el mercado (...) Entonces, si los consumido-
res o clientes de mercados ilegales son tan responsables del sostenimiento
del orden clandestino como los vendedores de proteccion, resulta claro que
la construccién del poder politico que hace uso de las externalidades de
intercambios ilegales no es un problema de unos pocos corruptos sino del
extendido consenso social que tienen ciertas practicas” (Dewey, 2015: 130).

El delito comin, el que Ruggiero (2005) denomina “delitos de los dé-
biles”, es el que Foucault sostiene que se establece como “un ilegalismo
llamativo, marcado, irreductible a cierto nivel y secretamente util, reacio y
docil a la vez; dibuja, aisla y subraya una forma de ilegalismo que parece
resumir simbolicamente todos los demas, pero que permite dejar en la som-
bra a aquellos que se quieren o que se deben tolerar” (Foucault 1998: 282).
De hecho, Foucault ubica al trafico de drogas y el contrabando como casos
de esta gestion diferencial de los ilegalismos:

“Los traficos de armas, los de alcohol en los paises de prohibicién, o

mas recientemente los de la droga, demostrarfan de la misma mane-
ra este funcionamiento de la ‘delincuencia util’; la existencia de una
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prohibicion legal crea en torno suyo un campo de practicas ilegalistas
sobre el cual se llega a ejercer un control y obtener un provecho ili-
cito por el enlace de elementos, ilegalistas ellos también, pero que su
organizacion en la delincuencia ha vuelto manejables. La delincuen-
cia es un instrumento para administrar y explotar los ilegalismos”
(Foucault 1998: 285).

La consideracién de los actores de la economia legal en el marco de los
entramados que componen el DEO se da en dos dimensiones. La primera
se vincula con la identidad (desde el punto de vista del papel econémico
que cumplen) entre negocios legitimos e ilegitimos, idea que tiene un ante-
cedente en el analisis de las funciones de la maquina politica de Robert K.
Merton. En ese estudio, Merton afirmaba que

“existe la analogia fundamental, la identidad, del papel econémico
de los negocios “legitimos” y de los negocios “ilegitimos”. Unos y
otros se dedican en cierto grado a suministrar bienes y servicios para
los que hay demanda econémica. La moral aparte, unos y otros son
negocios, empresas industriales y profesionales que distribuyen bie-
nes y servicios que alguna gente desea, para los que hay un mercado
de bienes y servicios se convierten en mercancias. Y en un sociedad
predominantemente de mercado, esperarfamos que naciesen empre-
sas adecuadas dondequiera que haya una demanda de mercado para
ciertos bienes y servicios” (Merton, 2010: 155).

A su vez, los vinculos entre empresas legales e ilegales estan en el centro
de la tesis sobre la relacion simbidtica entre delito organizado y de cuello blanco,
sostenida por Vincenzo Ruggiero entre otros autores. Esta tesis, ademads
de incorporar la idea de la identidad entre negocios licitos e ilicitos, se pre-
ocupa por los vinculos entre las formas de criminalidad organizada (tradi-
cionalmente asociadas en la literatura a fenémenos como el narcotrafico o
las organizaciones de tipo mafioso) y los delitos realizados en el marco de
empresas econémicas legales. David Nelken resefia esta tesis en el capitulo
dedicado al delito de cuello blanco en el Oxford Handbook of Crimino-
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logy (Nelken, 2012) y, retomando el argumento de Ruggiero (1990), critica
a la definicion de Sutherland del delito de cuello blanco, que lo entiende
como el delito cometido por una persona de alto status en el marco de su
ocupacién, en la medida en que lo distingue de manera tajante del compor-
tamiento de negocios ordinario y del delito organizado (Nelken, 2012: 891).
La tesis basica de Ruggiero es que, en el caso italiano, al mismo tiempo que
las actividades ilegales se transforman cada vez mas en negocios como los
legales, estos ultimos no pueden evitar las actividades ilegales. En este sen-
tido Nelken afirma que

“El crimen organizado (...) una vez que nos libramos de los estereo-
tipos étnicos, involucra el mismo comportamiento flexible [y] orien-
tado hacia el consumidor que caracteriza a todo comportamiento de
negocio exitoso. Ofreciendo una gran cantidad de ejemplos de delitos
de negocios, Ruggiero sostiene que tanto los delincuentes de cuello
blanco como los organizacionales usan técnicas similares, comparten
el mismo conocimiento ilegal, y comparten los mismos valores —aun
cuando los perpetradores provengan de contextos diferentes. Sus deli-
tos son ejecutados en o por estructuras organizadas, prosperan a partir
de la confabulacién, y normalmente disfrutan de la connivencia de
administradores o legisladores” (Nelken, 2012: 890).

De cualquier manera, Nelken nos previene también de efectuar una absolu-
ta equiparacion entre estas empresas:

“Los argumentos acerca de una relacion simbidtica entre delito or-
dinario, delito de cuello blanco y delito organizado presuponen di-
ferencias importantes mas que un solapamiento total. Los grupos
criminales organizados son capaces de adquirir legitimidad, respe-
tabilidad, proteccion, acceso, expertise, proveedores, clientes, oportu-
nidades de inversién, u otras ventajas varias de estas relaciones, y
esos beneficios podrian atenuarse si esas diferencias desaparecieran”
(Nelken, 2012: 920).
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Esta dltima parte también da cuenta de las ventajas que reportan estas rela-
ciones entre empresas legales e ilegales para la conformacién de los entra-
mados del DEO.

Los avances tedricos de Ruggiero, que hemos presentando esquemati-
camente, resultan dignos de reconstruir como herramientas de andlisis en
las siguientes direcciones: por un lado, nos permiten indagar las conexiones
entre actividades legales e ilegales en la conformacion de las figuraciones que
nos interesan y, por otro, nos permiten avanzar en la consideracion de estas
actividades ilegales en términos de mercado en la medida en que puede
reconocerse un ehos compartido que podemos calificar como ‘empresario’
o ‘capitalista’. Ademas, el énfasis del autor italiano en el caracter organizado
de estas actividades resulta compatible con los conceptos de Kenney y de
Pegoraro, otorgindonos mas herramientas para avanzar en la reconstruc-
ci6én de las organizaciones delictivas que llevan adelante estos delitos; ade-
lantandonos las ventajas analiticas de observar empresas legales e ilegales
como vinculadas entre si.
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Anatomia del subsistema

fronterizo argentino: desmitificando
la “frontera caliente”

En el presente capitulo pretendemos deconstruir las imagenes reproducidas
mediatica y politicamente acerca de las areas de frontera a las que hicimos
referencia en la introduccién, a partir de un analisis minucioso de datos
oficiales en torno a, por un lado, las caracteristicas sociodemograficas de
los espacios de frontera y por otro, los niveles de delitos violentos en estos
espacios. Creemos que la reconstruccion de estas caracteristicas nos con-
duce a utilizar mas cuidadosamente la informacion provista por las fuentes
hemerograficas y matizarla. Y en segundo lugar, nos permitira abrir la in-
dagaciéon de lo que consideramos “espacio fronterizo” a otros contextos
despegados de la idea comun de frontera como “enclave territorial”, inclu-
yendo también la consideracion de otros espacios —como son los puertos
y aeropuertos—, y de las rutas'* que conectan a los distintos puntos por los
que circulan las mercancias de los mercados ilegales.

En el ¢jercicio que realizaremos a continuaciéon procuraremos aislar los
principales indicadores sociodemograficos de las zonas fronterizas Norte y
Este, para focalizarnos luego en el relevamiento de las estadisticas oficiales
sobre criminalidad en las mencionadas fronteras.

14 Desarrollaremos la nocién de rutas que utilizamos para el analisis en el capitulo 3.
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1. Principales indicadores sociodemogrificos
de las fronteras Norte y Este.

En lo que sigue se especificaran una serie de indicadores estadisticos que,
en su conjunto, pueden devolvernos una especie de radiograffa de las ca-
racteristicas demograficas y sociales que registran las llamadas provincias
fronterizas del Norte y Este de la Republica Argentina, a saber: Jujuy, Salta,
Formosa, Misiones, Corrientes y Entre Rios. Las provincias o departamen-
tos provinciales que consignamos en blanco sobre fondo gris se encuentran
ubicados geograficamente en algunas de las fronteras antes mencionadas.

Tabla 1. Argentina. Poblacién, Tasas de actividad, empleo, desocupacién y pobreza

(NBI) segtin Provincia. Total del pais. Afio 2010.

Poblacion Porcentaje
de Tasa de Tasade Tasa de
2001 2010 poblacién Actividad empleo desocupacion
con NBI
Cudad Autbnoma ) 77c 128 290151 7 72.3 02 43

de Buenos Aites
Buenos Aires 13.827.203  15.625.084 11,2 68,2 64,1 6,0
24 partidos del Gran

. 8.684.437 9.916.715 12,4 80,7 77,2 4.4
Buenos Aires
Intetior de la
provincia de Buenos 5.142.766 5.708.369 9,2 78,6 75,7 3,6
Aires
Catamarca 334.568 367.828 14,5 62,3 57,9 7,1
Chaco 984.446 1.055.259 232 57,5 54,4 53
Chubut 413.237 509.108 10,7 69,0 65,2 5,6
Cordoba 3.066.801 3.308.876 8,7 65,0 61,2 59

Formosa 4

La Pampa 299.294 318.951 5,7 65,8 62,4 5,1
La Rioja 289.983 333.642 15,5 64,3 60,4 6,1
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Mendoza 1.579.651 1.738.929 10,3 63,3 58,9
Neuquén 474.155 551.266 124 67,6 63,3 6,3
Rio Negro 552.822 638.645 11,7 67,4 63,2
—
San Juan 620.023 681.055 14 61,0 56,2
San Luis 367.933 432.310 10,7 65,5 60,8 7,2
Santa Cruz 196.958 273964 9,7 72,0 68,2 53
Santa Fe 3.000.701  3.194.537 9,4 65,0 61,2 5,9
Santiago del Estero  804.457 874.006 22,7 55,9 52,4 6,2
Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del  101.079 127.205 14,5 75,3 70,5 6,3
Atlantico Sur
Tucumén 1.338.523  1.448.188 16,4 58,9 54,2 7,9
Total del pais 36.260.130  40.117.096 12,5 5,6 1,7 59

Fuente: INDEC, Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacion. Procesamientos especiales de la Direc-
cién de Estadisticas Sectoriales en base a Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Tabla 2. Provincia de Formosa. Poblacién total, pobreza (NBI),
tasa de actividad, de empleo y desocupacién. Afio 2010.

Matacos 14.375 38,86 47,28 4241 10,30

3397

Pirane 64.566 25,97 52,50 51,01 2,84

EXEN T

Total Provincia  530.162 25,23 56,35 53,85 4,45

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. Afio 2010
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Tabla 3. Provincia de Jujuy. Poblacidn total, pobreza (NBI),
tasa de actividad, de empleo y desocupacién. Afo 2010.

Porcentaje de

Departamento :)Obla‘:ién Poblacién con Tas‘a‘de LEENEE | Al dl o
otal NBI actividad empleo  desocupacion
Cochinoca 12.656 21,83 51,21 47,18 7,87
El Carmen 97.039 26,28 60,24 57,40 4,71
BD;gl\f;‘;“d 265.249 12,61 67,17 6343 557
Humahuaca 17.366 20,58 57,84 55,48 4,08
Ledesma 81.790 21,08 56,22 52,52 6,57
Palpala 51.631 13,48 57,01 53,18 6,71
San Antonio 4.466 25,77 60,39 57,81 4,26
San Pedro 75.037 20,16 61,31 58,14 5,18
Santa Bérbara 17.730 30,25 52,98 50,66 4,38
Susques* 3.791 25,18 51,61 49,43 4,22
Tilcara 12.349 21,57 60,11 57,02 5,15
Tumbaya 4.658 19,09 54,73 52,53 4,03
Valle Grande 2.451 27,82 51,69 48,75 5,68
Total Provincia 673.307 18,13 61,74 58,31 5855

Nota: * Si bien este departamento es fronterizo, se excluye del analisis porque linda inicamente con Chile frontera oeste).
Fuente: Instituto Nacional de Censos y Estadistica - Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2010.
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Tabla 4. Provincia de Salta. Poblacién total, pobreza (NBI),

tasa de actividad, de empleo y desocupacién. Afio 2010.

Departamento ﬂ:‘;}adén
s 57.411
Cachi 7.315
Cafayate 14.850
Capital 536.113
Cerillos 35.789
Chicoana 20.710

General Gluemes 47.226

Porcentaje de Tasa de

Poblacién con Tasa de Tasa de
NOBIaC O CON , ctividad empleo desocupacion
32,20 53,16 50,73 4,56

25,05 61,07 58,89 3,57

23,07 63,33 60,24 4,88

15,68 66,09 60,90 7,85

27,50 61,76 58,52 5,24

23,44 54,94 52,04 5,28

20,27 54,28 49,05 9,62

e e 31,84 56,05 50,40 10,8
Martin

Guachipas 3.187
Iruya 5.987
La Caldera 7.763
La Candelaria 5.704
La Poma 1.738
La Vifia 7.435
Los Andes* 6.050
Metan 40.351
Molinos 5.652

30,60 54,96 51,86 5,64
32,43 41,62 38,27 8,05
17,00 67,61 64,37 479
22,43 54,55 53,05 2,75
27,01 54,60 53,19 2,58
25,90 55,35 53,51 3,31
31,16 54,86 51,72 573
21,72 54,79 50,33 8,14
31,20 42,77 40,92 431

Rosario de la

Frontera ASSC
Rosatio de Lerma  38.702
San Catlos 7.016

17,75 55,88 51,50 7,85
21,97 54,59 50,52 7,47
26,57 53,04 51,06 4,81

Total Provincial ~ 1.214.441

23,69 60,48 55,87 7,63

Nota: * el limite del mismo, al oeste, linda con Chile.

Fuente: Instituto Nacional de Censos y Estadistica - Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2010.
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Tabla 5. Provincia de Misiones. Poblacién total, pobreza (NBI),
tasa de actividad, de empleo y desocupacion. Afio 2010.

Porcentaje de

Poblacion s Tasa de Tasade Tasade
Departamento Poblacion con o 5

total NBI actividad  empleo  desocupacion
Caingués 53.403 18,62 56,40 54,36 3,61

(cosaws _ [rin s [sin |

14,55

Eldorado 78.221

Leandro N. Alem  44.783 17,02 56,18 53,99 391

San Ignacio
San Javier
San Pedro 3

25 de mayo

Total Provincia 1.101.593 19,10 59,01 56,07 4,99

Fuente: Instituto Nacional de Censos y Estadistica - Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010
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Tabla 6. Provincia de Corrientes. Poblacién total, poblacién total con al menos un indi-
cador de NBI, tasa de actividad, de empleo y desocupacién. Afio 2010.

Depariamento | Poblacon BOSSIOIO0S | Tasage  Tuwade  Tasade
otal NBI actividad ~ empleo desocupacion

Bella Vista 37.073 21,62 54,72 52,22 4,5

Capital 355.445 14,93 63,47 58,92 7,18

Concepcién 21.021 46,34 46,05 44,26 3,87

CuruziCuatia 44.115 18,44 51,40 48,87 4,93

Empedrado 14.973 23,08 47,17 44,65 5,35

Esquina 30.625 24,93 49,50 47,56 3,92

]
Goya 89.382 21,02 55,27 52,44 5,1

83
2

7

[$;]

ol

Lavalle 28.637 33,47 49,99 48,87 2,25
Mburucuya 9.191 27,94 40,04 38,36 5,61
Mercedes 40.391 17,57 53,87 51,35 4,67

[iomeCosn | 5005|1687 | 12|

San Martin 20,40

San Miguel 36,20

San Roque 8 2

18
Santo Tomé 60.9( 17,50
e s

Total Provincia 985.404 19,70 56,36 53,18 5,66

Fuente: Instituto Nacional de Censos y Estadistica - Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2010
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Tabla 7. Provincia de Entre Rios. Poblacién total, poblacién total con al menos
un indicador de NBI, tasa de actividad, de empleo y desocupacién. Afio 2010.

N T R N

Diamante 46.361 7,03 58,59 56,28 3,94
Federal 25.863 17,57 53,56 50,75 5,24
Feliciano 15.079 21,82 49,94 47,77 4,34
Gualeguay 51.883 11,24 58,73 55,74 5,08

Islas del Tbicuy | 12. 3,18
La Paz 66.903 18,61 50,39 4783 507
Nogoya 39.026 921 56,47 54,29 3,86
Parand 339.930 7,67 65,43 61,86 546
SanSalvador  17.357 11,86 57,06 54,84 3,89
25.665 9,61 57,58 56,12 2,54
Victotia 35.767 11,56 60,35 57,23 5,17
Villaguay 48.965 13,49 54,67 52,66 3,68
Total Provincia 1.235.994 11,50 61,8 58,9 47

Fuente: Instituto Nacional de Censos y Estadistica - Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2010.
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Tabla 8. Aglomerados Urbanos-Metropolitanos Transfronterizos.
Poblacién total, poblacién total con al menos un indicador de NBI. Afio 2010.

Porcentaje de

Ciudad Poblacién  pypiacion con  Ciudad Transfronteriza
total NBI

Concordia (Entre Rios) 151.086 18,49 Salto (Uruguay)

Colén (Entre Rios) 24.413 10,24 Paysandua (Uruguay)

Gualeguaycht (Entre Rios) — 82.428 7,45 Fray Bentos (Uruguay)

Clorinda (Formosa) 53.259 81 Asuncién (Paraguay)

Aguas Blancas (Salta) 2.091 35,8219, Bermejo (Bolivia)

Prof. S. Mazza (Salta) 20.516 32,50 Yacuiba (Bolivia)

La Quiaca (Jujuy) 17.256 19,82 Villazén (Bolivia)

Posadas (Misiones) 275.305 13,76 Encarnacion (Paraguay)

Puerto Iguazu (Misiones) 40.238 24,50 Ciudad del Este (Paraguay)

Tdem Ldem Ldem Foz do Iguact (Brasil)

lg\j}fi;‘izfe‘;d“ Lt 6.438 15,99 Bastacio (Brasil)

Tdem Idem Idem Dionisio Cerqueira (Brasil)

San Antonio (Misiones) 3.645 19,89 Sio Antonio do Sudoeste (Brasil)

Monte Caseros (Corrientes) — 25.383 13,80 Bella Unién (Uruguay

Tdem Idem Idem Barra Quareim (Brasil)

fé‘f)‘r’rf;lt‘éz)ﬁbres 45.447 17,51 Utuguaiana (Brasil)

Santo Tomé (Corrientes) 25.601 14,67 Sao Borja (Brasil)

Total 773.106 - =

Fuente: Instituto Nacional de Censos y Estadistica - Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010.
Argentina
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Mapa 1: Hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) por provincia. Afio 2010
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010.

En principio se pueden realizar multiples lecturas transversales y compa-
rativas de los datos estadisticos contenidos en las Tablas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8 y el Mapa 1; de todas formas, optamos por resaltar aquellos indicadores
mas significativos, en el sentido de que les otorgan alguna particularidad o
especificidad a las areas de las fronteras Norte y Este. Dentro de ellos des-

tacamos las siguientes:
a. Utilizando el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (en ade-
lante NBI) como indicadort, se puede afirmar que todas las provin-
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cias que poseen areas limitrofes en las frontera Norte y Este regis-
tran altos niveles de pobreza. Con la tnica excepcion de Entre Rios,
todas ellas registran al menos siete puntos porcentuales mas que la
media nacional en lo que concierne a porcentaje de poblacién que
posee al menos un indicador de NBI.

b. La tasa de actividad registrada en todas las provincias que poseen
areas limitrofes en las frontera Norte y Este se ubican entre 3,8 y 9,2
puntos por debajo de la tasa de actividad media del pais.

c. Algo similar a lo anterior sucede con la tasa de empleo, que a nivel
pals es de 61,7 mientras que en estas provincias se ubica entre 53,6
—la mas baja, corresponde a la provincia de Corrientes— y la mas alta
—58,9 —a la provincia de Entre Rios. Esta provincia, cuyo limite fron-
terizo es Uruguay, registra menores niveles de poblacién con NBI y
mayores tasas de actividad y empleo que el resto de las provincias que
poseen frontera con los pafses de Paraguay, Brasil y Bolivia.

d. Los mayores indices de poblacién con al menos un indicador de
NBI y menores tasas de actividad y empleo se encuentran en las dos
provincias del norte del pafs: Formosa (fronteriza con Paraguay) y
Salta (fronteriza con Bolivia y Chile).

e. Asimismo los indicadores poblacionales y sociodemograficos al
interior de estas provincias de frontera también brindan datos in-
teresantes. Respecto de los porcentajes de la poblacién con NBI,
sucintamente, se puede sefialar que 27 de los 40 departamentos de
frontera en estas provincias poseen mayores porcentajes de pobla-
ci6n con algin indicador de NBI que su media provincial relativa.
Contraste que se vuelve atin mas marcado si se considera el porcen-
taje de poblacion con NBI a nivel pafs, ubicado muy por debajo de
los porcentajes registrados en estos departamentos.

f.  En el caso particular de la provincia de Formosa, 5 de los 7 de-
partamentos que poseen areas limitrofes sobre la frontera con Pa-
raguay registran porcentajes de poblacién con NBI mas altos que
la media provincial; en dos de ellos (Bermejo y Ramoén Lista) los
niveles de poblacién con al menos un indicador de NBI son signi-
ficativamente altos.
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En las provincias de Jujuy y Salta se registra una situacioén similar
al punto anterior. En ambas, todos los departamentos fronterizos
registran mayores porcentajes de poblacién con al menos un NBI
que la media provincial.

En el caso de la provincia de Misiones no resulta util realizar esta
distincién ya que solo dos de sus departamentos no poseen limite
con la frontera. En este caso, solo podemos afirmar, como lo hici-
mos mas arriba, que el porcentaje de poblacién con NBI en todos
estos departamentos de frontera se encuentra entre 2,05 y 13,65
puntos porcentuales por encima de la media nacional. Particular-
mente, el departamento Iguaza, en el cual se encuentra la ciudad de
Iguazi, que forma el aglomerado transfronterizo con Ciudad del
Este en Paraguay y Foz de Iguazi en Brasil —punto geografico co-
nocido como Triple Frontera—, registra 24,82% de porcentaje de
poblaciéon con NBI, ubicandose en el segundo lugar en la provincia;
5,72 puntos porcentuales por encima de la media provincial y 12,32
por encima de la media nacional.

En la provincia de Corrientes la vinculacién entre departamentos
de frontera y altos niveles de poblacién con NBI se vuelve mas laxa.
Solo 5 de 11 departamentos presentan un porcentaje de poblacion
con NBI mis alto que la media de su provincia.

Esta conexién mas laxa entre departamentos de frontera y altos ni-
veles de poblacién con al menos un indicador de NBI, que se ob-
serva en Corrientes, estd ain mas marcada en la provincia de Entre
Rios. De los seis departamentos que poseen frontera con Uruguay
tres de ellos no poseen mayores niveles de poblacién con NBI que
la media de la provincia.

Paralelamente, se puede sefialar que los tres departamentos que alcan-
zan puntos porcentuales ctiticos de NBI en los cuadros presentados
—superando los 50 puntos— se encuentran en areas de frontera: Riva-
davia (57,40%) en la provincia de Salta, y Bermejo (52,94%) y Ramoén
Lista (76,28%) en Formosa.

Al mismo tiempo que es posible afirmar que existe una relacién
entre departamentos de frontera y niveles de poblacion con NBI
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mayores que la media nacional y de sus respectivas provincias (con
la excepcién de Cortientes y especialmente Entre Rios), también
puede observarse que las tasas de desocupacion en estos departa-
mentos tienden a ser menores que las correspondientes a la media
nacional. En efecto, sélo en 8 de los 40 departamentos de fronte-
ra estas tasas superaron a las correspondientes al total nacional.
Sin embargo, estas bajas tasas de desempleo se desprenden de ta-
sas de actividad y de empleo que en casi todos los departamentos
considerados son menores que las correspondientes a la media del
pais (con la excepcién de dos departamentos en Entre Rios con
tasas de empleo superiores), y en algunos casos, significativamen-
te menores. Esto da cuenta de niveles relativamente bajos de in-
corporacion al mercado de trabajo (formal) en estos tertitorios.
Los bajos niveles que experimentan estos indicadores ayudan en-
tonces a entender la coexistencia de bajas tasas de desempleo y altos
niveles de pobreza (NBI) en departamentos de frontera. Al mismo
tiempo, las bajas tasas de actividad nos dan una pista sobre la impot-
tancia que adquieren los sectores informal e ilegal de la economia
en estos contextos.

m. Respecto alos 14 aglomerados transfronterizos del lado argentino de
la frontera, puede sefialarse que por lo general son ciudades peque-
flas con poblaciones menores a los 85.000 habitantes, a excepcion de
Concordia (151.086) y Posadas (275.305). Asimismo, son municipios
—exceptuando Colén y Gualeguaychi de Entre Rios— con niveles de
NBI mayores que la media provincial total del pafs (12,5%).

n. Por otro lado, todas las ciudades que colindan con Bolivia presentan
altos indices de NBI: La Quiaca (19,82%), Prof. S. Mazza (32.50%)
y Aguas Blancas (35.82%).

o. Dentro dela Provincia de Misiones, el aglomerado de Puerto Iguazd,
que integra la zona de la denominada “Triple Frontera” con Ciudad
del Este en Paraguay y Foz de Iguact en Brasil, arroja un porcentaje
de NBI del 24,50%, superando ampliamente a los demas aglomera-
dos transfronterizos de la Provincia (Posadas 13,76%; Bernardo de
Irigoyen 15,99% y San Antonio 19,89%).
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2. La cuestién criminal en las fronteras Norte y Este.
Una mirada desde las estadisticas oficiales.

Como adelantiramos al inicio del presente capitulo, a continuacién avan-
zaremos en una descripcién analitica de las fronteras argentinas Norte y
Este, pero esta vez utilizando como prisma algunos datos estadisticos so-
bre criminalidad oficial registrada. En tal sentido debemos tener presente
que en Argentina las estadisticas oficiales sobre la criminalidad —de fuente
policial— estan atravesadas por los problemas frecuentemente identificados
en la literatura especializada al respecto (Sozzo, 2008:21-41). Por un lado,
la cuestién de la cifra negra: sélo producen informacion sobre los hechos
presuntamente delictuosos que llegan a conocimiento de las instituciones
policiales por diversas vias, dejando de lado un vasto campo de “crimina-
lidad sumergida™." Por otro lado, su caricter de manufacturacion, atrave-
sando diversas instancias y agentes institucionales que toman decisiones
acerca de como transformar un hecho en el lenguaje cuantitativo y operan
la construccion de los datos estadisticos —incluyendo las posibilidades de

16 Tamenta-

manipulacion en relacién con luchas politicas e institucionales.
blemente no existe una fuente alternativa de informacion estadistica sobre

la criminalidad que se encuentre estandarizada para la totalidad del pais."”

15 En las encuestas de victimizacion realizadas sobre los principales centros urbanos de Argentina
desde mediados de los afios 1990 hasta la actualidad —con fuertes discontinuidades en algunas jurisdic-
ciones: Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires, Rosario, Santa Fe— el nivel de no denuncia a las
instituciones policiales y/o judiciales de las experiencias de victimizacion registrado (sobre un pufiado
de tipos de delito “comun” que son efectivamente indagados con estos instrumentos) se ubica entre
el 60% y el 70% del total. Dado que la denuncia por parte de los ciudadanos es la principal fuente de
conocimiento de las actividades delictivas por parte de las instituciones policiales, este dato ilumina la
extraordinaria magnitud de la cifra negra.

16 Argentina es un estado federal que posee 23 policias provinciales, una Policia de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires y cuatro policias federales —Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional,
Prefectura Naval Argentina y Policia de Seguridad Aeroportuaria. Cada una de estas estructuras institu-
cionales elabora numeros acerca de los hechos presuntamente delictuosos que ha registrado, que luego
envia a una oficina centralizada del Estado Federal. Dicha oficina, hasta 2011, era la Direcciéon Nacional
de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Desde esa fecha es
la Direccion Nacional de Gestion de Informacion Criminal del Ministerio de Seguridad de la Nacién.

17 Como se sefialaba en la nota 14, las encuestas de victimizacion realizadas en la Argentina —tanto
aquellas llevadas adelante por las instituciones gubernamentales como universitarias— no abarcan las
zonas y provincias de la frontera norte.

58



Anatomia del subsistema fronterizo argentino: desmitificando la “frontera caliente”

Por tanto es la tnica fuente de indicadores estadisticos al respecto para las
jurisdicciones de la frontera norte y este.

2.1 Delitos violentos

A partir de estos datos estadisticos podemos aproximarnos —en forma rela-
tiva— a la fenomenologfa del delito violento en estas jurisdicciones. Las esta-
disticas oficiales en la Argentina diferencian los tipos delictivos de acuerdo
a categorias legales.

(a) Homicidios dolosos.

Tenemos por un lado los homicidios dolosos, que tradicionalmente se
consideran uno de los indicadores mas adecuados en funcién de su bajo
nivel de cifra negra, aunque en nuestro pafs, en funciéon de la ausencia de
mecanismos de seguimiento y monitoreo de la construccién de la infor-
macién por parte de las instituciones policiales, puede considerarse que
incluso en este caso es muy alta la probabilidad de que se pierdan casos
efectivamente sucedidos en la vida social —por ejemplo, los homicidios
dolosos producidos por agentes policiales o penitenciarios.

Con respecto a este tipo de delito podemos construir una curva de evolu-
ci6én prolongada desde fines de la década de 1970 hasta la actualidad —un pe-
riodo de 30 afios— para cada una de las jurisdicciones provinciales que poseen
fronteras internacionales. Claramente, esto implica incluir la fenomenologia
delictiva registrada oficialmente en centros urbanos alejados de la zona de
frontera —por ejemplo, la ciudad de Salta en la provincia de Salta o la ciudad
de Parana en la provincia de Entre Rios. Y en algunos casos dichos centros
urbanos son muy importantes y concentran una proporcion importante de la
actividad delictiva registrada oficialmente en el territorio provincial. En qué
medida esa actividad delictiva puede o no vincularse a mercados y redes ilega-
les que atraviesan la frontera es una cuestion abierta a diversas posibilidades.
De este modo, un homicidio doloso en un conflicto entre bandas dedicadas al
microtrafico de drogas ilegales territorialmente ancladas en un centro urbano
importante alejado de la zona de frontera puede considerarse conectado a la
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dinamica del mercado y las redes ilegales que atraviesan la frontera y que estan
vinculados al transporte y distribucion de dichas drogas ilegales. Pero en estos
datos estadisticos también se incluyen aquellos homicidios dolosos fruto de
una situacion de violencia al interior de la pareja, en el marco del hogar, que
claramente estan desvinculados de la problematica que resulta el eje de esta
investigacion. Es preciso tener en mente esta importante salvedad al leer la
informacién estadistica que aqui se presenta.

Griéfico 1. Evolucidén de las tasas de homicidios dolosos cada 100.000 habitantes en las
provincias argentinas de la frontera norte y este. 1979/2009.'
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Criminal, Ministetio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Como se observa, las tasas de homicidios dolosos del ultimo afio disponi-
ble no son idénticas en todas las provincias que tienen zonas de frontera,
destacandose Formosa con 7,3 cada 100.000 habitantes y Jujuy con 6,8 cada
100.000 habitantes. Es preciso tener en cuenta que la tasa nacional en el afio

18 Lamentablemente, desde el cambio de agencia federal encargada de la elaboracion de las esta-
disticas oficiales de la criminalidad, sefialado en la nota 15, las mismas se han dejado de publicar. Desde
este proyecto de investigacion hemos procedido a solicitar a cada una de las autoridades provinciales
involucradas en este estudio los datos oficiales para el periodo 2010-2013 pero ain no hemos obtenido
respuesta a nuestro requerimiento.
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2008 —no hay datos oficiales para 2009 para la totalidad del pais— fue de 5,8
cada 100000 habitantes. El resto de las jurisdicciones se encuentran en el
nivel de la media nacional o por debajo del mismo.

En algunas de las jurisdicciones provinciales, las tasas de homicidios do-
losos registrados en el ultimo afio disponible —2009— son sustancialmente
menores que las que se evidenciaban treinta afios atras, como en Misiones
(-54%) y Corrientes (-77%). En el caso de Formosa la diferencia resulta
mas leve (-13%). Pero en esta provincia la diferencia se vuelve extraordina-
riamente mas marcada si se realiza la comparacion con lo que aconteci6 en
1989 (-85%) —lo que también se observa en Misiones (-63%) aunque no en
la misma medida en Cotrientes (-24%).

Por oposicién a esto, en las provincias del Noroeste, Salta y Jujuy, se
observan en la actualidad niveles de homicidio doloso mas altos que hace
treinta aflos (47% y 28%, respectivamente). En el caso de Salta, la diferencia
se hace extraordinariamente mas marcada en la comparacién con 1989, en
funcién de que en ese afio se da un nivel extraordinariamente bajo (683%).
Pero en el caso de Jujuy se invierte la relacién, con una reduccién del 19%
en los dltimos veinte afios.

Entre Rios se destaca, en una posicion intermedia, por su estabilidad en
la comparacién en el periodo prolongado, tanto con 1979 como con 1989.

En todas las jurisdicciones, con la excepcion de Jujuy, existen en el alti-
mo afio disponible tasas de homicidio doloso menores que los registrados
en 2002, en el punto mas algido de la crisis econdémica, politica y social mds
fuerte experimentada por el paifs desde el inicio de la transicién a la demo-
cracia: -29% en Misiones; -41% en Corrientes; -39% en Formosa, -30% en
Entre Rios, -46% en Salta.

Es posible con respecto al dltimo afio registrado avanzar en una desa-
gregacion de la informacién en cada una de estas provincias distinguiendo
los departamentos o unidades regionales policiales” que son fronterizos

19 Las Unidades Regionales es la nomenclatura utilizada generalmente por todas las fuerzas poli-
ciales provinciales para hacer referencia a las unidades organizacionales en las que se dividen las com-
petencias territoriales de estas instituciones. Generalmente existe una coincidencia entre los llamados
“departamentos”, que son las unidades politico-administrativas en las que se divide el territorio de las
provincias, y las unidades regionales policiales.
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de aquellos que no lo son para poder indagar si presentan una diferencia
cuantitativa marcada en este tipo de delito y en qué direccién. Se presentan
las cantidades de homicidios por unidades regionales y no las tasas, porque
las proyecciones poblacionales se realizan a nivel de departamento y estos
no siempre coinciden con las unidades regionales a partir de las que se cons-
truye la desagregacion de los datos de delito.

En el caso de Misiones, todas las unidades regionales tienen alguna zona
de frontera. Ahora bien, los homicidios dolosos se concentran en ciertas
unidades regionales policiales (en adelante UR). Asi, de los 65 homicidios
dolosos registrados en 2009, 15 ocurrieron en la URVIII San Vicente, 13 en
la URIII El Dorado y 13 en las URI y X (de la zona de Posadas, que concen-
tra la mayor poblacién: 320.000 sobre un total de 1.174.000 habitantes para
toda la provincia). Luego, 9 en la URII Oberd y 8 en la URV Iguazi.” Esta
distribucién no parece ser constante en el tiempo. En el 2002 —el primer
aflo para el que contamos con esta informaciéon oficial desagregada geo-
graficamente— de 80 homicidios dolosos ocurridos en la provincia, la URI
Posadas —no existia la URX— concentraba la mayor cantidad (23), seguida
por la URIII El Dorado (13), la URV Iguaza (12) y la URVIII San Vicente
(10). Pese a que el orden numérico de las UR no es el mismo a lo largo del
tiempo si se trata de las mismas jurisdicciones.

En el caso de Corrientes, algunos departamentos tienen zonas de
frontera con Paraguay —al norte— y con Brasil y Uruguay —al este. En
todos los departamentos limitrofes con Paraguay no se produjo ningun
homicidio doloso en 2009 con la excepcién de Ituzaingd (en que se die-
ron 4). En aquellos que limitan con Brasil se produjeron 4 en Santo
Tome, 3 en Paso de los Libres y 1 en San Martin. En Monte Caseros que
limita con Brasil y Uruguay se produjeron 3. Esto sobre un total de 45

20 La concentracion geografica de los homicidios dolosos no se da necesariamente en este caso, en
donde hay aglomeraciones urbanas transfronterizas. Si ocurre en el caso de Posadas que se encuentra
integrada con Encarnacion (Paraguay) —y que es el centro urbano mas grande de la provincia. Como
vemos, el volumen de Iguazi es muy inferior a otras cuatro areas policiales, pese a que esta ubicada en
la zona de la triple frontera que aglomera Puerto Iguazi, Foz do Iguagu (Brasil) y Ciudad del Este (Pa-
raguay). En las otras aglomeraciones transfronterizas de esta provincia —Bernardo de Irigoyen/Dionisio
Cerqueira (Brasil) y Barradao (Brasil) y San Antonio/Sdo Antonio do Sudeste (Brasil) — los niveles de
homicidios dolosos registrados son muy bajos.
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homicidios dolosos en ese afio. En el Departamento Capital (352.000 ha-
bitantes sobre un total de 1.052.000 habitantes en la total de la provincia)
se produjeron en cambio 16 homicidios dolosos, mas que en todas las
zonas de frontera juntas.”’ Pareceria que este cuadro de distribucion es
constante en el tiempo con respecto a los departamentos limitrofes con
Paraguay. En 2002 —en que se registraron 70 homicidios dolosos en toda
la provincia— no se dio ningtiin homicidio doloso en esta zona, salvo en
el departamento Ituzaingd y en una menor cantidad que en el dltimo afio
disponible (2).* En los departamentos limitrofes con Brasil y Uruguay
s6lo se dieron homicidios dolosos en Santo Tome (2), Paso de los Libres
(4) y Monte Caseros (2), de nuevo en una medida inferior a la registrada
en el ultimo afio disponible.” En el departamento Capital se habian dado
en ese aflo 33 homicidios dolosos —el triple que en todos los departamen-
tos fronterizos juntos.

En el caso de Formosa, de los 40 homicidios dolosos ocurridos en 2009,
la mayor parte se produjeron en departamentos que tienen zonas de fron-
tera. En el Departamento Formosa —el mas poblado, en que se encuentra
la ciudad capital con 234.000 habitantes de 573.000 habitantes que es el
total provincial— se dieron 15. Le siguen los Departamentos Pilcomayo (8)
y Patifio (7) que son los que mas habitantes poseen.** Esta distribucién
cambia parcialmente con respecto a la situacién de 2002 —con un total de 58
homicidios dolosos—, en donde el Departamento Formosa tenfa la mayor
cantidad (22), pero era seguido por el Departamento Pirané (16), que no tie-

21En esta provincia la presencia de aglomeraciones urbanas transfronterizas pareceria tener una
cierta incidencia en comparacién con otras zonas de frontera en la concentracion de los homicidios
dolosos —aunque coincide también con los centros urbanos mas importantes demograficamente. Asi
sucede en el caso del Santo Tome/Sio Borja (Brasil), Paso de los Libres/Uruguaiana (Brasil) y Monte
Caseros/Bella Union (Uruguay)/Barra Quareim (Brasil). De todos modos, Ituzaingé presenta la misma
cantidad de homicidios dolosos que los que mas poseen dentro de aquel conjunto, no tiene un aglome-
rado urbano transfronterizo y tiene menor cantidad de poblacién. En todo caso, los niveles son muy
bajos comparandolos con otros departamentos que no tienen zonas de frontera.

22 Tenemos también datos para 1999 en este caso. Aqui —con un total de 59 homicidios dolosos en
toda la provincia— se dieron homicidios en San Cosme (2) y San Miguel (1), ademas de en Ituzaingé (4).

23 En 1999 se habfan dado homicidios dolosos en Paso de los Libres (4), Santo Tome (3) y Monte
Caseros (2).

24 En esta provincia, solo uno (Pilcomayo) de estos tres departamentos poseen aglomeraciones
urbanas transfronterizas, Clorinda/Asuncién (Paraguay).
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ne fronteras internacionales y que es el cuarto mas poblado de la provincia.
Luego se ubicaban Patifio (8) y Pilcomayo (6).*

En el caso de Entre Rios, de los 76 homicidios dolosos ocurridos
en 2009, entre los departamentos que tienen zonas de frontera se desta-
ca Concordia con 14 —el segundo departamento mas poblado de la pro-
vincia con 170.000 habitantes sobre un total de 1.308.000 habitantes. A
una cierta distancia se ubica Uruguay con 6 homicidios dolosos y luego
Federacion, Colon y Gualeguaycha que registran cada uno solo 2 homi-
cidios dolosos ese aflo. Parana, la ciudad capital con 340.000 habitantes,
tuvo 28 homicidios en 2009, mas que todos los departamentos fronteri-
zos juntos.”® Esta distribucién no parece mantenerse idénticamente en el
tiempo. En 2002, en que se registraron 100 homicidios dolosos en toda
la provincia, dentro de los departamentos fronterizos se destacd también
Concordia con 39 —mientras Uruguay tuvo 8, Colon tuvo 1, Federacién 2
y Gualeguaychu 3. En este caso, dicho departamento supero a Parana que
registré 38 homicidios dolosos.”’

En el caso de la Provincia de Salta, en el afio 2009 hubo 59 homicidios
dolosos. Las dos unidades regionales policiales que tienen zonas de fron-
tera hacia el norte con Bolivia, II (Oran) y IV (Tartagal), tuvieron 16 y
23 homicidios dolosos respectivamente. Ambas superaron el volumen de
homicidios dolosos registrados en la Unidad Regional I (15) que incluye
a la ciudad de Salta —que tiene 535.000 habitantes sobre 1.314.000 habi-
tantes en toda la provincia.”® En 2002, con 88 homicidios dolosos, este
cuadro de distribucién no se daba. La URI concentraba la mayor cantidad

25 También contamos con datos en este caso para 1999. De un total de 75 homicidios dolosos en
ese aflo, 24 se dieron en el Departamento Patifio, que super6 a los 23 registrados en el Departamento
Formosa. Con menor nivel se ubicaba el Departamento Pilcomayo (10).

26 La concentracion de homicidios dolosos no patrece depender de la existencia de aglomera-
ciones urbanas transfronterizas, pues existen en el departamento que mas posee —Concordia/Salto
(Uruguay)— pero también entre los que menos tienen —Colén/Paysandt (Uruguay y Gualeguaychi/
Fray Bentos (Uruguay).

27 También en este caso contamos con informacién para 1999. En este afio se dieron 84 homi-
cidios dolosos en toda la Provincia. Se destacaba también Concordia con 14, mientras el resto de los
departamentos fronterizos tenfan menos de 5 homicidios dolosos. Parana tuvo en ese afio 33 homicidios
dolosos. Es decir que se dio una distribucién mds parecida a la de 2009 que a la de 2002.

28 En la URIV y II existen dos aglomeraciones urbanas transfronterizas, a saber: Profesor S. Maz-
za/Yacuiba (Bolivia) y Agua Blanca/Bermejo (Bolivia).
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con 51 homicidios dolosos, seguida muy a la distancia de la UR IV con 17
y la URII con 8.7

En el caso de la Provincia de Jujuy, en el afio 2009 hubo 47 homicidios
dolosos. Ninguno de ellos se produjo en los tres departamentos que tienen
zonas de frontera: Rinconada, Santa Catalina y Yavi. En el Departamento
Belgrano, que aloja la ciudad capital, se registraron 25.

Pareceria ser que en ciertos momentos en algunas jurisdicciones existen
zonas fronterizas que concentran alto nivel de homicidios dolosos en com-
paracion con otras zonas que poseen una cantidad mucho mayor de pobla-
cién. Esto ocurrié en Salta y en Misiones en 2009, en que zonas fronterizas
superaron aquellas en las que se encuentran las capitales provinciales —y en
el caso de Posadas, aun cuando también esta posee una frontera internacio-
nal. Sin embargo, esto no parece ser una constante a lo largo del tiempo,
como surge de la comparacién con los datos del 2002 —lamentablemente no
contamos con informacién estadistica sobre momentos precedentes al res-
pecto. Algo similar se dio en 2002 en Entre Rios, en que el Departamento
Concordia supero al Departamento Parand, aunque no se dio nada parecido
en 2009 ni en 1999.

En el caso de Formosa, la concentracion de homicidios dolosos se da
en zonas de frontera pero que son también las mas pobladas del territorio
provincial. Esto se da para 2009 y 2002 en el departamento que alberga la
capital provincial —aunque en 1999 se destaca que dicha area es superada
por el Departamento Patifio, con un volumen poblacional muy inferior.

Esto no se verifica en absoluto en Jujuy —para el 2009— ni en Corrientes
—para el 2009, 2002 y 1999.

29 Lamentablemente no contamos en este caso con informacion desagregada territorialmente para
el afio 1999 como en otras jurisdicciones.

30 Lamentablemente no contamos en este caso con informacién desagregada territorialmente para
los afos 2002 y 1999. En el departamento Yavi se encuentra el aglomerado urbano transfronterizo La
Quiaca/Villazén (Bolivia).

65



Capitulo 2

(b) Delitos contra las personas de cardcter doloso.

Tenemos luego en las estadisticas oficiales en Argentina otras dos ca-
tegorias mas de delitos contra las personas de caracter doloso: las lesiones
dolosas y otros delitos contra las personas de caracter doloso. Se trata de
categorias amplias en la que se incluyen acontecimientos de un muy distinto
grado de gravedad —se destacan, en este sentido, los hechos que involucran
armas de fuego o armas blancas. Lamentablemente no es posible diferen-
ciar a partir de esta fuente estadistica los diversos subtipos en forma mas
detallada. Como es facilmente comprensible, esta familia general posee un
amplio nivel de cifra negra.

Inicialmente presentamos una serie de datos que se refieren en general a
estos delitos contra las personas de caracter doloso —incluyendo el homici-
dio doloso— para el largo plazo. Luego para un periodo menos prolongado,
si podremos trabajar especificamente sobre las lesiones dolosas.

Griéfico 2. Evolucién de las tasas de delitos contra las personas de caricter dolosos cada
100.000 habitantes en las provincias argentinas de la frontera norte y este. 1979/2009.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Criminal, Ministetio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
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Como se observa, las tasas de delitos contra las personas de caracter do-
loso del dltimo afo disponible no son idénticas en todas las provincias que
tienen zonas de frontera, destacandose Salta con 646 cada 100.000 habitan-
tes, Formosa con 565 cada 100.000 habitantes y Jujuy con 535 cada 100.000
habitantes —dos de estas tres son también las que presentan mayores niveles
de homicidios dolosos en ese afio, como hemos visto. Es preciso tener en
cuenta que la tasa nacional en el afio 2008 —no hay datos oficiales para 2009
para la totalidad del pais— fue de 447 cada 100.000 habitantes. Por lo que
estas tres jurisdicciones se encuentran claramente por encima de la media
nacional —entre un 25% y un 50% mas. El resto de las jurisdicciones se en-
cuentra por debajo de este nivel nacional.”!

A diferencia de lo que ocurtia con los homicidios dolosos, en todas las
jurisdicciones provinciales los volumenes de delito contra las personas de
caracter doloso registrados en el dltimo afio disponible —2009— son sustan-
cialmente mayores que los que se evidenciaban treinta afios atras: Misiones
(+298%), Corrientes (+840%), Formosa (+303%), Entre Rios (+266%);
Jujuy (+90%) y Salta (+97%). Y la comparacion con 1989 arroja también
patrones de crecimiento en todos los casos, con la excepcion de Salta en que
se revela un decrecimiento del 12%.

En algunas de las jurisdicciones existen en el ultimo afio niveles de de-
litos contra las personas de caracter doloso menores que los registrados en
2002, en el punto mas algido de la crisis econémica, politica y social mas
fuerte experimentada por el pais desde el inicio de la transicién a la demo-
cracia (-7% en Misiones; -8% en Corrientes y -25% en Jujuy). Pero en otras
se da la situacion inversa, aunque con muy distinta intensidad: +3% en
Formosa, +9% en Entre Rios y +55% en Salta. Como vemos, la situacioén
es menos uniforme que en el caso de los homicidios dolosos.

Es posible con respecto al ultimo afio registrado avanzar en una desagte-
gacién de la informacion en cada una de estas provincias distinguiendo los
departamentos o unidades regionales policiales que son fronterizos de aque-

31 En el 2002 se destacaba Jujuy, seguida de Formosa y Salta. Las dos primeras superaban amplia-
mente la media nacional de 404 cada 100.000 habitantes, mientras la tercera se ubicaba en dicho nivel.
Corrientes se encontraba por debajo pero no demasiado lejos de la media nacional. Entre Rios y Misio-
nes si posefan niveles muy inferiores.
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llos que no lo son para poder indagar si presentan una diferencia cuantitativa
marcada y en qué direccion. En este caso desagregaremos territorialmente
la categorfa lesiones dolosas, que si bien es de caracter general presenta una
dimensién menos amplia que la que venimos utilizando en este sub-apartado.

En el caso de Misiones, como decfamos, todas las unidades regionales
tienen alguna zona de frontera. Ahora bien, las lesiones dolosas se concentran
en ciertas unidades regionales policiales. En 2009 estas zonas son la URI Po-
sadas (392), 1la URX Posadas (392), la URII Obera (258) y la URIII El Dorado
(255). En toda la provincia se registraron 1.860. No se trata exactamente de
las mismas que concentraron la mayor cantidad de homicidios dolosos en ese
afio. En el 2002 también concentraban la mayor cantidad de lesiones dolosas
estas unidades regionales y en el mismo orden: URI (que en ese momento
abarcaba la totalidad de Posadas) (583); URII (228) y URIII (173).

En el caso de Corrientes, como decfamos, algunos departamentos tie-
nen zonas de frontera con Paraguay —al norte— y con Brasil y Uruguay —al
este. Entre todos los departamentos limitrofes con Paraguay se destaca en
cuanto al volumen de lesiones dolosas registradas en 2009 Ituzaingé (85),
seguido por San Cosme (48) e Itati (39) —el resto tuvo menos de 30. Es pre-
ciso tener en cuenta que en total se registraron 3.196 en toda la provincia.
En aquellos que limitan con Brasil se destacaron Santo Tomé (215), Paso de
los Libres (186) y Monte Caseros (77) —el resto tuvo menos de 30. En ese
afio en el Departamento Capital se registraron 1.558, mas del doble de las
registradas en las zonas de frontera —como sucedia con los homicidios do-
losos. En 2002, se observa un cuadro similar. En la frontera norte también
se dio un nivel alto en Ituzaingd (95), seguido por San Cosme (40). Y en la
frontera este se destac6 Paso de los Libres con el nivel mas alto de la region
(229), seguido por Santo Tomé (132) y Monte Caseros (96).

En el caso de Formosa, la mayor parte de las lesiones dolosas ocurridas
en 2009 se produjeron en Departamentos que tienen zonas de frontera
—como ocurrfa con los homicidios dolosos. En total se dieron 2.866 en la
provincia. En el Departamento Formosa —el mas poblado y en el que se
encuentra la ciudad capital— se dieron 1.670. Le siguen los Departamentos
Pilcomayo (442) y Patifio (274) que son los que mas habitantes poseen.
También el Departamento Pirané, que no tiene areas de frontera, tuvo un

68



Anatomia del subsistema fronterizo argentino: desmitificando la “frontera caliente”

nivel alto (279). Esta distribucién no cambia con respecto a la situacion de
2002, en donde el Departamento Formosa tenfa la mayor cantidad (1.425),
seguido por el Departamento Pilcomayo (330) y Patifo (205) —mientras
Pirané tenia un volumen un poco inferior (193).

En el caso de Entre Rios, entre los departamentos que tienen zonas
de frontera se destaca por su volumen de lesiones dolosas en el afio 2009
Concordia con 296 —el segundo departamento mas poblado de la provincia.
En la provincia se dieron 2.932 en total. Pero se ubican cerca Uruguay (251)
y Gualeguaychua (243) —cosa que no ocurtia en el caso de los homicidios
dolosos. Parana, la ciudad capital, tuvo 945 lesiones dolosas en 2009, menor
que el acumulado de los departamentos que tienen zonas de frontera. Esta
distribucién se mantiene relativamente estable en el tiempo. En 2002, den-
tro de los departamentos fronterizos se destacé Concordia con 384 lesiones
dolosas, seguido también de Uruguay con 197 y Federaciéon con 175. Parana
tuvo en ese aflo 647 lesiones dolosas.

En el caso de Salta, en el afio 2009 las dos unidades regionales poli-
ciales que tienen zonas de frontera hacia el norte con Bolivia, II (Oran) y
IV (Tartagal), tuvieron 517 y 1.188 lesiones dolosas respectivamente. En la
provincia se dieron 7.798, en total. A diferencia de lo que ocurrié con los
homicidios dolosos, estuvieron lejos de superar a la Unidad Regional I —que
incluye la ciudad de Salta— que acumuld 5.123. Lo mismo sucedié en el
2002, en que las primeras tuvieron 355 y 654 lesiones dolosas, respectiva-
mente, mientras la URI registré 2.795.

En el caso de Jujuy en el afio 2009 los tres departamentos que tienen
zonas de frontera tuvieron unos niveles infimos de lesiones dolosas: Rinco-
nada (1), Santa Catalina (2) y Yavi (0). En el Departamento Belgrano, que
aloja la ciudad capital, se registraron 1.055.%

A diferencia de lo que ocurtia con los homicidios dolosos, las lesiones
dolosas se concentran siempre, en las distintas provincias, en los departa-
mentos que tienen mayor poblacion, independientemente de que posean
fronteras internacionales o no. Esto ocurre claramente en Misiones y Salta,

32 Lamentablemente no contamos en este caso con informacion desagregada territorialmente para
el afio 2002.
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en donde se habia verificado lo inverso en ciertos momentos para aquella
categoria de homicidios. Y parece ser este un fenomeno persistente en el
tiempo. Igualmente, hay provincias en donde se retinen estos dos elementos
en una misma zona y que presentan altos volumenes de lesiones dolosas,
como Posadas en Misiones o Formosa en Formosa. En algunas provincias
los niveles son muy bajos en las zonas de frontera —el ejemplo paradigmatico
al respecto es Jujuy. Lo opuesto parece darse en Salta, en donde los niveles
son muy altos. Tanto en Cortientes (Paso de los Libres, Santo Tomé, Monte
Caseros e Ituzaingo) como en Entre Rios (Concordia, Gualeyguacht y Uru-
guay) hay zonas de frontera que tienen altos volimenes de lesiones dolosas.

2.2 Delitos relacionados con las drogas ilegales

Otra familia de delitos registrada en las estadisticas oficiales sobre la que
resulta pertinente detenerse en funcién de su relacion con la dinamica de
los mercados ilegales en las zonas de frontera en Argentina es aquella de los
delitos relacionados con las drogas ilegales. Lamentablemente, esta familia
no se encuentra desagregada en categorias especificas —que recojan o no
el marco legal vigente. De este modo, en su interior se incluirfan casos de
microtrafico, macrotrafico, produccion, etc., que tienen procesos sociales
de gestacién muy diversos entre si. Esta confusion le brinda a la categoria
agregada una utilidad solo relativa.

Por otro lado, desafortunadamente, no contamos con esta informacion
oficial para construir una evolucién en el tiempo prolongada como lo hici-
mos con el delito violento. El Sistema Nacional de Informacién Criminal
comenzo6 a funcionar en 1999, pero en ese afio los hechos presuntamente
delictuosos registrados en las provincias de la frontera norte y este por las
fuerzas policiales federales —Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval o Po-
licfa Federal—no se encontraban incluidos en los datos estadisticos referidos
a cada jurisdiccién provincial. Al ser los delitos relacionados con las drogas
ilegales en la Argentina de jurisdiccion federal —aun cuando una parte de
ellos se han provincializado recientemente en algunas jurisdicciones como
Salta, pero en todo caso en un periodo posterior al Gltimo dato estadistico
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disponible— esto hace que las fuerzas policiales federales tengan un rol muy
importante en su registracion —como tendremos ocasién de observar— y
como consecuencia, la ausencia de su desagregacion territorial en aquel afio
hace imposible realizar una comparacion valida.

Grifico 3. Evolucién de las tasas de delitos relacionados con las drogas ilegales cada
100.000 habitantes en las provincias argentinas de la frontera norte y este. 2002/2009.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Criminal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Las tasas de este tipo de delito registradas en las provincias fronterizas no
son altas en comparacion a la media nacional. No contamos con esa infor-
macion oficial para el afio 2009, pero si para el afio 2008 y era de 75 cada
100.000 habitantes. Salvo Salta, todas las otras provincias presentan niveles
muy inferiores —y en algunos casos, verdaderamente minimos como Co-
rrientes y Entre Rios. »

33 En el 2002 la tasa a nivel pais era de 43 cada 100.000 habitantes. Con la excepcién de Jujuy, todas
las jurisdicciones fronterizas presentaban también niveles inferiores —y en algunos casos verdaderamen-
te infimos como Entre Rios.
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En el dltimo afio disponible se destaca entre las provincias de la frontera
norte y este por el alto nivel de registro el caso de Salta. Le siguen Jujuy y
Formosa con niveles equivalentes entre si. Luego se encuentra Misiones,
con una tasa que es la mitad que la de Salta. Por ultimo, cierran el ranking
las provincias de Corrientes y Entre Rios. No parece que esta distribucion
sea perfectamente constante en el tiempo. Asi, en 2002 las provincias de la
frontera con Bolivia —Jujuy y Salta— presentan las tasas mds altas, aunque
se invierte la relacion entre ellas con respecto al 2009. Formosa aparece
con un nivel mas cercano al de Misiones. Y vuelven a cerrar el ranking las
provincias de Entre Rios y Corrientes. Dado el caracter agregado del dato
estadistico disponible al que hicimos referencia mas arriba, resulta dificil
concluir que la mayor tasa de delitos relacionados con las drogas ilegales
registrados por las fuerzas policiales provinciales y federales en una jurisdic-
ci6én sea un indicador de rutas de trafico de drogas ilegales. Incluso si fuera
posible aislar los distintos tipos de fenémenos delictivos al interior de esta
familia, siempre serfa posible que las diferencias estadisticas oficiales sean el
producto de una modificacion en la magnitud y estilo de las intervenciones
policiales, en funcién de ser un tipo de actividad delictiva que al no tener
victimas posee un nivel de cifra negra extraordinario.

Serfa posible con respecto al dltimo afio registrado avanzar en una des-
agregacion de la informacioén en cada una de estas provincias distinguiendo
los departamentos o unidades regionales policiales que son fronterizos de
aquellos que no lo son, para poder indagar si presentan una diferencia cuan-
titativa marcada y en qué direccién, como lo hicimos con el delito violento.
Pero nos encontramos en este caso con el problema de que la informacion
registrada por las fuerzas federales no esta desagregada territorialmente. En
algunos casos, los volumenes de este tipo de delitos registrados por estas
fuerzas federales son muy importantes comparados con los registrados por
las unidades regionales de la policia provincial.

Esto ocurre en Misiones, donde de los 332 hechos delictuosos de este
tipo registrados en 2009, 58 fueron conocidos por Prefectura Naval, 157
por Gendarmeria Nacional y 49 por Policia Federal Argentina, es decir, el
80% del total. Dentro de las unidades regionales de la policia provincial se
destaca la URI, que tiene competencia en la ciudad Posadas, con 51 eventos
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de este tipo. Esto ocurre aun en mayor medida en Corrientes, en donde de
los 116 hechos de este tipo registrados en 2009 el 94% fue conocido por las
fuerzas policiales federales.

No se da en la misma medida en Formosa, en donde de los 289 even-
tos de este tipo registrados en el 2009 solo el 32% fue conocido por las
fuerzas policiales federales. El Departamento Formosa concentra aqui el
57% del total, seguido muy lejanamente por el Departamento Pilcomayo
con el 10% —ambos con fronteras internacionales y los mas importantes
demograficamente.

Algo similar sucede en la Provincia de Entre Rios, en que las fuerzas po-
liciales federales registraron el 34% del total de los eventos de este tipo. El
Departamento Parana —el mds importante demograficamente— concentra
un 35% de los delitos relacionados con las drogas ilegales registrados ese
afio. De los departamentos que tienen fronteras internacionales, ninguno
llega a contabilizar el 10% del total.

También se da en Jujuy, en que las fuerzas policiales federales registraron
el 35% del total de los eventos de este tipo. Como en las otras provincias
en los que se observa el mismo fenémeno, el departamento que incluye la
ciudad capital -Manuel Belgrano— concentra la mayor parte del resto de los
delitos relacionados con las drogas ilegales —en este caso, el 64% del total.

En el caso de Salta se da algo peculiar. Es que en 2009 sélo se da cuenta
de los delitos de este tipo registrados por la Policia Federal Argentina en ese
territorio provincial —y no de las otras fuerzas policiales federales— repre-
sentando apenas el 3% del total. El1 72% ha sido registrado en la URI que
incluye la ciudad de Salta —el 4rea mas importante demograficamente y sin
frontera internacional. La URIV que tiene sede en la ciudad de Tartagal —y
abarca un area de frontera— contabiliza un 9% del total.

En todo caso, resulta imposible construir una imagen concluyente de la
distribucién de este tipo de delito registrado al interior de cada una de estas
provincias, pero parece dificil que no ocurra lo observado en el caso de las
lesiones dolosas y en cierta medida de los homicidios dolosos, que es su
mayor concentracion en las areas de mayor poblacién, independientemente
de que tengan o no fronteras internacionales.
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A partir de esta informacién, con todas las salvedades anotadas respecto a
la confiabilidad, grado de desagregacion y utilidad como indicadores de las
dinamicas de los mercados ilegales y la violencia en zonas de frontera, pode-
mos construir una descripcién de las fronteras Este y Norte de la Argentina
en términos de algunos indicadores de criminalidad registrada.

En relacion a las tasas de homicidios dolosos, a nivel provincial no se
observa una incidencia especialmente significativa en las provincias con
frontera internacional. Allf las tasas de homicidio doloso estan en torno a
la media nacional, en algunas provincias por encima de ese nivel, en otras
por debajo. En cuanto a la evoluciéon en el tiempo de este indicador, para
el periodo 1979-2009 puede distinguirse entre las provincias del Noroeste
(Jujuy y Salta), que experimentaron un aumento en la tasa de homicidios
dolosos, las del Nordeste (Formosa, Misiones y Corrientes), donde las
tasas descendieron en el mismo periodo, y Entre Rios, donde el nivel de
homicidios dolosos registrados se mantuvo relativamente estable en el
tiempo. Por ultimo, cuando avanzamos en la desagregacion de los datos
por departamento, podemos observar que en gran parte de las provincias
consideradas la mayor cantidad de homicidios dolosos tiende a concen-
trarse en los departamentos con mayor poblacion, que en algunos casos
son departamentos de frontera y en otros no. Sin embargo, en las provin-
cias de Salta y Misiones son los departamentos de frontera y no los mas
poblados los que concentran la mayor cantidad de homicidios dolosos.
De este modo, si bien no podemos afirmar que el nivel de homicidios do-
losos esté asociado a la condicion fronteriza de los departamentos, si pue-
de decirse que en algunos de los departamentos de frontera se concentra
una proporcién importante de las cantidades de homicidios dolosos que
se producen en estas provincias.

A diferencia de lo que sucedia con los homicidios dolosos, en el caso de
los delitos contra las personas de caracter doloso (que como mencionamos
incluye a los anteriores), en algunas de las provincias consideradas su inci-
dencia es especialmente alta silo comparamos con las tasas a nivel nacional.
En efecto, los niveles de delitos contra las personas de caracter doloso que
se registran en Salta, Formosa y Jujuy estan entre un 25% y un 50% por
encima de la media nacional. Por otra parte, esta categoria de delitos ha
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experimentado un aumento en el tiempo en todas las provincias conside-
radas entre 1979 y 2009. Por dltimo, en este caso si es directa la relacion, al
interior de cada una de las provincias, entre departamentos con mayor po-
blacién y cantidad de lesiones dolosas. De esto puede inferirse que parece
ser mas fuerte la relacion entre cantidades de homicidios dolosos y depat-
tamentos de frontera que la existente entre estos tltimos y lesiones dolosas,
con la salvedad de que se trata de cantidades de delitos y no de tasas, y que
utilizamos datos descriptivos y no medidas de asociacion.

A modo de cierre de este capitulo, nos interesa remarcar que el con-
junto de datos con el que construimos esta caracterizacioén de las zonas de
frontera nos devuelve una imagen mas matizada y compleja que aquella
que suele construirse desde los medios de comunicacién sobre las zonas
de frontera en la Argentina. Volveremos en los capitulos 3 y 4 sobre es-
tas imagenes en el analisis de fuentes hemeroégraficas. Por el momento
puede mencionarse que los datos sobre delitos (especialmente la tasa de
homicidios dolosos, el indicador mas confiable de todos los incluidos) po-
nen en entredicho la asociacion frecuente en el discurso mediatico entre
zonas fronterizas y violencia generalizada. En este sentido, la incidencia
de los homicidios dolosos es similar a la media nacional, con variaciones
territoriales que no resultan especialmente significativas. Por el lado de
los delitos contra las personas de caracter doloso (indicador menos con-
fiable que el anterior), si bien tienen una alta incidencia en algunas de las
provincias con frontera internacional, cuando desagregamos los datos por
departamentos y nos concentramos en las lesiones dolosas estos estin
mas asociados a los departamentos mas poblados que a los de frontera;
esto se constituye como una prueba empirica mas que desmitifica la idea
de “frontera caliente”, en parte creada y reproducida por los discursos
publicos y los medios de comunicacion.

Los datos econémicos, por su parte, nos permiten en primer lugar
describir a las zonas de frontera en la Argentina como espacios en los
que la pobreza tiene una incidencia significativa, fenémeno que se obser-
va tanto a nivel provincial como departamental. En segundo lugar, nos
brindan claves para entender el peso que tendrfan en estos espacios los
sectores informal e ilegal de la economia y la centralidad de los aglomera-
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dos urbanos transfronterizos como puntos de paso de flujos de personas
y mercancias, factores estos de vital importancia en las dinamicas sociales
que se estructuran a partir del funcionamiento de mercados ilegales en
espacios de frontera.
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Capitulo III

Exploraciones de los mercados ilegales
asociados al narcotrifico en el subsistema
fronterizo argentino

En el presente capitulo avanzaremos en primer lugar en un ejercicio de re-
construccion de la configuracion de actores y relaciones sociales y econémicas
que componen el delito econdmico organizado vinculado al narcotrafico en nues-
tro pafs, a través de un analisis diacrénico de los mercados ilegales operantes
en el subsistema fronterizo argentino en el periodo 2000-2014. A partir de
un abordaje de caracter exploratorio de algunos emergentes y dinamicas ile-
gales operantes en estos espacios, intentaremos visualizar, en segundo lugar,
coémo estos se encuentran intimamente relacionados con el sistema fronteri-
zo global de América Latina (Carrién, 2013 y 2014).

Vamos a realizar esta reconstruccién utilizando como fuente principal
una revisiéon de fuentes hemerograficas en dos diarios de tirada nacional.
La revision en fuentes hemerograficas se realizé mediante la seleccion, co-
dificacion y analisis de las noticias referidas a hechos englobados en los lla-
mados mercados ilegales. Como mencionamos, la noticia periodistica como
fuente de informacién para dar cuenta de la estructura y dinamica de los
mercados ilegales tiene una setie de alcances y limites que, en algunos pun-
tos importantes, varfan segun el tipo de mercado analizado. En términos
generales, siguiendo a David Nelken, la noticia periodistica es a menudo
una de las principales fuentes para reconstruir la dinamica de delitos que,
como los vinculados a mercados ilegales, tienen un bajo grado de visibili-
dad. Obtener informacién de este modo complica la tarea de establecer la
precision, frecuencia o representatividad de los casos reportados. Si bien
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los ‘escandalos’ por definicién no son representativos de la vida normal,
pueden exponer practicas tipicas y mecanismos de ‘desviacion instituciona-
lizada™ (Nelken, 2012: 894).

Ahora bien, antes de adentrarnos directamente en los topicos mencio-
nados, consideramos pertinente explicitar algunos criterios metodologicos
que hemos adoptado sobre esta linea de trabajo investigativo. La revision de
las fuentes de prensa se realizé en dos periédicos de circulacion nacional,
La Nacion y Clarin”* La seleccién de estas fuentes de informacién para re-
construir la dinamica de los mercados ilegales tiene una serie de problemas,
que se vinculan principalmente a la debilidad de las noticias periodisticas
como fuente de informacién para construir informacion rigurosa, valida y
confiable sobre el objeto de estudio.

En nuestro caso, esto se manifest en una serie de sesgos que identifica-
mos en la fuente y que vamos a presentar someramente con el objetivo de
controlar el alcance de las interpretaciones del material empirico. Un primer
sesgo detectado se refiere al bajo grado de registro de la fuente periodistica
respecto tanto de la dinamica general de los mercados ilegales como del
total de incautaciones y operativos realizados por fuerzas de seguridad fe-
derales o provinciales o personal de aduana. En este sentido, la fuente de in-
formacion periodistica capta solo una porcion muy limitada de la totalidad
de casos en los que intervienen autoridades estatales, que son a su vez una
porcién pequefia del total de hechos que componen este mercado ilegal.

En segundo lugar, también hay diferencias a lo largo del periodo ana-
lizado en relacion al grado de consignacién de informacién referida a or-
ganizaciones delictivas. En este sentido, se puede observar una progresiva
pérdida de consignaciéon de esta informacion a medida que se avanza en el
periodo. Las noticias del periodo 2000-2007 presentan mayor cantidad y
referencias mas detalladas a la composicion, funcionamiento y operatoria
de las organizaciones, asi como ademas de brindar la informacién del mo-

34 Este proceso investigativo implicé la seleccion de un total de 2.161 noticias publicadas en el
petiodo mencionado en ambos diarios. Asimismo, las tareas de revision, codificacion y analisis de las
noticias publicadas se realizé6 mediante la utilizacién del Programa Atlas.ti. En las tareas de revision y
codificacion han participado activamente en calidad de asistentes de investigacion la Lic. Julieta Taboga
y la Lic. Guillermina Barukel.
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mento de la incautacion, en algunos casos encontramos también referencias
a los momentos posteriores al descubrimiento y decomiso de las sustancias.
Sin embargo, progresivamente las noticias van a ir adquiriendo un formato
tipico, siguiendo el modelo de los ‘partes policiales’, en el que sélo se pre-
sentan datos sobre la cantidad incautada, el modo en el que se ocultaba, la
nacionalidad, sexo y en algunos casos la edad de la persona detectada como
involucrada en el caso, el destino y la modalidad de envio.

Una tercera fuente de sesgo se refiere a la calidad de la informacién con-
signada. Casi la totalidad de las noticias se basan en informaciéon provista
por las fuerzas de seguridad, la mayor parte proveniente de ‘partes poli-
ciales” o declaraciones de los jefes de las fuerzas de seguridad. Las fuentes
judiciales son de uso menos frecuente, y solo hay investigaciones periodis-
ticas de primera mano que utilicen otras fuentes de informacién en algunos
reportajes especiales y en los casos que adquirieron mayor trascendencia
publica (desarrollados en la seccion ‘casos’).

Por dltimo, pudimos identificar una relacion entre el volumen de noti-
cias que se refieren a determinadas tematicas asociadas a los mercados ilega-
les y la construccion de agendas por parte de los actores que componen el
campo politico en un determinado momento. Como veremos a lo largo del
analisis del corpus hemerografico, la construccion de determinados temas
como problemas por parte de las autoridades gubernamentales o de los
actores politicos opositores generan una serie de declaraciones, posiciona-
mientos y medidas que otorgan mayor visibilidad a determinados temas,
como por ejemplo los déficits en la radarizacion de las fronteras de manera
ciclica a lo largo de todo el periodo, el contrabando o la cuestion de la “Tri-
ple Frontera” durante el gobierno de la Alianza (1999-2001). Este proceso
interactua, a su vez, con la construccion de las agendas de los propios me-
dios de comunicacién consultados y las diversas orientaciones politicas que
adoptan en la coyuntura politica.

Dadas estas fuentes de sesgos, intentamos superatlas de tres maneras.
En primer lugar, controlando el alcance de nuestras interpretaciones. Parti-
mos de considerar que el analisis de las dindmicas de este mercado ilegal tie-
ne un caracter exploratorio, y por ello no vamos a pretender generalizar los
resultados del analisis hemerografico al universo de los mercados ilegales
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que operan en nuestro pais. En su lugar, nos dedicaremos a rescatar aquellas
descripciones que presentaban datos mas completos sobre las modalidades,
rutas y organizaciones vinculadas al narcotrafico e intentaremos orientar la
reconstruccion de estas dindmicas a pattir de un criterio cualitativo dirigido
a establecer formas tipicas, mas visibles o mas institucionalizadas que apa-
recen en las fuentes analizadas. En segundo lugar, pretendemos reforzar los
resultados del analisis hemerografico presentando cinco casos que han sido
emblematicos en el perfodo analizado: el caso “Southern Winds”, el que
reconstruimos como “Ruta de la efedrina” y “Triple de crimen de General
Rodriguez”, el caso del llamado “Narcoavién” y posteriormente, la denomi-
nada “causa Creta”. La decision fue reconstruir casos que fueran represen-
tativos de los diferentes momentos que pueden reconocerse en el periodo
2000-2014. Estos casos obtuvieron un importante impacto en los medios
de comunicacién por lo que pueden brindarnos informacién mas rica so-
bre las dinamicas de los mercados ilegales vinculados el narcotrafico. Por
ultimo, vamos a complementar la fuente hemerografica con informes ela-
borados por organismos estatales y supra-nacionales y estadisticas oficiales.

Observamos la articulaciéon entre mercados ilegales asociados al nar-
cotrafico y frontera a partir del concepto descriptivo de rutas del narcotrd-
Jfico. Entendemos a las rutas como aquellas vias mas o menos establecidas
que recorren las sustancias entre los puntos de produccion y de consumo,
a partir de la accién de diversos individuos y organizaciones que superan
una serie de obstaculos por medio de diversas modalidades de transporte y
ocultamiento. En estos procesos se verifican, a su vez, una serie de impac-
tos: la valorizacién econémica de las sustancias transportadas, asi como el
aumento de la violencia en algunos puntos claves y especificos de esa ruta
(que no son necesariamente los correspondientes a los enclaves asociados
a las fronteras terrestres), la existencia de practicas de regulacion ilegales
desplegadas por fuerzas de seguridad y de operadores judiciales, entre otras.

La nocién descriptiva de rutas nos va a permitir ordenar en un mis-
mo esquema una serie de datos centrales para reconstruir estos mercados
ilegales: las sustancias transportadas, los puntos de inicio y de destino, las
distintas modalidades de transporte utilizadas a lo largo de los segmentos
que constituyen esas rutas, los puntos que funcionan como obsticulos y
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que las organizaciones deben sortear para el transito de las sustancias (entre
ellos, pero no exclusivamente, las fronteras geograficas), la distribucion de
las diferentes etapas de produccion, distribucion y consumo vy la participa-
cion activa de miembros de fuerzas de seguridad como eslabones dinami-
zadores de estas actividades que se registran a lo largo de las mencionadas
rutas. Someteremos este esquema a un analisis diacrénico para avanzar en
una consideracién preliminar de los factores que influyeron en la apertura
y cierre de las rutas en el periodo recortado, considerando la importancia
de los vinculos entre economias formales, informales e ilegales, asi como
el impacto de las regulaciones estatales, tanto de aquellas que buscaron ex-
plicitamente como implicitamente regular estos mercados, las que sin duda
han impactado en la estructura y dinamica de los mismos.

Partiendo entonces de las referencias tedricas y las cautelas metodold-
gicas esbozadas, vamos a reconstruir a continuacién las rutas de trafico de
drogas ilegales que pasaron por Argentina entre 2000 y 2014. Nos vamos
a concentrar en la descripcioén de los puntos de ingreso y egtreso, la distri-
bucién de las diferentes etapas de produccion, distribucién y consumo a
lo largo de estas rutas y las modalidades de ocultamiento, asi como la evo-
luciéon temporal de estas vias de ingreso y egreso. Y vamos a organizarlas
a partir del tipo de sustancia transportada —cocaina, marihuana, heroina y
efedrina— distinguiendo al interior de cada una de ellas las rutas a través de
las que estas circularon.

1. Cocaina

Las rutas de trafico de cocaina que pasaron por Argentina en el periodo
considerado se configuraron a partir de una via principal que se dirigia hacia
Europa a través de Espafia, una serie de rutas que se dirigfan también hacia
Europa pero por otras vias, y por ultimo, aquellas que tenfan como destino
final otros paises.

Hay una serie de limitaciones que es importante tener en cuenta al mo-
mento de reconstruir estas rutas. En primer lugar, la informacion con la que
contamos no nos permite establecer con certeza, en la mayor parte de los
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casos, cual es la procedencia de la cocaina que circul6 por el pais, aun cuan-
do por las caracteristicas del mercado mundial de esta sustancia podamos
establecer que en todos los casos se trata de cocafna procedente de Perd,
Bolivia o Colombia.

Mas especificamente, en primer lugar, el transporte de la mercancia des-
de Pert se realizé por aire a través de mulas y camellos directamente hacia la
Argentina; pero también a través de diversos caminos terrestres, fluviales
y aéreos (con avionetas) que, a través de Bolivia, trasladaron la droga a la
Argentina. En segundo lugar, lo mismo sucedié con la proveniente de Co-
lombia respecto a Pera y Bolivia, lo que complica aun mas la determinacioén
de la procedencia, dado que las rutas de transporte parecen a veces supet-
ponerse —no surge informacion clara al respecto en los diarios argentinos
de los trayectos que realizan en esos paises— y que, ademads, Bolivia también
es exportadora de hojas de coca como de su producto final a Argentina.

Con motivo de ello, a los fines de no realizar delimitaciones arbitra-
rias o ficticias, se consignan los tres pafses como proveedores de hojas de
coca y cocaina con el proposito de poder construir el flujo de desplaza-
miento de la droga desde los pafses productores a los consumidores, y el
rol que desempefa Argentina en ese contexto macro (Clarin 29.09.2007;
La Nacion 01.03.2001; Iz Nacion 24.07.2000; L.a Nacidn 24.02.2000; Clarin
06.02.2003; Clarin 09.03.2001; La Nacidn 11.08.2003; Clarin 01.07.2007; La
Nacién 06.02.2007).

Por otro lado, dado que los decomisos pueden suceder en puntos intet-
medios de las rutas, no existe certeza total respecto del destino final de las
sustancias. En este punto, la reiteracién de determinados patrones de movi-
miento, especialmente en el caso de aquellas rutas para las que pudimos ob-
tener un volumen significativo de casos, nos sirvié como criterio para poder
ubicar esos puntos intermedios de decomiso como parte de recorridos mas
o menos establecidos y regulares.

Antes de avanzar en la reconstruccién y analisis de las rutas es preciso rea-
lizar una breve caracterizacion global del periodo recortado, tarea especial-
mente necesaria porque es el momento en que se producen una serie de
cambios en el rol de la argentina en el comercio mundial de cocaina. Vamos
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a describir estos desarrollos a partir de algunos trabajos académicos que se
han acercado incipientemente a la temadtica y que nos brindan un marco de
inteligibilidad para interpretar los analisis sobre rutas, modalidades y acto-
res involucrados en el trafico de cocaina que constituyen el nucleo de este
apartado.

En primer lugar, hay una serie de desarrollos relativos al trafico de dro-
gas a nivel del mercado mundial de cocaina que consideramos relevantes
para el caso Argentino. Recuperamos del trabajo de Bruce Bagley (2012),
en primer lugar, la idea de la globalizacién del consumo de drogas, que se
expresa en “los incrementos dramaticos en el consumo de cocaina en Euro-
pay Sudamérica [que] han expandido ampliamente la demanda del mercado
mundial por este producto ilicito andino durante la dltima década. Como
consecuencia de esto, se ha hecho cada vez mis evidente una tendencia
pronunciada hacia la proliferacion de nuevas rutas globales de trafico y el
incremento del involucramiento de redes de trafico que se originan fuera de
la sub-region andina” (Bagley, 2012:3).

En segundo lugar, la fallida “guerra contra las drogas” impulsada por
las sucesivas administraciones estadounidenses desde la década de 1980 y
los efectos de desplazamiento que estas politicas han producido durante el
periodo considerado. En este sentido, cada una de las incursiones de los
Estados Unidos tendientes a erradicar los cultivos en un territorio especifi-
co ha tenido como consecuencia no sélo el desplazamiento de las areas de
cultivo hacia otros paises del area andina sino también la diversificacion de
las rutas de trafico.

Estos cambios en el mercado mundial de cocaina son concomitantes
con cambios en el rol de Argentina en ese mercado. En efecto, en el periodo
que recortamos Argentina paso de ser considerado sélo un pafs de transito a
anexar diversos roles, entre ellos la capacidad de procesamiento de la droga
a través de la constitucion de laboratorios o “cocinas” —fundamentalmente
orientadas a la produccion para abastecer al mercado interno—, la provision
de precursores quimicos para la elaboracion final de cocaina y de otras dro-
gas sintéticas, asi como su transformacion en un pafs de consumo de cocai-
na. Junto con estos cambios cualitativos, también se observan incrementos
sostenidos y significativos tanto en las cantidades de cocaina incautadas por
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fuerzas de seguridad en la argentina® y en los niveles de consumo (Cutrona,
2015; DerGhougassian y Evans, 2015; Souto Zabaleta, 2017).

De esta manera, podemos constatar en la escala global una diversifi-
cacion de las rutas de transito y de la demanda. Para el caso argentino, es
especialmente relevante el aumento de la demanda en el mercado europeo,
dado que —como veremos mas adelante— constituy6 el principal destino de
la cocaina incautada durante todo el periodo. A nivel nacional, por su parte,
parece haber un consenso incipiente entre los investigadores respecto de
la existencia de aumentos en las cantidades que se consumen y que tran-
sitan por Argentina a partir de los afios 2000. Para Souto Zabaleta (2017),
ambos fenémenos producen una creciente diferenciacion y complejizacion
de los mercados asociados al trafico de cocaina en Argentina. Por un lado,
dan lugar a un mercado de transito de grandes cantidades impulsado por
el incremento en los volumenes de cocaina que transita por Argentina con
destino al mercado mundial; por el otro, favorecen “el crecimiento de mer-
cados locales de consumo y la aparicién de redes locales dedicadas a la co-
mercializacién ilicita (a las cuales denominaremos micro-trafico) orientadas
a abastecer esos mercados locales” (Souto Zabaleta, 2017: 12), a través del
impacto del aumento de la demanda interna. Para la autora, ambos niveles
— micro y macro trafico — constituyen campos diversos ya que presentan
“caracteristicas distintivas en términos de las organizaciones involucradas,
el tipo de sustancias y cantidades en juego, y los mecanismos y modalidades
utilizados” (Souto Zabaleta, 2017: 15).

35 DerGhougassian y Evans (2015) analizan los datos de incautaciones realizadas por la Prefectura
Naval Argentina, Gendarmeria Nacional, la Policia Federal y la Policia de Seguridad Aeroportuaria entre
2009 y 2011. Segin estas fuentes, las incautaciones se incrementan de 3.956 kilos en 2009 a 5.246 kilos
en 2011, un aumento del 32, 6% en dos afios. A partir de otra fuente de informacién —las cantidades
incautadas informadas por cada pafs a Naciones Unidas, excluyendo las relativas a incautaciones de ho-
jas de coca— podemos construir una serie que abarque el conjunto del periodo recortado. En este caso
observamos que las cantidades incautadas se cuadriplicaron entre 2000 y 2014, pasando de 2,35 a 10,42
toneldas (UNODC Statistics Online - Anual Drug Seizures Report). Aligual que para la informacién de
las fuerzas federales, estos datos no reflejan las cantidades que circulan por el pafs, sino sélo una fraccion
- que es la incautada. Por lo tanto, no puede decidirse concluyentemente sélo a partir de los mismos si el
incremento se debe a una mayor circulacién de cocaina o a una mejora en la capacidad de deteccién de
las fuerzas de seguridad y la aduana. Mas alld de esto, ambos registros permiten visualizar la tendencia
incremental en las cantidades incautadas en el periodo.
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Para completar esta caracterizaciéon global del trafico de cocaina en el
periodo considerado podemos hipotetizar la existencia de un cambio ulte-
rior, en este caso ya a partir de la sistematizaciéon del material recolectado
en las fuentes hemerograficas. Para ello rescatamos el dato de la cantidad de
cocaina incautada en operativos realizados en Argentina, o llevados a cabo
en otros paises pero en los que se secuestrd cocaina que habia transitado
por el pais. A partir de este dato construimos un promedio de cantidades
incautadas por operativo para cada uno de los afios considerados:

Tabla 9. Incautaciones relevadas y cantidad promedio de cocaina incautada por afio.
Argentina, 2000-2014.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Promedio por
incautacion 27,6 249 382 16,7 69 934 2194 80,6 207,2 220,5 429,3 142,1 146,8 169,9 197,2
(kilos)

Cantidad de
incautaciones 16 13 13 22 8 31 24 24 12 25 16 16 38 18 17
relevadas.

Fuente: relevamiento propio a partir de noticias de diatios La Nacign y Clarin.

La informacion sistematizada parece apuntar a un aumento en la escala
de las operaciones de trafico de cocaina, al menos de las descubiertas por
fuerzas de seguridad e informadas por los medios de comunicacion rele-
vados. Con estas precauciones en mente, no deja de ser interesante notar
que entre 2000 y 2003 los datos nos devuelven la imagen de un mercado
compuesto predominantemente por operaciones relativamente pequefias.
El salto en la escala de las operaciones parece haberse dado —siempre se-
gun estos datos— entre 2004 y 2005, cuando se quintuplican las cantidades
promedio incautadas. A partir de este ultimo afio se estabiliza la magnitud
de las operaciones entre los 100 y los 200 kilos promedio por afio, con dos
excepciones: en el afio 2007 por debajo de esta linea, con 80,6 kilos pro-
medio, y en el afio 2010 —caracterizado por un conjunto de operaciones de
decomiso de grandes cargamentos enviados por via maritima a Europa— en
alrededor de los 400 kilos promedio.
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Este aumento en las cantidades incautadas promedio descansa en el au-
mento de la cantidad de incautaciones mayores a los 100 kilos, de las cuales
tenemos un primer registro recién en el afio 2003. Como intentaremos argu-
mentar a lo largo del apartado, este aumento en la escala de las operaciones
tiene una serie de precondiciones en el orden de las modalidades de envio y
de transito de la cocaina, de las rutas que recorre, de las organizaciones que
lo vehiculizan y de las articulaciones entre mercados legales e ilegales nece-
sarias para poder realizar envios de grandes cantidades. Vamos a dedicarnos
a desarrollar cada uno de estos aspectos en lo que resta del apartado.

1.a. “Colombia-Perii-Bolivia” como puntos de inicio

de las rutas que pasan por Argentina.

Como mencionamos, en el mercado mundial de cocaina hay tres paises que
monopolizan el rol de productores. Respecto a Bolivia, las notas colectadas
refieren que, ademads de pais de transito de la coca cultivada o producida en
Colombia o Peru, produce por si mismo grandes cantidades de coca que ex-
porta —a veces refinada, a veces en bruto— hacia la Argentina, en busqueda

de mercados mas rentables.*

Respecto a Colombia, parecerfa haber desem-
barcado a través de organizaciones mas o menos complejas en Argentina
(con lavado de activos), ubicandose aquél pais como cultivador de la planta
de coca, asi como también exportador de la droga ya procesada. Por tltimo,
en las noticias analizadas, Pertd aparece desempefiando roles también de
cultivo, produccién y transporte.

Argentina, de acuerdo a los periédicos, no es un pais cultivador de la
planta de coca, por lo que la droga que circula por nuestro pafs debe ne-
cesariamente cruzar la frontera, ya sea en forma de hojas de coca, ya en
diversos estadios de procesamiento. La circunstancia ya mencionada de que
los pafses que monopolizan la produccion de cocaina se encuentran en la
regién andina favorece que las rutas de ingreso se concentren de manera
predominante en la frontera noroeste del pafs, mas especificamente en las

36 En este sentido, los periddicos especulan con el asentamiento de carteles colombianos en ese pais,
con motivo de los controles mas estrictos en Colombia. Un volumen importante de noticias coloca al
“Cartel del Valle” como asentado en Santa Cruz de la Sierra, vinculado con el caso de los hermanos Julia.
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provincias de Salta y Jujuy. Esto, por su parte, permite entender el gran vo-
lumen relativo de incautaciones de cocaina que ingresa al pafs en esta region
respecto de otras areas fronterizas del pais.

El ingreso de la cocaina se realiza a través de tres modalidades princi-
pales. En primer lugar, con avionetas que entran de forma ilegal, predo-
minante aunque no exclusivamente desde Bolivia, y que arrojan el produc-
to en territorio argentino o aterrizan en alguna de las pistas clandestinas
que se encuentran en esa zona (La Nacidn 17.07.2005; Clarin, 04.03.2011;
La Nacién, 06.05.2014; La Nacién, 16.06.2014; Clarin 07.05.2014), llegan-
do a detectarse vuelos que alcanzan provincias no limitrofes (I.a Nacidn,
15.12.2008). Los puntos de aterrizaje o de descarga se ubican en campos
y en zonas alejadas de los centros urbanos, principalmente en las pro-
vincias de Santiago del Estero y Salta. El lugar del que parten los vuelos
con cocaina mas mencionado en las noticias es Santa Cruz de la Sierra
en Bolivia, aunque también hay noticias de decomiso de drogas partien-
do de vuelos desde la ciudad peruana de Tacna (I.a Nacidn, 09.02.2000).
Por lo general, en estos puntos de aterrizaje organizaciones relativamente
pequefias se encargaban del acopio de cocaina proveniente de origenes
y organizaciones extranjeras diversos, como en el caso de cuatro vuelos
detectados con cocaina en la provincia de Santiago del Estero en octubre
de 2008 (La Nacién, 15.12.2008).%

La magnitud de las deficiencias mencionadas en el control de la fronte-
ra aérea dificulta la tarea de evaluar la magnitud del contrabando realizado
por esta via. En este sentido, y mas alla de la importancia que las notas
periodisticas le asignaban a esta via de ingreso de cocaina, entre 2002 y

37 De hecho, las cronicas periodisticas establecen un corredor L criticol | para el ingreso de cocaina
por aire en la provincia de Santiago del Estero, entre los kilémetros 672 y 406 de la ruta 34. Sefialan una
serie de condiciones para que esto sea asi, como por ejemplo grandes extensiones de campo de dificil
acceso desde las rutas o existencia de tramos de ruta sin controles por parte de Gendarmeria, lo que
sumado a la deficiente radarizacion de la frontera noroeste del pais, transformarfa a esa regién en un
espacio especialmente apto para el aterrizaje de vuelos ilegales. Allf se encontratfan “pistas” de aterrizaje,
“improvisadas extensiones de unos 500 metros por 15, de tierra apisonada con un riel de 12 metros
que pesa casi media tonelada (y que, en caso de apuro, suele quedar tirado al costado). Su extension
es suficiente para que pueda aterrizar (y luego despegar) una avioneta con hasta 500 kilos de droga”
(Clarin, 17.11.2012). Para 2009 se mencionaba el descubrimiento, a partir de investigaciones de fuerzas
de seguridad, de mas de 40 pistas de este tipo en la provincia de Santiago del Estero.
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2009 sdlo se habian secuestrado 20 avionetas, que transportaban no sélo
cocafna sino también marihuana y otros productos de contrabando (La
Nacion, 14.05.2009).

La segunda modalidad de ingreso detectada es por tierra, a través de
distintos tipos de moviles que transportan la droga disimulada en su carga,
doble fondos, doble techos, tanques, etc. La mayor parte de las noticias
colectadas sobre ingreso de cocaina al pafs se vinculan con esta modalidad,
asi como también las mayores cantidades decomisadas en el perfodo. En el
caso del trafico de cocaina la mayor parte de los decomisos se realizaron en
zonas de frontera con Bolivia, en la provincia de Salta (en las localidades de
Salvador Mazza, Oran, Metan, Tartagal, San Ramén de la Nueva Oran) y
Jujuy (en La Quiaca), con cantidades que variaron entre los 60 kilos y casi
una tonelada. En muy pocos casos los vehiculos fueron detectados en pun-
tos alejados de la frontera entre Argentina y Bolivia, pero incluso en estas
ocasiones se tratd de vehiculos que habian utilizado estos pasos fronterizos
y de cocaina que habia partido desde Bolivia, segin las fuentes consultadas.

El mayor decomiso de cocaina transportada por esta modalidad regis-
trado entre 2000 y 2014 se llevé a cabo el 20 de junio de 2011 en la ciudad
saltefia de Salvador Mazza. Alli se decomisé un vehiculo con 966 kilos de
cocaina que era conducido por miembros de la Gendarmeria Nacional Ar-
gentina. Quienes transportan la cocaina de esta manera deben desarrollar
formas de disimular la carga y modos de evitar los controles que se acu-
mulan en las zonas fronterizas.™ Para lo primero, se preparaban vehiculos
con compartimientos especiales para ocultar la droga (en algunos casos,
cubiertos de plomo u otras sustancias para no ser detectados por los esca-
neres de gendarmerfa); hacia el final del periodo, se hicieron mas comunes
los decomisos de cocafna en tanques de camiones, disuelta en alguna otra
carga liquida como alcohol o acetona.” Para lo segundo, en algunos casos

38 “Hacia el norte de Salta, cuando la ruta atraviesa la localidad de Pichanal, se le une la maltrecha
ruta nacional 50, que baja de Aguas Blancas. Forman un punto estratégico: si el narco logra pasarlo, sabe
que los controles de la frontera ya quedaron atris y tiene un 80% de posibilidades de llegar a destino con
su cargamento de cocaina” (Clarin, 17.11.2012).

39 Tal es el caso de la denominada causa Creta, que involucté el trifico hacia Argentina, desde
Bolivia, de alrededor de una tonelada de cocaina y mas de 35 mil litros de precursores quimicos en 13
camiones decomisados entre 2013 y 2015 (Fusero, 2015). En uno de los operativos, se decomisaron casi
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utilizaban dos vehiculos, uno para abrir camino y comunicando al otro don-
de se oculta la carga y en qué puntos se encuentran los controles. En otros
casos, la participacion de gendarmes o policias en el transporte permite
“abrir el paso” a cargamentos utilizando la condicién de agentes para evadir
controles y requisas, modalidad que ha sido denominada “chapeo” (Clarin,
21.06.2011 y La Nacidn, 21.06.2011).

De cualquier manera, es importante consignar que este cuadro de situa-
ci6én varid a lo largo del perfodo considerado. En primer lugar, pareciera ser
que la ruta de ingreso de cocaina por via aérea a través de la frontera noroeste
recién se asienta a partir del afio 2008. La primera diferencia tiene que ver con
el volumen de noticias que consignan esta modalidad de trafico: entre 2000 y
2006 la cantidad de noticias que mencionan esta modalidad —sélo dos— nos
dan una pista del caricter marginal o al menos relativamente novedoso de
esta modalidad de ingreso. Recién a partir de 2008 las noticias que mencionan
este tipo de modalidad adquieren una presencia mas prominente en el corpus
analizado, tendencia que se va a mantener hasta el final del petiodo.

Junto con la informacién de la base de noticias sobre decomisos, tam-
bién hay noticias “generales” donde se establece la apertura de esta ruta
de ingreso alrededor del ano 2008 (La Nacidn, 15.12.2008, que cita como
fuente a Gendarmetia Nacional).”

En todo caso, si bien puede tomarse con recaudo la afirmacion de que
la ruta de ingreso de cocaina por via aérea a través de la frontera noroeste
recién se habrfa abierto en el afio 2008, a partir de mediados de 2009 ya hay
noticias de volumenes significativos de cocaina incautada en la provincia de

600 kilos de cocaina base diluida en medio liquido en la cisterna de un camién. Desarrollaremos con
mayor detalle el caso al final del apartado.

40 Dada la relevancia de la constitucion de esta modalidad de ingreso citamos la nota periodistica
en la que se la menciona: “El narcotrafico abrié otra ruta aérea para ingresar droga en la Argentina. El
esfuerzo oficial para detectar vuelos ilegales esta colocado en el nordeste argentino, pero una investi-
gacion de la Gendarmerfa descubrié un importante corredor aéreo de cocaina que parte desde Bolivia
y aterriza en diversos lugares de Santiago del Estero. Tres operativos desde octubre ultimo alertaron a
los investigadores sobre la existencia de vuelos del narcotrafico en una zona que no tenfa antecedentes
de esas irrupciones aéreas. El 4 del actual, los gendarmes lograron poner una trampa en una ruta poco
transitada de la localidad santiaguefia de Nueva Esperanza y atraparon una avioneta Cessna 206, a dos
pilotos bolivianos y 297 kilogramos de cocaina. (...) Sin embargo, el hallazgo de la nueva ruta aérea es lo
que mds preocupd a los investigadores, ya que habria una frecuencia importante de vuelos ilegales por
alli” (La Nacion, 15.12.2008).
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Salta de vuelos procedentes de Bolivia (ILa Nacidn, 27.09.2009 y La Nacion,
24.10.2009). Todo esto darfa cuenta de la consolidacion de esta modalidad
de ingreso de cocaina a través de la frontera noroeste hacia mediados de
2009, y de la ruta aérea asociada a esta modalidad. Es alrededor de este mo-
mento en que, a partir de la consolidacién de esta ruta, Santiago del Estero
se constituy6 en el nudo en el que se cruzaron las rutas aéreas ya existentes
de contrabando de cigarrillos y marihuana provenientes de Paraguay con la
“nueva” ruta de ingreso de cocaina.

En cuanto a la evolucion en el tiempo del ingreso de cocaina por via te-
rrestre, es importante consignar que las cantidades decomisadas ascienden
continuamente entre los afios 2000 y 2011. Entre 2000 y 2003 las cantidades
son por lo general inferiores a los 100 kilos, con la excepcion de dos casos
en los que se decomisaron 120 y 130 kilos de cocaina. Este dltimo hecho,
ocurrido en 2003, habia constituido el mayor decomiso registrado de cocai-
na en la provincia de Salta, al menos desde 1993 (La Nacion, 02.04.2003).
Estas cantidades van a ser superadas en una incautacion realizada en febre-
ro de 2005 en la ciudad saltefia de Embarcacion, en la que se descubrieron
150 kilos de cocaina acondicionada en cilindros de gas (Clarin, 25.02.2005).
Y unos meses después en otro procedimiento realizado en la ciudad de
Lujan, provincia de Buenos Aires, se decomisaron 311 kilos de cocaina (I«
Nacion, 10.04.2005). Las cantidades incautadas continuaron fluctuando con
una tendencia incremental hasta llegar a cerca de una tonelada en los opera-
tivos consignados en los afios 2010 y 2011.

Luego del ingreso de la cocaina a través de la principal via, esto es, la
frontera noroeste, es que se diversifican los caminos que sigue la droga y en
particular la cocaina que pasa por el pafs.

1.b. Ruta Argentina-Europa: con destino a Espana.

La ruta hacia Espafia constituy6 el principal destino de la cocaina que in-
gresé al pafs durante todo el perfodo considerado. Podemos afirmar esto
no sélo en funcién de la cantidad y volumen de decomisos segtin el releva-
miento en noticias periodisticas, sino también en términos de otros datos.
En primer lugar, la particularidad del elevado nimero de argentinos presos
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en Hspafia en 2006 por narcotrafico: 319, de los cudles 278 eran hombres y
41 mujeres (e Nacidn, 13.11.2000).

En segundo lugar, respecto al volumen de droga circulante, se pueden
destacar no sélo los informes de la DEA de Estados Unidos*., sino tam-
bién las propias fuentes periodisticas. En un analisis del diario L.a Nacidn
se releva que fueron descubiertos alrededor de 8.000 kg. de cocaina em-
balados en paquetes de colores (como en el caso de los hermanos Julid)
entre el 2008 y el 2011 en la salida maritima de la ruta Buenos Aires-Espa-
fia (La Nacidn, 23.01.2011). Respecto al afio 2008, el diario Clarin informé
que las fuerzas de seguridad incautaron la cifra de 11.154 kg. de cocaina
en esta ruta (Clarin, 14.12.2008).

Si bien las noticias periodisticas identifican este trayecto como el de ma-
yor importancia, los destinos finales de la droga que entra a Espafia desde
Argentina mencionados en estos medios son variados: figuran Hungtfa,
Suiza, Inglaterra, Portugal, Italia y Holanda (ILz Nacidn, 19.08.2005; Clarin,
30.05.2002,; La Nacidn, 21.03.2006, Clarin, 21.09.2012; Clarin 11.06.2012;
Clarin, 19.05.2012).

La principal modalidad de egreso en esta ruta la constituyeron los gran-
des embarques maritimos, modalidad que permite el transporte de grandes
cantidades de cocaina.* Tenemos registro en las fuentes hemerograficas de
los primeros embarques de cocaina con destino a Espafia a partir del afio
2004 y recién a partir del afio siguiente van a comenzar a generalizarse. En
este punto, parece haber una serie de condiciones que nos parecen centrales
para la realizacion de este tipo de embarques y que las organizaciones delic-
tivas parecen haber empezado a conseguir alrededor de esa fecha. Vamos a
realizar un analisis detallado de estas en el proximo apartado, cuando cen-
tremos nuestra atencion especificamente en las organizaciones dedicadas al
trafico de cocaina.

Una segunda modalidad de egreso hacia Espafia, mds importante en
término de cantidad de incautaciones que de volumenes transportados, fue

41 Uno de cuyos informes calculaba que en el afio 2010 pasaron por Argentina unas 70 toneladas
de cocaina destinadas a Europa (Clarin, 04.03.2011).

42 En el periodo considerado, las cantidades que registramos transportadas de este modo con
destino a Espafia fluctuaron entre los 140 y los 1.750 kilos por embarque.
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a través de los Aeropuertos Internacionales —principalmente Ezeiza— (La
Nacidn, 11.03.2005) a través de personas. Esta modalidad incluye los casos
de personas que fueron detectadas transportando droga en su cuerpo (“ca-
mellos”) u oculta entre su ropa o equipaje (“mulas”). Las cantidades trans-
portadas de ambas maneras oscilaron entre los 800 gramos y los 20 kilos,
en un primer momento con modalidades de ocultamiento poco sofisticadas
que luego se van a ir complejizando, desde las valijas con dobles fondos o el
ocultamiento en ropa al uso de métodos que implican el tratamiento quimi-
co de la sustancia: cocaina liquida embebida en prendas o pintada en el do-
ble fondo de las valijas. L.a complejizacion de los métodos de ocultamiento
de la cocaina puede ser asociada a una mayor presiéon y a una sofisticacion
también creciente de los métodos de deteccién por parte de las fuerzas de
seguridad y de Aduana.

Una tercer modalidad de egreso de Argentina hacia Espafia fue por
via aérea Detectamos en este periodo dos modalidades de realizaciéon de
este tipo de traslado: la primera consistia en el transporte a través de
vuelos privados que despegaban desde el Aeropuerto Internacional de
Ezeiza cargados de cocaina que se ocultaba en compartimientos especia-
les*; mientras que la segunda consistia en el despacho de encomiendas
cerradas, con una carga “visible” que era “preparada” para esconder la
cocaina®, en algunos casos recubierta con alguna sustancia para no ser
detectados por los escaneres de la Aduana. En algunos de estos casos se
utilizaban empresas de correos que posefan controles poco estrictos so-
bre los objetos transportados.

43 Un ejemplo claro de esta modalidad lo constituy6 el caso denominado “narco avién”, en el que
se secuestraron 944 kilogramos de cocaina de gran pureza —con un valor estimado en 30 millones de
euros— en el aeropuerto de “El Prat”, Barcelona, en un avién privado que partié de la Argentina con
cuatro tripulantes. Ver, entre otras, La Nacion, 23.01.2011,

44 Ejemplos de esta modalidad son tres decomisos de envios de cocaina en encomiendas con material
ortopédico y odontoldgico con destino a Madrid, triangulados a través de Estados Unidos y Alemania,
que totalizaron 42,5 kilos, en noviembre de 2005 (La Nacidn, 03.11.2005; La Nacién, 29.11.2005); el envio
de 10 kilos de cocaina escondida en una carga de merluza, en el mes de Septiembre de 2006 (Ia Nacion,
04.09.20006); el envio de 25 kilos ocultos entre estufas en agosto de ese mismo afo (e Nacidn, 10.08.20006);
y el envio de 8 kilos de cocaina oculta en transformadores eléctricos (Clarin, 13.01.2008).
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1.c. Ruta Argentina-Europa: con destino a Portugal

Otra puerta de entrada al continente europeo, pero de menor envergadura
—al menos en lo que a relevamiento periodistico refiere— es el caso de Por-
tugal. Se detectaron algunos hechos donde se denota el trafico de cocaina
hacia este pafs, principalmente por fronteras maritimas. En este sentido,
como indicios de esta ruta se pueden mencionar, entre otros, el decomiso
de 160 kg. de cocaina disimulados en contenedores de carbon vegetal que
habian salido de Argentina (La Nacidn, 02.05.2012) y los 435 kg, intercep-
tados por la AFIP en el puerto de Buenos Aires (I.a Nacidn, 12.05.2012).
Asimismo, se registran casos en aeropuertos de cargamentos destinados a
ese pais europeo (La Nacidn, 07.10.2011).

Uno de los casos mas relevantes que se desarrolla en esta ruta es el nom-
brado “Dulee de Lima”, donde se secuestraron 250 kilos de cocaina que iban
a ser enviados a Portugal (v Espafia) en frascos de mermelada (La Nacidn,
12.07.2008).

1.d. Ruta Argentina-Europa: con destino a Italia

En las noticias recolectadas también se encuentra el trafico de cocaina a tra-
vés de aeropuertos hacia Italia con “mulas” y “camellos”, aunque también
se relevaron noticias con secuestros de enormes cargamentos que son des-
pachados a través de puertos maritimos y fluviales. A partir del ano 2011 se
observa una disminucion de las noticias sobre casos de transporte de droga
a Italia desde la Argentina —un caso de una “mula” de acropuerto en 2012
y otro en 2013.

Entre los primeros se puede citar el caso de una pateja detenida en el Ae-
ropuerto Internacional de Ezeiza con 146 capsulas de cocaina ocultas entre
sus ropas ¢ ingeridas, con destino a Roma (Clarin, 07.04.2008). Otro suceso,
como resultado del trabajo conjunto entre la Policfa Federal y fuerzas de se-
guridad de Brasil, Italia y Suiza, fue la detencion de los integrantes de una
organizacion que traficaba cocaina desde la Argentina hacia Suiza y de alli
a Italia como destino final, usando a “mulas” brasilefias para que llevaran la
droga en capsulas en el estomago (I.a Nacidn, 06.12.2009). Otra noticia resefia
la desarticulacion por parte de la policfa italiana de una red de narcotrafico
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que introducia en Europa droga proveniente de la Argentina, tras hacer escala
en el acropuerto romano de Fiumicino (e Nacion, 20.08.2009).

En cuanto a los grandes cargamentos despachados via maritima pue-
de indicarse la exportacion de palos borrachos —una especie arbérea au-
toctona— en un container, rellenados con 250 kg de cocaina valuada en
10.000.000 de euros. Ese barco sali6 desde Buenos Aires y tenfa como des-
tino Napoles, pero la maniobra fue descubierta por la Guardia de Finanzas
italiana en Liguria. Este hallazgo fue el paso siguiente de una investigacién
que habfa comenzado en agosto de 2008, cuando un grupo de narcotra-
ficantes envi6 a Italia un cargamento de 500 kilos de cocaina ocultos en
muebles. El diario sefiala que, segin fuentes policiales, la pesquisa llevé a
los investigadores hasta un campo de Colonia Francesa, en Santa Fe, don-
de la organizacién acopiaba la droga que llegaba desde Bolivia (Ia Nacidn,
08.05.2009). Por ultimo, en este mismo sentido, fueron secuestrados 18 ki-
los de cocaina impregnada en prendas de vestir en el Aeropuerto de Ezeiza,
detectada por un escaner aeroportuario en manos de un serbio proveniente
de Pert y con destino a Roma, (Clarin, 14.12.2010).

Respecto a los primeros afios del analisis periodistico, también encontra-
mos algunos casos que sustentan esta ruta: tres personas que, segun fuentes
de la investigacion, llegaron en avion a Paris con 27 kilos de cocaina pro-
cedentes de Buenos Aires para continuar viaje en tren hacia Roma, donde
fueron descubiertos (Clarin 21.09.2000). Otro hecho es el de dos argentinos
descubiertos en Roma con tres kg. de cocaina en la valija y que, segun la
Policia, ‘Italia iba a ser el destino final de la droga. Suponen que una parte
iba a quedar en Bolonia, y que otra parte pensaban distribuirla en Milan”
(Clarin 13.03.2003). Se puede mencionar también la operacion “Hispano”,
donde se desbaraté una banda que llevaba cocaina desde Buenos Aires a
Italia a través de mulas que la enviaban “desde Ezeiza a diversos puntos de
Europa haciendo otras etapas antes de terminar en Palermo u otra ciudad
italiana donde entregaban el equipaje con la droga” (Clarin 18.02.2004).

Para finalizar puede mencionarse una red —que tendrifa lazos con la mafia
calabresa— que se encargaba de trasladar cocaina desde el pafs a Italia, donde
a rafz de una investigacién se detuvieron sesenta personas. Con motivo de
las indagaciones se frustraron varios embarques con mas de dos toneladas
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de cocaina y se hall6 un laboratorio en la localidad bonaerense de Moreno,
donde se procesaban los cargamentos de cocaina provenientes de Colom-
bia y Bolivia (Clarin 08.11.2000).

Por ultimo, algunos articulos sefialan la participacion de diversas mafias
italianas —N’Drangheta, siciliana, la Camorra— en el pais (Clarin, 01.10.2010;
La Nacidn, 16.12.2008; Clarin, 08.02.2009; Clarin, 12.09.2014) con supuestos
roles clave en el trafico de cocaina desde Bolivia —pasando por Argentina—a
ese pafs europeo. Una noticia de 2011 releva supuestos “nexos con la mafia
italiana”, en cuanto un proceso judicial imputa el trafico de cocaina desde
Bolivia a Italia a un hombre que el diario sindica como “relacionado con la
mafia siciliana” (Clarin, 13.08.2011).

1.e. Ruta Argentina-Europa: con destino a Holanda

Holanda es indicada en ciertas notas periodisticas como la continuacion de
la ruta que ingresa por Espafia y en otras como destino final de otra ruta
que no incluye el paso por Espafia. Entre algunos casos ejemplificativos
pueden nombrarse la incautacién de 8 kg. de cocaina en envoltorios de cho-
colate en el aeropuerto argentino (Clarin, 29.11.2011); el de un “camello” de
nacionalidad holandesa transportando 89 capsulas de cocaina (La Nacidn,
07.10.2011) y el de una mujer colombiana detenida en el Aeropuerto In-
ternacional de Ezeiza como coordinadora logistica de una organizacion de
narcotraficantes que operaba desde Argentina con “mulas” hacia ese desti-
00 (Clarin, 13.07.2011). Como podemos ver, se trata de una ruta que utiliza
predominantemente la modalidad de “mulas” y “camellos”.

Triangulaciones
Denominamos aqui “triangulaciones” a aquellas escalas previas a los destinos
de las rutas que hemos descripto anteriormente, con el objeto de variar los
recorridos y con ello generar menores sospechas en los controles oficiales.
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Lf Afvica como escala previa a Europa

En notas relevadas en un primer perfodo —2000-2007— se detecté la men-
cién genérica a la ruta africana en una serie de editoriales (Clarin 02.03.2000).
A partir de 2007 comienzan a encontrarse una serie de hechos especificos
que parecen consolidar el trayecto hacia los paises africanos como esca-
la previa a Europa. Pueden sefalarse casos de transporte maritimo, como
asi también otros por frontera aérea hacia Nigeria y Sudafrica (La Nacidn
19.03.2007; La Nacidn, 04.10.2012 y Clarin, 21.07.2012; Clarin; 05.04.2009;
Clariny 22.10.2008). Entre algunos hechos especificos, puede mencionar-
se el despacho de veinte kilos de cocaina en tornillos ahuecados (Clarin,
11.08.2011) y el embarque de 40 kg. de cocaina en un avién con destino
final europeo, por parte de empleados del Aeropuerto de Ezeiza (Ia Nacidn,
29.09.2011; Clarin, 21.08.2008; Clarin, 30.09.2011).

Uno de los casos de mayor importancia petiodistica fue el secues-
tro de 600 kilogramos de cocaina camuflados en dispositivos edlicos en un
contenedor proveniente de Argentina hacia Espafa, via Marruecos. Entre
los detenidos por la policia espafiola habia futbolistas en actividad y re-
tirados, dirigentes de futbol y representantes de futbolistas europeos (La
Nacidn, 27.02.2009).

1. g. Uruguay como escala previa a Europa

Desde Colombia y Bolivia, la droga llegaria a Argentina y luego cruzaria
por los tres puentes fronterizos —e incluso por via fluvial- hacia tierras
uruguayas. Desde alli, especulan los diarios, la droga (se referencia a la pasta
base y la cocaina) se trasladarfa al Viejo Continente por tener esos vuelos
internacionales menos controles que los provenientes de la Argentina. (Cla-
rin, 2.12.2012; La Nacidn, 21.12.2011; Clarin, 25.08.2012). Esta maniobra
nos da indicios acerca de la funcién que cumplen estas triangulaciones en
la constitucion de las rutas. De hecho, el secretario general de la Junta Na-
cional de Drogas (JND) de Uruguay, Julio Calzada, realiz6 declaraciones en
ese mismo sentido (Clarin, 25.08.2012). Uno de los casos mas importantes
que refleja esta posible dindmica en el afio 2009 fue el secuestro de un yate
comandado por serbios que tenfan por objetivo trasladar mas de dos tone-
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ladas de cocaina a Europa via Uruguay —a través del Rio de la Plata— pero
una tormenta los obligd a amarrar en Montevideo, donde fueron finalmente
descubiertos (ILa Nacidn; 26.10.2009).

1.h. Chile como escala previa a Europa

En 2006 se relevan una serie de hechos donde “mulas” —por lo general de
nacionalidad europea®- utilizan el vecino pais para tratar de evitar los ma-
yores controles a los vuelos provenientes de Argentina (Clarin, 16.10.20006).

1.i.. Ruta Argentina-Estados Unidos

Segun las noticias periodisticas, se constituye una nueva ruta con motivo
de la presion norteamericana y los mayores controles sobre Colombia: “[...]
los Estados Unidos estan haciendo controles mas efectivos en sus fron-
teras. Por eso, los carteles colombianos buscaton otras rutas para poder
ingresar. Por esto, la Argentina intensific su rol de pais de transito”. (Cla-
rin, 05.08.2012). “Una de las rutas de los carteles es enviar la droga desde
Colombia directo a Pert, luego la pasan a Bolivia y por el norte de Salta
ingresan a la Argentina. Una vez en Buenos Aires, la cocaina es traficada
en barco o aviéon a Buropa y América del Norte” (Clarin, 08.04.2012). Esta
ruta fue detectada con motivo de un caso periodistico resonante relativo al
narcotraficante colombiano Ignacio Alvarez Meyendorff*, quien traficaba
a ese ultimo destino.

También se encontrd entre la noticias el caso de una banda peruana que
llevaba cocaina proveniente de Tacna a los Estados Unidos en el afio 2006
(La Nacion 08.04.2006; La Nacidn 09.02.2006). En el afio 2000 se investi-
g6 también una organizaciéon que trafa cocaina boliviana y que a través de
Argentina (y Chile) la enviaba a la costa oeste de los Estados Unidos (La
Nacion 20.11.2000).

45 Una rusa, un inglés, dos alemanas y una holandesa.
46 El caso se encuentra desarrollado en el apartado “Lavado de Activos” en el presente capitulo.
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1.j. Ruta Argentina-Oceania
Si bien las noticias relevadas muchas veces refieren genéricamente a éste desti-
no (Clarin 02.03.2000; Clarin 13.05.2007), sélo algunos casos efectivos aparecen
(con largas intermitencias temporales) en la primera década analizada (Clarin
06.02.2003)*, siendo ligeramente mds cottientes en los dltimos cinco afios,
aproximadamente (Clarin, 10.05.2011; Clarin 15.10.2011). Entre las noticias
colectadas, el periodico La Nacion sefiala que en seis meses del afo 2013 se
secuestraron veintidoés kgs. de cocaina en valijas con destino a Australia (La Na-
¢idn, 01.12.2013), como asi también que se utiliza la modalidad de correos (I.a
Nacion 23.08.2011). Si bien es una ruta remota y lejana, parece justificarse por
motivos econdémicos, en funcion del precio de la cocaina en aquél continente:
%A la Argentina llega cocaina desde Bolivia y Persi a un costo de 25.000 dlares el kilogra-
mo. Esa misma cantidad puesta en Australia, por caso, potencia su precio a unos 150.000
dolares. Aqui se hace fuerte entonces el sector de transporte” (La Nacion, 23.08.2011).
Esta ruta esta exclusivamente dominada por la modalidad de “camellos”,
“mulas” y, mds raramente, correos, no verificindose grandes cargamentos
despachados por via maritima ni por aviones acondicionados.

1.k. Ruta Argentina-Qatar

Durante el afio 2011 hubo una intensificacién de las noticias periodisticas
sobre una ruta que unirfa Argentina con Qatar, detectandose seis mulas con
cocafna en un plazo de 15 dfas en el Aeropuerto Internacional de FEzeiza
(La Nacidn, 29.09.2011), aunque también se registraron casos aislados en
otros perfodos cercanos (ver por ejemplo Clarin, 21.06.2012).

Esta trayectoria esta exclusivamente dominada por la modalidad de “ca-
mellos” y “mulas” no verificandose grandes cargamentos despachados por
via maritima ni por aviones acondicionados (como por ej. caso del “Nar-
coavion”), por lo que podria considerarsela mas bien marginal.

47 El periédico hacia referencia del denominado Operativo “Cangure” afirmando que: “En Ar-
gentina, detuvieron a diez personas, la mayorfa chilenos, peruanos y australianos. Sélo un argentino era
miembro de la banda. También secuestraron dieciséis kilos de droga. Mientras tanto, en Australia la
Policia de ese pais esperd a que los narcotraficantes salieran del acropuerto y llegaran al punto de distri-
bucioén: alli llevaron presos a siete personas de origen australiano y neozelandés, y encontraron cuatro
kilos de cocaina” (Clarin 06.02.2003).
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1.l. Ruta Argentina- Israel

Los medios refieren un par de hechos concretos (dos personas con atuen-
dos de judios ortodoxos y el caso de dos prostitutas israelies), indicando
luego que “en los ultimos aflos fueron detenidos por lo menos siete “mu-
las” cargadas con hasta diez kilos de cocaina, dijeron a Ia Nacidn fuentes
judiciales. La policia israeli, por su parte, detuvo a mas de doce personas
acusadas de integrar esta conexion [Buenos Aires-Tel Aviv]” (La Nacidn
02.11.2004).

1.m. Ruta Argentina-Sudeste Asidtico

Se recabaron noticias donde surgfa que una banda importaba al pais cocaina
peruana y la exportaba a través de camellos a Malasia, Vietnam y Tailandia:
“La Division Operaciones Federales de la Superintendencia de Drogas Peligrosas de la
Policia Federal pudo identificar a seis “correos” de droga. Dos fueron detenidos en el
aeropuerto de Ezeiza con 147 capsulas de cocaina cada uno. Otros dos, por diferencias
con la banda, regresaron a Peri. Y los dos restantes fueron detenidos en Bangkok,
Tailandia, con casi dos kilos de cocaina que traficaban desde Buenos Aires. La Policia
Federal habia alertado del viaje a las antoridades tailandesa (La Nacidn 21.05.2007).

2. Marihuana

2.a. Ruta Paraguay — Argentina
De la lectura de las fuentes hemerograficas se constata que ya en los prime-
ros afios de analisis (2000-2004) surge la existencia de noticias sobre grandes
incautaciones que en algunos casos superaron la tonelada, en direccién Para-
guay-Argentina, lo que se mantuvo constante durante todo el lapso de tiempo
analizado y denota cierta estabilidad y solidez de la ruta a lo largo de los afios.
Los casos de ingreso de marihuana interceptados a lo largo del analisis
hemerografico, se ubicaron, predominantemente, en la frontera noreste en
las provincias de Misiones, Corrientes y Formosa, que limitan con Paraguay
—de donde serfa exportada— (I.a Nacidn, 06.06.2009; La Nacién, 23.01.2009;
Clarin, 24.05.2009; La Nacidn, 21.06.2011; La Nacidn 18.09.2001) con desti-
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no a la Argentina, ya que se estima una fuerte demanda en el mercado inter-
no (La Nacién 05.12.2004; La Nacidn, 03.04.2011). Las cantidades secuestra-
das por lo general se mantuvieron por encima de los 1.000 kilos, llegando
incluso a transportar hasta 8 toneladas en algunos cargamentos (I.a Nacidn,
02.06.2000; Clarin 21.10.2000; Clarin 06.10.2007; La Naciin 07.05.2007; La
Nacidn 13.06.2007). Esto es debido fundamentalmente al bajo precio de la
sustancia, que obliga a reunir en cada remesa grandes cantidades para per-
mitir una empresa viable en términos econémicos, (e Nacion, 31.07.20006;
02.06.2000; 04.06.2006; 07.05.2007; 16.06.2007; 06.06.2009; 09.10.2005;
07.04.2001; 04.06.2006; 07.05.2007; 12.08.2007; 14.04.2007 vy Clarin,
26.05.2007; 07.06.2009; 14.04.2007). Es necesario aclarar que también se
registraron casos menores y menos regulares, en los que se trataba de disi-
mular en autos pequefias cantidades (Lz Nacion 6.4.2007).

En este lapso analizado no surgen noticias de “mulas” o “camellos” que
intentaran ingresar a través de terminales aeroportuarias. Ello podtia ser con-
secuencia del mencionado bajo precio, que obliga a que la cantidad de sus-
tancia transportada —para ser rentable— deba ser voluminosa, lo que incluye
necesariamente medios de transporte que fisicamente permitan trasladar esas
cantidades y no a través de la ingesta o el disimulo en el equipaje o la ropa.

Ahora bien, se registran una serie de noticias que involucran el ingre-
so de marihuana al pais a través de aeronaves pequefas, que transportan
cantidades promedio en torno a los 400 kilos por vuelo y descienden en
pistas clandestinas o arrojan su carga en determinados puntos de la frontera
nordeste (I.a Nacidn, 15.12.2008), pero también en provincias no fronterizas
como Santiago del Estero, Cérdoba y Santa Fe. En este sentido, la nota
citada refiere como fuente a Gendarmeria Nacional que en la misma con-
signa: “El esfuerzo oficial para detectar vuelos ilegales esta colocado en el
nordeste argentino”.

La modalidad parece ir desde la marginalidad (al menos en lo que a cap-
tacién periodistica o interceptacioén policial refiere) consolidaindose a me-
dida que avanza el primer decenio, adquiriendo en 2008 una presencia mas
prominente en el corpus analizado, tendencia que se va a mantener hasta el
final del perfodo, generando fuertes debates entre los actores politicos en
torno al derribo de aeronaves.
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Estas avionetas aterrizan o arrojan los bultos con droga en territorio ar-
gentino fronterizo, como asi también —como mencionabamos—- otras con-
tindan hacia el interior del pafs o hacia distintos puntos de consumo —por
ejemplo hasta la provincia de Buenos Aires, que serfa el principal mercado.
Una vez alcanzando el destino de vuelo, se acopia en tierra y continua el tra-
yecto por via terrestre (La Nacidn 04.06.2006; La Nacion 07.05.2007; Clarin
26.05.2007; Clarin, 07.06.2009; La Nacion 16.06.2007; La Nacidn, 06.06.2009;
La Nacidn 09.10.2005; Clarin 14.04.2007).

Durante el periodo 2008-2010, la provincia de Santiago del Estero con-
centra la mayor cantidad de notas que la mencionan como lugar de descenso
de la marihuana, ya sea haciéndose eco de la preocupacién politica y judicial
por el tema, ya sea a través de la mencioén de operativos e incautaciones (La
Nacidn, 14.05.2009a; La Naciin, 14.05.2009b; La Naciin, 06.06.2009; Clarin,
07.06.2009 y La Nacidn, 26.08.2009). A modo de ejemplo puede citarse:

“De todas maneras, en esas rutas mas estudiadas que proceden

de Paraguay se dio el mes ultimo el operativo mas impresionante
contra los vuelos ilegales. En el paraje santiaguefio de Palo Alto se
habfan dispersado patrullas de gendarmes al tenerse el dato de un
inminente arribo de drogas. Controlaba la operacién un Cessna de
la Gendarmerfa, que descubrié que el vuelo ilegal se alejaba de la
zona preparada como trampa. La avioneta de la fuerza de seguri-
dad persiguid, sin ser vista, a la de los contrabandistas. Y aterrizé
en el mismo campo de soja cosechada en el que se descargaban
mas de 500 kilogramos de marihuana. Entre el piloto, el copiloto
y dos acompafantes hicieron el arresto del grupo, que cargaba la
droga en camionetas” (Lz Nacion, 15.12.2008).

Otra de las modalidades de narcotrafico que detectamos en la revisién de
fuentes hemerograficas es la entrada de marihuana al pafs por via terrestre,
por lo general en una carga voluminosa, trasladada en vehiculos “prepara-
dos” con dobles fondos o disimulados en mercaderfas en camiones y camio-
netas (La Nacidn 07.04.2001; La Nacidn 04.06.2006; La Nacion 07.05.2007;
La Nacién 12.08.2007; La Nacion 14.04.2007).
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La frontera nordeste con Paraguay tiene como particularidad dos tfos
fronterizos: el rio Parand (que delimita Paraguay con las provincias de Mi-
siones y Corrientes) y el rio Paraguay (que delimita Formosa con Paraguay),
siendo la fluvial una via de ingreso que también detectamos en la noticias (L.a
Nacién, 02.06.2000). En todos los casos se traté de marihuana proveniente
del Paraguay que era transportada en botes y barcos de diverso porte (desde
trafico hormiga en canoas hasta barcazas). Las cantidades decomisadas por
Prefectura Naval Argentina oscilaron entre los 240 kilos y las 6 toneladas.

Como corolario, es menester destacar que estas modalidades por lo
general se entrelazan, de modo que el cannabis puede cruzar la frontera
por via fluvial o por via aérea, ser acopiado en territorio Argentino —no
necesariamente area de frontera— y luego ser acondicionado en grandes
camiones y camionetas para continuar su transporte por via terrestre (La
Nacién 07.04.2001; La Nacion 04.06.2006; La Nacion 07.05.2007; La Nacion
12.08.2007; La Nacion 14.04.2007) a otros puntos mas lejanos.

2.b. Ruta Paraguay-Argentina-Chile®

En relacién a la periodizacion vale lo referido en la ruta anterior, que puede
ser considerada muchas veces un segmento de la actual; es decir, es pro-
bable que numerosos decomisos ocurridos en el nordeste argentino hayan
tenido como destino el pais trasandino. Por lo demas, ya en el afio 2001 las
notas periodisticas indicaban que: “La frecuencia con gue se halld maribuana en
camiones paraguayos en la ruta a Chile fue notable en los itltimos tres asnos [por 1999,
2000 y 2001]“ (La Nacion 03.07.2001), lo que se mantiene relativamente
estable durante el quincenio analizado.

En relacion al ingreso del cannabis al pafs debe estarse a lo previamente
expuesto. Por su parte, el egreso es exclusivamente por tierra, a través de
los pasos fronterizos cordilleranos. De este modo, respecto a las “mulas”
y “camellos” lo dicho respecto al ingreso también vale para el egreso y asi,
dado que la ecuacién econdémica no rinde con esta modalidad, no se han

48 No queremos dejar de sefalar una ruta que aparecié con menor frecuencia en las fuentes y que
tiene como destino Uruguay. Vale agregar que existen fuertes probabilidades de que esta ruta se haya
clausurado desde la creacién del IRCCA (Instituto de Regulacion y Control del Cannabis) en el Uruguay.
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registrado casos periodisticos. Respecto al espacio aéreo, no ha habido re-
gistro de egresos con marihuana del pais; entendemos que esto se debe a la
particular geografia que juega como limitante, como claramente ocurre —ya
por imposibilidad— con el trafico fluvial.

Hste trayecto encuentra su justificacion en el mayor valor que va adqui-
riendo la mercaderfa al traspasar las fronteras, dado que aumenta hasta diez
veces (Clarin, 07.02.2013): “Un kilo de maribuana cuesta 30 pesos en tierra para-
guaya y hasta mil dilares puesta en Santiago de Chile” (Clarin, 12.08.2007, Clarin,
16.12.2007).

Uno de los casos paradigmaticos de esta ruta fue el relativo a la deten-
cion del lamado “rey de la maribuana”, que utilizaba rutas de la Patagonia
para pasar la droga a Chile por el paso fronterizo Cardenal Samoré, en
Villa La Angostura, provincia de Neuquén (La Nacion, 07.02.2013). Mas
alla de este caso, la ruta a Chile se perfila en las noticias periodisticas como
una ruta habitual que utiliza el paso fronterizo Cristo Redentor. En este
sentido, se puede mencionar el secuestro de un importante cargamento en
Mendoza (I.a Nacion, 11.11.2009), como asi también la incautacion en la
misma provincia de 1.850 kilos en la frontera con Chile a un camién de
origen paraguayo; siendo relevados otros casos donde —al igual que en la
ruta mencionada previamente— se movilizan grandes cantidades del estupe-
faciente en camiones, usandose dobles fondos o mercaderia legal que sirve
de camuflaje (Clarin, 29.06.2008).

Por dltimo, utilizando como fuente la UNODC (United Nations Office
on Drugs and Crime) para el afio 2014, se refuerza la hipotesis de traslado
desde Paraguay a Chile, atento el bajisimo costo de la marihuana en el pais
de origen (u$s 0,6 el gramo y u$d 21,6 el kilogramo), y el altisimo costo que
tiene en Chile (u$s 2,3 el gramo y u$d 1.976 por kilogramo) —siendo el pais
sudamericano donde el producto es mas caro—, conformandose una ruta
muy redituable econémicamente.*’

49 Base de datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: https://data.
unodc.org,
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A modo de cierre puede senalarse que ambas rutas (2.a y b) fueron elabo-
radas en base a 92 hechos de incautaciéon concretos de marihuana, con los
modos de transportar la sustancia que se adjunta en la base de datos, sien-
do predominantemente interceptadas cargas terrestres (43 casos), aunque
efectivamente en la mayoria de los casos no consta que haya traspasado la
frontera en camiones o camionetas sino que es probable que ese cruce haya
sido por tfo o avioneta, acopiado, y luego trasladado por el interior del pais
en camion, que es lo que si efectivamente consta en la noticia. En segundo
lugar, existen 23 noticias de cruce fluvial (aunque también directamente se
utiliz6 la hidrovia para desplazar la mercancia internamente por el pafs).
Por ultimo, constan 15 noticias donde el cruce se realizo en avionetas. Mas
alla de estos casos especificos, abundan noticias editoriales que piden por
radarizacion y la presencia del ejército en la frontera, como asi también en-
trevistas a funcionarios y fuerzas de seguridad que abordan la problematica
del cruce de marihuana desde Paraguay a Argentina y noticias en las que no
es posible determinar fehacientemente la modalidad de ingreso. Lo que si se
verifica es que de las 92, 76 especificamente sefialan Paraguay como el lugar
de origen y, cuando ello no se encuentra explicitado, la droga interceptada
se encuentra realizando el recorrido norte-sur.

Otro punto interesante que se extrae de la lectura de las fuentes heme-
rograficas es que cuando los diarios hacen referencias a las incautaciones,
siempre es la sustancia ya elaborada en “panes” la que atraviesa la frontera,
demarcando un rol de Argentina como distribuidora, consumidora y, en el
caso de la segunda ruta, de transporte.

Por dltimo, se puede cuantificar las cantidades brutas de marihuana
interceptadas, segun fuentes oficiales sefialadas por los periddicos en esta
ruta: en 2003 se incautaron 58 toneladas (31 en Misiones); en 2004 alrede-
dor de 43 toneladas; entre 2006 y 2010 se secuestraron unas 210 toneladas;
en 2013, 80 toneladas y en 2014 unas 120 toneladas (L.a Nacion 7.3.2012 y
30.12.2014), lo que denota la importancia econémica de la ruta y expone de
este modo un mercado ilegal consolidado y sostenido en el tiempo.

Asimismo, de la lectura de las noticias podemos extraer que en muchos
de estos cruces las actividades se encuentran en los ultimos nodos de la
red —que se pueden encontrar en mayor o menor medida conectados con

104



Exploraciones de los mercados ilegales asociados al narcotréfico...

las primeras lineas— que realizan el “cruce” transfronterizo (por ejemplo a
través de canoas), como asi también puede pensarse en la utilizacion de los
campos donde se acopia la marihuana y se construyen pistas de aterrizaje.
Por dltimo, la gran mayoria de las noticias hacen referencia a operaciones de
incautacién donde el detenido es el transportista de marihuana con destino
a ciudades del interior del pafs. Asi, observamos cémo cada uno de estos
enclaves se encuentra interrelacionado en forma fragmentada en la red de
trafico. Ademas, podemos observar como se manifiesta la selectividad en
los eslabones mas débiles de la cadena que son los atrapados por el sistema
penal —gestién diferencial de los ilegalismos—, quedando virtualmente im-
punes aquellos operadores que gozan de los “lazos sociales” de impunidad
del Delito Econémico Organizado.

3. Heroina

Ruta Colombia — Argentina —Estados Unidos
Se traté de una ruta que se mantuvo activa en los primeros afios del periodo
y que adquiri6 cierta importancia mas en términos politicos —porque invo-
lucraba directamente las relaciones entre Argentina y los Estados Unidos™—
que por el volumen de sustancia circulante. A partir de 2004 comienza a
mermar la cantidad de incautaciones, para cesar alrededor de 2000. A través
de esta ruta se trasladaba “heroina que ingresa|ba] a territorio argentino
procedente de Colombia |...] que luego part[fa] para la costa Este norteame-
ricana, en especial hacia Nueva York” (Clarin, 02.03.2000).

A partir de la informacién aportada por el rastreo en las fuentes heme-
rograficas podemos construir una serie de hipotesis preliminares para en-
tender por qué Argentina vuelve a ingresar’' como pais de transito de heroi-

50 Una particularidad que se da en esta trayectoria es el énfasis puesto por parte de los Estados
Unidos en la visibilizacién publica y las demandas politicas a la Argentina (Clarin, 01.03.2000; La Naciin,
02.03.2000; Clarin, 02.03.2000); a través de los informes anuales del departamento de Estado (I.a Nacidn,
01.03.2001), como asi también manifestaciones diplomaticas respecto a medidas pendientes por parte
del gobierno argentino.

51 Ya hay antecedentes de la Argentina como pais de transito de heroina en la década del sesenta
(ver Aguirre, 2008).
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na. Estas razones tienen que ver, en primer lugar, con una reestructuraciéon
en el mercado mundial de dicha sustancia a partir del inicio del cultivo de
una variedad de amapola, de la que se extrae la heroina, en Colombia. Esto
descentrd los puntos de produccion de la sustancia de los paises tradicio-
nalmente abocados a su cultivo (Laos, Birmania, Tailandia y Afganistan), e
hizo ingresar a la Argentina como segmento en las rutas a través de las que
se transportaba la heroina hacia Estados Unidos (I.a Nacidn, 10.08.2001).
Como veremos a continuacién, Argentina no sélo se constituyé en un pun-
to de paso para esta sustancia (a través de algunos de sus aeropuertos inter-
nacionales), sino que también se constituyé en lugar de almacenamiento y
proveedor de “mulas” para el transporte.

En segundo lugar, el surgimiento de esta via se vio facilitado por la eli-
minacién del requisito del visado para los argentinos que viajaban a los Es-
tados Unidos: “El caso ratifica el nuevo papel que la Argentina ha adquirido
en la division del trabajo del trafico de drogas: proveer de transporte seguro
los embarques de heroina que se envian a los Estados Unidos. Funcionatios
argentinos y norteamericanos han coincidido en que la Argentina fue elegi-
da como “puente” después de que fue eliminada la necesidad de visa para
que sus ciudadanos viajen a los Estados Unidos (L.a Nacidn, 14.06.2000)”.>*

Esta politica implementada por el gobierno de Estados Unidos no sélo
funcioné como condicion de posibilidad para la constitucion de la ruta Co-
lombia-Argentina-Estados Unidos de trafico de heroina sino que también
permite entender el predominio en la participacion de “mulas” argentinas,
significativamente superior que para el trafico de otras sustancias. Esta si-
tuacion se vio ademas reforzada por la situacion de recesion y creciente
desempleo que se desarrollaba en Argentina en ese momento, que hacia
mas atractiva® la opcién del involucramiento en un mercado ilegal, especial-

52 En la misma direccién, ver Ia Nacion, 16.03.2000a y Ia Nacion, 16.03.2000b. El vinculo entre
la cuestion del visado y el trafico de heroina a Estados Unidos llegd incluso a ser un tema de discusion
entre ambas diplomacias durante los afios 2000 y 2001.

53 El atractivo econémico de la participacién en el trafico de heroina para un joven de clase media,
en un contexto como el descripto, queda de manifiesto en la reconstruccién del testimonio de una per-
sona encarcelada, nombrada en la fuente como “Mula 2”: “Es hijo de un policia federal fallecido hace 12
aflos, de quien guarda tiernos recuerdos. Su drama, de clase media venida abajo, empieza asi () “Se me
acumulan gastos por todos lados, y en eso aparece un amigo haciéndose el generoso.” “Mula 27 conocia
los Estados Unidos. Habia hechos vatios viajes a Miami para comprar y vender equipos. También cono-
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mente para personas de clase media que constitufan el perfil buscado para
el trafico hacia los Estados Unidos™:

“La organizacion aprovechaba la prolongada recesion que arrastra la Ar-
gentina para reclutar a jévenes de clase media con problemas econémicos,
prometiéndoles ganancias rapidas de 10.000 a 15.000 ddlares por viaje®(La
Nacidn, 06.06.2001).

Una de las caracteristicas de esta ruta es que se vinculd exclusivamente a una
modalidad de transporte, aquella que se desenvuelve a través de “mulas” y
“camellos” (La Nacidn, 16.03.2000; Clarin 22.07.2000; Clarin 22.03.2000).
De hecho, entre 2000 y 2003, los casos de decomiso de heroina consig-
nados en la fuente hemerografica constituyen mas de la mitad del total de
incautaciones de sustancias transportadas de este modo (17 de los 31 casos
relevados), predominio que va a menguar a partir del afio 2004.

A partir de las noticias sobre incautaciones pudimos reconstruir con un
buen grado de precision informacion acerca del destino de la heroina y de
los puntos de decomiso. En estos casos, los procedimientos de deteccion
de la droga se desarrollaron o bien en el momento en que las “mulas” in-
tentaban ingresar o salir del Aeropuerto Internacional de Ezeiza o, en casos
en que se traté de investigaciones de mayor envergadura, en los centros
de acopio que se distribuian en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y la
Provincia de Buenos Aires, siendo frecuente que en estos tltimos casos se
contara con cooperacion por parte de la Drug Enforcement Administration
(en adelante DEA) para la desarticulacion de las organizaciones. El mayor
monto requisado correspondié a la denominada “Operacion Santa Fe”: a
través de una serie de decomisos realizados durante todo el afio 2003 se

cfa la droga. (...) “Mi supuesto amigo me empieza a comentar el tema, dice que tiene la solucién para mis
problemas, que yo puedo conseguir plata rapido. Ahora que lo pienso, 7.000 pesos ni siquiera solucio-
naban mis problemas. A lo sumo, los paraba un par de meses, pero en esos momentos te llaman todos
los dias, que se vence algo, que hay que pagar ya. Lo hablaba con mi novia, y ella me decfa: ‘No seas
loco, no hagas algo asi”. No lo queria hacer, pero llegé un momento en que...”” (e Nacidn, 17.03.2000).

54 Las propias autoridades policiales encargadas de las investigaciones de estos casos eran cons-
cientes de este punto: “se establecié que en la triangulacion participaban argentinos, que se encargaban
del envio. Los correos debian ser personas de mediana edad, con buena presencia y con experiencia en
viajes al exterior. “El cartel de heroina de Colombia busca correos de estas caracteristicas”, dijo Merlo”
[subcomisario a cargo de la investigacion| (La Nacidn, 28.02.2001).
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lleg6 a la cifra de 176 kilos de heroina (Clarin, 19.02.2005). En el caso de los
decomisos en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza, las cantidades decomi-
sadas llegaron hasta los 40 kilos. El destino de estos envios de heroina fue,
en casi todos los casos menos dos, hacia ciudades de los Estados Unidos.

Por el contrario, no se encontraron referencias claras a la forma de in-
greso de la misma a la Argentina, salvo algunas presunciones periodisticas
(e incluso desde los ambitos politicos) de que ingresaba por via terrestre a
través de Bolivia® (La Nacidn, 16.03.2000,; La Nacién 18.07.2000) —aunque
no se colectaron noticias de un secuestro de heroina concreto en esta re-
gién—o desde Colombia por avion directo, o previo traslado a Venezuela o
Ecuador (Clarin, 13.12.2000, Clarin 22.03.2000; La Naciin 02.11.2002) desde
donde también partirfan “mulas” y “camellos” a la Argentina.

Otra de las caracteristicas relevantes de la ruta es que atento al elevado
precio de la heroina (en esa época el kilo costaba alrededor de 130 mil d6-
lares [Clarin 11.06.2000]) la demanda local era practicamente nula, siendo
Argentina as{ un pais netamente de transito, aunque si con ramificaciones
organizacionales relativas a logistica local y reclutamiento de mulas (I.z Na-
czon 16.03.2000; Clarin 13.12.2003). Por ultimo, cabe agregar que las can-
tidades de secuestros expuestas por los diarios revelan que, si bien la ruta
existi6, no fue de gran magnitud respecto al mercado norteamericano, ya
que se encontraba fuertemente condicionada por las modalidades de envio
(mulas y camellos) que no permiten el despacho de grandes cantidades.™

Este esquema, que se mantiene mas o menos estable en el registro pe-
tiodistico durante el periodo 2000-2005”, disminuye paulatinamente, para
desaparecer con posterioridad al 2006.°® Los datos provenientes de las es-

55 En un caso se releva el ingreso por via terrestre desde Chile de heroina proveniente via aérea de
Colombia (ILa Naciin 06.06.2001).

56 Al respecto, uno de los diatios revisados afirmaba: “La Policia Federal advirtié que el arranque
de esta investigacién no implica que exista una red de trafico de heroina instalada en el pais, sino que se
tratarfa de pequenios emprendimientos” (Clarin 19.03.2000).

57 En 2005 los diarios apuntaban la disminucién del volumen de la ruta: “Nueva York es el princi-
pal destino de esta ruta de la herofna producida en Colombia que pasa por la Argentina, aunque en los
ultimos tiempos se observa una merma en este tipo de cargamentos” (LLa Nacidn 27.11.2005).

58 Se distingue una anomalia respecto a la ruta; en el afio 2005 —cuando llamativamente el nimero
de noticias sobre la ruta a EEUU tendia a cero— son incautados en Ezeiza 26 kg de heroina a una pareja
de venezolanos con rumbo a Holanda (ILa Nacidn, 19.02.2005) y en el afio 2006, con el decomiso de 18,4
kilos de heroina con destino a Amsterdam (Ia Nacidn, 08.02.2006) .
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tadisticas de incautaciones informadas a las Naciones Unidas apoyan esta
tendencia delineada a partir de las fuentes hemerograficas. En efecto, las
incautaciones de heroina pasan, con algunas oscilaciones, de los casi 8 kilos
en 1999 a los 175 kilos en 2003, para comenzar a descender de forma mds
o menos abrupta a partir de alli, también con ciertas oscilaciones, y llegar a
los casi 2 kilos incautados en 2012.%°

De este modo, a partir de la concepcion de los mercados ilegales que de-
lineamos y cémo impactan en su dinamica las acciones estatales en campos
que exceden el control y la regulacion del narcotrafico en forma explicita,
podemos dirigir nuestra atencion a los efectos que tanto la regulacion del
ingreso a los HEstados Unidos para ciudadanos extranjeros como la situa-
ci6n de la economia argentina tuvieron en la creacién de una nueva ruta
de trafico (en este caso, de heroina) y en la vinculacion de una cantidad de
personas, que en otras condiciones no lo habrian hecho, en los eslabones
mas débiles de las organizaciones delictivas que utilizaban esta ruta.

4. Efedrina

Ruta India — Argentina — México — EEUU
Alrededor del afio 2008 las fuentes hemerograficas registran una serie de ca-
sos testigos que dan cuenta de la apertura y expansion de esta particular ruta
que se encuentra signada por el trafico de precursores quimicos —efedrina
y pseudo efedrina— para la produccién de drogas sintéticas, especialmente
metanfetamina. Se calcula que comienza a expandirse alrededor del afio
2004, para llegar a su punto culminante en 2007-2008, cuando finalmente
se produce su clausura.

Como se mencionaba, no se registran casos en los periddicos hasta el
afio 2008°’; la explosion y descubrimiento del circuito se produce con pos-

59 Base de datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: https://data.
unodc.org,

60 A excepcioén de un decomiso de 100 kg en 2006 en la casa de una bioquimica, descubierta con
motivo de la detenciéon de un comisario de abordo y un azafata que trasladaban oxicodona rumbo a
Miami (Ia Nacidn 24.10.2006).
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terioridad, lo que repercute en un escaso registro de casos de decomiso,
infiriéndose la ruta por una serie de variables como el monumental aumen-
to del ingreso del precursor quimico al pafs por via legal y como luego se
pierde el rastro de este, como asi también la utilizacién de identidades sos-
pechosas para importar —como el caso de dos jubilados o el preso de Sierra
Chica— (I.a Nacion 21.7.14).

La caracteristica peculiar de este trayecto es que la importacion del in-
sumo se realizaba de manera ‘legal’ desde laboratorios hindudes®, viéndose
implicadas en estas operaciones grandes empresas farmacéuticas que reali-
zaban la importacién, dado que la efedrina se utiliza para la fabricacion de
medicamentos, lo que servia de pantalla para importarla y desviatla luego
al narcotrafico, despachandola a México —donde se encontraba prohibida
desde 2006~ (I.a Nacidn, 01.09.2008) y de alli a Estados Unidos.”’ La planta
que sirve de materia prima es originaria —y de crecimiento exclusivo- del
continente asiatico, donde ademads existe la infraestructura necesaria para
procesatla (I.a Nacidn, 01.09.2008), por lo que forzosamente Argentina es
importadora de la sustancia. Un kilo de efedrina se adquiria en India a razén
de US§ 40, su cotizacion aumentaba a US$ 100 en la Argentina vy, para el

61 En algunas noticias se refiere a China también como exportador secundario, ver por ejemplo,
TLa Nacion, 13.08.2009.

62 En un Informe Especial del diatio Clarin, titulado “El Chapo Guzman en Argentina”, basado
en las investigaciones del periodista Gustavo Sierra, se sostiene que “el negocio de los precursores qui-
micos comenzé en la Argentina en el 2006, cuando el presidente mexicano Felipe Calderén cerrd por
completo las importaciones de efedrina y seudoefedrina. Fue a rafz de un caso extraordinario en el que
se descubrié que un empresario mexicano de origen chino, Zhenli Ye Gon, tenfa camuflados en cada
rincon de su residencia de Las L.omas de Chapultepec, el barrio mas elegante del DF, fajos de billetes.
La fabulosa suma total fue de 205,6 millones de délares, 200.000 euros y 157.500 pesos mexicanos. La
fortuna la habia hecho el chino importando efedrina y acetato para los narcos. Uno de los ultimos carga-
mentos que recibié su compafifa Unimed Pharm Chem, en el puerto mexicano de Manzanillo, contenfa
35.000 kilos de la sustancia N-Acetyl Pseudoefedrina que supuestamente habfa traido la importadora
Emerald de un laboratorio de Hong Kong. Pero en realidad era todo una pantalla. Las empresas no
existian y el cargamento habia llegado en un barco de la compaiifa naviera argentina Maruba, que es ma-
nejada directamente por el Sindicato de Obreros Maritimos Unidos (SOMU)” (Cft. http://especiales.
clarin.com/chapo-guzman-argentina/phone/index.html).

63 El rol de nuestro pais como importador/exportador permite dar cuenta del primer paso desde
India a la Argentina y luego su traslado a México. El dltimo trayecto hacia Estados Unidos, del que dan
cuenta los periédicos [ de forma uniforme y sistematica, como asi también los funcionarios judiciales
y del Poder Ejecutivo entrevistados por los mismos—, parece ser fiable como destino de la droga
producida, principalmente por motivos econdémicos.
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mercado mexicano, con la importacién prohibida, la misma unidad podia
valer hasta 26 veces mas.

Un Informe del diario Clarin recupera el trabajo de la periodista Cecilia
Gonzalez (Clarin 1.3.2014), quién producto de una investigacion petriodis-
tica monitored el mercado generado por el trafico de precursores quimicos
para los carteles mexicanos, constatando que en el transcurso de cincuenta
dias se secuestraron 171 kilos de efedrina provenientes de Buenos Aires y
con destino final a la Ciudad de México.

Los ingresos al pafs de los precursores en esta ruta se daban por lo ge-
neral en cantidades voluminosas —no se registraron mulas ni camellos—, y
rondaban desde los 500 kilogramos (Clarin, 16.8.2014) hasta incluso superar
la tonelada (L.a Nacidn, 31.8.2008; La Nacidn, 13.8.2009; Clarin, 7.9.2008),
siendo dificultoso muchas veces conocer qué cantidad fue efectivamente
desviada al narcotrafico o en qué porcentaje. Estas operaciones de ingreso
se realizaban a través de terminales portuarias (Lz Nacion, 13.8.2009) como
también por envios aéreos que llegaban al aeropuerto de Ezeiza (Clarin,
7.9.2008). En relacién al egreso, se encuentran algunos casos aunque pocos
en cantidad, dado que una vez descubiertas las maniobras con los casos tes-
tigo se clausur6 la ruta y se comenzo a indagar por la cantidad importada de
precursor. Entonces, como decfamos, al egresar el precursor se registraron
casos de mulas con valijas (Clarin, 01.3.2014) como as{ también “correos”
en materiales de construccion (Clarin, 17.8.2008 y 22.4.2008), los que nece-
sarlamente constituyen cantidades menores a los 100 kg. La particularidad
es que se han hallado mulas con el producido de la efedrina: la metanfetami-
na, lo que da cuenta de la instalacion de laboratorios de procesamiento en el
pais. Particularmente la logfstica de exportacioén en este caso se realizaba a
través de mulas que llevaban la metanfetamina y/o efedrina diluida en vinos
regionales. No se registraron casos de camellos; estimamos que esto se debe
a que la cantidad que puede transportar un cuerpo humano no es redituable
econdémicamente.

También las fuentes hemerograficas dan cuenta de la salida del precur-
sor por via portuaria, disimulada en barcos con diversos cargamentos que
funcionaban como pantallas (Clarin, 1.3.2014), como por ejemplo el em-
blematico caso “Ruta de la efedrina” disimulada en cargamentos de azicar
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(La Naciin, 24.11.2008 y Clarin, 02.09.2008), donde se trasladaban grandes
cantidades, superiores a los 200 kg;, llegando a las 6 toneladas en algunos
casos (Clarin, 1.3.2014). De los casos expuestos, no surge que en esta ruta
exista ningun tipo de trafico transfronterizo —ni de ingreso ni egreso— de
tipo “tradicional” a través de las fronteras noroeste y noreste.

En relacién al rol de Argentina en el flujo del sistema transfronterizo de
la sustancia, en el afio 2008 se descubre un laboratorio de produccién de
drogas sintéticas en la Provincia de Buenos Aires, en una quinta en la loca-
lidad de Ingeniero Maschwitz, partido de Escobar. Se traté de un aconteci-
miento de importancia en el periodo considerado por las siguientes razones:
en primer lugar, dio estado publico a las maniobras de triangulacién de
efedrina en el marco del caso de la ‘ruta de la efedrina’; en segundo lugar, se
traté del primer laboratorio de produccion de drogas sintéticas decomisado
en nuestro pafs del que tenemos registro en las fuentes hemerograficas;
por ultimo, activ6 las sospechas publicas por la operacion de las grandes
organizaciones mexicanas dedicadas al narcotrafico, en la medida en que las
versiones que circularon en los medios de comunicacion enfatizaban que
el laboratorio era operado por, o tenfa algin tipo de vinculacién con, estas
organizaciones delictivas.

La visibilidad de estas organizaciones se incrementa fuertemente en el
afilo 2008 a partir de los sucesos vinculados al ‘triple crimen de General

64 aun cuando estos mismos casos dan

Rodriguez’ y la ‘ruta de la efedrina
cuenta de la operatoria de triangulacion de efedrina que operaba en el pafs.

En este punto podemos trazar una clara periodizacion que tiene al afio
2008 como parteaguas. En efecto, como mencionabamos al principio, ese
afio toman estado publico una serie de hechos y maniobras, vinculadas a
este mercado ilegal. Dos hechos van a poner en la escena publica la trama
asociada a este mercado y van a derivar, en dltima instancia, en el estable-
cimiento de regulaciones mas estrictas para la importacion de efedrina y la
consiguiente clausura de esta ruta: el descubrimiento del laboratorio y, una

semana después, el asesinato de tres jovenes empresarios del rubro farma-

64 Explicados en detalle en el apartado posterior: “El impacto de los Carteles Mexicanos en Argen-

2>

tina: los casos de La Ruta de la Efedrina’ y “Triple Crimen de General Rodriguez™.
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céutico a quienes luego, con el correr de la investigacion, se sindicé como
parte de los actores que movilizaban la importacién y exportacion de dicho
precursor.
Hstos casos permiten dar cuenta de una serie de hechos que estructura-
ron esta ruta:
* laimportacién a través de empresas de efedrina de forma legal que
luego era desviada al narcotrafico
e la utilizacién de identidades falsas para importatla
¢ lavinculacién con organizaciones mexicanas
* la emergencia de laboratorios de procesamiento en el pais
* el despliegue de violencia relativo a la importacién/exportacion de
efedrina en un enclave no fronterizo.®

Entre los afios 2004 y 2008 se calcula que circularon unas 41 toneladas
de la sustancia mencionada.® Sélo durante el lapso de un poco mas de dos
afios, desde el 3 de junio de 2006 hasta el 15 de agosto de 2008, la Argentina
importé sin mayores controles mas de 30 toneladas de ese precursor, que en
el pais tuvo un doble uso: mientras se estima que la industria farmacéutica
utilizaba anualmente 150 kg de esa materia prima junto a otras diez tonela-
das de pseudoefedrina necesarias para la elaboraciéon de 183 especialidades
medicinales, el excedente se desviaba al narcotrifico. Lo exorbitante en la
cantidad de importaciones gestionadas por veinte laboratorios, droguetias e
individuos particulares, hacfa presumir un desvio ilicito de ese reactivo, po-
sicionando a Argentina como el tercer tenedor en importancia de efedrina
del planeta, detras de India, el principal procesador de esa sustancia vegetal,
y de Sudafrica.

65 Si bien el negocio parecié haber transcurrido a lo largo del tiempo sin mayores brotes violentos,
se estima que un empresario farmacéutico (Esteban Pérez Corradi) mandé a matar a otros 3 empresarios
relacionados al rubro farmacéutico (Forza, Bina y Ferrén) por haberse quedado con el negocio de la
provision a los mexicanos, desplazando al primero. Ademas, un cuarto empresario que se encontraba
bajo amenazas, socio de Forza, se suicido.

66 Datos oficiales —aduaneros y de la Sedronar— presentados por las fuentes hemerograficas: en 2004,
el pais importaba un total 2.900 kg, de efedrina, tres afios después ingresaba el 560% mas de la misma
sustancia, cuyo destino final entonces era incierto. Asi, los cargamentos no controlados de efedrina se
fueron incrementando: ingresaron legalmente 4.225 kg de efedrina en 2005; 9.900 kg en 2006; 19.150 kg
en 2007 y en agosto de 2008 ya se habfan importado otros 11.050 kg del mismo precursor.
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A partir de 2009 parece haber mermado su importancia, atento los con-
troles impuestos por el Gobierno Nacional y del relevo al Registro Nacional
de Precursores Quimicos del rol de contralor por la Administracion Nacio-
nal de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) (La Na-
cton, 24.11.2008), a través de una disposicion conjunta del Instituto Nacional
de Medicamentos y de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Anmat y de
la Sedronar, del 15 de agosto de 2008, que limité la posibilidad de desvio al
restringir la importacién sélo a los laboratorios que produjeran medicamen-
tos con esas sustancias. A partir de esta resolucion, los laboratorios titulares
de especialidades medicinales que contengan en su composicion efedrina y
pseudoefedrina necesitaron solicitar la autorizacion de importacién ante el
Departamento de Psicotropicos y Estupefacientes del Instituto Nacional de
Medicamentos de la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos
y Tecnologia Médica (Anmat) (La Nacidn, 24.11.2008). A partir de ese mo-
mento, el millonario negocio del trafico de efedrina se redujo abruptamente
casi hasta desaparecer, dado que, de acuerdo a cifras oficiales, de los 11.000
kg. importados en 2008 se pas6 solamente a 34 kg. en 2009, con motivo en
estos mayores controles y reglamentaciones y la utilizaciéon de otras drogas
para reemplazar la efedrina por parte de los laboratorios farmacéuticos,
dando cuenta de la virtual clausura de la ruta.

Esta clausura supuso que a partir de 2009 fuera descendiendo continua-
mente el volumen de noticias referidas a esta modalidad y que las mismas
se vincularan de manera exclusiva a los avances en la investigacion y el juz-
gamiento de los dos hechos arriba mencionados. Por fuera de esto, aunque
también como una derivacion judicial posterior del funcionamiento de esta
ruta, es interesante mencionar el caso de ex funcionarios de la Secretaria de
Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico (6rgano del gobierno federal dependiente de la Presidencia de
la Nacion, destinado a planificar y coordinar las politicas de lucha contra las
drogas ilegales en el pafs) que llegaron a ser procesados por la importacion
de 1.900 kilos de efedrina con destino a la produccién de metanfetaminas el
19 de julio de 2014 (ILa Nacion, 21.07.2014), incluida la persona que dirigié
el organismo entre 2004 y 2011.
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Tanto la constitucién de esta modalidad de trafico de precursores como
su aparente clausura luego de 2009 pueden entenderse en vinculaciéon a las
regulaciones y controles estatales de las industrias quimica y farmacéutica:
en primer lugar, al establecimiento de fuertes regulaciones para la adquisi-
cion de la sustancia en México y a la inexistencia de las mismas en Argenti-
na, que permiten entender la apertura de la ruta y, luego, al establecimiento
de estas regulaciones, de controles mas estrictos a la importacion de efe-
drina, asi como a la transformacién de la persecucion del contrabando de
precursores quimicos en una prioridad de la politica criminal del Ministerio
Publico Fiscal en Argentina.®” Al igual que en el caso de la constitucion y
clausura de la ruta de la heroina, se puede observar cémo politicas publicas
en principio no vinculadas a los mercados ilegales asociados al narcotra-
fico impactan en estos y les dan forma de manera activa. Ademas, el caso
ilustra las conexiones entre empresas legales e ilegales en la constituciéon de
estos mercados, en la medida en que la importacion de efedrina se hacfa de
manera legal a través de empresas farmacéuticas establecidas ‘legalmente’
y, como, ademds, luego se requeria de mercancia “legal” para camuflar el
precursor (por ejemplo las 6 toneladas de azucar que se utilizaron para di-
simular un cargamento), demostrando el solapamiento entre ambas esferas
econémicas. Por dltimo, también se puede sefalar como esta red de provi-
sion de efedrina que emerge en Argentina, conforme a los constrefiimien-
tos del mercado mexicano, gener6 la oportunidad econémica por efecto
desplazamiento y un nuevo enclave donde empresas con mas de 30 afios
de trayectoria se vieron envueltas en el escandalo, como asi también profe-
sionales, empresarios, etc., que vieron en ello la oportunidad de amplificar
sus ganancias a través de la venta a las organizaciones mexicanas. También
se puede sefialar que se revela en esta ruta una trayectoria que tiene sus
flujos por fuera de lo que se considera frontera “tradicional” (ubicada en
el noreste y noroeste) para dar lugar central a la importacion/exportacion
a través de puertos maritimos y fluviales, como también aeropuertos. Es

67 Resulta evidente también en el aumento en la cantidad de personas condenadas por trafico ilicito
de precursores quimicos desde 2009 (en el que no se registraban condenas por ese delito) hasta el afio
2015, en el que ascendieron a 48 las personas condenadas (MPE, 2016).
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interesante, por ultimo, destacar que el despliegue de violencia® asociado
a un mercado de drogas de flujo transfronterizo, ocurrié —en relacion a la
efedrina— en un enclave urbano, en la Provincia de Buenos Aires, lejano a
cualquier punto de frontera, lo que proporciona una clave interesante para
comprender que los mercados ilegales que atraviesan las distintas fronteras
no necesariamente tienen sus consecuencias especificamente en los encla-
ves geograficos fronterizos.

5. Extasis

Ruta Europa — Argentina

Esta ruta comienza en diversos pafses europeos y tiene como objeto la
importacién al pafs de drogas sintéticas o de disefio, posicionandose Ar-
gentina como pais consumidor. El transporte se hace exclusivamente a
través de “mulas” que ingresan por los aeropuertos internacionales —en
las fuentes consultadas s6lo detectamos en Ezeiza— y se realiza con el
acondicionamiento de valijas o el disimulo en la ropa. Se presentaron al-
gunos casos en los que las mulas viajaban en un primer momento y luego
buscaban las valijas que eran enviadas unos dfas después y otros casos en
que la transportaban directamente. La ruta a lo largo del perfodo anali-
zado se mantuvo estable, y las cantidades transportadas oscilaron entre
4.000 y 50.000 pastillas.

En un editorial de Diario Clarin se cita un informe de la Junta Inter-
nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) de la ONU, donde se
sefiala a Holanda como principal punto de fabricacion de la droga (Clarin
24.2.2000), aunque es preciso seflalar que las fuentes hemerograficas arro-
jan que una parte de los vuelos provenian también de Alemania.

Respecto a las mulas, las nacionalidades fueron mds bien variadas: ma-
yormente de nacionalidad holandesa, pero también dominicanos, argen-
tinos, suecos, estadounidenses y peruanos (LLa Nacion, 28.06.2010; Clarin,
17.1.2010).

68 El triple crimen de General Rodriguez.
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En apoyo a lo mencionado se pueden sefialar una serie de casos: un cartonero
reclutado por una organizacioén delictiva que fue detenido con 50.000 pastillas
de éxtasis en un doble fondo de una valija, en Ezeiza, proveniente de Fran-
cia —igualmente la nota aclara que por lo general esta droga es producida en
Holanda (I.a Nacidn, 13.09.2004 y La Nacidn, 19.09.2004). Otro de los casos
detectados es el de un comisario de a bordo de la empresa Aerolineas Ar-
gentinas que fue detenido en Espafia a punto de embarcar 1.500 pastillas de
éxtasis —escondidas en sus ropas— rumbo a la Argentina, indicando el Juez Fe-
deral Liporace que “nuestro pais es receptivo de drogas quinzicas y preparadas desde allf
[Madrid]”, corroborando la ruta indicada (I.a Nacidn, 10.03.2005). Otro caso
que tributa a esta trayectoria esta dado por el secuestro de 26.000 pastillas que
posefa un ciudadano de Antillas Holandesas que arrib6 a Ezeiza desde Holan-
da. En la misma noticia se referencian dos allanamientos de la Policia Federal
en Capital y Ramos Mejia, donde se sefiala que una banda enviaba mulas con
cocafna a Europa que regresaban luego con pastillas de éxtasis (se encontra-
ron 18.500 dosis en esos procedimientos policiales) (Clarin, 15.09.2007). En
este sentido, encontramos varias notas que especulan con una red criminal
que trasladan cocaina a través de mulas a Europa y que luego traen éxtasis:

“I...] los ‘capsuleros’ que llegan a Europa cargados con cocaina, reinvierten su di-
nero y vuelven transportando drogas sintéticas”, afirmando que “[...] crecid la
cirenlacion |...] de pastillas de éxtasis. Esta droga no se produce en la Argentina
y lega exclusivamente desde Holanda o Bélgica. En sdlo una semana de setienm-
bre entre la Adnana y la Policia Federal secuestraron 44 500 pastillas. Durante
el ano, Gendarmeria incantd 25 972" (Clarin, 16.12.2007).

Asimismo, la Aduana Argentina detectd seis casos —tres mulas provenientes
de Holanda, dos de Alemania y una de Bégica— en el Aeropuerto Interna-
cional de Ezeiza (I.a Nacidn 28.6.2010) y otro registrado en Ezeiza, cuando
un ciudadano holandés intent6 ingresar 22.600 pastillas (Clarin 17.11.2010).
Por dltimo, también es interesante mencionar una triangulacion en la cual,
se especula que para evitar el control aeroportuario, un ciudadano domini-
cano se traslado desde Alemania en avién a Uruguay y de alli a Argentina en
6mnibus, detenido finalmente en la Estacion de Retiro, en Capital Federal.
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Respecto al volumen de droga incautado en la ruta, las fuentes hemerogra-
ficas refieren que se secuestraron 80.700 pastillas en 2005 y 2006 (e Nacidn
28.7.20006); en 2007, 25.924 pastillas y, por dltimo, fuentes de la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) sefialaron que desde 2004 ese
organismo incauté mas de 310.000 pastillas de éxtasis, provenientes de Ho-
landa, Alemania y Espafia, y que fue en ese afio cuando se logré secuestrar
el mayor contrabando de éxtasis: 50.000 pastillas ocultas en una valija. Por
ultimo, no puede dejar de mencionarse que se detectaron algunos laborato-
rios con capacidad para producir éxtasis (muchas veces las noticias asocian
genéricamente la produccién de los laboratorios a metanfetaminas y éxtasis).

Mas alla de los casos mencionados, se puede extraer en lineas generales
ciertas caracteristicas de la ruta: es la Gnica ruta que posiciona a Argentina
con un rol meramente consumidor, como importador final exclusivo de la
mercaderfa, en direccién contraria al trafico mas voluminoso de cocaina.
Otra particularidad es que la modalidad de ingreso es exclusivamente por
“mulas” que arriban a los aeropuertos internacionales.

Respecto a las organizaciones delictivas, que se revelan en la provision de
las pastillas y en el reclutamiento de mulas y su logistica (alojamiento, ropa,
contactarlos, comprarles el pasaje, incluso ayudar a tramitar el pasaporte),
este trayecto y esta modalidad de ingreso tienen la caracteristica de dislocar
fuertemente los eslabones mas altos de los débiles: las mulas que son atra-
padas por las redes policiales. Las mulas son ajenas a la estructura interna
de la red, y se encuentran muy alejadas de la organizacion, a la cual pueden
referirse muchas veces Gnicamente por el alias de las personas. Ademas,
como Argentina se ubica como importador, la informacion recolectada en
los periédicos, en el caso de que se pueda avanzar en alguna investigacion,
s6lo queda en la mula detenida, ya que el grueso de la organizacion se en-
contrarfa en el pafs europeo con poco despliegue en el pais.

A modo de cierre, podemos concluir que las rutas por lo general se encuen-
tran vinculadas a un tipo de modalidad de transporte y un tipo de sustan-
cia ilegal. En este sentido, las rutas relacionadas con la marihuana tienen
primordialmente mecanismos de importacién por tierra y agua, como asi

118



Exploraciones de los mercados ilegales asociados al narcotréfico...

también avionetas, dado los grandes volumenes que se necesitan para que
la empresa econémica sea redituable, no figurando las mulas y camellos
como partes integrantes de esta cadena de comercializacién por su escasa
capacidad de transporte y los bajos réditos que ello supone. Asimismo, la
exportacion —ruta con Chile— aparece exclusivamente por tierra.

El caso contrario se da en las rutas donde las mercancias en cantida-
des mas pequefias son redituables acorde a su mayor valor, especialmente
en el caso del trafico de heroina —proveniente de Colombia y exportado
a EEUU- donde las fuentes periodisticas registran unicamente casos de
transporte a través de mulas y camellos.

Por otro lado, la ruta de la efedrina se vincula con la importacion di-
recta del precursor quimico por intermedio de la industria legal farmacéu-
tica a través de grandes cargamentos importados de la India, en los que
figuran algunos detectados en diferentes puertos y depédsitos. En estos
cargamentos, al no existir en ese momento regulacion alguna que prohiba
su importacién, no habia necesidad de ningin enmascaramiento en la
importacion, aunque sf al momento de su exportaciéon a México, donde se
encuentra fuertemente regulada.

Ahora bien, mas complejo y multiforme resulta el trafico de cocaina.
En primer lugar es importante aclarar que existe toda una linea de trafico
de cocaina que se realiza a través de mulas y camellos, en la importacion
y/o en la exportacién, siendo mucho mayor el numero registrado por las
fuentes periodisticas en el segmento de la exportacion. En las rutas mads
remotas de exportacion (Qatar, Oceanfa) este tipo de modalidad se en-
cuentra casi con exclusividad.

Por otro lado, existen diversas modalidades de trafico de esta sustancia
que tienen mayor capacidad de transporte, tanto de ingreso (avionetas, tras-
lado por pasos alejados con acopio frontetizo, diversos vehiculos terrestres)
como de egreso (aviones de gran porte, cargamentos en barcos de gran
porte disimulados en cargas legales). En general, el negocio de trafico de
cocaina hacia Europa ha ido aumentando cuantitativamente requiriendo de
una mayor logistica y organizacion y modalidades mas sofisticadas que in-
cluyen empresas legales para disimular la carga y complejos mecanismos de
lavado de dinero.
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De este modo, la descripcién de las modalidades de ingreso, transporte
y egreso de esas sustancias ilegales nos permitié precisar cémo esas moda-
lidades se encastran de maneras diversas formando rutas que pueden dis-
tinguirse segun el tipo de sustancia transportada. En el préximo apartado
intentaremos mostrar de qué modo el movimiento a través de esas rutas es
vehiculizado por redes de actores que operan a través de ellas, poniendo
especial atencidn en rastrear las conexiones entre las estructuras de empre-
sas licitas y el mercado ilegal del narcotrafico, tanto en las fases de logistica
y traslado como en la del lavado de los activos provenientes de estas acti-
vidades. Siguiendo la linea del concepto de Delito Econémico Organiza-
do (Pegoraro, 2015), vamos a considerar la participacién de estos actores
y estructuras como constitutivas de los entramados que componen estos
mercados ilegales

A continuacién presentamos una representacion grafica de las principales
rutas del narcotrafico que pasan por Argentina, distinguiendo entre las rutas
del trafico de cocaina y las correspondientes a otras sustancias. Hsto nos
permite condensar las descripciones mas detalladas realizadas en el capi-
tulo. Es importante vincular esta representacion grafica de las rutas con la
dinamica de los cambios en el mercado ilegal vinculado al narcotrafico (ante
todo, a la emergencia y clausura de determinadas rutas), as{ como mencio-
namos previamente, a las distintas modalidades que componen cada una de
esas rutas, para de este modo obtener una interpretacién mas dindmica y
completa de los mapas.

120



Exploraciones de los mercados ilegales asociados al narcotréfico...

Mapa 1. Principales rutas del trifico de cocaina. 2000-2014.

Mapa 2. Principales rutas del trifico de otras sustancias. 2000-2014.
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6. Organizaciones delictivas del narcotrifico

La informacién recabada sobre modalidades de ingreso y egreso de droga
a la Argentina y sobre las rutas que utilizan estas organizaciones delictivas
nos brinda una serie de elementos para avanzar en la reconstruccion de la
configuracion de actores y relaciones que componen las organizaciones del
DEO (en adelante, delito econémico organizado) vinculado al narcotrafico.
Esto supone partir del concepto de configuracion desarrollado por Norbert
Elias (Elias, 1989a: 13-36; 1989b: 191-196), entendido como red de relaciones
tejida entre una multiplicidad de jugadores (individuos, organizaciones, etc.)
que se hallan en relaciones de interdependencia, en las que la accién de cada actor
depende objetivamente de las acciones de los demas, y a partir de él, con-
cretarlo utilizando las nociones de delito econdmrico organizado (Pegoraro, 2015)
y de formas de organizacion en red de Michael Kenney (2007).

A su vez, la reconstruccion realizada de los desarrollos en el perfodo
recortado, al vincularla con estos analisis, nos va a permitir construir una
primer aproximacion dindmica a la configuracion del DEO, para mostrar
de este modo como estas “redes flexibles de intercambio se expanden y
retraen de acuerdo a las oportunidades de mercado y los constrefiimientos
regulatorios” (Kenney, 2007:235).

Vamos a centrarnos en las organizaciones dedicadas al trafico de cocaina
pues son aquellas para las cuales pudimos recabar una cantidad de infor-
macién suficiente como para poder reconstruitlas en términos de configu-
raciones de actores y relaciones. Al igual que en los apartados previos, es
necesario puntualizar algunos sesgos especificos que introduce la fuente de
informacion utilizada respecto del tema de las organizaciones delictivas. En
este punto hay un sesgo dificil de superar: son pocas las noticias de organi-
zaciones desbaratadas completamente; ademads, muchas veces no esta claro
si los hechos que se le imputan a una organizacion efectivamente fueron co-
metidos por ella y si no existen mas hechos que no hayan sido descubiertos
o imputados a otras organizaciones. A esto se suma que en muchos casos las
noticias no brindan informacion exhaustiva sobre las organizaciones porque
tienden a concentrarse en el momento de los decomisos y no avanzan en el
seguimiento de las causas judiciales, excepto en aquellos casos que adquie-

122



Exploraciones de los mercados ilegales asociados al narcotréfico...

ren cierta resonancia publica (algunos de ellos referenciados en la seccion
‘casos’). Ademas, en muchos casos la fuente de informacién no nos permite
discernir si las personas detenidas conformaban un nodo al interior de una
organizacién més grande o una organizacion vinculada a otras. Todo esto
pone limites al intento por establecer el tamafio, grado de internacionaliza-
cién, modo de operacion, forma de vinculacién e importancia de esas orga-
nizaciones. Por dltimo, es atin menor el grado de consignaciéon de informa-
cion respecto a la participacion de los restantes actores que conforman las
redes del DEO: agentes econdémicos con fuerte insercion en las economias
legales, autoridades politicas y miembros de fuerzas de seguridad.

Como mencionamos al inicio del apartado, estos sesgos nos llevan a
reconstruir los entramados que constituyen el delito econémico organizado
a partir de las descripciones mas completas que pudimos obtener de las
organizaciones delictivas en los periddicos consultados, sin pretender gene-
ralizar los resultados del analisis hemerografico al universo de aquellas que
operan en nuestro pais.

Vamos a realizar la reconstruccion de los actores y relaciones que con-
forman estos entramados enfocandonos en las organizaciones delictivas, que
son los actores para los que pudimos recabar mayor cantidad de informa-
cion, e incluiremos a los restantes actores en la medida en que disponemos
de informacion que nos permite dar cuenta de ese vinculo. Vamos a retomar
uno de los elementos que emergi6 del analisis de las noticias periodisticas,
la emergencia y consolidacién de los grandes envios de cocaina durante el
periodo considerado para articular la exposicion del apartado, distinguiendo
entre organizaciones dedicadas al trafico de grandes cantidades de cocaina y
organizaciones dedicadas al trafico en pequefia escala, y preguntaindonos por
las condiciones de posibilidad del surgimiento de las primeras.

En este sentido, el concepto de formas de organizacién en red de Ken-
ney (2007) nos va a permitir entender las ventajas que presentan este tipo
de configuraciones en el desarrollo de las empresas delictivas. El concepto
de Delito Econémico Organizado, por su parte, nos va a permitir enfo-
carnos en la participacion de agentes estatales, miembros de las fuerzas
de seguridad y actores y empresas de la economia ‘Tlegal’ en las redes del
Delito Econémico Organizado, como elemento clave para reconstruccion
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el entramado de actores que participan en estos mercados y, de manera mas
especifica, para avanzar en la comprension de la emergencia y expansion de
los grandes cargamentos a partir del afio 2005.

6.a Organizaciones dedicadas al micro-trdfico:

Como mencionamos, en el corpus de noticias seleccionadas hay un nucleo
de noticias que refiere a organizaciones que traficaban de a pequefios vo-
limenes, en promedio cinco a quince kilos de cocaina por viaje, que utili-
zaban ‘camellos’, ‘mulas’ o ‘correos’ para transportar la droga, a las que las
fuerzas de seguridad incautaron cantidades siempre menores a 140 kilos y
que en casi todos los casos estaban compuestas por una cantidad reducida
de integrantes. Vamos a caracterizar a estas organizaciones de menor escala
a partir de una serie de criterios.

Internacionalizacion: casi todas las organizaciones delictivas consignadas en la
fuente consultada tenfan o bien una composicion mixta, es decir, estaban
integradas por ciudadanos argentinos y extranjeros, o bien estaban com-
puestas sélo por ciudadanos extranjeros; en un sélo caso los integrantes
de la organizacion identificados eran sélo ciudadanos argentinos. Los ciu-
dadanos extranjeros provenian de los siguientes pafses: Nigeria, Sudafrica,
Holanda, Surinam, Peru, Colombia, Bolivia, México, Venezuela, Australia,
Nueva Zelanda, Italia y Espafia. En la mitad de los casos consignados, los
integrantes de las organizaciones eran ciudadanos de paises por los que
circulaba la cocaina.

En los casos en los que se pudo acceder a esa informacién detectamos
que las bases de operacién de las organizaciones podian estar en la Argen-
tina asi como también en los puntos de origen y de destino de la droga.
Entre las que operaban en Argentina, es posible distinguir entre aquellas
que conformaban células de organizaciones mas grandes asentadas en otros
paises, tanto de destino de la droga —como la célula de un grupo italiano que
operaba en Argentina conformada por ciudadanos argentinos e italianos,
que enviaba cocaina a ese pais (La Nacidn, 24.05.2005) — como de origen.
En relacién a este ultimo tipo de casos, en un informe sobre trafico de
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cocaina a través de personas publicado por diario Lz Nacion en el ano 2004
—momento en el que como vimos todavia predominaban las ‘mulas’ de na-
cionalidad argentina— el juez de uno de los fueros especializados en casos de
narcotrafico afirmaba que organizaciones colombianas habian establecido
células en Buenos Aires para captar mulas:

“durante el dltimo afio se advirtié que los traficantes colombianos
comenzaron a reclutar «mulas» en la Argentina y dejaron de hacer
el trabajo sucio. Llevan a los correos argentinos a Colombia, donde
los “enchalecan” con la droga. Las «mulas» viajan a Buenos Aires y
desde aqui parten hacia Europa” (La Nacion, 19.09.2004).

Por dltimo, encontramos casos de organizaciones que tenfan su base de
operacion principal y la mayoria de sus integrantes en Argentina, como el de
una organizacion asentada en la ciudad de Buenos Aires que se encargaba
de la adquisicion de cocaina en Bolivia, su transporte por via terrestre hasta
Buenos Aires y su envio por via aérea a Europa (ILa Nacidn, 20.12.2005).

Especializacion y roles en la organizacidn: la mayor parte de las organizaciones
de este tipo consignadas en el corpus de noticias tenfan un bajo grado de
diversificacion, especializindose ante todo en la adquisicién de la droga,

“ En estas

la captacién de mulas y el transporte de la cocaina via aérea.
organizaciones los roles se distribuian entre un cabecilla (que en un caso
oficiaba de contacto con el destinatario de la droga) (I.a Nacidn, 14.12.2010),
personas que cumplian el rol de correos y mulas y, en algunos casos, pet-
sonal de fuerzas de seguridad encargados sortear controles Aeropuertos
(vet, por ejemplo, Clarin, 27.03.2012). También se menciona la existencia
de personas encargadas de la logistica del traslado en uno de los casos (Cla-
rin, 13.07.2011 y La Nacidn, 14.07.2011). En sélo dos casos la organizacion
también se encargaba del transporte de la cocaina desde su lugar de origen

(Colombia en un caso, Bolivia en el otro).

69 Hay una insuficiencia en las fuentes consultadas en estos casos, en la medida en que en muchos
casos no se menciona el origen de la sustancia transportada.
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Pudimos encontrar, de cualquier manera, algunos ejemplos de organiza-
ciones con un grado mas alto de diversificacion, que inclufan en su esquema
laboratorios para el procesamiento de la cocaina. Un ejemplo es una organi-
zacion desbaratada en 2007, encargada de la importacion de clorhidrato de
cocaina desde Colombia y Pert, su preparacion en laboratorios instalados
en Argentina, la creacién de empresas para lavado y exportacion de la dro-
ga, y el transporte a Europa, via aérea, a través de mulas. Cada una de estas
actividades suponfa la existencia de roles correspondientes en la organiza-
cién; entre los que pudieron ser identificados en la fuente hemerografica se
encuentran las personas encargadas del traslado de la cocaina, el cabecilla de
la organizacién (que al mismo tiempo aparecia como duefio de la empresa
exportadora que funcionaba como ‘tapadera’) y un quimico encargado del
procesamiento de la cocaina (Clarin, 07.06.2007).

En algunos casos, las organizaciones dedicadas al microtrafico de cocai-
na liquida a través de mulas contaban también con laboratorios para proce-
sar la pasta base. En todos estos casos se trataba de organizaciones que en-
viaban cocaina liquida impregnada en encomiendas, en valijas o ropa trasla-
dadas por ‘mulas’ o incluso a través de la ingesta por parte de ‘camellos’. En
un caso, la organizaciéon posefa lo que en la fuente hemerografica aparece
denominado como un ‘cuasi-laboratorio’ en el que se preparaba la cocaina
para enviarla a Australia (Clarin, 15.10.2011). En otro caso, se trataba de un
laboratorio completo para transformar la pasta base en cocaina liquida, ubi-
cado en el Gran Buenos Aires. La cocaina luego era transportada en paredes
de valijas y en sobres de encomienda y droga trasladada por ‘mulas’ hacia
Espafia y, se sospecha también, a Australia. Se pudo identificar al encargado
del procesamiento de la pasta base, un ciudadano colombiano, y a una mula
de nacionalidad boliviana. Sin embargo, al momento de la publicacién de
la noticia no se habia podido establecer si el ciudadano colombiano estaba
relacionado con alguna banda dedicada al trafico internacional y, tampoco,
cual era “el apoyo nacional” del negocio (Clarin, 10.05.2011).

Encontramos pocos ejemplos de organizaciones que incorporen en su
esquema a empresas legales tanto para el lavado de dinero como para el
transporte o la distribuciéon. En dos casos encontramos investigaciones
que llegaron a determinar la existencia de empresas dedicadas al lavado
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de activos provenientes de las ganancias de las empresas delictivas (Clarin,
07.06.2007; Clarin, 04.09.2012). La utilizaciéon de empresas legales con
finalidades distintas al lavado de dinero aparece de manera mas visible y
mejor documentada en el ya mencionado caso de Southern Winds, que
supuso la participacion de una aerolinea (y de sus principales directivos)
en maniobras de trafico de cocaina a través de valijas. El grado de invo-
lucramiento de la empresa (y de las autoridades estatales encargadas del
control aeroportuario) permitié que en esas maniobras se traficaran can-
tidades sustancialmente superiores de cocaina que en los restantes casos,
sin llegar a constituirse en grandes embarques (de mas de 100 kilos de
cocaina). En otro caso se traté de una organizacién con base en Argentina
y conformada por ciudadanos bolivianos en su mayotria, que posefa una
agencia de viajes en la ciudad de Buenos Aires encargada de la organiza-
cion de los viajes, la compra de los pasajes y el armado de “excursiones’
con el objeto de que los viajes de las personas con cocaina en su cuerpo a
HEspafia no despertaran sospechas (I.a Nacidn, 20.12.2005). Mas alla de es-
tos ejemplos, pareceria ser que la escasa complejidad de estas operaciones
de micro trafico harfa menos necesaria la presencia de empresas legales en
estos esquemas que en los casos de los grandes embarques, como vamos
a mostrar a mas adelante.

Integracion e incorporacion: Un aspecto central en la nocién de formas de or-
ganizacion en red de Kenney (2007) refiere a la importancia de la construc-
ci6n de vinculos de confianza entre los participantes en la empresa delic-
tiva. En nuestro caso, este punto queda especialmente de manifiesto tanto
en relacion a los procedimientos de captacion de personas encargadas del
transporte de la droga como en el modo de integracion de estas organiza-
ciones delictivas. Respecto de la captacion de ‘mulas’ y ‘camellos’, en las
descripciones y relatos de las personas utilizadas para estos roles aparece la
confianza o el conocimiento de la persona que realiza la oferta como un ele-
mento clave para incentivar a la participacion en la empresa delictiva, junto
con la necesidad econémica por parte de quien es captado. Por el lado de la
integracioén, no son pocas en nuestro corpus las organizaciones de este tipo
para las que pudimos determinar que estaban conformadas por familias o
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clanes. Uno de estos ejemplos es el de la ya mencionada organizacién que
traficaba cocaina a Bolivia valiéndose de una empresa de viajes:

“Unas 32 personas, la mayorfa integrantes de cinco familias bolivia-
nas que formaban un cartel de narcotrafico, fueron detenidas en la
Argentina y en Espafia acusadas de enviar cocaina a Europa, con la
ayuda de una agencia de viajes de Liniers que organizaba los viajes,
se encargaba de los pasajes y de las excursiones para no despertar
sospechas.” (La Nacion, 20.12.2005).

Vinculacion con otras organizaciones: no es frecuente en las organizaciones de-
lictivas identificadas en el corpus de noticias la asociacion con otras organi-
zaciones delictivas. En los casos en los que pudimos identificar este tipo de
vinculos, estos tomaron la forma de relaciones entre organizaciones encarga-
das del transporte que vendian la cocaina a grandes organizaciones delictivas
en los puntos de destino de la droga, encargadas de su distribucién. Entre
estas ultimas se destacaban las organizaciones mafiosas italianas calabresa y
siciliana (Clarin, 21.09.2000; Clarin, 18.02.2004; La Nacidn, 24.05.2005).

Relacion con fuergas de seguridad y antoridades estatales: aun teniendo presente
la debilidad de la fuente de informacién para registrar la participaciéon de
estos actores en las redes que conforman el DEO, hemos podido encontrar
casos de vinculos o incluso de participacién directa de agentes estatales
en estas empresas delictivas. Dados los espacios en los que desenvolvian
sus actividades, no resulta extrafio que los principales involucrados hayan
sido miembros de fuerzas de seguridad o agencias encargados del control
aeroportuario (funcionarios de aduana, agentes de la Policfa de Seguridad
Aeroportuaria, de la Policia Aeroniutica Nacional o autoridades militares
encargadas del control aeroportuario). En estos casos, la participacion de
estas personas estaba vinculada a su capacidad de evitar la realizacion de
controles a determinadas personas o cargas o de acceder a sitios reserva-
dos del aeropuerto sin ser controlados (ver especialmente el caso Southern
Winds, y también La Nacion, 26.03.2012; Clarin, 27.03.2012). En un caso
pudimos detectar la presencia de un integrante de una fuerza de seguridad
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no vinculada al control aeroportuario, un agente de la policia Federal (La
Nacion, 24.05.2005). De este modo, la participacion de miembros de las
fuerzas de seguridad y de aduana parece haber cumplido un rol mas impor-
tante que la de los actores y empresas vinculados a la economia legal en la
constitucion de estas redes.

6.b. Organizaciones dedicadas al trdfico a gran escala

Podemos caracterizar a las organizaciones delictivas que se dedicaban al tra-
fico de cargamentos de cocaina de mas de 100 kilos principalmente por via
marftima y, en menor medida, via aérea, como hicimos con las que operan
a menor escala, a partir de una serie de criterios:

Internacionalizacion: de manera similar a lo que sucedia con las organizaciones
que traficaban menores cantidades de cocaina, las organizaciones delictivas
que detectamos en la fuente tenfan por lo general una composicion mixta
en relacién a sus integrantes. Ademas de ciudadanos argentinos, quienes
formaban parte de estas organizaciones provenian predominantemente de
los siguientes paises: Colombia, Italia, Espafia, Serbia y México, asi como de
otros pafses de Europa del Este y Latinoamérica.

En cuanto a los lugares donde la organizacion tenfa asentada sus bases de
operacion, a diferencia de las organizaciones descritas anteriormente, predo-
minaban aquellas que se encontraban en los puntos de origen y de destino de
la cocaina, especialmente la mafia calabresa y las grandes organizaciones co-
lombianas dedicadas al narcotrafico, que posefan filiales o células en nuestro
pais. S6lo una de las organizaciones que detectamos estaba fundamentalmen-
te asentada en la Argentina, aquella vinculada al envio de los embarques de
cocaina decomisados en los operativos denominados Carbén Blanco 1y 11

Especializacion y roles en la organizacion. 1a cuestion de los grandes embarques: las
‘organizaciones delictivas dedicadas al trafico de grandes cantidades de co-
caina que operaron en nuestro pais entre 2004 y 2014 exhibieron un grado
sustancialmente mayor de diversificacion que las dedicadas al trafico de me-
nores volumenes. A la necesidad de resolver cuestiones asociadas al trans-
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porte y la distribucion de la droga, a estas organizaciones se le sumaba en
primer lugar el problema del depésito de las grandes cantidades de cocaina
que ingresaban y que luego iban a ser enviadas. L.a manera mas comun de
resolver esta cuestion fue a partir de la adquisicién de campos o propie-
dades en zonas rurales o alejadas de centros urbanos, y la construccion de
depositos para ocultar la droga. Estas propiedades estaban en algunos casos
mas cercanas a los puntos de ingreso de la cocaina (como en la provincia de
Salta) pero en general tendian a concentrarse en las cercanias de los puntos
de egreso (en localidades de la provincia de Buenos Aires principalmente),
es decir, cerca de los puertos de donde salfan las cargas (ubicados en las
ciudades de Rosario, Buenos Aires, Zarate, Campana y Bahia Blanca).

Un segundo elemento caracteristico de estas organizaciones fue la utili-
zacioén de laboratorios para el procesamiento o refinamiento de la cocaina.
En algunos casos, los laboratorios servian para dotar a la cocaina de un de-
terminado aspecto que permitiera camuflarla con las cargas legales, como
en los casos de embarques en los que se la trataba para que asemejara al
carbon vegetal y, en un caso, para recuperar la cocaina diluida en botellas de
vino, laboratorio’ que se encontraba en el punto de destino de la cocaina.
Un segundo uso que estas organizaciones dieron a los laboratorios, el mas
extendido en los casos relevados, fue para la producciéon de cocaina para
exportacion.”” Por ultimo, encontramos casos de organizaciones delictivas
que utilizaban laboratorios no para producir cocaina para exportar sino para
financiar la adquisicién de cocaina mds pura, la cual si era vendida al extran-
jero. Un ejemplo de esta modalidad puede observarse en la banda desbara-
tada en mayo de 2012, que posefa 4 cocinas en el Gran Buenos Aires para
producir clorhidrato de cocaina. La noticia de los allanamientos no da cuenta
de la capacidad de produccion que posefan los laboratorios, aunque las canti-
dades decomisadas pueden servir para darnos una idea aproximada de esto:
se encontraron 74,8 kilos de clorhidrato de cocaina, 22 de pasta base y 85
litros de precursores quimicos impregnados con la droga, es decir, en pleno
procesamiento, ademads de 40 litros de acetona, 11 de alcohol etilico, 179

70 Aun cuando segun las fuentes consultadas, como ya menciondbamos, las cantidades exportadas
fueron marginales en relacion a la totalidad de la produccion de los laboratorios asentados en nuestro
pais, principalmente orientada al estiramiento de la cocaina destinada al consumo interno.
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kilos de lactosa y cafeina (sustancias utilizadas para la produccion primaria y
el corte del estupefaciente) y 15 kilos de marithuana (ILa Nacion, 22.05.2012).

Independientemente del tipo de uso que las organizaciones dieron a los
laboratorios, Argentina aparecié durante todo el petiodo relevado como
un lugar atractivo para su instalacién por una serie de razones. Una de las
razones citadas en las fuentes hemerograficas se vinculaba a las mejores po-
sibilidades que brindaba Argentina para acceder a los precursores quimicos,
entre otros Motivos:

“Ademas del aumento en el consumo de la droga que alli se procesa,
el crecimiento de los laboratorios obedece a otros motivos: la dispo-
nibilidad de los precursores para refinar la cocaina; el menor riesgo
econémico que corren los traficantes al ingresar pasta base desde
Bolivia y Pert, donde vale diez veces menos; y la posibilidad de tener
el control sobre la calidad final de la cocaina, que es un factor cla-

ve para alcanzar un valor maximo en los mercados internacionales”
(Clarin, 26.10.2005)

Una tercera cuestion que las organizaciones debieron considerar y resolver
fue la de la logistica del traslado de esas cantidades. En la mayor parte de
los casos esto se resolvid a partir del uso de la infraestructura portuaria
del pais y del envio de los cargamentos en batrco, pero esto a su vez im-
plicaba resolver las cuestiones de cémo lograr las autorizaciones para el
uso de esa infraestructura y de cémo esconder las cargas. La formacion
de empresas legales dedicadas a la exportacion fue uno de los modos que
encontraron estas organizaciones para afrontar ambas cuestiones (as{ como
también para el lavado de los activos provenientes de estas actividades™).
Hsta articulacion entre empresas legales e ilegales ya puede ser observada en
el primer caso de decomiso de un gran cargamento de cocaina que apare-

71 No debe subestimarse la importancia de la constitucion de estructuras de empresas legales para
el lavado de activos como condicién para el desarrollo de grandes empresas delictivas. El lugar de la
Argentina como centro para el lavado de activos de organizaciones delictivas trasnacionales vinculadas
al narcotrafico va a ser desarrollado en detalle en el apartado 3.3 “Argentina y las “condiciones favorables”
para el lavado”.
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ce consignado en nuestras fuentes hemerograficas, correspondiente al afio
2004, y en el marco de lo que se dio en llamar “operativo vifias blancas”.
Alli podemos observar justamente el modo en que, desde estos primeros
grandes cargamentos, la realizacion de grandes operaciones de trafico exigia
este tipo de vinculacion entre empresas legales e ilegales:

“En el mismo lugar la Policia encontré 10.000 botellas de vino tin-
to de 750 centimetros ctibicos ya embaladas en cajas de seis, listas
para ser exportadas al mercado europeo. “Al analizar el contenido de
esas botellas nos encontramos con que tenfan cocaina diluida”, dijo
a Clarin el comisario Roberto Raglewsky, jefe de la Division Drogas
Peligrosas de la Federal. Segun el policia: “Se calcula que en cada bo-
tella la banda habia diluido entre 200 y 300 gramos de cocaina”. La
droga —explicaron expertos consultados— era recuperada en el pafs
de destino del cargamento (Espafa principalmente) a través de un
proceso de evaporacion y filtrado. Los investigadores contaron que
la banda le compraba el vino a una bodega de Mendoza. Los hom-
bres se hacfan pasar por exportadores. Segun las fuentes del caso, en
el deposito allanado destapaban las botellas, le agregaban la droga
y volvian a taparlas, para enviarlas en barco a Europa. En principio
la droga, que se compraba a su vez en Bolivia, tenfa como destino
principal Espafia, pero no se descarta que Inglaterra sea también uno
de los destinos posibles” (Clarin, 02.05.2004).

Esta misma vinculacion se observa en uno de los casos mas importantes de
envio de grandes cargamentos de cocaina en el perfodo, “Carbén Blanco
Iy II”, ocultos en bolsas de carbon vegetal enviadas a distintos puntos de
Europa entre 2005 y 2012. Se cuenta con buena informacién del caso “Cat-
bén Blanco II” en la medida en que fue juzgado en el afio 2015, por lo que
vamos a describir el modo en que se efectud esta vinculacion en ese caso.
La importancia de ‘Carbén Blanco II” estuvo vinculada no sélo a la can-
tidad enviada —mads de una tonelada decomisada en tres embarques— sino a
la estructura de empresas legales creadas para facilitar el transporte y lavar
activos. La logistica en este caso comprendia una primera etapa de traslado
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de la cocaina desde Bolivia en camiones cisterna hasta la ciudad de Rosario,
desde donde era nuevamente transportada hacia el norte, a la provincia de
Chaco, donde estaba instalada la empresa ‘Carbon Vegetal del Litoral’, que
era utilizada como fachada para la exportacion. Allf se empacaba y camu-
flaba la cocaina, que era enviada al puerto de Buenos Aires desde donde se
embarcaba en contenedores con destino a Portugal. Ademas de ‘Carbon
Vegetal del Litoral’, los jefes de la organizaciéon (Roberto Salvatore y Patri-
cio Gorosito, abogado y empresario, respectivamente) posefan una amplia
red de empresas e inversiones conformada por mas de 60 empresas satélites
que inclufa negocios vinculados al futbol, que les permitia ‘blanquear’ el
dinero proveniente de la venta de la cocaina.

Nuevamente, el caso ilustra las conexiones entre empresas legales e ile-
gales como una relacién que, tal como surge del concepto de Delito Eco-
némico Organizado, no es accidental sino que es una de las condiciones de
posibilidad de la consecucion de estos grandes embarques. Ademas, a partir
de algunas de las caracteristicas de su operatoria, estructura e integrantes,
permite delinear algunos contornos de las organizaciones que se dedicaban
a la exportacién de grandes cantidades de cocaina en la Argentina y que
es consistente con la caracterizaciéon de formas de organizacion en red de
Kenney (2007). En este sentido, como se afirma en el sitio web especiali-
zado insighterime ““al parecer, la red de traficantes desenmascarada en el caso
Carbén Blanco no ha funcionado como un cartel de drogas tradicional,
sino mas bien como una red de células con funciones logisticas especia-
lizadas. Aparte de la amenaza registrada contra el juez, hay pocas razones
para vincular la organizacién con algin tipo de violencia, y no hay nada
que indique que tenga algtin tipo de brazo armado”. Y es ante todo esta
falta de vinculacién estrecha con la violencia lo que en principio distingue a
estas organizaciones de aquellas encargadas de la distribucion y venta para
consumo local de cocaina, asentadas territorialmente en los grandes centros
urbanos de la Argentina, asf como también de las disputas entre integrantes
de organizaciones colombianas dirimidas en Argentina a partir de 2008.7

72 Esta distincion remite a la diferencia establecida por Souto Zabaleta (2017) entre micro y macro
trafico citada precedentemente.
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Una ultima cuestion referida al envio de grandes cargamentos se vinculd
con el modo en que ingresaba la cocaina que luego era exportada de manera
predominante a través de los puertos. Como mencionamos en el apartado
de rutas, segin las fuentes consultadas esta provino durante todo el periodo
de Colombia, Peru y Bolivia e ingresaba predominantemente al pais a través
de la frontera con Bolivia. Vamos a realizar una descripcion de la denomi-
nada causa ‘Creta’, en la seccion ‘casos’, para ilustrar algunas caracteristicas
del ingreso de grandes cantidades de cocaina al pafs desde Bolivia por via
terrestre. Respecto de este caso, aqui nos limitaremos a puntualizar que el
ingreso de cocaina al pafs también fue vehiculizado por una organizacioén
que utilizaba la logistica de empresas ‘legales’ y que se vinculaba con agentes
estatales para llevar a cabo sus operaciones.

Relacion con otras organizaciones: el modo de vinculacion entre organizaciones y
redes que aparecié de manera mas consistente en la fuente consultada fue la
existencia de relaciones que tomaban la forma de células locales encargadas
de la logistica del traslado, que eran subcontratadas por otras organizacio-
nes internacionales. Esta modalidad de terciarizacion aparece en el registro
de casos que construimos y es descrita por el juez especializado en casos
de narcotrafico Marcelo Aguinsky como un sistema de ‘llave en mano’. La
operatoria en estos casos fue descrita del siguiente modo:

“El narco compra la cocaina en el exterior, donde también hace el
pago, y subcontrata en la Argentina a una organizacién de logistica.
Esta se encarga de llevar la droga al destino que le indican, cum-
pliendo con todos los pasos previos: la recibe, la camufla y hace los
tramites de exportacion. Cobra por el trabajo y ademas se queda con
la mercaderia legal en la cual se camufl6 la droga”, detalla el juez. “De
esta manera si alguien cae preso no es ni el vendedor original ni el
narco, al que se llega muy pocas veces. Lo mas comun es que solo se
logre detener a parte o a toda la organizacion de logistica”, agrega el
magistrado (Clarin, 14.12.2008)

134



Exploraciones de los mercados ilegales asociados al narcotréfico...

Fuentes gubernamentales también hicieron énfasis en este modo de articu-
lacion: “Aqui no hay capos al estilo colombiano o mexicano. Los argentinos
son contratados para hacer la logistica y se les paga con droga, que venden
en el pafs, donde también hay bolivianos y peruanos”, dicen fuentes oficia-
les ligadas a la lucha contra el narcotrafico”. (Clarin, 05.04.2009)

7. Casos emblematicos

Tal cual lo adelantaramos al inicio del presente capitulo, seguidamente pre-
sentaremos cinco casos que ha sido emblematicos en el perfodo analizado:
el caso “Southern Winds”, los de la “Ruta de la efedrina” y “Triple de cri-
men de General Rodriguez”, el caso del llamado “Narcoavion” y posterior-
mente, el caso de trafico de armas a Brasil. Ahora bien, mas alla de las limi-
taciones sefialadas, que nos llaman a ser muy cautos a la hora de producir
informacion sobre los emergentes delictivos vinculados a mercados ilegales
en zonas de fronteras, evaluamos que el analisis de los casos a partir de
noticias periodisticas puede constituir un insumo interesante a los fines de
hacer visible determinadas logicas y dinamicas de estos eventos delictivos.

7.a. Caso Southern Winds
El caso toma estado publico en el mes de febrero de 2005 a partir de la reve-
lacion periodistica del descubrimiento de valijas embarcadas sin pasajeros,
cargadas con sesenta kilos de cocaina, en un vuelo de la empresa Southern
Winds con destino a Espafia, el dia 17 de septiembre de 2004 en Madrid. La
causa judicial se abri6 el 5 de octubre de 2004 a instancia de un testigo de
identidad reservada que terminé sabiéndose luego que era Juan Maggio, ge-
rente general de Southern Winds. Esta distancia entre el hecho que motiva
el caso y el momento en que se hace publico dispara especulaciones politi-
cas y mediaticas respecto de qué actores estatales, y con cuanta antelacién,
tenfan informacién del caso antes de febrero de 2005.

El caso se inicia a partir de la aparicién de cuatro valijas que habfan sido
despachadas sin pasajeros, en el aecropuerto internacional de Barajas, y que
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no habian sido reclamadas por nadie. Luego de un tiempo, desde el aero-
puerto se avisé a la sede en Espafa de la empresa que debian retirar la carga
pero no lo hicieron. Finalmente un guardia civil abri6 las valijas y encontrd
60 kilos de cocaina (I.a Nacidn, 13.02.2005). Segun informacién dada por el
propio juez de la causa “la cocaina transportada a Espafia, por su cantidad y
calidad, seguramente ha venido de otro pais y sido almacenada con algunos
dias de anticipacion antes de su viaje al continente europeo en algin lugar
de nuestro territorio” (La Nacidn, 22.02.2005). El valor de la carga rondaba
el millén y medio de euros en Espana, segun fuentes judiciales y de la Policia
Federal Argentina (I.a Nacidn, 13.02.2005).

Un mes después de descubierta la carga, Cristian Maggio, uno de los pro-
pietarios de la empresa Southern Winds, se presento a declarar ante la fisca-
lia en calidad de testigo de identidad reservada (La Nacidn 13.02.2005). En
esa ocasion declaré que el encargado de pasajeros frecuentes de la aerolinea
Walter Beltrame (hijo del comodoro de la Fuerza Aérea Argentina Alberto
Edgardo Beltrame, que se desempefiaba en ese momento como jefe del Ae-
ropuerto Internacional de Ezeiza) habia dado la orden de despachar las valijas
sin pasajeros por pedido de dos viajeros frecuentes, Elena Toimil Batan y
Ramoén Gonzalez Villar, ciudadanos espafioles que se encontraban en Madrid
en ese momento, quienes a febrero de 2005 se encontraban presos en Espafia
por contrabando de droga en otra causa (Lz Nacidn, 22.02.2005).

Es recién a partir de la declaracion de Maggio que se inicia la causa judicial.
En un primer momento el juez encargado de llevar adelante la causa fue Car-
los Liporace. En un primer momento se van a contraponer en las versiones
de los directivos de la empresa y las de los empleados en relacion al grado de
conocimiento que posefan de los hechos las maximas autoridades de la em-
presa. En el relato que brindé al juez Cristian Maggio, tanto Claudio Baudino
(jefe de base de la aerolinea en Ezeiza) como Fernando Pablo Arriete, gerente
comercial de Southern Winds, estaban al tanto de la modalidad de despacho
de las valijas y sabfan de la existencia de la pareja espafiola sospechada del
trafico. Pero por su parte, este dltimo afirmé que también el titular de la em-
presa, Juan Maggio, estaba al tanto de estos hechos, asi como también declaré
que el vicepresidente de la compaiia, Enrique Montero, habfa viajado en el
mismo vuelo que las valijas con cocaina (ILz Nacidn, 13.02.2005).
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Lo mismo hizo la defensa de Walter Beltrame, apuntando a las respon-
sabilidades por el embarque directamente en la empresa Southern Winds:

Los abogados de Beltrame, Ricardo Russian y Stella Maris Castelli,
sefialaron ayer a la linea aérea SW como la responsable del envio de
valijas sin pasajeros en sus aviones, como las cuatro detectadas en
el aeropuerto de Madrid con casi 60 kilos de cocaina en septiembre
ultimo. “Ellos (por la empresa SW) quieren eludir responsabilidad.
De 2002 a esta fecha habia valijas voladoras embarcadas sin pasa-
jeros en Ezeiza. Hs decir que los controles no eran muy eficientes”,
dijo Russian. “Los hermanos Maggio Juan y Cristian, duefios de SW;,
sabfan de la operatoria. Nada de lo que hacia mi defendido podia
desconocerlo la empresa. Podemos decir que nuestro defendido no
hizo mas que cumplir con las 6rdenes que le daban”, agregd Russian
(La Nacidn, 22.02.2005).

En este punto, los investigadores judiciales intentaron establecer cudl era la
relacion entre los directivos de la empresa, Beltrame y la pateja espafiola acu-
sada de ser la que ser la que iba a recibir la cocaina. Por una parte, el gerente
comercial de la empresa Fernando Arriete afirmé no conocer a la pareja; por
el contrario Walter Beltrame no sélo dijo conocerlos sino que también las
autoridades de la empresa habfan realizado una serie de contactos con ellos:

Beltrame sostuvo en su indagatoria de 7 horas que junto con Arriete
y los espafioles tuvieron una reunién en la casa central de Southern
Winds, en Suipacha y Santa Fe. Relaté que en otra oportunidad hicie-
ron una teleconferencia con Arriete en el centro de la ciudad, la pareja
espafiola, en Espana y Beltrame, en Ezeiza. (ILa Nacidn, 23.02.2005)

El 15 de febrero aparece por primera vez la posibilidad de que el envio
descubierto formara parte de una modalidad regular de envio de cocaina
a BEuropa (La Nacién, 15.02.2005), mencionandose la posibilidad de la co-
nexion con el caso del descubrimiento de 700 gramos de clohoridrato de
cocaina transportado por una mujer en un vuelo de la misma empresa, peto
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también la declaracion judicial de Arriete, quién afirmé que era usual que se
despachara equipaje sin pasajeros (Clarin, 15.02.2005). Con el correr de los
meses estas sospechas van a ir decantando en el establecimiento de una ruta
por parte de los investigadores. Algunos datos que abonaron esta hipotesis
fueron: durante todo el 2004 se enviaron desde el Aeropuerto Internacional
de Ezeiza 50 valijas utilizando la misma modalidad de despacho sin pasaje-
ros (La Nacidn, 18.02.2005); surge una filmacién del aeropuerto, del dia 6 de
diciembre de 2004 (dos meses posteriores al embarque que da lugar al caso)
en el que se puede observar a una pareja, de alrededor de 60 afios, despachar
una carga de 68 kilos acompafiada de Walter Beltrame siguiendo la misma
modalidad de “valijas voladoras”, pareja que se sospecha estaba integrada
por los mencionados Elena Tomil Batan y Ramoén Gonzalez Villar, dete-
nidos diez dfas mas tarde en Cadiz con 16 kilos de cocaina. Ellos mismos
habfan realizado otro viaje con destino a Barajas el 27 de noviembre de ese
mismo afio, cargados con 52 kilos de equipaje (LLaz Nacion, 18.02.2005).

En un primer momento el juez de la causa, Catlos Liporace, trabajo con
la hipétesis de que la droga encontrada provenia de Colombia (I.a Nacidn,
17.02.2005). El 20 de febrero aparece la primera mencion a la posibilidad de
que la cocaina colombiana incautada se haya movido en una ruta ya asen-
tada que comenzaba en Tacna (Pert), pasaba por las ciudades de Cérdoba
y Buenos Aires, en Argentina, y que tenfa como destino el Aeropuerto de
Barajas en Madrid, informacién que provenia de la agencia de inteligencia
del estado argentino (Secretarfa de Inteligencia del Estado, SIDE) (I.a Nacidn,
20.02.2005 y La Nacidn, 04.03.2005). Por su parte el diario Clarin, el mismo
dfa, publicé una hipdtesis alternativa que menciona que el ingreso de la cocai-
na se realizaba a través de la frontera con Bolivia y que los cargamentos viaja-
ban a través del mecanismo de las “valijas voladoras™ con destino a Espana, a
cambio del ingreso de éxtasis desde ese destino. L.a misma nota menciona que
segun los investigadores judiciales y el propio titular de la Aduana, durante
todo el 2004 se habrian dado 50 vuelos de la empresa Southern Winds con
caractetisticas similares al que originé el caso (Clarin, 20.02.2005)7. Otra nota

73 La hipotesis de que la cocaina descubierta procedia de Bolivia, ingresando a través de la frontera
norte, y no de Colombia, vuelve a aparecer en una nota del diario La Nacion (La Nacion, 24.02.2005)
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publicada en el diario Clarin el mismo dia daba cuenta de la informacién que
habfa presentado Walter Beltrame al momento de declarar, segun él basada en
documentos internos de la empresa, que darfa cuenta que esa ruta de trafico
de cocaina operarfa desde el afio 2002 a través de vuelos de Southern Winds:

“En manos de su abogada Estela Castelli, el viernes Beltrame pre-
sent6 una pila con “no menos de cien fotocopias” de planillas de
vuelo internas de SW donde figuran valijas que habrian sido despa-
chadas sin dueno. Las primeras planillas son del 2002; las dltimas de
fines del afio pasado.” (Clarin, 20.02.2005)

La hip6tesis de la ruta adquiere mas fuerza a partir del 24 de febrero, cuan-
do comenz6 a juzgarse otro caso de contrabando de cocaina en un vuelo de
la empresa de Southern Winds desde la ciudad de Tacna, en Perd, hasta la
ciudad de Cérdoba. El caso es también del afio 2004 y en esa ocasion se de-
comisaron 14 kilos de cocaina en equipajes que transportaban dos ciudada-
nos peruanos. Finalmente, ambas personas fueron condenadas a seis afios y
medio de prision. Desde el comienzo, el juez de esta causa afirmé que este
caso podrfa aportar evidencias que sirvieran para desentrafiar el caso de las
“valijas voladoras” (e Nacidn, 23.02.2005). A este caso le precede un deco-
miso de cocaina, en 2003, que viajaba utilizando la misma ruta Tacna-Cor-
doba en un vuelo de la empresa Southern Winds (La Nacidn, 24.02.2005).
A medida que avanzé el juicio por el primero de estos decomisos, fueron
sumandose otros mas correspondientes a esta ruta:

“En ese juicio, el jueves pasado un inspector de Aduanas revel6 que
se detectaron ocho casos mas de drogas en vuelos de la misma com-
pafifa (Southern Winds) en la ruta hacia la ciudad peruana de Tacna.
Hste testigo, Edgardo Beretta, declaré: “Entre fines de 2003 y me-
diados de 2004 se produjeron ocho procedimientos en los que se
decomisaron 60 kilos de cocaina”. (I.a Nacidn, 26.02.2005)

Toma aun mas forma la existencia de esta ruta entre Tacna y Coérdoba, a
través de vuelos de la empresa Southern Winds, a partir de informacién
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brindada por la Direccién Nacional Antidrogas del Perd, citada por diario
Clarin. Segun la agencia estatal peruana, Tacna era uno de los puntos de
salida de la cocaina peruana hacia la Argentina y Chile, como escalas hacia
su destino final en Estados Unidos. Si bien la mayor parte de la cocaina que
salfa de Peru en ese momento era transportada por via maritima a través de
organizaciones locales que trabajan para carteles mexicanos, otra parte sal-
dria a través de Tacna de diversas formas, entre ellas los vuelos de Southern
Winds a Argentina:

“So6lo hasta octubre de 2004 fueron arrestadas 198 “mulas”, hombres
y mujeres, segun cifras oficiales a las que tuvo acceso Clarin. De ese
total, 50 declararon como destino Argentina. El jefe de la Divisién
Antidrogas de Tacna, Javier Vivas Gonzalez, afirmé que 12 “mulas”
fueron intervenidas en vuelos de Southern Winds de Tacna a Cor-
doba, y que en lo que va de este afio han sido atrapados tres mas.
“Antes preferfan 6mnibus, ahora también usan aviones”, indico: “Y
siempre se trata de gente humilde”. “Los que van para Chile llevan
droga para el consumo doméstico; pero para Argentina va la droga
que es acopiada de a poco para luego ser enviada a Europa o Estados
Unidos”, explic6 otro oficial antidrogas de Tacna que pidi6 reserva
de su identidad (...) Un vocero del Ministerio del Interior confirmé
a Clarin la preocupacion de las autoridades por el incremento de la
detencién de “mulas” y de paquetes de droga en Tacna. “De enero
hasta hoy han aumentado el arresto de personas y el de droga en
Tacna, lo que quiere decir que los narcotraficantes han encontrado
una puerta de salida donde no habrfa un control adecuado”, dijo”
(Clarin, 27.02.2005).

El gobierno nacional finalmente clausura la participacion de Sothern Winds
en esta ruta aerocomercial el 1° de marzo de 2005 (LLa Nacidn, 01.03.2005).
Hay varias evidencias en las fuentes hemerograficas consultadas de que la
hipétesis de la conexion entre ambas causas fue trabajada por el juez que
investigaba el caso del Aeropuerto de Ezeiza, Catlos Liporace. Sin embargo,
esta linea de trabajo habria sido desestimada por los jueces a cargo de la in-
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vestigacion del caso en Cordoba (Clarin, 26.02.2005). De cualquier manera,
hasta el 2 de marzo, fecha en que se condené a los ciudadanos peruanos
por el contrabando de cocaina desde Tacna hacia Cérdoba, no habia llega-
do ningin pedido de informacion oficial de parte del Juez Liporace a los
miembros del tribunal en Cérdoba (Clarin, 02.03.2005).

Como mencionamos, desde los primeros dias de la difusién puablica del
caso la defensa de Walter Beltrame intenté diluir su responsabilidad apun-
tando hacia los duefios de la empresa Southern Winds:

“Ellos (por la empresa SW) quieren eludir responsabilidad. De 2002
a esta fecha habia valijas voladoras embarcadas sin pasajeros en Ezei-
za. Bs decir que los controles no eran muy eficientes”, dijo Russian.
“Los hermanos Maggio Juan y Cristian, duefios de SW, sabian de la
operatoria. Nada de lo que hacfa mi defendido podia desconocerlo
la empresa. Podemos decir que nuestro defendido no hizo mas que

cumplir con las érdenes que le daban”, agregé Russian.” (I.a Nacion,
22.02.2005).

Por su parte, la versién que dio Christian Maggio en una entrevista ante el
diario Clarin el 16 de febrero apuntaba a la deficiencia de los controles de la
PAN y la desaparicion de las filmaciones, y a Beltrame, Baudino y Arrieta
como los responsables del envio irregular del equipaje, y daba su version de
los hechos (Clarin, 16.02.2005)

El dia 4 de marzo de 2005 la Camara de Apelaciones en lo Penal Econo-
mico dict6 una resolucion en la que por un lado le sefialé una serie de irre-
gularidades en la investigacion, le ordena al juez realizar medidas de prueba
“con urgencia” para tratar de subsanar esas deficiencias y deja abierta la
posibilidad de sancionarlo, tanto administrativa como penalmente (en la se-
gunda denuncia, por otro caso). En primer lugar criticaron que sélo se haya
avanzado con el procesamiento de los empleados que se desempefiaban en
el mostrador de la empresa en Ezeiza (Baudino, Arriete, Beltrame y Tirabas-
si) y que no se haya investigado a otros posibles participes del contrabando.
En este sentido la camara le ordené que tomara declaracion indagatoria a los
directivos de Southern Winds y al ex jefe de la PAN, brigadier Horacio Giai-
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gischia. En segundo lugar, reprocharon que la falta de allanamientos en los
domicilios de los sospechosos habria impedido “recoger pruebas sobre sus
posibles vinculos con el narcotrafico, o la manera en que fue acondicionada
la droga en las valijas. Esto también impidi6 obtener constancias de comu-
nicaciones entre los sospechosos” (ILaz Nacidn, 05.03.2005). En tercer lugar,
criticaron una serie de demoras que tuvieron como consecuencia que una
situacion de contrabando ocurrida el 16 de septiembre de 2004, de la que ya
existfa conocimiento, recién comience a ser investigada judicialmente el 28
de octubre de ese mismo afo. Segun el diario Clarin, en la resolucion se llega
a sugerir que estas demoras pueden haber tenido la intencién de “demorar
la investigacién en supuesto beneficio de la empresa y los acusados” (Clarin,
05.03.2005). Como consecuencia de esto, el juez ordena toda una serie de
allanamientos, peritajes y cruces telefénicos, pedidos en la resolucién de la
camara (La Nacidn, 07.03.2005), y continta con la citacioén de los directivos
de Southern Winds Cristian y Juan Maggio (La Nacidn, 10.03.2005). Final-
mente, a partir de esta requisitoria, el Juez Carlos Liporace es apartado de
la causa en mayo de 2005 (LLa Nacidn, 02.05.2005), quedando en manos del
juez en lo penal econémico Vidal Durand. Finalmente la causa lleg6 a juicio
oral y pablico en 2007, y las responsabilidades penales quedaron concen-
tradas en los empleados de la empresas (quedando sobreseidos por falta de
mérito los directivos de la empresa y personal de aduana imputados). Ade-
mas, en este punto se terminaron desechando las hipdtesis que vinculaban
el este caso a otras situaciones de trafico de cocaina, especialmente a la ruta
Tacna-Cordoba-Europa De este modo, como afirma Norberto Emmerich
en una resefia del caso, “Lo que era una red internacional de narcotrafico
resulté ser un microemprendimiento arriesgado que concretd una sola ope-
racion. El caso Southern Winds produjo mas consecuencias politicas que
resultados judiciales.” (Emmerich, 2009: 331)

Buena parte de la informacién recogida en las fuentes hemerograficas
refiere a las sospechas creadas por el intervalo entre el decomiso de las
valijas con cocaina, el inicio de la causa judicial y la publicidad del caso, es-
pecificamente en torno a qué autoridades del gobierno nacional y del estado
tenfan conocimiento del caso, antes que se diera difusion publica al mismo.
Por ejemplo:
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“Liporace [el juez a cargo de la causa] habia dicho el domingo que
“no es importante saber si si alguna autoridad del Gobierno sabia
o no” del contrabando de cocaina. Ahora, con el oficio a Cancille-
rfa, parece haber cambiado de opinién. Ayer, ademas, sostuvo que
“todos los organismos de seguridad involucrados tendran que dar
explicaciones por estas falencias en el control” de los embarques de
Ezeiza.” (LLa Nacion, 22.02.2005)

Para el editorialista del diario L.z Nacidn, Mariano Obarrio, los organismos
estatales encargados del control del narcotrafico disponian de informacion
vinculada al caso al menos desde octubre de 2004; mas especificamente, que
Southern Winds

“estaba bajo sospecha de transportar estupefacientes con preocu-
pante frecuencia. Esta informacién sensible no llego a esas areas sélo
cuando estallé por La Nacién el escandalo de las cuatro valijas que
viajaron a Espafia. Estaba a disposicién desde mucho antes en las
oficinas de inteligencia antidrogas de las principales fuerzas federales
de seguridad y de la SIDE. Segun altas fuentes del Gobierno, se co-
noci6 y se analiz6 en las reuniones de coordinacion entre las cupulas
de la inteligencia antidrogas de la Policfa Federal, la Gendarmeria
Nacional, la Prefectura Naval, la policfa bonaerense, la SIDE y la
Secretarfa de Prevencion contra la Drogadiccion y Lucha contra el
Narcotrafico (Sedronar)” (Lla Nacién, 20.02.2005).

Esta informacion fue confirmada por el propio ministro del intetior cuatro
dias después, afirmando que Interpol habia comunicado el hallazgo de la va-
lija a la Policfa Federal Argentina, aunque desligando responsabilidades a los
ministros y al presidente y enfocandose en la empresa y en la Fuerza Aérea:

“la Policfa actud a pedido del propio juzgado, pero nunca conocien-
do lo que estamos viendo hoy: que la empresa estaba comprometida,
que dentro de la empresa (Walter) Beltrame ocupaba un espacio muy
importante”. “Pero ademas que también su padre (el ex jefe militar
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del Aeropuerto Internacional de Ezeiza, Alberto Beltrame) no habia
nunca elevado” su conocimiento del hecho “o que los titulares de la

Fuerza Aérea lo conocfan y no habfan hecho conocer a su ministro
de Defensa”, asegurd. (Lla Nacion, 24.02.2005).

Estas especulaciones aparecen vinculadas a dos razones, esgrimidas por pe-
riodistas y por politicos, tanto oficialistas como opositores, para justificar por
qué se consideraba problematico este transcurso de tiempo. Por un lado, la
demora en la comunicacion de la informacion relativa al caso podia llegar a
estar vinculada a un intento por encubrir el caso. Segtin fuentes de la causa:

“El juzgado de Liporace, y sobre todo la fiscalia, tienen una hipotesis
sobre el ocultamiento del caso hasta hace una semana: que la falta de
control en Fzeiza beneficiaba especialmente a Southern Winds. Se
basarian en estos hechos: uno de los detenidos, Fernando Arriete,
le dijo al juez que SW habia contratado a Walter Beltrame —preso
desde el jueves— por ser el hijo del jefe del aeropuerto de Ezeiza.
Una serie de correos electronicos entre Walter y su padre demostra-
rfa que su influencia le abria puertas blindadas para otras compaififas.
La Policfa Aduanera, que hace controles selectivos de las valijas, no
parecia prestar atenciéon a SW. Segin admitio6 el titular Aduanas, Ri-
cardo Echegaray, durante el 2004 el area Drogas Peligrosas de su
organismo control6 un solo vuelo de la empresa. Aunque esta con-
tratada para varias aerolineas, TAS —la empresa de seguridad que
controla las valijas de SW— comparte sus oficinas en Ezeiza con esta
linea.” (Clarin, 20.02.2005)

Uno de los actores apuntado en estas maniobras es el jefe de la Fuerza Aé-
rea en ese momento, Catlos Rohde, quien no informé a sus superiores de
la existencia del caso, y que luego de la publicidad que obtuvo el caso, tuvo
que dejar su puesto:

“El ex jefe de la Fuerza Aérea Carlos Rohde admiti6é hoy ‘haber co-
metido un error al no dar la importancia que merecia’ a la investiga-
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ci6én sobre las valijas con cocaina que viajaron a Madrid en un vuelo
de la empresa SW en setiembre dltimo. Rohde reconocié que no in-
formé a sus superiores porque no le dio importancia a esa investiga-
cion ya que considerd que ‘era una mas’ de las que las autoridades de
control del acropuerto de Ezeiza tramitan en los distintos juzgados y
asegur6 que su relevo al frente de la fuerza Aérea le produce ‘dolor ™
(La Nacion, 23.02.2005)

En este sentido, esta distancia temporal y las maniobras de algunos actores
involucrados para evitar que se conozca en otras esferas del Estado patecen
activar una serie de suspicacias que se vinculan con el hecho de que uno de
los primeros (y principales) sospechosos de haber estado involucrado en
esta operacion es Walter Beltrame, hijo de un integrante de la Fuerza Aérea
(justamente el encargado hasta ese momento de la seguridad acroportuaria).
Ademas, porque el mencionado brigadier Rohde también habia reconocido
haber hablado con el padre de Walter Beltrame de la situacién de su hijo,
antes de la difusion del caso (ver por ejemplo, La Nacidn, 23.02.2005).

Sin embargo, para el juez Carlos Liporace no habia evidencia suficien-
te para imputar al padre de Walter Beltrame, aun cuando se menciona-
ba como “sugestivo” el contenido de dos correos electrénicos en los que
Walter Beltrame le pedia a su padre algunas facilidades para que pudieran
operar en ciertos accesos del Aeropuerto (La Nacidn, 18.02.2005). Sin em-
bargo, la evidencia de maniobras dilatorias por parte de integrantes de la
Fuerza Armada se volvié mas sélida a partir de los resultados de un su-
mario interno en la Policfa Aerondutica Nacional, a pedido del presidente
Néstor Kirchner una vez revelado el caso, en el que se mencionaba el inte-
rés del comodoro Beltrame por el contenido de las camaras de seguridad
correspondientes al dia en que se habia efectuado el contrabando de cocai-
na (L.a Nacidn, 02.03.2005). A esto se suma, por dltimo, la imposibilidad de
acceder a las filmaciones de las camaras de seguridad del aeropuerto, que
habfan sido borradas (ILa Nacidn, 16.02.2005; Clarin, 16.02.2005 |entrevista
a Juan Maggio]). Finalmente, el 17 de febrero de 2005 el juez a cargo de la
causa anuncia que el contenido de las cintas habia podido ser recuperado
(La Nacidn, 17.02.2005).
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El segundo argumento esgrimido para dar cuenta de la importancia del
grado de conocimiento de los funcionarios del gobierno nacional tuvo que
ver con la relacién de Southern Winds con el estado argentino. Basicamen-
te, Southern Winds recibia subsidios del estado argentino luego de que por
la quiebra de otra empresa aerocomercial se hiciera cargo de parte de sus
rutas asi como de sus empleados. Aqui se concentraron buena parte de los
ataques de la oposicién politica al manejo del caso por parte del gobierno
nacional. El siguiente es uno de los ejemplos de este tipo de argumentos:

“El lider de Recrear, Ricardo Lépez Murphy, volvié a reclamar hoy
la interpelacion de los ministros de Planificacién Federal, Julio De
Vido, y de Defensa, Jos¢é Pampuro, a quienes acusé de “financiar
con 100 millones de pesos” del Estado “a una empresa dedicada al
narcotrafico” (La Nacion, 19.02.2005).

En este sentido, la distancia entre el descubrimiento del embarque y la pu-
blicidad del hecho dej6 expuesto al gobierno nacional en la medida en que
en ese intervalo de tiempo sigui6é subsidiando a la empresa. La cuestion
de los subsidios otorgados por el Estado Nacional permitié a la oposicion
intentar avanzar en el pedido de ir mas alld de los responsables en la fuerza
aérea, incluyendo a quien se desempefiaba como ministro de transporte
en ese momento, Ricardo Jaime. En este sentido, se intenté avanzar en la
interpelacion de varios ministros, entre otros el jefe de gabinete Alberto
Fernandez y los directivos de la empresa concesionaria encargada de la ad-
ministracion de los aeropuertos (Clarin, 18.02.2005).

Ademas de esta critica a las autoridades politicas, el caso puso en la
discusion publica el esquema de seguridad aeroportuaria vigente hasta ese
momento, que era visualizado de manera general como un sistema formal-
mente bajo control de la Fuerza Aérea, pero en el que se delegaba buena
parte del control en empresas de seguridad privada y en el que la corrup-
cién y la falta de control que emergian como diagnoéstico de esta situacion
eran el resultado de esta vinculacioén entre actores privados y militares (en
esta direccion, ver por ejemplo Clarin, 18.02.2005). Uno de los resultados
politicos mas importantes del caso, y el modo en que el gobierno nacional
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de algin modo “cierra” las discusiones y las derivaciones del caso, va a ser
justamente a través de la reorganizacion del esquema de seguridad aeropos-
tuaria a través de la creacién de una nueva fuerza de seguridad, la Policia de
Seguridad Aeroportuatia.

Para llegar a ese punto ocurrieron una serie de “ensayos” de respuesta
a la crisis abierta por la difusion del caso. Cuatro dias después de la primer
noticia publica del caso, el 16 de febrero, el Ministro de Defensa Catlos
Pampuro interviene la Policia Aeronautica Nacional (PAN), fuerza de segu-
ridad dependiente de la Fuerza Aérea y encargada hasta ese momento de la
seguridad aeroportuatia, y pone a su cargo a un civil, argumentando en favor
de esta decision la posibilidad de que algin miembro de la Fuerza Aérea
estuviera implicado en el caso (ILz Nacidn, 16.02.2005). La segunda respuesta
consisti6 en el relevo del jefe de la Fuerza Aérea Argentina y de otros once
brigadieres mas. El argumento oficial en el caso del jefe de la Fuerza Aérea
fue el siguiente: “A Rohde se le recrimina haber mantenido en su puesto al
comodoro Alberto Beltrame, jefe de Ezeiza, ain a sabiendas del escandalo
y a pesar de que el hijo de Beltrame estaba seriamente comprometido en la
investigacion” (ILa Nacidn, 18.02.2005). En esa misma direccion se manifestd
el presidente Néstor Kirchner: “Kirchner asegur6 “ellos (por los brigadie-
res) tenfan la obligacién de informarle al ministro y al Presidente que habia
narcotraficantes que utilizaban un aeropuerto internacional argentino para
transferir droga” (ILa Nacidon, 19.02.2005). Ese mismo dia comienza a circular
la idea de que la intencién final del gobierno era disolver la PAN y crear una
nueva fuerza que no dependa de la Fuerza Aérea (ibid).

Finalmente, el 23 de febrero de 2005 se crea por decreto una nueva fuer-
za de seguridad encargada del control aeroportuario, de caracter civil, di-
solviendo la Policfa Aeronautica Nacional y poniendo la nueva fuerza bajo
jurisdiccion del Ministerio de Interior. El decreto establecié la creacion de
una comisién encargada de redactar el proyecto de ley y la normativa que
regule el funcionamiento de la seguridad en aeropuertos. Los integrantes de
esa comision eran los ministros de Interior, Anibal Fernandez, de Defen-
sa, José Pampuro, el Jefe de Gabinete Alberto Fernandez y Marcelo Sain,
designado como nuevo titular de la fuerza (Clarin, 23.02.2005). La creacion
de la fuerza parecié enmarcarse en un intento mas general por reorganizar
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y revisar toda la politica aeroportuaria, pero también aparecié como una
respuesta ante la crisis politica abierta por el descubrimiento del caso (La
Nacion, 23.02.2005). . En su discurso ante la Asamblea Legislativa del 1° de
Marzo el presidente Néstor Kirchner sumé dos argumentos mds en favor
de la creacion de la PSA: el desinvolucramiento de la fuerza aérea del con-
trol aeroportuario permitirfa, por un lado, cumplir con la Ley de Seguridad
Interior, que prohibe a las fuerzas armadas la participacién en asuntos de
seguridad interior, y por el otro, harfa que esta pueda abocarse completa-
mente al cumplimiento de su finalidad principal (e Nacidn, 01.03.2005).
Otra de las derivaciones politicas del caso es la creacién de una fiscalia fe-
deral especifica para investigar casos complejos de narcotrafico (I.a Nacidn,
01.03.2005) y el desplazamiento del jefe de la Aduana en el Aeropuerto
Internacional de Ezeiza (LaNacion, 10.03.2005). Y se complet6 con el en-
vio al congreso el 30 de Marzo de 2005 del proyecto de Ley de Seguridad
Aeroportuaria, que da sustento legal a la desmilitarizacion de la seguridad
aeroportuaria y a la creacién de la PSA.

7.b. El impacto de los Carteles Mexicanos en Argentina: los casos de la
“Ruta de la efedrina”y “Triple Crimen de General Rodriguez”

Como adelantabamos en el introduccion, durante el perfodo de los afios de
2008 a 2010 se detecta un importante volumen de noticias tanto en Diario
La Nacion con en Clarin sobre los casos denominados “Ruta de la efedrina” y
“Triple Crimen de General Rodriguez”. Ambos casos adquirieron una fuerte
relevancia en los medios nacionales y esta visibilidad nos permite acercarnos
y ver en funcionamiento a las complejas redes organizadas de narcotrafico,
negocios farmacéuticos, aporte de dinero a campanas politicas, etc. A su vez,
sus repercusiones desencadenaron en importantes efectos politicos.

En primer lugar, el caso denominado “Ruta de la efedrina” visibiliza pa-
blicamente la operatoria de triangulacion de efedrina para la elaboracion de
drogas sintéticas por parte de los carteles mexicanos (operatoria descripta su-
cintamente arriba). El caso se inicia, segun sefialan noticias de los dos diarios
nacionales sobre los cuales trabajamos, a partir de una llamada anénima a la
policia alertando sobre actividades desarrolladas en una quinta ubicada en In-
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geniero Maschwitz (localidad del partido de Escobar en la provincia de Bue-
nos Aires) el 18 de julio de 2008. A partir de la llamada, el lugar fue allanado y
se detect6 un laboratorio de drogas sintéticas, el cual, siguiendo las noticias, se
encontraba preparado para fabricar pastillas de éxtasis y metanfetamina. En el
momento detuvieron a 10 personas, 9 de ellas de nacionalidad mexicana y un
argentino (La Nacidn, 14.08.2008 y Clarin, 16.08.2008).

A partir de este descubrimiento, la investigacion judicial avanzoé en la de-
teccion de la ruta que seguia la efedrina importada en nuestro pafs. En este
sentido, la informacion rescatada en los periddicos apuntaba que se trataba
de un grupo de personas (que con el correr de las noticias comienza a con-
siderarse organizacién) que importaba efedrina para luego venderla en el
mercado mexicano para elaborar y vender drogas sintéticas basadas en ese
producto. Siguiendo lo presentado en Lz Nacidn (I.a Nacidn, 30.08.2008),
este grupo importaba grandes cantidades de efedrina desde la India y Chi-
na™ principalmente a través de una empresa denominada Unifarma SA,
drogueria de materias primas que contaba con la autorizacién oficial para
la comercializacién de esa droga, pero también de otras droguerias, labora-
torios e individuos particulares. La sustancia luego era comercializada en el
pais para elaborar drogas sintéticas y/o exportarla a México, donde los cat-
teles del narcotrafico la enviaban a los Estados Unidos. Al parecer, un kilo
de efedrina adquirida en India a razén de US§ 40 aumentaba su cotizacion
a US$ 100 en la Argentina, y para el mercado mexicano, la misma unidad
podia valer 26 veces mas, en virtud de la prohibicion total de importar efe-
drina introducida en ese pais el 4 de julio de 2008 (LLa Nacidn, 23.12.2009).

Segin los registros aduaneros y de la Sedronar (organismo responsable
de coordinar las politicas nacionales para la prevencion y asistencia en el uso
indebido de drogas), presentados por La Nacidn, los cargamentos no contro-
lados de efedrina se fueron incrementando. Ingresaron legalmente 4.225 kg
de efedrina en 2005; 9.900 kg en 2006; 19.150 kg en 2007 y hasta agosto de
2008 ya se habfan importado otros 11.050 (La Nacidn, 23.12.2009). Al parecer
el problema no se encontraba en la venta del producto, ya que esta se realizaba
de manera legal, sino el destino del mismo. En este sentido, “Un funcionario

74 Este pafs solo se menciona en una de las notas. Ver La Nacién, 13.08.2008.
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judicial explic6 que la industria farmacéutica necesita no mas de 800 kilos de

efedrina por afio para producir medicamentos” (La Nacidn, 13.08.2008).

Entre los involucrados mas resonantes, a partir de los cuales se con-

sider6 que se trataba de una red organizada de narcotrafico con una ruta

establecida, se encuentran:

Jests Martinez Espinoza, empresario mexicano detectado a raiz de
ser identificado como el duefio de la quinta allanada en Ingeniero Ma-
chwitz. Apresado el 3 de octubre en Paraguay, acusado de ser el lider
de la organizacion. En esos dias los diarios difundieron la hipétesis de
que era esta persona quien estaba vinculado con el Cartel de Juarez.
Por su parte, Luis Tarzia, empresatio argentino detenido en el alla-
namiento de la quinta, aparecia sindicado como el “gerente local de
la red”.

Daniel Poggi, funcionario municipal de la Municipalidad de Gene-
ral Rodriguez, inquilino de un establecimiento donde encontraron
tambores con efedrina, era acusado de alquilar un depdsito donde
los “narcos” guardaron droga y efedrina.

Ricardo Martinez, padre de un reconocido actor del pais, denuncié
que su hijo habia recibido amenazas por parte de un cartel mexica-
no, y fue acusado de tener vinculaciones comerciales con el narco-
trafico mexicano y encargarse del lavado de dinero.

A Guillermo Alberto y Héctor Daniel Salomon, duefios de la far-
macia San José de los Corrales, se les atribufa haber participado en
la comercializacion de lotes de efedrina al laboratorio de droga sin-
tética descubierto en Ingeniero Maschwitz.

También Mario Ribet, distribuidor de productos quimicos, aparecia
ligado como proveedor de 2.700 kilos de efedrina a los mexicanos
detenidos en el laboratorio clandestino.

Por su parte, también eran considerados como parte de la organiza-
cién Salvador de la Cruz y Alberto Dominguez Acufia, ciudadanos
mexicanos detenidos el 22 de noviembre del 2008 por la Policia de
Seguridad Aeroportuaria en Ezeiza con nueve kilos de efedrina.
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Por ultimo, los diarios resaltaron la figura de Mario Segovia. Al poco
tiempo de su aparicién publica, el Ministro de Justicia y Seguridad de aquel
momento, Anibal Fernandez, lo llamé “Rey de la Efedrina”. Segtn sefiala
una nota del diario Iz Nacidn, existian escuchas telefonicas realizadas por
la SIDE, sobre todo con Mario Ribet, que lo involucraban con la “Ruta de
la efedrina”. A Segovia lo detuvieron agentes de la Secretaria de Inteligen-
cia del Estado en conjunto con la policia bonaerense el 24 de noviembre
apunto de abordar un vuelo a Iguazy, y casi al mismo tiempo que ocurrié
su detencion la policia alland su casa, localizando gran cantidad de autos
lujosos, oro, armas, dinero y precursores quimicos (I.a Nacidn, 14.12.2008).

Por su parte, a rafz de las investigaciones realizadas sobre su persona,
detectan que durante afios Segovia utiliz6 la identidad falsa de Héctor Get-
man Benitez, hombre que estaba preso por robo calificado. Con ese nom-
bre, en 2006, Segovia envi una solicitud al Registro Nacional de Precurso-
res Quimicos para que habilitaran a Benitez a comprar insumos quimicos.
Al parecer, pidié ese permiso para comprar y vender efedrina, pseudoefe-
drina, hidréxido de sodio, hidréxido de potasio y cal, a través un laboratorio
‘fantasma’ ubicado en la ciudad de Rosario. Luego, se detectd que parte de
los precursores quimicos que utilizaban en Maschwitz provenian de este
laboratorio ‘fantasma’. A su vez, se cree que Segovia tenfa nexos directos
con los mexicanos que fueron detenidos en Ezeiza con un cargamento de
9 kilos de efedrina, debido a que estuvieron alojados en un hotel del centro
de la ciudad de Buenos Aires que pago el propio Segovia.

La investigacion sobre Segovia surgi6 en el afio 2006, cuando en una en-
comienda aérea que llegd al acropuerto internacional de Fzeiza se detectaron
500 gramos de recinina, una sustancia prohibida y altamente toxica utilizada
para “ataques bioldgicos”. La encomienda tenia como destinatario a Benitez,
pero luego se supo que el verdadero destinatario era Segovia, abriendo la
sospecha de que esta sustancia podria haber sido provista a organizaciones
terrotistas internacionales (La Nacidn, 24.11.2008). También se lo vincul6 con
otras actividades ilicitas, tales como contrabando de CDs y DVDs desde Pa-
raguay, y por ser duefio de vehiculos importados que se valian de licencias
diplomaticas para ser ingresados sin costos aduaneros en el pafs.
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Indican los diarios que entre 2006 y 2008, el denominado “Rey de la
Efedrina” compré 8.171 kilogramos de efedrina: “fuentes judiciales sospe-
chan que traficaba la efedrina hacia México camuflada en paquetes de azd-
cat” (I.a Nacidn 24.11.2008). Se lo considero jefe, financista y organizador
de la banda de narcotraficantes.

Ahora bien, el caso “Ruta de la efedrina” concluyo, en un primer mo-
mento, el 8 de agosto de 2010, a partir de que los jueces Daniel Alberto
Cisneros, Victor Horacio Bianco y Alfredo Ruiz Paz, condenaron a 11 ciu-
dadanos mexicanos y 9 argentinos acusados de integrar una organizacion
que traficaba efedrina a México. Los magistrados dictaron penas entre seis
y cuatro afios de prision para los 20 detenidos. En un segundo momento, el
10 de agosto de 2012, condenaron con 14 afios de prision al sindicado “Rey
de la efedrina”, Mario Segovia, y al mexicano Jesis Martinez Espinoza,
considerados jefes de la banda.

En segundo lugar, como mencionamos anteriormente, uno de los mo-
tivos por los cuales el caso de la “Ruta de la efedrina” tuvo una importante
repercusion en el pafs es sus vinculaciones con el caso denominado “Triple
Crimen de General Rodriguez”. Si bien judicialmente el “Triple crimen” y
la causa que investiga la ruta de la efedrina no estuvieron relacionadas, mu-
chos de los involucrados figuraron en ambas investigaciones, y la participa-
cién de redes de narcotrafico, negocios farmacéuticos, y carteles mexicanos
estan presentes tanto en uno como en otro.

Ahora bien, este segundo caso versa sobre la aparicion el 13 de agosto de
2008, a los pocos dias del hallazgo del laboratorio en Ingeniero Maschwitz,
de los cuerpos de tres empresarios baleados y enterrados en un zanjén a unos
metros de la ruta 24 en General Rodriguez (Provincia de Buenos Aires). Se
trataba de Sebastian Forza de 34 afios, duefio de una distribuidora de medi-
camentos y miembro de una sociedad farmacéutica, Damian Ferron de 37
aflos, también perteneciente al negocio farmacéutico y Leopoldo Bina de 35.
Al parecer, siguiendo la informacion presentada por los diarios, los tres hom-
bres estaban desaparecidos desde el 7 de agosto, dia que fueron convocados
al hipermercado Wall-Mart de Sarand{ para participar de “una reunién presu-
miblemente vinculada con la venta ilegal de efedrina” (ILa Nacion,14.08.2008).
Segin las fuentes consultadas serfa el tercer envio de efedrina hacia México

152



Exploraciones de los mercados ilegales asociados al narcotréfico...

que realizaban. A principios de ese afio habian mandado por mar un primer
cargamento, con una pequefia cantidad escondida en valijas que habfan lle-
gado sin problemas. Luego se habfan arriesgado con un segundo envio de
varios de kilos de la sustancia que también llegaron a México.

A medida que avanzé la cobertura del caso por parte de los medios, la
trama se complejizo. A los dos dfas de aparecido los cuerpos, se vinculd a
una de las victimas, Sebastian Forza, con Julidn Jiménez Jaramillo, colombia-
no que sobrevivié a una masacre ocurrida en julio de ese afio en el estacio-
namiento del Unicenter Shopping (Buenos Aires), presentada en los medios
de comunicaciéon como un ajuste de cuentas entre narcotraficantes colom-
bianos. Forza aparecia en una escucha telefénica de una llamada hecha al
custodio de los dos colombianos asesinados en el shopping, supuestos inte-
grantes del llamado Cartel de la Cordillera (I.a Nacidn, 16.08.2008). A su vez,
el 24 de agosto se suicida Ariel Vilan, de 34 afios, cliente de Forza, duefio de
un laboratorio farmacéutico. Sostendran las noticias que tanto Forza como
Vilan aportaron dinero a la campafia presidencial de Cristina Fernandez de
Kirchner en 2007. El primero a través de una de sus empresas, Seacamp, en-
treg6 200.000 pesos, y Unifarma, a cargo de Vilan, 160.000 pesos en efectivo.

De esta manera, la posibilidad de que Forza y, quizas, las otras dos vic-
timas hubieran estado relacionados con la provision de sustancias quimicas
capaces de ser usadas como precursores en la produccion de drogas ilegales
llevé a los investigadores del triple crimen a estudiar el caso de la “Ruta de
la efedrina”. Por su parte, para el 29 de agosto, el nombre de Forza aparece
en el teléfono de Jesus Martinez Espinoza, duefio de la quinta de Ingeniero
Maschwitz donde habia instalado un laboratorio de éxtasis y metanfetami-
nas. Segin surge de la investigacion, Forza le habria vendido 600 kilogra-
mos de efedrina a un distribuidor de productos quimicos de la provincia de
Formosa, quien a su vez los habia comercializado con Mario Ribet, también
involucrado en la “Ruta de la efedrina”. Sumado a esto, Espinoza admiti6
conocer a Forza y declaré que éste “le habia ofrecido el negocio de una
droguetia” (Clarin, 01.09.2008).

Otro de los vinculos establecidos entre ambos casos por la investiga-
ci6on judicial fue la relacion entre Sebastian Forza, y Luis Tarzia, empresario
detenido en la quinta de Ingeniero Maschwitz. Al parecer este dltimo fue
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el hombre que le presentd a Forza al grupo de mexicanos que elaboraban
drogas sintéticas. A su vez, Ricardo Martinez, también vinculado a la “Ruta
de la efedrina”, fue relacionado con Forza por un testigo que lo acusé de
ser uno de los proveedores del empresario asesinado. Por su parte, Martinez
reconocié conocer a Forza pero sefialé que “no tenfa nada que ver con el
Triple Crimen” (La Nacidn, 26.10.2008).

En el marco de esta segunda investigacion, el dfa 23 de octubre de 2008
detienen al empresario Ibar Esteban Perez Corradi. Su nombre surgi6 en las
declaraciones de Solange Bellone, mujer de Forza, y al parecer este ultimo
habria denunciado al empresario por amenazas. Perez Corradi era prestamista
y duefio de una farmacia, y era buscado por la DEA por un envio a ese pais
de 89 pastillas de “Oxicodomn”, un analgésico elaborado en base a opio que
se usa en enfermos terminales. Luego, un testigo de la causa lo volvi6 a poner
en escena: “Pérez Corradi estaba muy enojado ya que Forza se habia quedado
con el negocio de la efedrina y dijo que habia entregado $ 100.000 para que lo
mataran”, relaté el testigo a la Justicia (I.a Nacion, 18.03.2009).

Mis adelante, el dia 13 de noviembre, allanan una casa ubicada a 10 ki-
lémetros del lugar donde aparecieron los cuerpos. En un primer momento
estimaron que en los dias en que estuvieron desaparecidos, los tres empre-
sarios estuvieron ahi. En la casa encontraron diez armas, entre ellas, pistolas
calibre cuarenta y nueve milimetros, como las usadas en el triple crimen y
una credencial de la DEA (Clarin, 13.11.2008). L.a misma era propiedad de
Hernan De Catli, un vendedor de repuestos y maquinas de cortar césped de
37 afios que estuvo en septiembre alojado en el “Residencial Mario” de Clo-
rinda, Formosa, mismo lugar donde estuvieron los dos mexicanos que ter-
minaron presos en Paraguay junto al supuesto jefe Jesis Martinez Espinoza.
Tras pasar por Clorinda, De Carli cruzé a Paraguay, tal como hicieron los
mexicanos; en su caso parece ser que paso la frontera mostrando una cre-
dencial de la DEA y lo hizo junto con su custodio, Miguel Angel I.ombardi,
un ex agente del Servicio Penitenciario Federal. Para el 24 de noviembre
tanto De Carli como Lombardi quedaron en libertad por falta de mérito.

Ahora bien, a modo de cierre del caso, se determiné que efectivamente
las victimas del crimen importaban importantes cantidades de efedrina bajo
control de la Sedronar, que luego era utilizada para producir drogas sintéticas
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en el pafs o exportarlas. A su vez, el 21 de diciembre de 2012 cuatro hom-
bres fueron condenados a prision perpetua como autores materiales del triple
crimen: (de los cuales sus nombres no aparecen mencionados en las notas
del periodo abarcado) Christian y Martin Lanatta, de 38 y 39 afios, Victor y
Marcelo Schillaci, de 32 y 34. Se los acusé de privacion ilegal de la libertad
agravada en concurso real con homicidio agravado por ensafiamiento, alevo-
sfa y por la participacion de mas de dos personas. En tanto, el hombre a quien
el fiscal Juan Bidone sefialé como el autor intelectual del triple homicidio, Ibar
Esteban Pérez Corradi, fue beneficiado con el dictado de la falta de mérito en
2016, no obstante continuar privado de la libertad acusado de haber traficado
14 toneladas de efedrina a México (I.a Nacidn, 28.12.16).

Por su parte, sefialan las noticias de L.a Nacion y de Clarin que el principal
punto en comin que tienen la causa de la efedrina con el del triple crimen
es Sebastian Forza. Los negocios de la victima, sus contactos con Luis Tar-
zia, Ricardo Martinez, Jests Martinez Espinoza y sus licencias del Sedronar
para importar efedrina establecen el vinculo.

Asimismo cabe resaltar que tras la investigacion de la “Ruta de la efe-
drina” y sus posibles derivaciones con el “Triple crimen de General Rodti-
guez”, el Gobierno Nacional decidi6 limitar la importacion de efedrina. Con
una resolucién conjunta de los ministerios de Salud y Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos de la Nacion, se determiné que sélo los laboratorios
que se dediquen a la produccion de medicamentos que contengan efedrina
estaran autorizados a importarla. El Gobierno decidi6 también reforzar los
controles sobre la importacién del mencionado precursor quimico, cinco
dias después que se conocid que la Argentina era el tercer importador mun-
dial de efedrina y pseudoefedrina y que nadie supervisaba el destino de mas
del 80 por ciento de esas sustancias. Segun la resolucién firmada por los
titulares de los ministerios de Salud y de Justicia y Seguridad y la Secretaria
de Programacién para la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha Con-
tra el Narcotrafico (Sedronar), Graciela Ocafia, Anibal Fernandez y José
Granero, respectivamente, se realizard un control conjunto para garantizar
que tanto la efedrina como la pseudoefedrina sean utilizadas sélo en la ela-
boracion de remedios. A partir de esta resolucion, los laboratorios titulares
de especialidades medicinales que contengan en su composicion efedrina y
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pseudoefedrina necesitaron solicitar la autorizaciéon de importacién ante el
Departamento de Psicotropicos y Estupefacientes del Instituto Nacional de
Medicamentos de la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos
y Tecnologia Médica (Anmat) (I.a Nacidn, 24.11.2008).

7.c. Caso del “Narcoavién”

Como adelantibamos en la introduccion del presente informe, en el pe-
riodo 2011 a 2014 se detecta un fuerte impacto en el volumen de noticias
de los periddicos seleccionados en relacién al caso del “Narcoaviéon”. Este
caso tomo una fuerte relevancia nacional con motivo de la cantidad de co-
caina secuestrada y de la particularidad de que los involucrados son hijos de
ex funcionarios de la Fuerza Aérea.

Sucintamente, el caso versa sobre el secuestro de 944 kilogramos de
cocafna de gran pureza —con un valor estimado de 30 millones de eu-
ros— en el aeropuerto de “El Prat”, Barcelona, en un avién privado de
alta gama —Challenger 604— que partié de la Argentina con soélo cuatro
tripulantes. Este avion fue alquilado en Miami a través de una empresa de
vuelos sanitarios (“Medical Jet”) perteneciente a Gustavo Julia, piloto del
avion y uno de los detenidos en Espafa. Otro apresado es su hermano,
Eduardo, ambos hijos del ex Brigadier José Julia, ex comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea Argentina durante el gobierno federal de Carlos Me-
nem. El tercer detenido es Gaston Miret, hijo del Brigadier José Miret,
quien fue Secretario de Planeamiento durante el gobierno dictatorial de
Jorge Videla y, por dltimo, se menciona un cuarto tripulante cuyo nombre
nunca transcendio.

Los hermanos Julia habian realizado previamente una serie de viajes bre-
ves a Espafia, donde se especula que terminaron de cerrar las negociaciones y
testear la ruta —pasando hasta ochenta kg de cocaina— segun fuentes judiciales
espafiolas. Todos ellos fueron detectados por la seguridad aeroportuaria ca-
talana pero no interceptados, con el objeto de atrapar el envio mayor, técnica
denominada por las instituciones de seguridad como “entregas controladas”.

El Challenger 604 artib6 de Estados Unidos a una base militar en Moron,
provincia de Buenos Aires, habilitada recientemente para uso compartido por
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pilotos particulares y militares, donde existfa una tensa administracién entre la
ANAC (Administracion Nacional de Aviacion Civil) y la Fuerza Aérea Argen-
tina. Allf estuvo detenido dos meses con escasos movimientos y se especula
que fue donde se acondicioné la droga, con ayuda de un ingeniero aeronauti-
co que se ocup6 de calcular que la misma no produzca trastornos en el vuelo.
Asimismo, las noticias apuntan a la participacién de colombianos del “Cartel
del Valle”, que ayudaron en la colocacion de la droga en el fuselaje del avion,
debajo de las alfombras y piso de la cabina de pasajeros.

La cocaina hallada en el avion tiene la particularidad de encontrarse en-
vuelta en distintos paquetes de color —caracteristica ya observada en otros
casos resonantes como el del “Narcovelero” o el de dos gendarmes atra-
pados transportando casi una tonelada de cocaina en el norte del pafs—, lo
que segun especulan los periddicos podria deberse al diferencial comporta-
miento de los carteles de droga en la Argentina que, una vez que traspasan
la frontera norte, acopian la droga en el pafs y luego desde aqui se ofrecen
servicios de “flete” hacia el continente europeo. Cada color corresponde-
rfa a una organizacion diferente, las que funcionarfan como inversionistas
que compran parte de la droga y trabajan en forma de pool para hacer los
envios. Vale destacar que mas de 8.000 kg. fueron descubiertos, segin una
fuente periodistica, en los dltimos tres aflos con esas caracteristicas en la
ruta Buenos Aires-Espafia, con salida portuaria (La Nacign, 23.01.2011).
Los diatios, asimismo, sefialan como posibles duefios al “Cartel del Valle”
de Colombia, el cual también podtia ser el eslabon de cultivo y produccion y
los que habrian contratado mano de obra local para sacar la droga en camio-
nes desde Bolivia por el paso Yacuiba-Salvador Mazza y de alli al galpon que
los hermanos Julia alquilaron a treinta cuadras de la Base Aérea de Morén
(La Nacidn, 27.02.2011).

El avién partié el 30 de diciembre de 2010 al Aeropuerto Internacional
de Ezeiza y desde ahif despeg6 a Barcelona el primer dia de 2011, haciendo
una parada en Cabo Verde, ubicado frente a las costas de Senegal, donde
en un primer momento se penso que habia sido cargada la droga, cuando
en realidad fue esclarecido que sélo se detuvo a cargar combustible dado
que estuvo alrededor de cuarenta minutos en ese lugar, siendo imposible la
carga de casi una tonelada de cocaina.
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Por dltimo, resta seflalar que Matias Miret fue liberado de la prision
preventiva en diciembre de 2012 y luego declarado absuelto, siendo conde-
nados los hermanos Julid a 13 afios de prision por los tribunales espafioles
en enero de 2013.

7.d. Causa ‘Creta’

El caso involucré el trafico hacia Argentina de alrededor de una tonelada
de cocaina y mas de 35.000 litros de precursores quimicos en 13 camiones
decomisados entre 2013 y 2015. En la medida en que la causa se inici6 a
finales del periodo considerado, vamos a complementar la fuente de infor-
macién periodistica con otras: informes y noticias producidas por la Pro-
curaduria de Narcocriminalidad (en adelante, PROCUNAR), que tomé un
rol activo en este caso, los fallos judiciales vinculados al caso, y un articulo
en el que se detallan las irregularidades del proceso judicial (Fusero, 2015).
Vamos a apoyarnos especialmente en esta tltima fuente para realizar la des-
cripcién del caso y del desarrollo del proceso judicial.

El caso se inicia el 14 de febrero de 2014 cuando la Unidad de Gendarme-
rfa Nacional apostada en Salvador Mazza (provincia de Salta), en la frontera
con Bolivia, recibe un llamado anénimo alertando que estarfa ingresando un
camién con una carga de cocaina. Al dfa siguiente la unidad detiene al camion
indicado, que era conducido por Fernando Claure Castedo, un ciudadano bo-
liviano de 29 afios, y que pertenecia a otro ciudadano del mismo pais, Freddy
Perez Ruiz. El camién cisterna supuestamente trasladaba 35.000 litros de al-
cohol etilico desde Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) hasta Santiago de Chile
(Chile). Sin embargo, al momento de realizar la inspeccion del vehiculo los
gendarmes notaron que uno de los tanques de combustible del vehiculo se
encontraba desconectado, por lo que abrieron el compartimento y tomaron
una muestra del contenido, que result6 ser cocaina. La cantidad total de cocai-
na decomisada en esos tanques alcanzo casi 600 kilos de cocaina base diluida
en medio liquido, mas lo que en ese momento se suponia eran los 35.000
litros de alcohol etilico que se encontraban en la cisterna del camion.

A partir de esto se inicié un proceso judicial que, en lo que respecta a
los resultados de la investigacioén asi como al desarrollo del proceso en si
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mismo, visibiliz6 una serie de cuestiones que son medulares a la hora de
caracterizar a las organizaciones delictivas encargadas del trafico de cocaina
y su vinculacion con agentes estatales: en primer lugar, el rol de los funcio-
narios judiciales como garantes de la impunidad de los niveles mas altos de
las organizaciones; en segundo lugar, la direccién de la persecucion penal
hacia los eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico; en tercer lu-
gar, el modo de conformacion de las organizaciones delictivas y el papel de
las empresas legales en la logistica del traslado; por dltimo, el vinculo entre
formas de ingreso y egreso de cocaina.

El desarrollo del proceso judicial nos brinda elementos para ilustrar
los dos primeros puntos. El juez encargado de llevar adelante la investiga-
cién, Raul Juan Reynoso, era en ese momento el “anico juez federal con
asiento en la localidad de Oran, con competencia exclusiva en materia de
la ley de estupefacientes, y dominio en todos los expedientes vinculados
al comercio de drogas” (Servicio de Noticias del MPE, 2015a). Las dos
primeras medidas que tomd, una vez conocido el decomiso, fueron pedir
la detencion del chofer bajo la acusacién de contrabando de importa-
cion de estupefacientes y el secuestro de las sustancias, del vehiculo y de
los acoplados. De no mediar otras circunstancias, el caso probablemente
hubiera concluido simplemente con la condena o el procesamiento del
chofer del camién, como ya habia sucedido en casos similares de ingreso
de cocaina por via terrestre a través de camiones resueltos en el mismo
juzgado (casos que, como vamos a mostrar luego, estaban estrechamente
relacionados entre sf).

El hecho que comienza a trastocar este decurso es el pedido de devo-
lucién de la carga de alcohol etilico por parte del empresario de nacionali-
dad boliviana Luis Sejas Rosales, gerente de la empresa de transporte Creta
S.R.L, quien afirmaba ser el duefio de la misma y haber subcontratado el
servicio de transporte a terceros. Un dia después del pedido, el juez autorizéd
la devolucion de la carga a su duefio, y retuvo una porciéon de la misma para
la realizacién de pericias. En este punto aparecieron las dos primeras irre-
gularidades del proceso: en primer lugar, que la persona encargada por Sejas
Rosales para realizar el transbordo de la carga y ejercer ademas su patroci-
nio legal haya sido un abogado que era al mismo tiempo juez subrogante de
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ese mismo juzgado; en segundo, que se haya ordenado la devolucién de una
sustancia antes de tener certeza respecto de si se trataba de una sustancia
ilegal o no (sospecha razonable por el hecho de viajar en el mismo vehiculo
en el que se trasladaba cocaina disuelta) (Fusero, 2015: 3-4). Finalmente, las
pericias van a concluir, dos meses después, que la sustancia que se encon-
traba en el acoplado del camion secuestrado no era alcohol etilico sino to-
lueno, sustancia quimica utilizada (entre otras cosas) para la produccion de
clorihidrato de cocafna y controlada por el RENPRE (Registro Nacional de
Precursores Quimicos).” Sin embatgo, a pesar de los resultados de las pe-
ricias y hasta el momento de la intervencién en el caso de la PROCUNAR,
el juez Reynoso va a continuar afirmando en todos sus escritos posteriores
realizados en el marco de la causa que la carga decomisada correspondia a
alcohol (Fusero, 2015:6).

Las irregularidades subsiguientes en el proceso se van a vincular a la
situacion del chofer imputado. En primer lugar, como vimos, Félix Claure
Castedo fue detenido a los pocos dias de haber sido descubierto el carga-
mento, y sus situacion procesal no va a ser resuelta hasta el dia 24 de abril,
cuando se le dicte su procesamiento con prision preventiva, por lo que su
detencién hasta ese momento bien puede calificarse de ilegal por exceder-
se sobradamente del tiempo maximo legalmente establecido para decidir
su situacion procesal (Fusero, 2015: 6-7). Ademas, el establecimiento de la
prision preventiva se va a realizar sin fundarse en ningin peligro procesal.

75 El tolueno se encuentra incluido en la lista II del Anexo de sustancias quimicas controladas
por el RENPRE en virtud del decreto N° 1095/96, modificado a partir del decreto n°1161/00. En su
articulo tercero establece: “Las personas fisicas o de existencia ideal, y en general todos aquellos que
bajo cualquier forma y organizacién juridica, tengan por objeto o actividad, producir, fabricar, prepa-
rar, elaborar, reenvasar, distribuir, comercializar por mayor y/o menor, almacenar, importar, exportar,
transportar, trasbordar y/o tealizar cualquier otro tipo de transaccion, tanto nacional como internacio-
nal de las sustancias incluidas en las listas I y II del Anexo I deberan con caracter previo al inicio de
cualquiera de dichas operaciones, inscribirse en el registro especial previsto en el articulo 44 de la Ley
N° 23.737, a cargo del REGISTRO NACIONAL DE PRECURSORES QUIMICOS dependiente de
la SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA DROGADICCION Y
LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO de la PRESIDENCIA DE LA NACION, que actuard
como autoridad de aplicacién” (Decteto 1161/00).
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Por ultimo, el detenido no va a contar con defensa técnica efectiva durante
todo el proceso.™

El tratamiento del chofer contrast6 con el que el juez le otorgé tanto al
duefio del camidn, Freddy Perez Ruiz, como el duefio de la carga, Luis Sejas
Rosales. En efecto, hasta julio de 2014, esto es, hasta el momento en que la
PROCUNAR comienza a intervenir en el caso, no se imputé a ninguna de
las dos personas por este hecho, aun cuando ambos se encontraban vincu-
lados con otras investigaciones sobre ingreso de cocaina realizadas a partir
de la misma modalidad y en tramite en el mismo juzgado (Fusero, 2015:
13). La presentacion de la PROCUNAR” va a hacer énfasis en la falsifi-
cacion de los documentos en los que debia constar la carga que el camion
efectivamente trasladaba, en el transporte sin autorizacion de una sustancia
que debfia estar declarada al RENPRE por su potencial uso como precursor
quimico para la produccién de cocaina, y en la existencia de antecedentes
previos de vinculaciéon con casos similares, para solicitar la declaracion in-
dagatoria de Sejas Rosales bajo la sospecha del delito de contrabando doble-
mente agravado. Si bien el pedido fue resuelto favorablemente por otro juez
subrogante, van a pasar ocho meses mas hasta que finalmente se realice la
indagatoria a Sejas Rosales, en marzo de 2015. Luego de esta se procede a
su detencion, pero otorgandole la excarcelacion e internacién justificada en
virtud de dificultades de salud que sufria el empresario.

El 13 de abril la PROCUNAR realiza una nueva presentacion solicitan-
do una nueva declaracion indagatoria a Sejas Rosales ya que en la realizada
en el mes de marzo no se habfa hecho mencién al hecho de que lo que

contenfa el tanque del acoplado decomisado era tolueno y no alcohol.”

76 En este sentido, como menciona Mariano Fusero, “al dia de la de la fecha de la redaccion del pre-
sente informe, julio de 2015, el chofer encausado se encuentra privado de su libertad desde hace un afio
y cinco meses sin que su abogada defensora se haya presentado en el expediente solicitando su excarce-
lacién, o aportando estrategia de defensa alguna. En aproximadamente 1.300 fojas de causa judicial no
se observa escrito alguno mediante el cual la letrada aporte a la defensa del encausado” (Fusaro, 2015: 8)

77 El rol de la PROCUNAR en casos de narcotrafico se vincula a la colaboracién y el otorgamiento
de asistencia técnica a los fiscales intervinientes en este tipo de causas, que se realiza a partir de la judi-
cializacion de estas investigaciones y se desarrolla a lo largo de las distintas etapas de la misma.

78 Para Fusero “dicha omisién no fue exclusiva de la indagatoria realizada, sino que cada vez que el
Juzgado del Dr. Reynoso ha realizado una descripcion de los hechos en sus escritos, se ha omitido constan-
temente el hecho de que una de las cargas del camién no era alcohol, sino TOLUENO” (Fusero, 2015: 18).
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Luego de suspenderse la declaracién indagatoria, el juez decide disponer
el procesamiento del empresario sin prision preventiva, considerandolo
como participe secundario en las maniobras investigadas. Esto ocurrié un
dia después de la presentacion de la PROCUNAR solicitando la unifica-
cion de esta causa con otras ocho en las que el mismo Sejas Rosales estaba
presuntamente involucrado, imputandosele ser el jefe de una organizacién
delictiva dedicada al trafico trasnacional de cocaina (Fusaro, 2015: 20). En
vista de estas nuevas informaciones, la PROCUNAR interpone un recurso
de apelacion sobre el auto de procesamiento, y luego, un recurso solicitando
la recusacién del juez Reynoso que tenfa como base las irregularidades en el
proceso hasta aqui descriptas, sintetizadas en la falta de parcialidad del juez
y en el favorecimiento de una de las partes del proceso, el empresario Luis
Sejas Rosales. Como resultado de esto, la Camara Federal de Apelaciones
apart6 a Reynoso de la esta causa en Julio de 2015 (Fusero, 2015: 34).

Luego del apartamiento del juez, la PROCUNAR avanzé (a partir de
las irregularidades en esta causa y de nuevas investigaciones realizadas
conjuntamente con la Fiscalia Federal N°2 de Salta) en la imputacién al
Juez Reynoso como jefe de una asociacién ilicita que “habria beneficiado
a imputados en causas de narcocriminalidad a cambio de dadivas (...).
Como consecuencia de este trabajo articulado, el juez JULIO LEONAR-
DO BAVIO decret6 el procesamiento con prision preventiva de Reynoso
(...) Asimismo se ordend el procesamiento de otros siete integrantes de la
asociacioén ilicita como participes necesarios de estas maniobras” (MPE,
2016: 29). Estos ultimos, como vamos a mostrar en la infografia recu-
perada del informe anual del Ministerio Publico Fiscal, eran todos ellos
empleados judiciales o abogados:
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Infografia N°1: Funcionarios judiciales del Juzgado Federal de Primera Instancia
de San Ramén de la Nueva Orén y abogados procesados por favorecer
a imputados en casos de narcocriminalidad.

INTERVENCION EN INVESTIGACIONES COMPLEJAS
Causa “Reynoso” (Oran, Salta)
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Fuente: Informe de gestion 2015 — PROCUNAR (MPF, 2016)

El desarrollo del proceso judicial en este caso nos permite puntualizar algu-
nos elementos sobre la participacién de funcionarios estatales en las redes
que constituyen el DEO: en primer lugar, en la medida en que este mecanis-
mo tiene como efecto la direccion de la persecucion penal sobre los eslabo-
nes mas débiles, su participacion contribuye a garantizar la continuidad de
estas empresas ilegales porque mantiene intacto a los eslabones mas fuertes.
En la causa ‘Creta’, es lo que permitié que estas actividades continuaran
desarrollandose a pesar del decomiso de trece camiones que pertenecian a
la misma empresa. En segundo lugar, el caso muestra la extension y el grado
de involucramiento que puede adquirir la participaciéon de agentes estatales
en las redes que conforman el DEO. Siguiendo a Pegoraro, consideramos
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necesario vincular ambos elementos con la capacidad de produccién y re-
produccién continua del orden social capitalista que tiene el DEO. En estos
términos, el DEO tiene en primer lugar la capacidad de crear lazos sociales
entre los involucrados en estas empresas, en este caso entre empresarios,
funcionarios judiciales y encargados del transporte de las sustancias. En
segundo lugar, el desarrollo de estas empresas tiene como efecto directo la
reproduccion de la desigualdad social (Pegoraro, 2015: 16), que se pone de
manifiesto en el tratamiento desigual que el sistema de justicia penal dio a
cada uno de los participantes en estas maniobras.

La atencién a la modalidad de trafico empleada en este caso nos brinda,
por su parte, herramientas para ilustrar algunos aspectos sobre la impor-
tancia de la utilizacién de empresas legales para desarrollar estas practicas y
sobre el ingreso de la cocaina que finalmente es exportada por via marftima.
Respecto del primer punto, es util considerar la trama de vinculaciones fa-
miliares y empresariales que brind6 la fachada y la logistica para el ingreso
de cocaina a la Argentina. Respecto de este punto, Sejas Rosales era duefio
de un conglomerado de empresas de transporte que contaba con una flota
de 90 camiones. Este conglomerado fue vinculado a trece hechos de contra-
bando o transporte de cocaina (que sumaron casi una tonelada), as{ como
de precursores quimicos, en los que se decomisaron camiones que realiza-
ban transporte para las empresas vinculadas a Sejas Rosales. Ademas de este
vinculo entre la empresa CRETA SRL, propiedad de Sejas Rosales, y los
camiones decomisados, también una misma persona (Victor Horacio Estra-
da) figuraba como “apoderado, agente de transporte aduanero y suscriptor
de las firmas Transanic SRL, Trasnsporte JAC La Sierra SRL y Corporacion
Regional de Transportes Asociados CRETA SRL, todas ellas investigadas
por trafico en las distintas causas abiertas” (Servicio de Noticias del MPE,
2015b). Por ultimo, existian vinculaciones familiares entre los duefios de los
camiones y los directivos de las empresas. En virtud de estos hechos, en la
resolucion con la que fundé el procesamiento de Sejas Rosales, el juez Bavio
(que se hizo cargo de la causa una vez que se acumularon las causas conexas
previas) afirmaba que “puede aseverarse enfaticamente que José Luis Sejas
Rosales proveyo la organizacion funcional a través de la empresa subcon-
tratada que él mismo controla y dirige, impartié instrucciones al chofer y
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demas (todos ellos absolutamente fungibles), financié econémicamente y
deline6 una estrategia operativa para lograr la consecucion de la operacion
de transporte de cocaina y tolueno” desde Bolivia hacia la Argentina, para
su posterior comercializacién o exportacion.”(MPL, 2016). En la Infografia
N°2 podemos observar como se estructuraba el conglomerado de SEJAS
ROSALES y los hechos de trafico de cocaina por los que se lo imputaba:

Infografia N°2: Estructuracién del conglomerado comercial CRETA SRL
y causas de narcotréfico vinculadas.

] ASCENSO EN LA CADENA DE RESPONSABILIDAD |
Causa “Creta” (Oran, Salta)

uis
SEJAS ROSALES

n

1 tonelada de cocaina

Fuente: Informe de gestion 2015 - PROCUNAR (MPF, 2015)
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Como mencionamos, el caso también es ilustrativo de las modalidades de
ingreso de la cocaina que luego era exportada por via maritima. Como en
muchos otros de los casos resefiados, la cocaina provenia de Bolivia y los
ingresos se realizaron en su totalidad a través de pasos fronterizos ubica-
dos en la provincia de Salta, especialmente el que une Yacuiba (Bolivia)
con Salvador Mazza (Argentina). El ingreso se realizé en todos los casos a
través de camiones cisterna, aunque los métodos de ocultamiento variaron
sustancialmente: “dentro de los matafuegos, en la cabina del conductor,
doble fondo en el camioén, doble tanque de nafta, bolsas colgando dentro
del tanque del camion cisterna”.” Respecto del destino de la cocaina, el
dato de que la cocaina secuestrada presentaba diversos niveles de pureza era
indicativo, para el titular de la PROCUNAR, de que la cocaina ingresada se
destinaba en parte al mercado interno y en parte a la exportacion, presumi-
blemente a través del puerto de Rosatio.”

79 Entrevista a Diego Iglesias, titular de la PROCUNAR, Sitio Punto Jus, s/f, http://www.pun-
tojus.com.ar/index.php/investigacion-especial /3402-no-se-investiga-el-narcotrafico-sin-seguir-la-ru-
ta-del-dinero

80 Ihid.
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Exploraciones de otros mercados
ilegales anclados en el subsistema
fronterizo argentino

En el presente capitulo avanzaremos sobre una exploraciéon empirica res-
pecto a los demas mercados ilegales que componen el subsistema fronte-
rizo argentino, dejando de lado el narcotrafico —analizado en el capitulo
precedente— teniendo en consideracion que el recorte analitico operado se
fundamento en el extraordinario cumulo de noticias periodisticas referidas
a aquél mercado ilegal. Respecto a la metodologia utilizada, cabe lo mencio-
nado en el capitulo anterior, teniendo en cuenta las singularidades de cada
mercado ilegal.

Para este capitulo seleccionamos los mercados ilegales del contrabando,
el lavado de activos, la trata, el trafico y las desapariciones de personas y el
trafico de armas, que fueron los que mayor protagonismo tuvieron —des-
pués del narcotrafico—en las fuentes hemerograficas. Conforme el mismo
criterio, decidimos dejar de lado la consideracion de algunos emergentes de
los mercados ilegales tales como, por ejemplo, la mineria ilegal, el trafico de
6rganos y secuestros extorsivos, entre otros, en la medida de que se trata
de hechos que tienen, en el perfodo analizado, una presencia marginal en
las fuentes periodisticas consultadas. Asimismo, no nos detendremos pat-
ticularmente aqui en el analisis de las “acciones”, e “iniciativas politicas”
erogadas desde el estado nacional argentino para gestionar los emergentes
seleccionados, pues consideramos que este aspecto tiene una importancia
fundamental en la estructuracion de las dinamicas de los mercados ilegales,
por lo cual valoramos como pertinente realizar un andlisis en profundidad y
especifico sobre estas dimensiones en el siguiente capitulo.
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1. Contrabando

En los periddicos consultados en el periodo 2000-2014 encontramos una
imagen general del contrabando como un “gran negocio” que forma parte
de un problema mas importante asentado especialmente en la frontera norte
del pais y que estaria vinculado a otros mercados ilegales. Del mismo modo
que para el caso de la trata de personas, no son pocas las noticias que expre-
san opiniones de jueces, politicos y editorialistas que califican como critica
la situacion en la frontera norte por la conjuncion de estas actividades ilega-
les y por la falta o laxitud de los controles existentes (A modo de ejemplo,
ver La Nacion, 06.05.2014; La Nacidn, 07.05.2014, La Nacidn, 06.06.2014, La
Nacién, 04.03.2008, La Nacion, 31.03.2008 y La Nacidn, 15.12.2008). Este
tipo de afirmaciones generales se hacen a partir de informacién muy frag-
mentada referida al volumen global de estos mercados ilegales, los sectores
de la economia a los que afecta y el tipo de productos que se contrabandean.

En relacion al tamafio del mercado, esta informacion, si bien tiene un ca-
racter muy especifico y por tanto parcial, nos da algunas pistas para evaluar
la magnitud de este mercado ilegal. Como ejemplos, durante los primeros
meses del afio 2000 se publicé que el valor de los productos incautados por
la Gendarmeria habfa superado los 24.000.000 pesos durante los prime-
ros cinco meses del afio, una cifra casi tres veces superior a 1999. Los ru-
bros principales fueron, en este caso, drogas (59%), vehiculos y autopartes
(13%), cigarreria (8%) y articulos de tienda (7%) (I.a Nacidn, 10.06.2000).
Por su parte, segin fuentes gubernamentales, las pérdidas fiscales como
resultado del contrabando global oscilaban en ese momento entre los 1.000
y los 1.500 millones de ddlares al afio (Clarin, 10.02.2000), el equivalente a
un tercio del déficit fiscal estimado para el ano 2000. Mas de la mitad de
esos montos correspondieron al contrabando de cigarrillos y combustibles
(Clarin, 20.02.2000).*" Estos productos continuaron siendo los principales
productos de contrabando durante el afio 2001, junto con automoviles y
autopartes, vestido y calzado (Clarin, 26.09.2001).

81 Otras estimaciones realizadas también por fuentes gubernamentales ese mismo afo
aumentaban el valor de pérdida del fisco a $3.000 millones, y estimaban el monto global del mercado
generado por el contrabando en $10.000 millones (Clarin, 30.06.2000)
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Para el afio 2009, informacién provista por la Administracion Federal
de Ingresos Publicos refiere al secuestro por valor de 138 millones de do6-
lares en mercaderfas falsificadas que ingresaron al pais entre 2007 y 2009
(La Nacidn, 27.05.2009). Y por ultimo, una declaracién proveniente de un
funcionario de Aduanas en el afio 2014 afirmaba que el trafico anual de
mercaderfas en la frontera superarfa los $3.000 millones de pesos argentinos
(La Nacién, 14.12.2014).

A su vez, la fuente hemerografica también nos brinda informacion de
algunos mercados especificos asociados al contrabando. El mas menciona-
do durante todo el periodo, pero especialmente entre 2000 y 2002, es el de
cigarrillos. De manera general, el peso de las noticias periodisticas se en-
cuentra en la ruta de contrabando de cigarrillos desde Paraguay a Argentina
por via aérea™ (aunque también hay menciones al ingreso por via terrestre o
fluvial) a través de la frontera nordeste®, ruta fuertemente asentada desde el
comienzo del perfodo en las fuentes consultadas. Sin embargo, aun cuando
el peso de las notas periodisticas estuvo en el contrabando por via area, al
menos para los afios 2006 y 2007, la principal via detectada de ingreso de
cigarrillos de contrabando fue la terrestre, contabilizando 132 casos sobre
171 detectados, segtin un informe de la Unidad Fiscal de Investigacién de
Delitos Ttributarios y Contrabando (UFITCO) (Clarin, 11.07.2009).% Segtin
fuentes oficiales, para el afio 2000 se afirmaba que el ingreso ilegal de ciga-
rrillos era uno de los temas que preocupaba al Gobierno porque equivalia a

82 Para referencias al ingreso por via aérea de cigarrillos de contrabando ver Clarin, 26.12.2000;
La Nacién, 01.10.2001; La Nacidn, 17.03.2001; Clarin, 02.11.2002, Ia Nacidn, 14.08.2014; la mayor parte
de estas noticias no corresponden, sin embargo, a decomisos sino a la reproduccion de advertencias
generales por parte de autoridades judiciales y gubernamentales y actores politicos, denunciando la falta
de radarizacién y la existencia de pistas clandestinas en la frontera nordeste.

83 Aunque también hay notas que destacan el contrabando de este producto a través de la
frontera con Bolivia, en la provincia de Salta (Clarin, 21.05.2000).

84 En términos de operativos de decomiso, en el afio 2000 la Policia Federal secuestré en un
operativo, 500.000 atados de cigarrillos en el puerto de Buenos Aires: estaban en dos containers que
habian ingresado de contrabando desde Colombia y Paraguay. (Clarin, 10.02.2000). En otro operativo,
efectuado el 13 de agosto de 2001, Gendarmeria Nacional secuestré 43 mil cartones de cigarrillos,
ingresados ilegalmente al pais por via terrestre desde Paraguay y detuvo a tres personas en dos
procedimientos realizados en la provincia de Corrientes. (ILa Nacidn, 13.08.2001). Por su parte, en el afio
2002 se capturaron dos aviones que habfan salido de Paraguay, piloteados por brasilefios, que habian
aterrizado en una pista clandestina del nordeste cordobés con un cargamento ilegal de cigarrillos de mas
de 60.000 etiquetas. (Clarin, 02.11.2002).
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pérdidas fiscales de alrededor de $ 200 millones de pesos anuales® (Clarin,
06.02.2000; La Nacion, 26.12.2000). Para 2007, fuentes de la industria es-
timaban los valores de pérdida para el fisco en $294 millones (L.a Nacion,
21.11.2007) y para 2008 en $ 274 millones, en un mercado que movia anual-
mente alrededor de $ 401 millones anuales.

Durante el afo 2000, la muerte de un gendarme en el marco de un
operativo dio lugar a una serie de noticias en los diarios de tirada nacio-
nal enfocadas en la dinamica del contrabando, especialmente de cigarrillos,
entre las ciudades de Encarnacién (Paraguay) y Posadas (Argentina). Un
elemento que aparece con centralidad en estas descripciones es la existencia
de diferentes tipos de regulacion del mercado legal de cigarrillos a ambos
lados de la frontera: en primer lugar, los cigarrillos contrabandeados hacia
Argentina no eran producidos en Paraguay sino de fabricacion argentina,
brasilera o estadounidense. Estos ingresaban legalmente a Paraguay, pero
sin pagar aranceles o derechos de exportacion, y luego entraban a terri-
torio argentino evadiendo los controles aduaneros, compitiendo con los
cigarrillos de industria nacional o importados que tuvieron aranceles de
entre el 70% y el 80% a lo largo del periodo considerado. La eliminacion
del costo de los aranceles compensaba con creces los gastos en la logistica
del contrabando, por lo que los cigarrillos de contrabando tenfan un precio
final sensiblemente inferior a los otros. I.a modalidad de contrabando fue,
segun las noticias, predominantemente de tipo hormiga, con el foco en la

86

ciudad de Encarnacion en Paraguay.*® Se vuelve evidente aqui, nuevamente,

que para comprender la dindmica de estos mercados ilegales es necesario

85 Cifra similar a la estimada por representantes de la industria en términos de pérdida de
facturacion para las empresas (Clarin, 21.07.2000)

86 Una nota de febrero del afio 2000 explica de manera detallada esta modalidad: “Muchos de los
cigarrillos que salen de contrabando por la frontera se fabricaron en la Argentina. Los contenedores de
cigarrillos llegan a Paraguay a un costo bajisimo, debido a una quita de impuestos del 48 por ciento por
ser producto de exportacion. Pero en vez de distribuirse en el mercado interno se vuelven a introducir
en la Argentina en forma ilegal por contrabandistas que se cuelan en botes por el Parand. Al ingresar
en Misiones, el atado de cigarrillos sale mucho mas barato que en un quiosco. De hecho, en Posadas
casi nadie compra tabaco en los puntos legales de expendio. A sélo 15 minutos de distancia esta
Encarnacién, donde pueden comprar libremente los cartones a precios irrisorios. Los contrabandistas
consiguen los paquetes de 10 atados a 3 pesos y los revenden del otro lado de la frontera a 7. Un
quiosquero dificilmente pueda conseguir la misma mercaderia por menos de 12 pesos” (La Nacion,
09.02.2000; ver también La Nacion, 10.02.2000, La Nacion, 11.02.2000 y Clarin, 20.02.2000).
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profundizar en los vinculos que se dan entre estos, la politica econdémica y
las l6gicas de los mercados legales a ambos lados de la frontera.

Como mencionamos, fue comun en el perfodo analizado la presencia
de noticias que vinculaban fuertemente el contrabando a otros mercados
ilegales y al despliegue de la violencia en territorios fronterizos. Respecto
de la conexion con el narcotrafico, los propios periédicos brindan pocas
evidencias facticas de esto. Incluso, en las fuentes consultadas resulta dificil
distinguir cuando las menciones tienen que ver con una conexion operativa,
esto es, que las actividades ilegales se encuentran vinculadas por ser realiza-
das por los mismos actores o redes de actores o por utilizar la logistica pro-
vista o existente pata otro tipo de actividad ilegal, o de una conexidn geogrifica,
que refiere a actividades ilegales que suceden en el mismo espacio pero
cuyos actores no necesariamente estan vinculados. Respecto del primer tipo
de conexién sélo podemos introducir algunos comentarios de caricter ex-
ploratorio. De hecho, encontramos unas pocas declaraciones escuetas de
funcionarios estatales que sostenfan que ciertas organizaciones delictivas
financiaban otras actividades ilegales a partir de las ganancias obtenidas por
el contrabando, afirmaciones que provienen tanto del titular de la Direc-
ci6n Nacional de Inteligencia (ILa Nacidn, 31.05.2009) como del titular de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y de la Unidad Fiscal
de Investigaciéon de Delitos Tributarios y Contrabando (UFITCO) (Ma-
riano Borinsky en Clarin, 11.07.2009). En los hechos, encontramos solo
tres casos en este perfodo de catorce afios que pueden ser concebidos en
términos de conexion gperativa entre contrabando y narcotrafico. Se trata
de un caso en el que se secuestran dos camionetas de lujo, que habian sido
robadas en Buenos Aires, y cuyo contrabando aparentemente servirfa para
la compra de cocaina. (La Nacion, 23.06.2002) Un ano después, aparece otra
noticia en la que se lee que la Justicia saltefia se encontraba investigando las
conexiones de una banda (en la que habrfa policfas de distintas provincias
involucrados) que se dedicaba a robar lujosas camionetas 4x4 que, después
de atravesar varias provincias, eran llevadas a la frontera con Bolivia donde
eran canjeadas por droga. Los vehiculos se robaban en La Plata y en Capi-
tal Federal y desde alli se llevaban a la frontera. (Clarin, 21.09.2003) Y por
ultimo, el Operativo “Mochilas Blancas”, en el que se secuestraron 50 tone-
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ladas de ropa que ingresaron de contrabando en un colectivo desde Bolivia
junto con 16 kg, de cocaina (L.a Nacidn, 15.06.2014).

Respecto del contrabando como hecho delictivo y su relacién con la vio-
lencia, podemos sefalat solo tres episodios a lo largo del periodo analizado.
Primero, el caso de un suboficial de la Gendarmeria que murié baleado en
un enfrentamiento con una veintena de contrabandistas en la selva, cuando
intentaban ingresar en el pafs un cargamento de cigarrillos, traidos en una
canoa por el rio Parana desde Paraguay (I.a Nacidn, 06.02.2000). A este caso,
se le sumaron luego dos episodios violentos mas de enfrentamientos de
Prefectura Naval Argentina y Gendarmerfa Nacional Argentina con grupos
identificados por los diarios como “bandas de contrabandistas” en la rotu-
lada “lucha contra el contrabando” (ver Clarin, 08.02.2000). De hecho, un
grupo de gendarmes fue movilizado hacia la Triple Frontera especificamen-
te con el fin de capturar estas bandas (ILz Nacidn, 09.02.2000) y el eco de este
hecho generd, como detallamos anteriormente, una serie de notas respecto
al contrabando como un problema serio, principalmente refiriendo al con-
trabando de cigarrillos (por ejemplo Lz Nacidn, 09.02.2000).

Otro episodio que implicé la muerte de dos gendarmes ocurrié en 2001,
cuando dos miembros de esta fuerza se ahogaron al intentar apresar a un
grupo de contrabandistas y sus cuerpos quedaron entre los pilotes de sostén
del puente internacional que une Posadas con Encarnacion (Paraguay) (La
Nacion, 29.09.2001). Aparentemente, se habfan metido al rio para salvar a un
contrabandista que pedia auxilio. Al final, los tres fueron tragados por un
remolino (Clarin, 29.09.2001).

Otro de los casos de homicidio vinculado al contrabando que relevamos
en este perfodo fue el del asesinato del jefe de la aduana en Bernardo de Iri-
goyen, que seguin funcionarios policiales y de aduana citados en la nota pe-
riodistica sobre el caso, estaba asociado al hecho de que habia descubierto
una serie de maniobras de contrabando en esa aduana, mas especificamente
vinculadas a la salida de granos y alimentos hacia Brasil (Clarin, 04.03.2008
y La Nacidn, 30.01.2009)

Algo mas puede decirse de dos elementos que jugarian un rol en las dina-
micas del mercado de contrabando. El primero estarfa vinculado a la falta de
control en las zonas frontetizas, cuestion que aparece como fundamental en
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el discurso de los actores politicos cuando se refieren al tema y que es retrata-
da y denunciada en informes de corresponsales de los diarios de Buenos Aires
en zonas de frontera, que relatan algunos de los efectos de la “porosidad” de
la frontera. A continuacién citamos un ejemplo de este tipo de relatos:

Clorinda, Formosa. El sol del otofio lastima; el calor, por momentos,
se hace insoportable. Son las 16, y un gendarme se acerca al vende-
dor ambulante y le pide un helado de agua. A sus espaldas, a menos
de 100 metros, alguien cruza la frontera clandestinamente con cuatro
neumaticos de auto y los deja en una gomeria, donde en un minuto
le cambian las ruedas; sin ser descubierto, cruza el rfo Pilcomayo en
sentido contrario, hacia Nanawa, en territorio paraguayo. Dieciséis
horas después, un nifio y una nifla cruzan el rio Pilcomayo en una
canoa. En la precaria embarcacion transportan garrafas de gas vacias.
El, con un gran esfuerzo, sube el empinado sendero. Ella lo acompa-
fia riendo y jugando. Cruzan el Paseo Costero, en esta ciudad, dejan
su carga sobre la calle Cancio y vuelven a Nanawa, en Paraguay. Una
vez llenas, las pasaran a buscar: es una actividad habitual para ellos.
Todo eso sucede a metros de la Pasarela de la Amistad Clorinda Na-
nawa, paso fronterizo entre la Argentina y Paraguay, ante la pasividad
de personal de la Gendarmeria Nacional y funcionarios de la Direc-
cion General de Aduanas. No ocurre a escondidas o de noche: La
Nacion pudo comprobar que esto sucede en horas de la mafiana y la
tarde. (La Nacidn, 09.05.2011).

El mismo estilo de reportaje se aprecia en notas de ese diario, pero descri-
biendo las ciudades de Aguas Blancas (La Nacidn, 26.12.2011; La Nacidn,
22.10.2012) y Salvador Mazza (I.a Nacidn, 02.11.2014), en la provincia de
Salta y limitrofes con Bolivia; en un reportaje del diatio Clarin realizado en
esas mismas ciudades (Clarin, 26.11.2014), y también en las noticias que re-
tratan el viaje de un conjunto de politicos opositores a la provincia de Salta
para “interiorizarse” de la situacion del contrabando y el narcotrafico en la
zona (La Nacidn, 06.06.2014 y Clarin, 06.06.2014). Estas descripciones enfa-
tizan la falta de control y la facilidad con la que se mueven las mercadetias
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que atraviesan las fronteras y la existencia de dos circuitos a través del que
estas transitan, uno formal constituido por los puestos de control y los de
aduana y gendarmes y otro informal por el que se desarrollaria el grueso del
movimiento econémico en las fronteras.

Es en este tipo de noticias donde el contrabando aparece también men-
cionado como parte de la cultura y de las posibilidades de supervivencia de
pueblos empobrecidos cerca de la frontera, acercandose de alguna manera
—aunque con serios tintes moralistas- a los aportes que se han hecho des-
de la antropologia en la observacion de este fendmeno como lo ha hecho
Renoldi (2013), quien observa al trabajo informal vinculado al contrabando
como una forma cultural de supervivencia tipica de las zonas de frontera.
Por ejemplo, en ese sentido, una noticia sostiene:

Como la costumbre de comprar en Paraguay o Brasil estd arraigada
culturalmente, nadie se siente contrabandista o con culpa. Alguien
se ocupa de pasar la mercaderia a través del tio, no precisamente en
bote sino por el puente, y aceitar todos los engranajes necesatios para
que no se produzcan chirridos a la madrugada. (Clarin, 09.08.2000).5

Otro elemento que aparece incidiendo en la dinamica del contrabando du-
rante los ultimos afios del perfodo que aqui abarcamos es la depreciacion
e inestabilidad del peso argentino y la necesidad del gobierno nacional de
evitar la fuga de divisas, lo que en términos mas generales puede pensarse
como un ejemplo de las conexiones existentes entre la dinamica de la eco-
nomia formal, las politicas econémicas, y los mercados ilegales. En efecto,
a partir de octubre de 2011 se verific6 una caida en las reservas del Banco
Central que obligo al gobierno nacional a instrumentar una serie de restric-
ciones a la compra de divisas y a la disponibilidad de ddlates para impot-
taciones. Junto con esto, a partir de ese momento se verificé también una
devaluacion constante y progresiva del tipo de cambio “oficial” y la apari-
ci6n de un tipo de cambio “paralelo” (el llamado ddlar “blue” o “negro”).
Esto se manifesto, en lo que nos interesa, de dos modos: en un aumento de

87 En este mismo sentido, ver La Nacidn, 11.02.2000, La Nacidn, 11.08.2000 y Clarin, 20.02.2000.
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las medidas implementadas por el Gobierno Nacional tendientes a evitar la
salida ilegal de divisas y en el incremento de determinadas formas de con-
trabando en la frontera que aprovechaban la diferencia en el tipo de cambio
para obtener ganancias.

Por el lado de las medidas adoptadas, se establecieron controles mas es-
trictos en pasos fronterizos por parte de personal de aduana para evitar ante
todo la salida de ddlares del pafs, pero también de otras mercaderfas. Entre
estas medidas apareci6 la incorporacion de escaneres de contenedores (La
Nacion, 12.10.2013), la utilizaciéon de perros en pasos fronterizos, terminales
portuarias y acropuertos para detectar dolares ocultos por personas que sa-
len del pafs. En términos de cantidad de ddlares decomisados, la incidencia
de esta dltima forma de deteccién parecid no ser menor: en los ultimos seis
meses de 2011 se detectaron 2,7 millones de ddlares de este modo (Clarin,
12.08.2012). En todo caso, la cantidad de noticias que mencionan incauta-
ciones de dolares en pasos fronterizos se dispara significativamente a partir
de finales del afio 2011.

En cuanto a las consecuencias de la diferencia de tipo de cambio entre
los lados de la frontera, parecié generarse una dinamica que es bien ilustrada
por la siguiente cita:

Con un peso devaluado en términos relativos regionales, en todas
las fronteras brotan hoy “bagayeos” increibles. Mientras brasilefios,
paraguayos y uruguayos vienen masivamente a la Argentina para
comprar comida, ropa y nafta, y sus respectivos gobiernos intentan
frenarlos con distintas prohibiciones, los argentinos dan vuelta el ne-
gocio y llevan mercaderia a esos paises para venderla a cambio de
moneda local o por los preciados ddlares. (Clarin, 26.05.2013).

De cualquier manera, y como sucede en las notas periodisticas que des-
criben la falta de controles en la frontera, las situaciones de contrabando
referidas son de una escala muy pequefia (paseros o bagayeros que transportan
mercaderfas de alrededor de 40 kilos).

Por dltimo, esta situacion generd una serie de medidas de endurecimien-
to de controles en la frontera por parte del gobierno de Paraguay (Clarin,
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19.05.2013) y dieron lugar también a conversaciones entre las autoridades
aduaneras argentinas y bolivianas, tal como se aprecia en el siguiente extracto:

La presidenta de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB), Marlene Ar-
daya, ha denunciado que se agudiza el contrabando de alimentos y
otros productos en la frontera de Bolivia con Argentina. Esto se da
en Yacuiba, Tupiza y Bermejo, frontera con Argentina, abatida por
la devaluacién de su moneda. “El contrabando se ha agudizado mas
por el lado argentino por el tipo de cambio”, afirmé la autoridad y
denuncié que los policias reciben amenazas de muerte en las zonas
fronterizas del pafs, especialmente en la zona de Tupiza (Potosi). (La
Nacién, 11.07.2014).

O bien:

La depreciacion del peso argentino ha generado la agudizacion del
contrabando de productos del vecino pafs hacia Bolivia, segin el
alerta realizada por empresarios privados. Por su parte, la presidenta
de Aduana Nacional de Bolivia, Marlene Ardaya, informé que exis-
ten reuniones bilaterales con su homodloga en Argentina y que se
estan coordinando acciones para fortalecer el control aduanero en
sus fronteras. (Clarin, 10.02.2014)

La preocupacion por la magnitud del contrabando y la conexién con otros
delitos también pudo observarse en declaraciones de organismos publicos
y actores politicos de los Estados Unidos®, sefialando en este caso a la “Tri-
ple Frontera” como zona problematica. Declaraciones como la que vamos a

88 Cabe aclarar que luego de los atentados que ocurrieron en EEUU el 9 de septiembre de 2011,
encontramos en nuestros dos diarios nacionales numerosas menciones a la “Triple Frontera” como
una “frontera caliente”, no solo —como ya hemos mencionado reiteradamente— por ser identificada en
términos generales como un paso popular para la trata de personas, el contrabando y el narcotrifico,
sino también a partir de esas fechas como un sitio que aloja y resguarda a miembros de agrupaciones
terroristas ante una “extendida sospecha de que alli existen “células fundamentalistas islamicas” (Clarin,
14.09.2001). Sin embargo, no se encuentran evidencias ciertas de estas conexiones en ninguna de las
notas que asi describen este escenario (ver también en el mismo sentido, a modo de ejemplo, Clarin,
19.09.2001;Clarin, 22.05.2002; Clarin, 16.03.2003; Clarin, 05.08.2005).
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citar a continuacion se presentan de manera relativamente frecuente duran-
te el afio 2012, pero son menos habituales en los periédicos durante los res-
tantes afos: “La administracion de Barack Obama hizo hincapié en la Triple
Frontera al considerarla “un importante nexo regional de armas, narcoticos
y trafico de personas, falsificacion, contrabando y lavado de dinero, todas
fuentes potenciales de financiamiento de organizaciones terroristas’™ (La
Nacidn, 01.05.2014; ver también Clarin, 01.08.2012, Iz Naciin, 01.08.2012,
Clarin, 3.08.2012, Clarin, 30.08.2012 y La Nacion, 27.04.2008). Estas mismas
caracterizaciones de la Triple Frontera aparecen también, aunque con me-
nos frecuencia, en algunas notas de opinién o en declaraciones de actores
politicos y judiciales nacionales (Clarin, 9.05.2010, I.a Nacién, 20.11.2010 y
La Nacion, 04.03.2008).

Como vemos, en la construccion periodistica y politica del problema del
contrabando, ademas de la conexion con el narcotrafico y la trata de perso-
nas, aparece la cuestién de su localizacion en dos espacios bien referencia-
dos: la frontera noroeste, especialmente en la provincia de Salta (frontera
con Bolivia) y la frontera noreste, con preeminencia de las referencias a las
ciudades fronterizas de la provincia de Formosa (frontera con Paraguay) y
la zona de la Triple Frontera en la Provincia de Misiones.

2. Lavado de activos

Para comprender mejor el contenido de las noticias, es necesario concep-
tualizar esquematicamente en que consiste este mercado ilegal:

“Se denomina Lavado de Activos al proceso en virtud del cual los
activos de origen ilicito se integran en el sistema econémico legal
con apariencia de haber sido obtenidos en forma licita. Es decir, es
un mecanismo mediante el cual una persona o una organizacion cri-
minal que comete un delito (narcotrafico, corrupcion, trata de perso-
nas, pornografia infantil, etc.) busca ocultar, disimular y/o encubrir
el dinero conseguido de su actividad ilicita intentando en ese proceso
dat, a esos fondos, apatiencia de haber sido obtenido legalmente.
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Para evitar llamar la atencién de las autoridades sobre sus actividades
(..) los delincuentes tratan de que no exista un vinculo directo entre
el producto de sus delitos y sus actos ilegales. Por esta razon, y para
poder gastar ese dinero mal habido abiertamente, crean estructuras y

herramientas cada vez mas sofisticadas”.®

En el presente apartado, analizaremos las formas en las que se presenta este
delito, que se encuentra a veces ligado a actos ilegales ocurridos en el terri-
torio nacional pero que atraviesa la frontera en busqueda de parafsos fisca-
les, como asi también su forma como acoplamiento a los mercados ilegales,
especialmente el narcotrafico. Es decir, el modo en que el mercado ilegal
de lavado de activos se despliega puede presentarse a través de las fronte-
ras —por lo general a través de transacciones inmateriales— aunque también
como actividad complementaria, ya sea en busca de paraisos fiscales o a
modo de inyeccion del dinero en la economia legal argentina.

Un primer eje tematico que surge del examen de los diarios tiene relacién
con las condiciones favorables de la Argentina para blanquear los activos
provenientes de la produccién, venta y distribucion de drogas, inyectando-
los en la economia legal a través de distintas inversiones inmobiliarias de
tipo rural y urbano, emprendimientos comerciales, negocios en relacion a la
construccion, compra y venta de jugadores de fatbol; etc. Todo ello ocurri-
tfa con la participacion de estudios juridicos y contables al interior del pais
(dan muestras de esto, a modo de ejemplo, las siguientes noticias: Clarin,
01.03.2014; Clarin, 14.05.2014; La Nacidn, 16.11.2014; Clarin, 17.10.2014;
Clarin, 08.04.2014; La Nacion, 09.04.2014). Un ejemplo clave de esta dinami-
ca tuvo lugar en el afio 2004, cuando una organizacion que traficaba cocaina
a Europa fue traida hacia el ojo publico en el ya mencionado operativo “Vi-
fias Blancas™: la misma blanqueaba el rédito proveniente del trafico de esa
droga a través de diversas operaciones comerciales e inmobiliarias como ser
la compra de una isla en el Tigre y automéviles de lujo y la administracién

89 Del sitio oficial de la Unidad de Informacién Financiera de la Nacion (UIF): https://www.
argentina.gob.ar/uif/lavado-de-activos
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de dos joyerfas y un local bailable en zonas muy bien ubicadas de la Capital
Federal (La Nacion 17.05.2004).

Otra cuestion que sobresale ante el analisis de las noticias, es que las mis-
mas suelen destacar la participacién de organizaciones delictivas de naciona-
lidad colombiana en Argentina. Entre los casos mas resonantes de nuestro
periodo, se encuentra el de Ignacio Alvarez Meyendorff, un narcotraficante
colombiano vinculado al “Cartel del 1alle’, que se encontraba viviendo en el
pais desde 2005 y que fue detenido el 24 de abril de 2011 cuando volvia de
unas vacaciones con su familia, la que también se encontraba involucrada
en numerosos manejos irregulares (madre, esposa, hermano, nuera, hijos y
un sobrino figuraban como titulares de numerosas sociedades) (Ia Nacidn,
27.04.2011). Otro caso en la misma linea fue el de la detencion del también
colombiano apodado “M: Sangre’, Henry de Jesus Lopez Londofio, consi-
derado por la Policfa Nacional de Colombia como uno de los proveedores
del cartel mexicano de “Los Zefas”, que habria realizado fuertes inversiones
en el pais en el sector inmobiliario, de la construccion, gastronomia, com-
bustibles y servicios tecnolégicos (Ia Nacidn, 11.11.2012).

También Caicedo Velandia, sefialado por las fuentes hemerograficas
como jefe narco con pedido de captura internacional, que en su pasado
habia sido agente de la Fiscalia colombiana y que desde 2007 era busca-
do por actividades relacionadas con el narcotrafico y el lavado de dinero,
fue detenido en 2014 en territorio nacional argentino. Tenia un pedido
de extradicion de los Estados Unidos, que lo acusaba de ser el lider de
una organizacion que se dedicaba no sélo a introducir sustancias ilegales
a los Estados Unidos sino a blanquear el dinero de esa actividad, tanto
propio como de otros grupos. Las investigaciones especulan que los
activos se lavaban en los Estados Unidos y volvian a Colombia via Mé-
xico. Los diarios registran que en septiembre de 2009 se encontraron 41
millones de dolares ocultos en el interior de contenedores de carga en
Manzanillo (México) y Buenaventura (Colombia) y manejados por esta
organizacion (Clarin, 12.06.2010), lo que revela los volumenes de dinero
manejados por el cartel.

En una entrevista concedida en 2001, Ralf Mutschke, por ese entonces
director de la oficina de inteligencia de Interpol y testigo convocado por el
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Congreso de los Estados Unidos a una audiencia sobre “la convergencia del
crimen organizado, el narcotrafico y el terrorismo”, expreso:

En el contexto sudamericano vale la pena mencionar a la Argen-
tina (...) Parece que la Argentina se estd convirtiendo en un gran
centro de lavado de dinero para grupos del crimen organizado de
Colombia y México, y de manera reciente parece haber actividad de
varios grupos del crimen organizado ruso y de Europa del Este. [...]
Como la Argentina no tiene atn un organismo antilavado, se ignora
el caudal anual del lavado. Segun la Policia Federal Argentina, apro-
ximadamente 5.000 millones de dolares llegaron de Paraguay para
ser lavados en 1998. Se dice que la plata se canaliza por intermedio
de compaiifas fantasma, luego por bancos en el Caribe vy, finalmente,
hacia Europa o los Estados Unidos (Lla Nacion 04.02.2001).

Unos afios antes de esa declaracion, habian estallado en Argentina dos
grandes casos de lavado que tuvieron amplia cobertura en los medios. A
finales del 2000, el juez Rodolfo Canicoba Corral habia dictado prision pre-
ventiva a Angel Savia, uno de los acusados de haber manejado las millona-
rias inversiones que hizo en la Argentina Vicente Carrillo Fuentes, uno de
los referentes del Cartel Judrez que operaba en la frontera mexicana con
los Estados Unidos. Mas conocido como “El Sefior de los Cielos”, Carrillo
Fuentes habia desaparecido a finales de 1997, pero se estima que llegd a
canalizar unos 25 millones de délares en compra de propiedades, segin
Juan Miguel Ponce Edmonson, jefe de la delegacion de Interpol México
que trabaj6 en la investigacion junto con oficiales de la DEA (La Nacidn
04.02.2001; La Nacién 14.10.2000). Principalmente la investigacion judicial
sefiala a un brokerinmobiliatio de Mar del Plata acusado de lavar 17 millones
de ddlares para el Cartel de Juarez a través de la compra de inmuebles en la
costa Atlantica (Clarin 17.02.2004; La Nacidn 20.10.2000).

También sobre fin de afio, en 1999, el juez Gabriel Cavallo ordend el
procesamiento de Victoria Henao Vallejos, conocida como “la viuda de Es-
cobar Gaviria”, y acusada de haber lavado cerca de dos millones de ddlares
en la Argentina (Ia Nacidn 04.02.2001).
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Ya en el afio 2005 encontramos una denuncia de AFIP (Administracion
Federal de Ingresos Puablicos) ante la Unidad de Informacién Financiera (en
adelante UIF) por 94 casos de presunto lavado de dinero por casi $1.000
millones concentrados en actividades inmobiliarias, hotelerfa, agro y cons-

trucciéon.” En particular, los inspectores de la AFIP pusieron un fuerte foco

de atencion sobre tres operadores:

Una financiera cuyana, que tiene su casa matriz en Uruguay, dedica-
da ala compra y venta de cheques. Al parecer, la firma “triangulaba”
dinero con una sociedad bursatil radicada en el pais y recibia fondos
de su casa matriz uruguaya cuyo ingreso al pafs no podia justificar.
El organismo sostuvo que se trata de una presunta operacion de
“telarafia, para que los organismos de control pierdan la ruta del
dinero que presuntamente se estarfa lavando.”

Otro de los casos denunciados es el de un empresario de Chas-
comus relacionado con actividades agropecuarias, que declar6 in-
gresos por $20.000.000 que no podia justificar, con un costo de
explotacion de apenas $130.000. Segin se sospecha, esta persona
intent6 “dar aspecto licito a dinero proveniente de actividades pre-
suntamente ilicitas”.

Por dltimo, un frigorifico puntano que recibié préstamos por
$80.000.000 por parte de sus dos accionistas mayoritarios de origen
europeo, con el supuesto objetivo de invertir en la infraestructura de
la planta. Pero lo curioso, segun el informe que cita el diario, es que
“la actividad del frigorifico es casi inexistente, lo que impediria el
retorno del dinero invertido y a la vez enfrentar las amortizaciones
de sus pasivos”. Debido a que el 20% de los casos reportados por la
UIF corresponden a sociedades en el exterior, el por entonces titu-
lar de la AFIP, Alberto Abad, explicé que el organismo fiscal estaba
poniendo nmucha atencion sobre las offshore. Entre las primeras conclusio-

90 Al respecto, uno de los periddicos analizado sostuvo —basindose en un informe oficial- que:
“Las ‘operaciones sospechosas’ son transacciones definidas como ‘inusuales, sin justificacion econdmica o juridica
0 de complejidad innsitada o injustificada’. Casi la mitad de los reportes de este tipo realizados por la AFIP en esta época
corresponden a anmentos poco claros en transacciones bancarias; un 20% son operaciones con dinero originado en paraisos
Jiscales; un 8%, operaciones de compraventa de moneda extranjera, y un 4% corresponde a la adquisicion de bienes a
valores significativamente disimiles a los de mercado, entre otros conceptos” (La Nacidn 25.07.2005).
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nes de las pesquisas oficiales, la AFIP habia podido detectar que el
60% de las operaciones entre empresas vinculadas se realizaba a
través de estas sociedades, que generalmente se creaban para eludir
el pago de impuestos (Ia Nacidn 25.07.2005).

De las diversas entrevistas y editoriales colectadas surge que la causa de
estas condiciones favorables para el lavado de activos remite a un insufi-
ciente marco legal e institucional que facilita esta actividad, en consonancia
a lo expuesto por Hstados Unidos y el GAFI (Grupo de Accion Financiera
Internacional). En este sentido, Martin Losteau, quien al momento de la
declaracién era Ministro de Economia de la entonces Presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner, habfa llamado la atencién sobre el bajo volumen
de andlisis de los “Reportes de Operaciones Sospechosos” de la UIF: “En-
tre 2002 y 2011, a la UIF le qued6 pendiente de analisis el 75% de los
reportes recibidos. En 2012, el nimero recibido ascendi6 a 35.705 y sélo
se han tratado alrededor de 200. Es decir, apenas el 0,7% del total” (Clarin,
22.02.2014). Esta situacion aparece reflejada en los articulos periodisticos
mediante una serie de demandas por parte de politicos opositores y de fun-
cionarios del Poder Judicial bregando por mayores controles y logistica para
frenar el lavado de dinero.

Otro eje tematico presente en las noticias recabadas gira en torno a casos
con una fuerte carga politica en el contexto nacional, producto de la polari-
zacion discursiva entre el tindem mediatico conformado por las empresas
multimedios que son propietarias de los periddicos “Clarin” y “La Nacion”,
por un lado, y el entonces Gobierno Nacional por el otro, donde el empre-
sariado ligado al gobierno nacional habrfa lavado activos a través de distintas
modalidades, entre ellas, la utilizacién de empresas extranjeras “fantasmas”
y “parafsos fiscales”. También se recolectaron noticias respecto de la causa
“Ciccone”, donde se encontrarfan involucrados empresarios y el entonces
Vice-Presidente de la Nacién en operaciones de lavado de dinero utilizando
empresas de Uruguay, Suiza y Holanda (La Nacidn, 31.03.2012). Los hechos
y las investigaciones que dieron lugar a estas noticias se desarrollan entre
los afios 2011 y 2012, pero contindan produciendo abundante informa-
cion periodistica durante los afios 2013 y 2014 (Clarin, 05.06.2014; Clarin,
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12.04.2014; La Nacidn, 09.04.2014; Clarin, 06.04.2014; Ia Nacién, 31.12.2014;
Clarin, 29.05.2014; Clarin, 30.05.2014; La Nacidn, 12.06.2014; La Nacidn,
29.06.2014; Clarin, 03.10.2014). Asimismo, en el periodo 2008-2010 se reca-
ban una serie de notas que revelan aportes realizados a la campafa presiden-
cial kirchnerista de 2007, investigaindose judicialmente unas 25 droguerias y
empresas de medicina prepaga, que podrian encontrarse relacionadas con “la
ruta de la efedrina” (ver Clarin, 10.07.2010; La Nacion, 27.12.2010).

Otro de los grandes casos de lavado de dinero registrado en los diarios
se desat6 cuando un grupo de funcionarios del Ministerio de Economia
autorizé un pago en efectivo de casi 54 millones de pesos, en noviembre
de 2007, a “Accolade Pool” por una supuesta deuda de la ex Caja Nacional
de Ahorro y Seguro (CNAS) —generada entre 1977 y 1982— con reasegu-
radoras extranjeras. Antes de cobrar, representantes de las reaseguradoras
habfan entablado un proceso judicial, en el que habian presentado una sen-
tencia de un juez inglés que ordenaba el pago de algo mas de dos millones
de dodlares, pero el Estado nacional se opuso y en 2003 un juez argentino
dict6 sentencia desconociendo fuerza ejecutoria de la resolucion extranjera:
esa decision fue confirmada por la Camara en lo Civil y Comercial Federal.
En ese entonces la firma habfa reclamado 11 millones, treinta afios después
recibi6 cinco veces esa suma.

La denuncia del caso fue llevada adelante por el fiscal nacional de Inves-
tigaciones Administrativas, Manuel Garrido, quien aportd elementos para
reconstruir la ruta del dinero pagado al grupo empresario, que estarfa vin-
culado con un empresario hotelero llamado Ivan Holjevac. Segun el fiscal,
fue depositado en distintas cuentas en operaciones que podrian implicar
lavado de dinero, apareciendo unas 17 empresas sospechadas de este delito:
a la mayorfa argentina se le anexan algunas companias uruguayas y otras
maniobras en el extranjero.”!

91 El fiscal sustentaba la hipdtesis de que estas transferencias tuvieron como objetivo esconder
al verdadero beneficiario de la estafa -Holjevac- que aparece al comienzo de la cadena de cesiones,
cuando el Estado aun no habia ordenado el pago y lo que se transferfa era un crédito por cobrar. Los
diarios refieren una serie de maniobras financieras, por ejemplo que Holjevac designé como apoderado
a Jorge Enrique Rodriguez y, casi de inmediato, vendi6 el crédito, que circulé por veinte empresas hasta
volver, al final del recorrido, a manos de Rodriguez. El primero de esos cesionarios fue Aquamarine,
una sociedad de las Islas Virgenes que en una escritura firmada en Panamé designé como delegado a
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Vale mencionar también que en el primer quinquenio analizado se ob-
servan una serie de reverberaciones mediaticas de casos de lavado de di-
nero ocurrido en los afios noventa, relacionados con las presidencias de
Carlos Menem vy ligados a casos de corrupcion (como por ejemplo, Clarin
01.03.2001; Clarin 05.05.2001). Los principales casos fueron la “mafia del
oro””, la venta ilegal de armas a Ecuador y a Croacia® y el contrato infor-

Walter Bonavera, calificado como “de alto riesgo crediticio” por el HSBC y American Express, segun
pruebas de la causa. Ademas, Garrido advirtié sobre “un vinculo familiar” entre Bonavera y la mujer de
Holjevac. Del 27% que tenia el croata, el 17% lo transfirié a Aquamarine y el 10% restante, a Superbe.
En teorfa, ambas empresas nada tenfan que ver, pero el representante de Superbe declaré el mismo
domicilio que Bonavera. El 3 de septiembre de 2007, Aquamarine y Superbe cedieron sus créditos a dos
empresas uruguayas, Donatel y Avincor, respectivamente. La ultima empresa tenfa el mismo domicilio
de Montevideo que Holjevac. Mientras tanto, el 73% restante del crédito llegé mas rapido a Uruguay.
Se mantuvo en poder de Accolade, que antes de la resolucién del Ministerio de Economia designé
apoderado a Jorge Pallaviccino. Con los $39 millones que cobré, éste compr6 titulos que una sociedad
bursatil deposité en Uruguay y cambié a délares en el dia (Clarin, 12.01.2009; La Nacién, 11.01.2009).
Para finalizar, Garrido manifest6 al periodico: “Que se haya recurrido a estas operaciones confusas,
cuando el dinero estaba perfectamente disponible por vias mds transparentes y expeditas, permite
concluir que lo buscado fue separar los montos de su origen delictivo, obstaculizando su deteccién y
seguimiento” (La Nacion, 15.01.2009).

92 En tal sentido se afirmaba: “En el caso de la llamada mafia del oro se exportaron oro y otros
metales a precios inflados a Estados Unidos y Canada por un valor cercano a los 1.000 millones de
dolares. Al llegar a destino las mercaderfas se vendian, en algunos casos, a precio de chatarra y en
otros, a un precio muy inferior al declarado en la aduana argentina. El objetivo era cobrar reintegros
aduaneros e impositivos y también, segin la justicia norteamericana, lavar dinero. Un testigo encubierto
menciona en la investigacion judicial el destino de los pagos por exportaciones en favor de Casa Piana,
la principal firma exportadora de metales que participé en la maniobra del oro. Su ex director Enrique
Piana se encuentra en Estados Unidos en libertad vigilada y colabora con la Justicia de ese pais. En esa
investigacion se establecié que gran parte del dinero para comprar el oro entraba en Estados Unidos
por dos cuentas offshore que directivos del Banco Baires controlaban en el MTB Bank de Nueva York.
El pago por las exportaciones regresaba a las cuentas del Baires en la Argentina a través del MTB Bank
y se acreditaba a nombre de Piana” (I.a Nacidn 09.08.2001).

93 La venta de 6.500 toneladas de armas y municiones a Croacia y Ecuador, por el que se
pagaron a través de empresas intermediarias alrededor de 100 millones de délares que tenfan un
precio de fabrica de alrededor de 40 millones. Esa diferencia de 60 millones habria sido usada para
pagar coimas en los paises involucrados (Clarin 28.03.2001). Diego Palleros, teniente acusado de
traficar las armas, confirmé ante la Justicia que en 1995 pagé una coima de 400.000 délares a “un alto
empresario ampliamente vinculado al gobierno” de Menem, descripcién que los diarios especulan
coincide con el perfil del ex asesor presidencial Emir Yoma. Palleros también aceptd que deposito esa
coima en la cuenta 69.383 de la empresa uruguaya off shore “Daforel” en el banco Manfra, Tordella
and Brooks (MTB) de Nueva York y que la pagd para agilizar la salida de las armas. En este hecho
aparecen mencionados en otras noticias periodisticas, ademas de las entidades ya referidas, el “Banco
General de Negocios” de José Rhom, allanado por la Justicia; la mencionada “Daforel”; también las
financieras “Multicambio” y “Elthan Trading”; y una serie de cuentas en Suiza (Clarin 07.09.2001 y
Clarin 10.04.2001; La Nacion 01.02.2004).
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matico entre IBM y el Banco Nacién™, que revelaron también cierta forma
de operar buscando blanquear dinero de origen ilicito.

Las notas periodisticas sugieren —basadas en una investigacion del se-
nado estadounidense y las que se iniciaron en la Camara de Diputados y
en los juzgados federales argentinos— un mismo circuito financiero que se
utilizaba para lavar el dinero a través de una serie de bancos y entidades
“off shore” (“MTB Bank”, “Citibank” de Estados Unidos; “Banco Repu-
blica”; “Banco Baires”; y las offshore “American Exchange”; “Ludgate In-
vestments”, “South Wark Asset Management”, “Lolland Stocks” y “Scott
& Chandler”; “Federal Bank” —con asiento en Bahamas y propiedad del
funcionario menemista Ratl Moneta—; entre otras) por la que circularon —se
estima— mas de 4.500 millones de délares entre noviembre de 1992 y mayo
de 2000 (Clarin 01.03.2001).

El objetivo de este complejo engranaje era disimular la salida de divisas
no justificadas del pais (por defraudaciones al Estado o cohecho) y devolver
esas sumas bajo la mascara de inversiones o créditos legales. Asimismo, la
investigacion de la Camara de Diputados pareci6 apuntalar la versiéon not-
teamericana que describia la dinamica de un grupo inversor llamado “CEI
Citicorp Holdings”. Ese fondo inversor tenfa como socios al Citibank y al
grupo Republica. Desde 1992, el CEI invirti6, segun se estima, unos 5.000
millones de ddlares en empresas telefénicas y de medios de comunicacion.
Las ocho cajas que envi6 el Senado de los Estados Unidos contienen re-
gistros de movimientos de dinero que entraba y salfa del Citibank Nueva
York, a través de cuentas abiertas alli por entidades de Moneta: el ex Banco
Republica, el Federal Bank, off shore de Bahamas, y la sociedad fantasma
American Exchange, de Panama y con sede en Uruguay. Los bancos y so-
ciedades off shore son los que desarrollan su actividad fuera de su lugar de
radicacion y garantizan el secreto financiero a sus duefios y clientes. En este
caso, el circuito de dinero comenzaba en sociedades off shore, que deposi-
taban fondos en el Federal Bank. De esa cuenta, en el Citibank los fondos
se giraban a empresas fantasmas y a otras cuentas, con lo que se imponia un

94 Coimas desembolsadas por 37 millones de délares a directivos del Banco Nacién con motivo
de la informatizacién de las 525 sucursales de ese banco, conocido como el caso “IBM-Banco Nacién”
(Clariny 27.02.2001).
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cerrojo de confidencialidad. El dinero reingresab