Antonlo Romm*

EL DESARROLLO RURAL -

EN EL ECUADOR, ¢hacia dénde?* @

El presenrs articulo tiene el propdsito de reabrir, para las ciencras sociales def Ecuador,
8l debate sobre el desarrolio rural, en unintento de coniribuir al replanteamiento de
esta problematica. Volver a tratar ef tema del desarrolio rural en el Ecuador, desde ef
punto de vista de su actualidad y de su pertinencia para el desarrofio futuro del pafs,
- tiene una espeécial relevancia considerando que el actual régimen ha refanzado la
cuastion como parte de lo que ha denominado ef "pago de la deuda social™,

DESARROLLO RURAL, CRISIS Y
MODERNIDAD.

a actual agenda de preocupacion de las clen-
cias histérico-soclales del pais, ha producide un
giro de su centro de atencién hacia las mutaciones
‘que el desarrollo dal capltalismo de la época petro-
- lera ha generado en la aconomla, socledad y esfera
politica ecuatorlanas. En virud de elio, se han Ido
dejandb de lado los problemas vinculados a (a "ira-
dicionalidad” para abordar ko que hoy por hoy se
- considera vital respecto a la imagen ideal de socie-
dad de las préximas décadas: la "modemidad®. ¢ Es
que acasa los campesinos no-tlenen un rol que
cumplir en la "democratizacion” que recorre a todas
las capas aoclales, y que ha permitido a estas manl-
festar nosolo sus protestas sino ademds sus intere-
s68 ¥ raclamos ante el Estado y los sectores doml-
nantea?. ¢ No tiene fa econsmia del minifundio, y en
general la de los pequefios productores, un lugar en
el proceso de desamolle?. ¢Debemos -contentar-
nos con volverios mas eficientes como abastecedo-
res de alimentos y matarias primas para subsidlar el
consumo urbano y el crecimiento agroindustrial?.
4Es Onlcaments el Estado el responsable de hacer
desarrollo rural en érminos “macros’?. ;Deben las
organizaciones no gubernamentales mantener una
funcién de complementarledad en dichos progra-
mas, dadas su dispersién, duplicacion de esfusr
zos y reducido dmbito de intervenclon?. 4 Repre-
sentan las poliicas y programas de desarrollo rural,
las legitimas aspiraciones de los campesinos?.

* Colaborader Ezondmico; el prasanta trabajo s realizs an e
CIESE, y hace parts de una invastigacidn en curso,
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¢Existe un espacib paralos campssinos pobres de
este pais, en las poliicas de reactivacién eco-
ndmica?

El desarrollo rural en América Latina naclé como
una necesidad impuesta por fa realidad de pobraza
¥ marginacion en que s¢ debaten millones de cam-
pesinos. En Ecuador los campesinos pobres con-
torman la base de la pirdmide de ingresos, mientras
que e 25% de la pobladién del pals en 1982 cons-
tituia & "sector rural minifundiario”, el cuat en 1875
generaba el 41% de la producclén alimantaria de

“diez productos béslcos.(1)

Entre fines cle los setentas y comienzos de 'los
achentas, las diversas experienclas dejadas por los

proyectos de organizaciones privadag y paiblicas en.

ol campo, pasan-a ser Msthucionalizadas por sl
Estado dentro de una estrategla "Integral” de dasa-
maollorural. .

Dictias experiencias han parmitide asi mismo
apreciar que &l desarrollo rural ha sido tratade mas
como una cuestion préctica, | través de la cual un
conjunto de proyectos -independienternente de su
procedencia- son slecutados proporcionande re-
cursos para o cumnplimiento de determinados obje-
tivos no siempre alcanzados

1, Jordén {1988:51-52) considera come seoter minffundlaric a
“aquellos agriculiores que explotan o aon duafica de
oxteneiones do hasta 20 hactdrana®,
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I economia interna & inmacional.

.

liicas scondmicas oo sjuste estruciural. Su final-

_dad no fue obviements raverir ef detertor de les:

condicionas de vida de ki poblacién & consecuen-
cia de 13 crisis;'sino el garantzar la necesaria -y
suficiente- generacién excedenaria de-rectsos

. desde nuestros palses, que terminaron diszmando,

@ desarrolio de las economias de Ia rogidn

- Las ideas precedentes permiten cuestionar ef s0- -
puesto cardcter "integral” otorgada a las politicas y
programas de desarrofic rural de los afios ochenta . -

* an el Ecuador. En primer lugar, porque dichos pro-
gramas no han tenido swrespectiva comesponcen-.

- gia con los cbjetivos de 143 polticas econdmicas de

establizacion y de ajuste, cuyos efectos en temk-

nos de recasion y exiraccién de excedentas se pro- .
- longan hasta las dreas rurnles deprimidas. En s6-

gundo lugar, porque la mentada participacion cam-

pesina al interlor de los proyectos estuvo sagmen- *
- fada con relacién ala poblacion directaments be-
o peflciada, y lmitada ademés alos componentes de-
-cididos desde 1os proyectos, En tarcer lugar, por ios -

estllos burooréticos y asistenciales bajo Ios que se
han venide desenvolvende las.relaciones entre los

" agentes det dasarrollo rural y los pampe’slnos._

Las poiiticas de ajusts han dejado un costo econt-

migo, social y palitico muy alto, ponlendo en riesgo
la capacidad y viabilidad del sistema para seguir

- conviviende con los graves desequilibrios estructu-
rales, cuanda América Latina ne ha cerrado adn el
proceso de “retorno a la democracia”. Esta situa- -

clén hace pensar en una contradiccidn -por decir la”
menos- entre la supuesta orientacién esiructura-

Hsta de Ias politicas de desarrolio rural y las politicas
de ajuste, orentadas estas Ultimas hacia la reac-
tivacién dat sactor modemo de la aconomia, Con-

tradiccin que lleva a preguntar sobreé-el papal asig-

nado al desarrollo rural en los objeflvos del sjuste
macroscondmica. - .

" Sin embargo, no existe todavia una conexién clara

entre el desarrollo rural y la poiltica macro-

econémica de corto plazo, la ¢ual es sometlda a .
. cambios periddicos como consécuancia de las ¢o-

rrelaciones de fuerzas al interior: del goblemo, asl

como de los cambios an ¢ disefic y manejo de los

instrumendos de politica frente al comporiamiento de

Lo anterior se manitiesta en una tonsidn (per-

_manants) v los recursos y serviclas posibles de-
* - tranaterlr a fos campesinos, a través da programas
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Ccaty ¢ :
‘pera reducir 1a inflackén.

y-proyecios de desarollo nrel, y W prioridad que
‘ otorge 1 politita macro-economica a la correccion

da los desequiibrios principsiments del défict fis-
» ja balanza de pagos, como mecanismos

'_ -_eaﬁqq‘é';iém podiréprexlmmbsalthm—'_
_‘mética qua plantea la relacitn entre ajuste y desa-

rrollo rural, examinaremos’ al sacier agro-
o en el contexto de un ajuste estructural g
neralizado de la economia. :

SECTOR AGROPECUARIO ¥ AJUSTE
MACRO-ECONOMICO EN AMERICA LATINA.

& ha vusito un lugar comin sostener que la crl-
dsis que actuaimente azota & la sconomia de la
regién, tlene su origen principalments en 6 sector
exterrio, Es dedr, s& inicia con la moratoria de la

- deuda extema mexicana, Bconteoimiento que pro-

vocerie -nmedlataments después- el camblo en

‘sentido contrario de las relaciones financleras que

hasta ese momanto mantenia América Latina con el
mundo Industrializade: clerre del crédito, envara-
cimiento da Intermses y en general endurecimiento-
da las condiclone® de préstamo. Se Ingresa asi, en
los 80, alos recurrentes & jnterminables refinancla-

" mientos a fravée de los cuales el capal financlero

- intefnacional sométs a las econamias de la region,

colocéndolas en juncién de garantizar.el pago al

-menos del servicio-de la.deuda, a costa de los in-

grasos por exportaciones y del crecimlento scond-
mico. - - . .. T :

La década de o ochentas ha sido, en ose senti-

 do, una *décads perdida” -como declaré la CEPAL-

en términos del desarrolle econdmico y social lati- |

noamericanc,’ provoeade por el "carrousel de la
deuda”. Sin embargo, mds que obedscer a un orl-
gen axtemo, la causa madica en las limitaciones y -

contradicciones infernas del modelo de acumula- -

cién, sobre el que se ha basado gl proceso de mo-

"demizaclén da la economia y sociedad de Ameérica -

Latina, con diferentes matices de acuerdo a la partl-
cularidad histdrica da cada pals. Dicho modeke se
ha caracterizado por sef dependiente del exterior,

" siendo al mismo tiempo expresion de un desafrollo

desiguel, -
Si la erigls de'la deuda no és si_nd |3 manﬁestadén .

" a que ha lievado dicha dependencia, el desarrollo

desigual proviene de la forma y- los mecanismes
sobre los quae se han organizado las relacicnes so-

 clales de produccién, asl como las relaciones poli-



ticas de dominacién, en la economia, fa socledady

¢ Estado; In que con esto se quiera sostener -de

" ninguna manera- una tradicional determinacién

mecanica base/superestruciura. El cuadro dramé-
tico que presenta fa distribucién del ingreso, los di-
versos indicadores para madir la pobreza, los térmil-

nos de imercambio entre el campo y la ciudad, y o~

tros ejemplos més de sobra conocldos, constituyen
entonces la sintesls del desarrolle desigual, y a la

vez Ins consecusncias Internas de la dependencla

extema.

Aunque-este ﬁlroblama asi planteado no eea hoy
estudiada ni debatido por las clenclas soclales, de-
bide entre otras razones al desplazamiento de la

atensién hacla cuestiones practicas -por lo tanto

menos generalizantes- y la busqueda de salides de
coyuntura para scbrevivir a la crisis; es Indudable
que la "década perdida” por las poliicas de ajuste
ha ahondado el problema del subdesarrollo, De ofra
manara na se¢ explica el por que del retrocese
nivales de vida de hace velnte afios. :

Es con seguridad el sector agropecuario aguel
donde las caracterlsticas de desigualdad, hetero-
geneldad y menor desarrollo relativo, afloran come
contradicciones estucturales que obstacullzan los
procesos de modernizacién econdmica y de ex-
panslén del mercado interno regional; particu-
larmente de aquellos palses con una todavia signl-
ficativa poblacién campesina, donde la producclén
det sector rural tiene una Incldencia noe menos Im-
pertante sn el comportamiento de la inflacién, el
creclmiento del P.LB., el abastecimiento alimentarlo
y el desenvolvimiento del comerclo exterior del pals.

Enconseeusncla, s partinente sefalar que ol afdn
de encontrar soluciones al prablama externo -que es

donde se supone tiene origen la crisis actual- no .

tiene justificaclén sl no va acompafiado de
atternativas de transformacién o de nverslén

del sector agropecuaria, na solo desdé el punto de
vista econdmice. Una definiclon de ajuste que
continuamentes se ha venide manejando sostiens

que és "un praceso da transformaciones estructu-

rales en la producddn y en los mecanismos de asig-
nacién de excedentes, como respuesta a un cam-
blo brusco de lag condiciones externas® (Garra-

mon,et.al: 1888 5). Tales transformaciones tienen

que ver con el impacte del ajuste sobre la econa-
mia, an nuasiro caso sobre el sactor agropecuari.

Pero éntre el dlagndstico del ajuste y las propues-
tas da reactivacién del sector agropecuario, media

un problema que no ha sido blen tratado, Esto es,
partiendo de los efectos del ajuste en la transfor-
macién de la agricultura, Jde qué manera el sector
agricota ha tenldo influencia -sl es que la fuve- en

" disefo y orentacién de las politicas de ajuste?.

Pregunta qué remilte al papsl de la agriculura en of
desamollc sconémice, asl come ala coherenciaque
hayan guardado o ne entre si la palitica econdmica
global ¥ la respactiva polftica sectorial; debiendo
evaluarse ademss, con respecto a esta Uitima, su
capacidad para reflejar y resolver los principalas

- problemas estructurales del campe. Buscar

responder a ales cusstiones tiens vital imporiancia

- para ayudar a determinar las posibilidades delas.

peliticas y programas de desarrollo rural, enten-
didas como aquelias dirigidas hacia los pequefas

. producloras y dreas de pobreza critica en general,

Lo anterior $e vuelve mas revelante adin, canshde-
rardo la experfencla latincamericana: "A diferencia
de otros sectores de la economla, donde el impacto
ha sldo casl unldireccional, en relacién con el sector
agropscuario existen efectos contrapusstos, pu-
diéndose distingulr un nidcleo de politicas de ajuste
que favorecen el comportamiento global del sector
y ofro nlcleo que ha perjudicado claraments el
compartamierto productivo del mismo” (Garramén,

-ot. al; 19868,8). Ef ajusts favorable-vino dado por el

manajo del tipo de cambio real, permitiendo gene-
rar oxcedentés al sactor privado exportador, no
obstants la caida de los precios o el deteriore dé los
términos del intercambio. En cambic, o ajuste
"desfavorable” tue desatado mediante varios maca-

" nismaes: rasifccidn del oredlic y encarecimiento de

los tipos de interés para la agricultura, encarsci-
miento de Insumos importades, recorte del gasto
pdblice correspondiente, eliminacién de subsidios y
precios de garantla a la pequefia produccion, Estos
mecanismos de transmislén del ajuste desfavo-
rable, provenientes de un manejo monstario y fis-
cal, redundaron en el estancamiento de la agricui-

- tura orientada al mercado Intetno, originanda ade-

mds por ase lado importantes pragiones inflaciona-
Has. : : ’

SECTOR AGROPECUARIO Y AJUSTE
MACRO-ECONOMICO EN EL ECUADOR.

Cr.\noebtr politicas diferenciadas para snfrentar -y
resciver- el problema agrario, supone el reco-
nocimiento de las heterogenslidades estructurales
del sector agropecuario los procesos de diferen-
ciacién socio-scondmica que atraviezan a los dis-
tintos tipos de camnpesinos, las condiciones de de- -
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sigualdad en que se desenvueiven las relaciones
entre 1a produccitn agropecuaria y ios procesa-
mientos agroindustriales, asi como fa profunda
reestruciuraciSn. del sactor ocasionada |
_pacto de las politicas de ajuste en el pasedo. (2)

. i |

Sin -émbargo, las- diversas propuestas que han

surgido Glimamente tienen el 50890 de ctorgar més
importancia o prioridad & la reactivacidn agro-
pecuaria orlentada havia los marcados de exporta-

¢ién:(3) de manera que coadyuve a la solucidn del

desequillbrio externe mediants la generacién de un’

excedenta de divisas para financiar el desaroilo -
temo y permitir of restablecimiento del crédito inter-
‘nacional.. Todo ello dentrede un
plezo no necesartamente sostenibie a medianc pla-
2o {por los valvenes, an alguncs casos brusco, de

la demanda externa Jde materias prirmas), ni mencs

todavia en el largo plazo, & pesar de la diversifi-

2. Sebre ostos temas véanse 2l respacta fos rabajos
compiadon por Manuel Chirboga {1988). .
3. Var p.o ot astudio de Scoble y Jardine (1988}, .

por ol im- .

de corlo’

© il

cacién de exportacines aoﬁoﬂﬁymanmm :
reraa por las que s puedart optar. Eato Glimo en o

sentido que no se considera; en toda su significa-

cién, la tranéformacion productiva que viens :m:
randose:en las economias ndustrializadas del
toacavsade la tevoludién tecnolbglea en curso.

Para, ademds, las pmpuams de polftica antba
aludidas, adolecen delerror de tratar af sector agro- .
) 3 en bloques relativamarita homogénecs,

debido también a la falta de estadisticns oficiales

sufldientemente desagregadas. En Yodo oaso, axis-
te una visién en viriud de la cual 1a reactivacién ge-
neral det secior sblo 96 procuraria despuds, en la
medida que ¢ niciee exportador provea l0s exce-
déntes necesarios el reeto dela ecenomia; cuya (ra)
distribucion- reguerird de una potitica macre--
econdmica e "sjuste genuine® {Garramén,et.ak:
1988,1%-14). En realidad, estrategias como éstano -
se juen muche de aquelias come las qus ma-

" nejan organistos intemacionales, que promueven

asi mismo 6l ajuste estructural, como el Banco Mur-

AGRICULTURA -

. 1971 1985 ‘li?!
| AGRICULTURA (01-05) 85 2143 2428
FESTO DE SECTORFS (06-32) 760 21898 13108
CONBUMO INTERMEDIO NAC. 646 ~ 23741 = 16602
CONSUMO INTERMEDIO IMP, . 573 10585 11168
CONSUMO INTERMEDIO TOT. 1419+ 24238 . 26760
VALOR AGREGADO 9180 147070 20808
" REMUNERACIONES. 1244 12637 11428
EXCEDENTE EXPLOTACION 7303 134648 154568

MP. INDIRECTOS NETOS

" REBTO .

268107
[I0R41

633 808 ' 2002 ' 85648

_ CUADRO1
- Tabla Ingsumo-Productd de Ia Economia Ecustoriana. Adios 1971y 1985, (Version Redncida} '

I ' ) (MHI:noudv-udh_cénionm a presie de producion

DEM.INTERM.  DEM.FINAL = V.BP,

1985 1571 1965 1971 1ME 1971 185
78154 2512 80207 .- 'BOG? 102018 10500 V192218 | *
409680 12006 611279 . 41T6D 1239500 65666 1750088
B6T834 16435 EOIBTS 49817 1341608 86255 1983163

ifr4r - zrivoR  o7ER ZUIess 21610 BOESTO
20170 @I8277 59580 1670278 67765 2438883
91eez7 | umu7a 1heTeos | .
210438 . 12670 - BBZOIS - .
G14B80 20760 TiPaes

26857, 86946 -

* FUENTE: Banco Gantral dol Ecusdor, CUENTAS NAGIONALES (1965-1671), No.2; Quito, 1882,
Barco Contral del Ecuador, CUENTAS NAGIONALES (1978-1967), No.11, Culto, 1968,

ELABORACHIN: Propla.
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LAS coﬂmmlc'ronms RELACIONES
ENTRE AJUSTE, REACTIVACION Y
DESARROLLO RURAL:

" UN MODELO PARA AHMAFI.

_ S| por desamollo rural se suele entender aqusl

Feonjunto, de estrategias, politicas, programas y -
E!L log problemes.del - .

traso y la probfeza en ef campo, enfonces algunas -

pro- yectos dirigidos s

" Interrogaciones bésicas se derivan inmedlatamen-
“te: Lqué entendemos por sector rural? 2es sélo un
problema semdntico al.querer decir io no urbano?
. &@n qué se diferencia del sector agropecuario, deal
que supuestamente forma parte?, 4qué grupos so-
clales lo Integran como beneficiarios det desarrolls
rural?, Json las economias campesinas?. ;qué en-
tendemos por "economias campesinas™?
"En este articulo no se ha pretendide desarmoliar
estas como otras preguntas, pues existe toda una

literatura especializada acerca del debate latino-

- amerlcano desde los afios sesentas. Hoy sabemos
_ lo suficients sobre la raclonaitdad econdmica de as-
tos grupos sociales, pero ta reglidad actual hace
tambign necesario "abrir el modslo clasico de eco-

nomia ca ina -en ¢l sentido de Chayanov- alas -
mpes

Influencias del papel del Estado, an este caso a tra-
vés de las estrateglas de desamolla rural; asi como

a los posibles efectos o impactos del desenvolvi-

miente macrescondmico, cuyos procesos de ajus-
te repercuten sobre el campo, oomo "comoas de
_ !ransmnsién

Si asumlmoa que al rantor mrd astd confonnado_
porlas BCONGMIAS CAMPASInas y, | on geiteral por los
pequefios productores, joudl as su desempefic en . -

- ol contexto de un‘djuste con crials? Para podar

avanzer una respuesta 8g necesario examinar, en
primer lugar, ¢t comportamiento dal sector égrops- -

_cuarlo con relaclén al rests de la economia dentra |
-t un'procedo de edtabllizacion y ajuste; efi segun-

do. lugar 63 necesariy snailzar a las ooonomias
campealnas an diuho onnlexto

"En ese sentido, lo que a oonhnuaclén se prasanta
son simulaciones de como actuaria el sector agro-
pecuario frente- a determinados estimulos, en dos
contextos diferentes: antes del periodo de "auge
petrolero™ sin crisis econdmica, y otrd de agota-

_miento del petrleo con crigis econdmica; para ko
", -cual sehan eacogldo los aftos de 1971 y 1985 como

correspondientes a dichos  escanianos, respact-
vamente. En fa tabla insume-producto {Cuadro 1) se

", ha agregado la'economia del pais en dos sectores,

solo para fines de [a exposicion: agricultura y resta.

" En base a la estructura de la economia de esos

afios, las similaclonss consisten en mostrar la -
respuesta del sector agropecuario ante una reac-

“tivagién por el lade de la demanda final, a través de

5us ofectos sobre 14 produccién v la distribuclén de
los ingresos. Ast mismo medlante dichas tablas, se
ha simulado el impagtode determmadaa pammas da

precios © ingresos..

. Pa{-AY!

By, Bz, Ba, B, matrloes‘

NOMENCLATURA
I Pa ‘. Praclu da bisnes agrlcu#ns wi “Salarlo real an nérmhos de bdoms Indust
Xa Produccién agricola comarclalizada E . Tipo de cambic nominal
w B Salario nominal vigente en la cudad [ Tipa da cambio real -
Ll ~ Nivel da smplec en la industia. X Nivel praduceién da (s industria
Wi © ' Gasto nominal de loa cbreros Cw Cormume real da Jos asalaringos -
(1=l Demanda agregada nominal Glones Ca Cansumo rodl de los campesines - -
i agricolas, G " Término axégans que Incluye Cofsumo
Wa ' " Salarlo recl en términos do blsnaa agricol. S eal dal gobierne, axportacionas raaiea, -
Pi . Pracio bienes industriales . !nvorsién ¥ cansumo !i}o real de mpwawl?
p Térmlnds di intarcambio campo-cludad

Los efercicios de snnuhadn se llovaron a cabo medianta la qulfcaaén da fas rdacmnes

Xu {I-8)1 F, paraaledlwlodeloswadmzya
(B1CII +BzF|EM+BaEXGEXP + By IMP_iND ), paraalcuadros

AyBson mameea do eouticientsa témlaos del cansumo intermedio y ded valor agregade raspeat (A on In matriz Yaspuesti de A} e
- Xoes ehvector det Valor Brdto de Produceldn. :
Y os o) vactor de ingresos de loa componentes del Valor agregado y dal eonsuma’ lmermsdlo importada, -
v . Fos ol veotor do la damanda final. :
P oz ol vacter de pracios de 1a econamia, - L
agnnalos de ooeficionas téenicos de los componentes del valor agregado y consuma Intarmedio import.

' Y- B(I-AJ F, para !os cugdroe 4 ¥S5,

CII FIEM.EJ(CEXP lMPINDNErson 4 ok
% . e -ag com

_udondew lant
i 'sdelva.hr

-:uéhq serfun Igfas modliomlunen Bnlas pmchs de| .
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{2 Amemolw% ¢n la demanda final de productos agropecuarios

impacto en la Produccién (e . = Tabla I-O {1 971) : Tabla l-ﬂ{1985}
Cracimianta dal VBP Agropaciiaria ’

Crecimmmtodel VEP Restode la Eomomla . 1.39 . o 0.98

(3) Aumento 100% en 1a demanda final del resto 3¢ 1a economia

'Impecto en la Produccion(%) ) Tabla |0 {1971) Tabla |0 (1985
Crecimlento dal VBP Agropecuark . - 2276 . 24 :
Credimiento del VBP Resto de la Economia - 98.84 _ 8681

(4) Incrementv 100% en la Demanda final de Productos Agropecuarios subre los componentes del
Valoir Agregado y el Consumo Intermedio Impormlo

lopectc en Inulawu [] Imporluc Interm (%) . ~ Tabla HY19T1) o Tabla -0 {10885)
Crecimients Comaumo Intermédic Importade _ 511 . . 317
Creoimlento de lag, Harnunwadcm_u ’ 8.82 - 3.96
Gracimiants del Excedents de Explotacién 26.72 © 1148

Crecimiento de los Impusstos Indirectos Netos 1967 . : 184°

{%) Incremento 100% en 1a Demanda Final del Resto de Sectores sobre el Valor Agregado ¥

Consume Intermedio l.mportado
' Impaeia en Ingﬁnm & imporine. Intarm. (%) Tnhln 1-0 {1971) “Tabla 1-0 {1985)
Credmiente Consuma Intarmadic Importado - 9496 " 96.90
Grecimisnts da las Fem d ) Bl1a - 95.89
Crecimionto del Exoedente da Explotacid © 743 ' 28,05

Credimionto do lo3 Impusstos Indirectos Notos 80.51 T ' pa.40”

{6) Inrremenito 100% de ciertos precios sobre los precios dé 1a economia

tmpacto sobre los Precios (%) Tabla 10 (1971) . Tabla I-0 (1985)
_ - AGRO RESTO AGRO RESTO

Incremento 100% precio de Insumas Import. Agropec. 548 . 031 . 5.02 e 087

increcranto 100% de lae Remuneracicnoe Agropecuarias 11,88 - 0.68 B A | ¥ A LE '

Inzremants 100% dal Excad. Explot. Agropacuaria - BRT7S 3.83 75.29 4,88




o3 resuitadas que arrojan eaioe sencilios pero
’ legn!ﬂcaﬂvos slercicios de simulacién, son bas-
tante elocuentes v expresivos: en primer lupar de-
musstran la pérdida de dinemismo del sactor agro-
pecuario, por ko menos alo largo de quince afios. En
segundo lugar, indican eof reducido efecto mult-
plicador que ejeceria ese saator sobre el resto da ka
" economia, especialmente con reapecto a la pro-
" duccén ¥ Jos Ingresos, anta una hipotética reactiva-
cién de la demanda final, .

Entercer tugar resutta ol fueite impacto que ejor-
" o ol excadents de explotadlén sobre al crecimisnto

de los precios agropacuarios, sl considéramoe que
dicha categoria engloba también a loa Ingresos de

los peguefios productores, de los campesinas par-
‘colarios y otros. Esto llova Indudablementa. a estu-

diar el problema de la formacin de procios en las”
" Que genéricamenh suelen: llamarse economias

-campeasinas.

~ més reforzar la argumentacion de que ninguna poli-
tlca de reactivacin terdré sxito si no va acompa-
fiada de una estrategia de transiormacion del ac-

tual patrdn de desamolie o de las condlciones sobre -

ias que se asienta la actua) estructura productiva del
pais. Las consecuencias. para las politicas de
desarrollo rural son claras: tlenen ante sl el reto de

contribuir a la transformacisn del- secter agrope

cuarlg, pero a condidién de tener un lugar tanto an
- laofientacién de la pomica agrana comao en la pollti-
ca macroacuném

Teniendo en cuenta Ius rssuﬂados anteriores, ae
ha creido pertinents prasentar un modelo macro-
econdmico -que considera dos sectores basicos:
industria y agriculiura, @l segunde de los cuales lo
" confonman Jas "economias campesinas”. El modelo
no 85 sino una representacion gréfica del desarro-
Hade por Dancourt (1966) slendo, a su vez, una ver-
sién modificada del modelo de Bacha {4). El objsta
del modslo es estudlar sl comportamients asi como

{a interrefacién de dichos sectores, bajo diferentes -
patrones de polltica econdmica, centrandose sobre .

todo en los factores qué determinan los térmlnos de
intercambio y de nivel de emplec.

"Noz !nrsresa mostrar que ef modo de funcio-
_ hamiento de este modsle industria-agricultura

4. Edmar Bacha. ANALISE MAC RD_EGDNOMIOO: UNA
PERSPECTIVA BRASILEIRA, Departamento de Economia,
Pontiicia Universidade Catolica do Rio de Janeko, 1981.

depends asediaimente a) de la existenciacnode - .
-importaciones agricoias sustitulas de fa produooidn
.. doméstica y b} del sistoma de formacién da precios
. 8gricolas. Y que, por tanto, los diversos palrones de
" polftiva econdmica inciden de formas distintas sobre
o mercado agrrooo‘a, segun sea 6f caso” {Dmoamf _
1986.615). .

En ese sentido, ol modelo At {ver grﬁﬂco) consl-
dera precics flexibles en et mercade de blenes agri-
‘colas, e3.decir qus los preclos de estos bienas obe-
decen a la oferta’y la demanda;, y que las impor-
- taclones agricolas no son sustitutos en el corto pla-
- 2o de la praduccldn doméstica. En el "modele B*, sn
. camblo, se trata de preclos fijos donde el preclo de
los blenes agricolas astd directamente Influido por
ol precio externo de los blenes agricelas Impor-
tados y en que tenemos la presencia de Importacio-
nes agricoias competitivas. Cabe destacar que sn
ambos casos 56 asume ef supuesto extremo de

* considerar a la produccion agricola’como "perfacta-
Los resuttados de las. slrrnlacionas permilen ade-.

mente ineldstica®. Aunque este supuesto no sea .
muy realista, vames a adoptarlo aqui solo para vi-
sualizar major los resultados del modelo, represen-
téndolo come una linea vertical sobre of eje de la
produccion en el mercado agricola. El modelo.
supane tamblén que los asalariados no ahorran, es
dacir, sugasto de consumo esté constituide tarto en
blernes agricolas como en bienas industdales:
mientras que la formacidn de precios eri este sector
esld determinada por &l grado de menopollo, los
salarios y el costo de insumos importados {5), es

declr que vienen determinados por los Costos,

Saguldamente damog paso & ia reprosontaelén de
modelo A en el cual se sigus un ejerciclo de
estélic comparative que Incluye cuatro escenarios
- diferentes de politica: la primera, de politica axpan-
siva, ctrmesponderia a una de tipo Keynesiano si
suponemos que fa expansién obedece a un in- -
cremento del gasto de consumo del gobierno; la
segunda corresponde a una politica de corte he-
terodoxo o nsoestructuralista; la tercara a una tipica
politica neollbaral, en tanto qus el (ltimo escenario
se. asemeja a lo que propugnan las politicas o pro-
gramas de desarolio rural. Los resultados del mo-
dald, en su versién A, son totaliments opuesios a los
- del modelo B, por lo que cada uno de ellos es
mutuarmnle sxcluyente del ofro,

5 Eloonoeptodegradude opolio, asl come ol supussto

* de que Jos trabajadores no man corraapands a la teorla de
fa distrbucién de |a ranta nacional desamollada por gt :
economista polaco Michal Kalecki (1888-1070),



ESCEMARIO 4 limanto dal gosto axdgaro

Dos relaciones importantes sabresalen en e mo-
delo A: primero, que la proporcién de los salarios
destinada al consumo de bienas agricolas retoma al

sector industrial a traves del consumo real de bie- |

nes Industriales de los campesings. En ofros tér-
minos, pXa = (1-d} WiLi. "Todo ccurre como si el to-
tal de los salarlos fusse gastado en blenes indus-
triales™ (Dancourt 1986:620).
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En sequndo lugar los términos de intercambio an-
tre el campo y-la ciudad no ejercen ninglin papst
sobre el nivel de |a produceién industrial; lo cual lle-
¥& a una relacion asimétrica: "Lo que ocurra en la
ciudad influye sobre el campo via los términos de
intercambio, Pem lo que ocurre en el campo no im-
pacta sobre la ciudad” {op.cit:621). En la netadidn
del modelo, asto se expresa coma:Xi = WiLl+ &

ESCEM RIO & Zisvacon oe mforios mmma.hs urbanos acompanack e (nflecch
Cl” : (w3)

(i)
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" Eneel contexto del modelo A tanto la polftica de ex-

pansidn del gasto exdgeno, como un incremento de
los salarios en la cludad -esta OHima no exenta de
aumentar la inflacién- terminan favorediendo a los
campesinos al ver estos elevar su consumo e
ingresas reales, via mejores términos del inter-
cambio y el aumente del nivel de empleo urbano. En
cambio, una politlca de sjuste de tipo ortedaxo, en
_base al manejo del tipe de cambio, perjudica a
obreros y campesinos, aungque més a estos Glii-

mos, pries frae aparejada un aumento del desem- -

pleoy lainfiacién.en Ia cludad y -por esa via- dete-

_riara los términos de Intercambio para los campesi-
nos y, en cahsecuencia, su consumo & lngresvos
reaies caan.

Por dltimo, sngu]endo demro de la logica del mo-
delo A, un programa o politica de desarrollc rural que
tenga enire sus cbjetivos la transferencia de
tecnolegia o la ..mod_ernizacién tecnoldglca de las
sconomias campesinas, si bisn se traduce en una
expanslon deo la oferta agritola, ocasiona ol de-
terioro de fos términoes de Intercambio para los cam-
pasinos, pues on egle modelo se ha asumido que et
mercado de bienes agricolas es un mercado de
preclos fiexibles. Un programa de desarrcllo rural
puede resultar, asi, contraproducente para log

campasinos si, a la vez, no va acompafiado de una |

politica de reacturaclin econdmica en ja ciudad, de
manera de aumentar la damanda urbana por bisnes
agricolas a fin de contrarrestar el deterioro de los
términos de Intercambio. En el contexto del modelo
A dicho deteriore “.. transfiere los fruios def

ESCEUERIO 3 f—"fanfbaon @ Ja du&.c/

_ pragmsorémioodeteampolelacmdad Mientras

mayor sea la produccidn agricola comercializada
como porcentale de la produccidn agricola total,

mayor serd la parte iransferida ala cludad via el alza
del salarlo real en bienes agricolas, y menor serd la
parte que se queda on of campeo via el auloconsumo
da fos campesinos” (op.cit: 626).

E! funcionamiento del modelo B produce re-
sultados comparativamente diferentes, y an senti-
do opuesto, al del modslo A debido a la Introdug-
cién de las’ importaciones agricolas competltvas o

sustitutas de la produccién doméstica, que llevan a -

una formackin de precios en el maercado de bienas
agricolas distinta a aquella determinada por el jusgo
de la oferta y la demanda. En esta madslo el tipe de

. cambio pasa a ocupar un rol de primer orden en sl
~ gomportamlentd del conjunte de. variables del

slstema: importaciones y precios agricolas, salario
real an blenes agriéolas, terminos de Intercam bio
¥ nivel de emipleo, a mas de su papel en la datar-
minaclén de los costos industriates.

Los snsayos ds politica aconémica del models B
flenen las siguientes consecuenclas para los
campesinos: el crecimiento del gastoe exdgeno les
as indiferente,; las perjudica el aumento de salarlas
nominales en la ciudad; la devaluacin del tipo de
cambio les faverece al alevar su ingreso y consumo

reales; mientras que el progreso fécnico permite -

aumantar su consumo de blanas agrlcolas o Indus-
triales., . .

,’:?.. ﬂ'ft:aé Cf{t élc.n a5 moé.szrfo}ﬁ
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La pregunta que obviaments se planteade todo lo

anterior es: jen cudl de los mundas nos en-
contramos? o ;cuél de las parabolas, la del modelo

A o del B, reflejaria mas aproximadamenta |a reali-

dad? ; preguntas que tienen implicacienes directas
parasl disefio de la politica macroscondmicay tam-
bién para las estrategias dal desarrolle rural.

" El medelo tiene algunas limitaciones que sin em-

bargo no le restan su mérito, Estas se refieren el tra-
tar a las economlas campesinas como un tedo; sl
considerar a la produccidn agricola para el merca-
do comao Gnlea fuente de ingresos campesinos y el
ne considerar la variable regional ¢ espacial. No
menos relevante s la ohservacion de que las eco-
nomias campesinas se relaclonan no sclaments,
como hemos visto, con el sector modemo, sino
también con al sector informal -urbano con el cual

mantiene importantes vinculos de intercambio
- mercantil. En conexitn con esto cabe plantear qué

tipo de relacion guardan los bienes agricolas-
provenientes de los campesinas. -con las blenes

23 .

producidos por los Informales urbanos ¢£9gn blenes
de primera necesidad? , json blenes "inferiores"
para unos y no para los -otros? jcudles son?,
preguntas que canclernen sobremanera para una -
adecuada pelitica de reactivacion. -

Finalmente, en lo que se refisre a la modemizacion
tecnolbgica, ¢representa un verdadero progreso
técnico en ol sentido de mejorar substantivamente
la preductividad de la mano de obra -y no solo la
productividad por hectarea- y los ingresos reales de
las economims y comunidades campesinas? Ex- -
periencias de otros paises, como en el Peri, han
mostrade que el cambio técnico, Involucrado en di-

" ¢ha modermizacion, no ha llevada a una transior-

macién de-las condiciones de produicelén; siendo

_mas bien un cambio de lenta maduracién en el em-

po, entre otras caracteristicas {Gonzales de Olarte
¥ Kervyn 1987}



PROBLEMAS Y DESAFIOS.

_ En las tondigiones en que la crisls ha adquirido
‘mlas carpcteristicas de un fendmeno generallza-
do, extendiéndose a todas las esferas da la vida so-
clal, consideramos que el desarrollo rural se debate

en una seria encrucijada que debera resolverse en

los proximos afios: o busca reinsertase (ser inseria-
do) real y efaclivamente en las politicas macro-
econdmicas de conto plazo, asl como en las strate-
gias de desamollo de mediano y largo plaze; o sigue
atrapade bajo los tradiclonales esquemas de las
politicas de compensacién social, como un com-
ponente adicionales de éstas. :

Como lograr lo primers y obmo trascender de lo
segundo, va més alla de lamera asignaclon y finan-
clamiento de log recurses. Ei probloma tiene que ver
con el modelo de desarrallo que se pretenda al-
canzar, con el estile de crecimients y la distribuclén
consiguiente del ingraso, y con la imagen de socie-

_dad Ideal a futura. '

En ase sentido cabe plantear: yen qué conslste
hacer desarrollo rural de agui en adelante?, ¢bajo
qué condiclones?; (qué posibllidades al desplia-
gue de una politica do desarrolia rural, permite la
politica da estabilizacion?, jexisten?, cudlesson?,
Jmediante qué mecanlsmos?; jeémo hacer reak
mente realizable la participacion campesina en el
disefio y orientacién de los programas y polfticas de
desarrollo rural?, ;jen qué medida resulta ello be-
neficiose ¢ perjudicial para o propdsites da la po-
litica ds ajusts y, por consigulente, para 10s intere-
ses de ofros sectores sociales?; ,océme compatiblil-
zar ajuste con desarrollo econdmica y social? .

Estas preguntas permiten al menos el beneficio de
la duda, respecto a que primero hay que eatabillzar
¥ luego cracer, sobre todo considerando que los

sucesivos ajustes g han venlde haciendo sobre los -

que menos tlenen; dentro de un contexto de crisis
donde la (inico que se redlstribuye s la fgueza de
unos a costa de la mayor pobreza da los otros.

La tarea del desarrolle rural en Ecuador, hoy, no
consiste evidentemente an hacer de log campesl-
nos menos pobres que antes, ri &n vaolverlos una
masa con capacidad de consumo ¥ de generacién
de excedentss para la expansién -y modemnizacidn-
del mercado Intemo. So trata mas blen de incorpe-
rar al desarrollo rural dentro de una estrategia a me-
diano y largo plazo, que contribuya a latransforma-
citn del actual patrén de acumulacion dependiente

del paig, y donde los campesines tengan un peso
soclal y peolftico en la orientacién de las declsiones
que les pfectan. : .

‘Las reflexlones sobre ¢ campesinado y sobre al

desarrollo rural, han seguida aguiy enlos paigescon -
una fuerte presencia campesina, direcciones no .
necesarlamente colncidentes. Los estudios alre-
dedor de aspectos diversos de [a economia campe-
slna, la comunidad, las relsclones de poder en &l
campo, etc.; no slempre han dassmbocado en pro-
puestas de desamolio diferencladas; ni estas han
sido tomadas igualments en cuenta por los orga-
nismos pertinentes del Estade. A la inversa, las
experlencias dejades por ol desarrollo rural no han
sldo agimitadas con 1a claridad necesarla, en ol sen-
tido de realizar un esfuerzo global de sistematiza-

- cién que permita replantear teorias, politicas y os-

trategias *para” los campesines.
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