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LOS MOV I MIE N TOS SO CIALES URB ANOS E N  AME R I CA LAT I N A : 

I N TE G RAC ION Y RU P TURA POL I T I C A. 

I N T RODUC C IO N : 

El p r opó s i t o  p r i n c ip al de e s t e t r a b a j o  e s  an a l i z a r  a l gun o s  
. . 

f a c to r e s  i mp o r t a n t e s  q u e  i n f l uy e n  e n  e l  p r o c e s o  d e  i n t e g r a c i ón 

o c o n fl i c to p ol í t i c o f r e n t e  al s i s t ema , d e  lo s � r up oj· m a�g i n a ­

l e s  u r b a n o s e n  lo s paí s e s  cap i tal i s t a s  d e  Amér i c a  .La ti n a . 

La c o n c e p t u a l i z a c i ó n  t e ó r i c a  s o b r e  e l  f e nóme no d e  l a  m a r ­

g i n al i d a d e n  Amé r i c a L a ti n a  e s  u n  p un t o  d e  p a rt i d a  i n d i s p e n s a -

b l e  p a r a  a b o rd a r  e s ta t e mi t ioa , del q u e  d e p e n d e n  e n  g r an p a� 

t e  l a s  c a t e go r í a s  de ani l i si s  empl e a d a s  p a r a  l a  d i s c u s i ó n  del 

p rob l ema y l a s  c on clu s i o n e s  a l a s  que l a  m i s m a  pue d e  c o n d uc i r . 

B a s t a  una b r e ve ob s e r v a ció n d e  los d i s� i n t o s  p u n to� d e  v i s t a  

s ob r e  p a r t i cipa c i ón p ol í t i c a  que s �  d� s p r e nd� n d e  l o s  e n f o ­

q u e s  s o b r e  m a r g i n a l i d a d  ela b o r a d o s p o r  G� rma n i, V ekeman s y 

N un¡ p a r a  e vid e n c i a r  l a  impo� t a n c i a  d e  la re l a c i ó n  e n t r e  l o  

t e ó r i c o y e l  e s t u d i o  d e  lo s e f e c t o s  p o l í t i c o s  d e  l a  m a r g i n a l! 

d a d . 

El d e s a r r ol l o  del t e ma e s ti d i v i d i do e n  l a s s i g u i e n t e s  

p a r t e s : 

a. U n a  i n t r o du cc i ó n  te ó r i c a que c o n t i e n e  un a nil i s i s  e s t r uc ­

t u r al d e l  p r obl e m a  d e  l a  m a r g i na l i d a d  y un � s t� d i o" d e  l a  

u r b a n i z a c i ó n  � n  Amé r i c a  L a t i n a , d e  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s d e  

l a  e s t r u c t ur a  urb a n a  y d e  s u  r ela c i ó n  con l o s  mov i m i e n t o s  

s o c i a l e s  u rb a n o s. 

b. E l  a n á l is i s p r op i ame n te d i c h o  d e l p r ob l em a d e  i a  p a r ti c i -
. . . 

p a c i ón p� lí t i c a  d e  l o� g r up o s  p op u l a r e� u r b a n6 s ·. 
-

c .  L a s  �on c l u s i o n � s  y l a  �! n te s i s  d e  l o s  p u n to s  m á s  i mp o r t a� 

t e s s o b r e e l  t e m a . 
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E s t e e s t u d i o  e s  u n a  r e f l e x i ó n  c r í t i c a  s ob r e  v a r i o s a r t ícu­

l o s  y l i b r o s  que s e  h a n pub l i c a d o  du ra n t e  l o s  Úl t imo s a ñ o s . La 

v a r i e d a d  de e n f o q u e s , s up u e s t o s  t e ó r i c o s  y s i t u a c io n e s c o n c r e ­

ta s q u e  s e  an a l i z a n c o n v e r t i ría e n  u n  e s f u e r z o  p o co f r uc tí f e ro 

y d i s p e r s o  l a  e xp o s i c i ó n  d e t a l l a d a  d e  c ada p ub l i c a c i ón ; e s t e 

t r a b a j o  �n c l uy e  c o m e n ta r i o s  y s í n t e s i s  de l o s  a s p e c t o s  i mp o r t a �  

t e s d e  t a l e s  e n s ay o s , y s u  p r opó s i to e s  e l a b o r a r  c o ncl u s i o n e s 

d e  c a rác t e r más g e n e r a l . 

a .  M a rgi n a l i d ad , E s t r u c t u r a  U rba na y Mov¡mi e n t o s  S oci a l e s  U r b a ­

n o s  e n  Amér i c a  L a t i n a :  

Lo s ob j e t i vos d e  e s te e n f o q u e  t e ó r i c o s o n  t r e s :  

.1 .  S e fia l a r , a n i ve l  d e  la e s t r uc t u r a  s o c io - e c o nómi c a, l o s  

o r íg e n e s  d e l  p r o b l e ma d e  l a  ma r g i n a l i d a d .  

2 .  Pre s e nta r l a s  c a r a c t e r ís t i c a s  d e  l a  u r b a n i z a c i ó n  e n  

Améri c a  L a t i n a , q u e  r e p e r c u t e n  e n  l a  c r e cie n t e  c o n c e n  

t ra c i ó n  fís i c a  d e  l a  p o b l a c i ó n  ma r g i n a l  e n  d e te rmi n a ­

d o s  c e n t r o s  me t rop o l i ta n o s . 

3... E s t ud i a r  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  d e  l a  e s t r u c t u r a  urb a n a  

q u e  o r i g i n a n  movimi e n to s  r e �n v i d i c a t i v o s  y c o n f l i c t o s  

p o l í t i c o s . 

a .  1 .  Margi n a l i d a d: ( +) 

E l  f e n ó m e n o  d e  l a  m a r g i n a l i d a d , e n téndwo c o mo una m a n i fe �  

t a c ión p a r tíc u l a � d e  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  s ub d e s a r r o l l o , 

p u e d e  i n t e rp r e ta r s e  e n  e l  mar c o  g e nera l d e l  p ro c e s o d e  a c u  

m u l ación c ap i t a l i s t a a e s c a l a  m u n d i a l , a p a r tir d e l  anál i ­

s i s  e s t r u c t u r a l d e  l a s  forma c i o n e s  e c o nómic o - s o c i a l e s  d e l  

c ap i t a l i s m o  p e r i f é r i c o . 

E s t a� f o rma c i o nes , a d i f e r e n c i a  d e  l ps d e l c api t a l i s mo c e n  

t r a l , s e  c a r a c t e r i z a n  po r l a  c o e xi s t e n c i a  d e  d i s t i n t o s  m o d o s  d e  

p r o d u c c i ó n , mo d i f i c ado s y s om e t i d o s  p o r  l a  pr e s e nc i a  d om i n a n t e  

(+) E l  m a r c o  t e ór i c o  q u e  s e  p r e s e n t a s i n t e t i za e i n t e gra l o s  
qp a r t e s  s ob r e  e l  t e m a  d e s ar ro l l a d o s  po r S .  Amin , J . · Nun Y 

A .  Q uija no . 
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d e l  modo de p r o d u c c ión c api t a l i s t a. S o n , p o r  t a n to , f o rmac i o n e s  

e c onóm i c o- s o c i a l e s  d e  t r a n s i c ión b l o q u e a da , e n  l a s  q� e l a  a c umu� 

l a c i ó n  p r im i t i v a  c o n t i nú a  op e r an d o s e. (1). 

C a da uno d e  e s t o s  mo d o s  d e  p r o du c c ión , a r t i c u l a do h i s tó r i c a  

m e n t e  e n  u n a  fo rmac ión e c o nómi c o- s o c i a l , t i e n e una c ap a c i da d  d e­

t e r m i n a d a  de ab s6rb e r , �n s b  ap a r a t o  p r o d u c t i vo , a una p a r t e  d e  

l a  p ob l a c ión e c onómi c ame n t e  a c t i v a  d e  l a  s o c i e d a d¡ a. e s t a  pob l a­

c ión s e  l a  d e nomi n a  " p obl a c ión a d e c u a d a " ,  l a  " s up e rp o b l ació n r e ­

l a t i v a "  e s t á  c o n s t i t u í d a p o r e l  e x c e d e n t e  d e  l a  p o b l ac ión p o t e n­

c i a l m e n t e  a c t i v a  e n  u n a  f o rm a c ión e c o nómi co - s o c i a l  que no p u� d e  

s e r  i n t e g r a d a  a l  ap a r a to p r o du c t i vo en c o n d i c i o n e s e s t r u c t u r a l ­

m e n t e  e s t a b l e s. . C a da modo d e  p r o duc ción t i e n e  s u  p r0p i o  p r oc e s o  

d e  g e n e r a c ión d e  s up erpob la c ió n  r e l a ti va. 

E s  imp o r t a n t e  c o n s i d e r a r  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  s up e rp o b l� 

c ión r e l a t i v a y e l  s i s t em a  s o c i o - e c o nóm i c o  e n  s u  c o n j u n t o . E s t a s  

r e l a c i o n e s , d e  a c u e r do c o n  e l  mar c o  t e ó r i c o d e  N u n , p u e d e n  s e r  

f u n c i o n a l e s , a f u n c i o n a l e s  o d i s f un c i o na l e s , y d e b e n  s e r  an a l i z a -

d a s , n o  s o l am e n t e e n  l a  i n s t a n c i a  e c o nómi c a , s i n o t a mb i é n en l a  

j u r í d i c o  po lÍ� i c a  y l a  i d e o l Ó g i c a. C a d a  i n s t a n c i a  p o s e e  s u  p r o-

p i a  e s p ec i f i c i d a d_y un c a rá c t e r  r e l a t i vame n t e  a u tónomo . 

E n  . l a s  f o r ma c i o n e s. s o cio - e c o nóm i c a s  d e  c a p i t a l i s mo c e n t r a l , 

dur an t e  l a  f a s e  comp e t i t i v a , l a  r e l a c ión e n t r e  e l  s i s t e m a  y l a  

s up e rp o b l a c i ó n  r e l a t i v a  e r a  b á s i c ame n t e  f u n c i o n a l , ·y a que é s t a  

p e rm i tí a  ma n t e n e r  a n i v e l  ba j o  l o s  s a l a r i o s , d a do que s u  v a l o r  

e s t aba d e t e rm i n a d o  _ f undame n ta l men t e  p o r  l a  l e y e s  d e l  me r c a d o, y 

p r op o r c i o n a b a· l o s  co n t i ng e n t e s  h uman o s  que e r a n  a b s o rb i d o s  como 

f ue r z a  de tr a b a j o  d u r a n t e  l o s  c i c l o s· pé r iód i c o s  d e  exp an s ión e c o  

nóm i c a .  

E n  e s t e s e n t i do s e  a f i rma q u e  d u r a n t e  e s t a e ta p a , l a  s up e r ­

p ob l a c i ó n  re l a t i v a e r a u n  " e j é r c i t o  i nd u s t r i a l  d e  r e s e r v a " .  

( 1) Cfr . . AM I N , S .  L a  Ac umu� a ción e n  E s c a l a  M u nd i a l . 
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L a  s i t u a c i ó n  e n  e l  c ap i t a l i s mo p e r i f ér i c o  c o n t empo r án e o  e s , 

s i n e mb a r g o , m a r c a d am e n t e  d i s t i n t a . 

L a  p e r s i s t e n c i a  o r e c r e a c i ó n  d e  r e la c io n e s  p r e c ap i t a l i s t a s  

e n  e l  c ampo , y l a  f o rm a  e n  l a  qu e s e  h a  d a do l a  p e n e t ra c i ó n  de l 

m o d o  d e  p r o duc c i ó n  c ap i t a l i s t a e n  e l  s e c t o r  r u r a l , a c o mp a ña d a  

g e n e ra l me n t e  d e  un p r o c e s o  d e  t e c n i f i c a c i ó n  que d e sp l a z a  ma n o  

d e  o b r a , h a n  r e pe r cu t id o  e n  u n a  i n c ap a c i d a d  e s t r u c t u r a l  de l s e c  

t o r  a g rope c u a r i o  p a r a  a b s o r b e r p r o duc t i v am e n t e  a l a  p ob l a c i ó n  

ru r a l , e n  c o n s t an te i n c r em e n t o , d a d a s  l a s a l t a s  t a s a s  d e  c r e c í  

m i e n to p o b l a c i o n a l  d e  l o s  p a í s e s  p e r i f é r i c o s . 

E s ta s i t u a c i ó n  h a  o r i g i n ad o  u n a  t e n de n c i a  a l a  p e rmame n t e  

e xp u l s i ó n  d e  p o b l a c i ón d e l s e c to r  a g r op e c ua r i o  y u n a  m i g r a c i ó n  

c r ó n i c a  de l c ampo a l a s  c i ud a d e s . 

P o r  o t r a  p a r t e , d u r a n t e  l a  e t ap a d e  " e xp a n s i ó n  h ac i a  a f u e ­

r a " ,  l a  imp o r t a c i ó n  d e  p r od u c t o s  i n d u s t r i a l e s  d e  l o s  p a í s e s  c e n 

t r a l e s a r r u i n ó  l a  p rod u c c i ó n a r te s an a l  l o c a l . 

P o s t e r io r �e n t e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  p o r  s u s t i tu c i ó n  d e  

i mp o r t a c i o n e s , �·�e fe c t ú a  e n  · l a  m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o ­

am e r i c an o s  c o n  m i ra s  a s a t i s f a c e r  u n a  d e m a n d a  i n t e r na l im i t a da 

po r l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e l  in g r e s o , c o n du c e  a la p ro du c c i ó n  d e  

u n  c on ju n t o  d e  b i e ne s  a l t am e n t e  d i v er s i f i c ad o , co n l a  sign i f i ­

c a  t i  v a  p a r t i c ip a c i ó n  d e  l a s  e mp r e s a s  m u l  t i n a .c i o n a l e  s o l  i g o póli­

c a s , y e l  e mp l e o  d e  u n a  t e c n o l o g í a  i n t e n s i v a  e n  c ap i t a l , d e  l i  

m i t a d a  c ap a c id a d  de a b s o r c i ó n  d e  m a n o  d e  o b r a . 

De e s t a  f o rm a , e l  me r c a d o  de tr a b a jo u r �a n o - i nd u s t r i a l  n o  

p u e d e  a b s o r be r  a l a  p �b l a c i ó n  e x c l u í d a p o r  l a  cr i s �s d e l a r t e ­

s an a do o �o r l a  �s t ru c t u r a  a g r a r i a .  

E s t o s  e l eme n t o s  co n f i g u r an u n a  si t u a c i ó n  e n  l a  qu e e l  n ú ­

c l e o p r o du c t i vo d e  l a  e c o n o m í a  e n  s u  c onju n t o  ma n t i e n e  u n �  i n ­

c ap a c i d a d  e s t r u c t u r a l  d e  a b s o rb e r  a u n a  p a r t e  s ig n i f i c a t i va de 

la p ob l a c i ón e c on óm i c am e n t e  a c t i v a  d e  la s o c i e d a d , e x c l u y én d o ­

l a  d e f i n i t i v am e n t e  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n t e g r a r s e  a l  m i s mo .  

E s t a  p ob l a c i ó n  s ub s i s t e  o c up ád o s é e n  a c t i v i d a d e s  d e s v i n c u  

l ad a s  d e l n ú c l e o  h e g e m ó n i c o  d e  p ro du c c i ó n  y d i s t r i bu c i ó n , d e  
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b a j a p r o ducti v a d a d, ·i ne stab l e s , q u e  r e qu i e r e n  u n a  ca lif icaci ón 

m í n i ma y p r o d u ce n  i n g r és o s  muy l im i tado s .  A, e s te con junto d e  

acti v i d a d e s dmorni n a  Qu i j ano " p o l o  m a r g i n a l  de l a  e co n o m í a " . 

E s te p o lo m a rg i n a l  no s e  e n cu e n tr a fue r a  d e l  s i stema , s i no que,  

fo rmando e i  n i ve l más b a j o  d e  l a  e s tr uctu r a  económi ca, rnanti� 

n e  con el n ú cle o d o m i n a n te re l aci o n e s i n d i r e cta s , fr agme nta ­

r i a s  e in e s tabl e s . 

La s up e rp o b l aci ón r e l at i v a  e n  e l.cap i ta l i smo p e r i f é r i co , 

d e s a rt i cu l a d a  de l n ú cl e o  h e g e món ico d e  l a  e co n o m í a  de ma n e r a  

e s tr uctur a l  y p e r rna n te , d e j a  d e  s e r  un " e j é r cito in d u s tr i a l  d e  

r e s e r �a " y manti e n e  r e l a ci o n e s  a f unci on a l e s  y d i f u nci o n a l e s  

co n e l  s i s te ma . 

E l  te rna e s p e cí f ico q u e  s e  va a tr atar en e s te tr aaa j o  e s  

e l  d e  f unci on a l i d ad, a f u ncio n a l i d a d  o d i funci o n a l i d a d  d e  l a s  

r e l aci on e s , e n  l a  i n s tancia po l í ti ca , e n tre l a  s u p e rp o b l aci ó n 

r e l ati v a  y e l  s i s te m a .  

L a s  ma n i f e s taci o n e s  f un d a rnente a l e s  d e  e s te p r oce s o  s e  h a n . 
d a d o  e n  e l  se cto r u r b a n o .  An te s d e  a b o r d a r l a s  e s p e cí f icam e nte 

e s  n e ce s a r i o  a n a l i z a r  a l guno s a s p e ctos d e l  pr oce so de urba n i z a  

ci ón e n  Amé r i ca Lati n a. 

a . 2 .  U r b a n i z ación 

Las ca r a cte r í s ti c a s  p articu l a r e s  de la u r b an i z ación e n  Amé 

r i c a L ati n a  son m an i f e staci o n e s  e s paci a l e s  de la fo rma e s ­

p e cí f ica d e  s u  articu l a ción a l  s i s tema cap i ta l i s ta rnu n d i & ,  corno 

lo a n ota ace rtad ame nte C a s te l l s : 

{ 2 )  

" Los p r oce s o s  d e  co nce ntració n  e sp aci al d e  l a  pobla ­
ci ón y d e  l a s acti v i d ad e s  que s e  co n s i d e ran co mo ca r acte 
r í sticas de lo " ur b a n o "  no s o n  s i no la co n s ecuenci a y la 
e xp r e s ión h i s tó r i ca s  d e l p roce s o  d e  r e pro d ucci ó n . Lo cu a l  
q u i e r e d e ci r  q u e  p a r a e�e n d e r  l o s  f e nóm e no s  u r b a n o s  e s  
n e ce s a r i o  e s tud i a r  l o s  meca n i smo s d e  ta l pro ce s o  e n  l u g a r  
d e  r e m iti r s e  a l a  o r g ani z ación d e  l a s  fo rma s e sp aci al e s , 
d e  l a  mi s m a  m an e r a  qu e  p a r a  e n ten d e r  l a s  cr i s i s  e co nómi­
ca s no s e  p u e d e  p a r ti r d e l d e s e q u i l ib r i o e n tr e o f e r ta y 
d e ma n d a  aun �u e  e s ta s e a  s u  e xp r e s ión m á s  e v i d e nte " .  { 2 ) 

C A S T E LL S , M. E s t r uctura d e  C l as.es y Po l ít ica U rb a n a  e n  Amé­

rica Lati n a . 



- 6 -

S i g u i e n d o e s te cr i te r i o  s e  p r e s e ntan e n  p r i m e r l u g a r  l as 

m an i f e staci o n e s  m á s  impo rta nte s de l a  u rb a n i z a c i ó n  e n  L at i n o ­

amiric a ,  y l u e g o s e  e xp o n e n  .s us�in ta me n te s u s r a íce s e s truc-

tu r a l e s .  ( 3 )  

l .  L a  u rb an i z aci ón s e  d a  e n  f o rm a  co nce ntr a d a , ap a r e c i e n d o  

e n  ca d a  p aís u n o  o d o s  ce ntr o s  metropo l i tano s p r e d o m i n a �  

te s ,  q u e  a g l ut i n a n  u n  e l e v a d o  po rce n ta je d e  l a  pob l a c i ó n  

u r b a n a , y s e  d i f e r e n c i a n  ma rca d a m e n te d e  l a s  o tr a s  c i u d a  

d e s e n  ca d a  n a ci ón . 

2 . 

3 .  

E s t o s  ce ntr o s  " m acroce f á l i co s "  m e t r o p o l itafios co nce ntr a n  

l a  m ay o r  p a rte d e  l a  activ i d a d  i n d u s tr i al n a c i o n a l , y de 

la p o b l aci ón o b r e ra . 

E l  p roce o d e  u rb a n i za ci ón e n  ca s i  to d o s  l o s  p a í s es l a ti -

n o a m e r ican o s  e s  nota b l e m e nte r áp i d o , y s e  a l ime nta p e rma ­

n e n tem ente d e  l a  m i g r a ci ó n  d e  o r í g e n  r u r a l . ( 4 )  

4 .  E x i s t e  una r e l aci ó n  d i s co r d a n te e n tr e i n d u s tr i a l i z a ción y 

u r b a n i z aci ó n , y a  que l a  i n d u str i a l i z ación no e s  una c a u s a  

d e te rniina nte d e  l a  u rb a n i z aci ó n , n i  e l  si s te m a  e co nó m i co 

u rb a n o  indu s t r i a l  ti e n e  cap a ci d a d  p a r a  a s i m i l a r  p ro d uct i ­

vame nte a l a  pob l aci ó n  m i g r ante . 

5 .  S e  prod uce , p o r  lo ta nto , e n  l o s ce ntros u r b a n o s , y e s p e ­

ci a lme nte e n  l $m e trópo l i s , u n a  g r an conce ntraci ó n  h umaña 

d e  s up e rpob l aci ón r e l at i v a , d e s a r r o l l á nd o s e  amp l i am e nte 

un " p o l o  m a r gi n a l  d e  la e conom í a "  u rb a n a  y un s e cto r te r ­

c i a r i o p ara s ita r i ó  e h i pe rtro f i ado . 

6 .  En e l  a s p e cto e co l Óg i co , ap a r e ce n  man i f e s taci o n e s  co mo e l  

h a ci n ami e n to d e  b a r r i o s  ce ntra l e s  d e t e r i o r a d o s , y l a  "u r­

b a n i z aci ó n  s a l v aje" po r med i o  de l a  inva s i ó n  de te rr,n o s  

u r b a n o s  y l a  f o rm aci ón d e  z o n a s  s e g r e g ad a s . 

( 3 )  P a r a  un a n á l i s i s  d e ta l l a d o  d e l  te m a , p u e d e  c o n s u lta r s e  l a  
b i b l i g ra f í a  adjunta . 

( 4 )  E n  e l  p e r í o d o  1 9 5 0 - 1 9 7 0  l a  ta s a  d e  cr e ci m i �nto p o b l aci o­
n a l  a n u a l  d e  L a ti n o a m e r ica fue de a p ro x i m ad ame nte e l  
2. 9% , m i e n tr a s  s u  ta s a  de cr e ci m i ento u r b a n o  l l e g ó  a l  5% 

a n u a l . ( C f r .  Lo r e nte Mo u r e l l e , R . , Amé r i ca L ati na: U rba­
niza ci ón y Viv i e n d a . 
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El p ro ce s o  de rne t r o p ol i z a c i ó n  y la c o n ce n t r a c i ó n  geo gr á f i c a  

de l a  i n d u s t r i a  t ie n� s u  or i gen e n  l a  c o n f i g u r a c i ón espac i al de 

l a s  e c o n o mí a s  l a t i n o ame r i c a n a s  que se d i ó  en l a  e t ap a  de la " ex 

p an s i ó n h a c i a  a f uer a " . 

E n  e fe c to , el comple j o  p r ima r i o -expo r t a d o r  c o n s t i t uy ó  gene ­

ralme n te un polo de al t a  p r o d u c t i v i d ad , c o n  u n a  i r r a d i a c i ó n  ex­

te n s i va e s c a s a  s o b re el c o n j un t o  de la e c onom í a  del p aís , que 

se c a r a c te r i z ó  p o r  u n a  al t a  c on ce n t r a c i ó n  de la p r op ied a d , y 

p o r  u n a  p a r t i c ip a c i ó n  de l o s  a s alar i a d o s  q ue o b ien man tuvo s u s  

i n gre s o s  a u n  n i vel de s ub s i s te n c i a , o b ien s e  d i str ibuyó e n t re 

nG cle o s  re du c i�o s  de . la p obla c i ó n . Su exp a n s i ó n  se l i m i t ó  r áp� 

d arnen te p o r  la dema nd a p o c o  d i nám i c a  de p r o d u c t o s  p r ima r i o s  en 

el s i s tema c ap i t al i s t a  mund i al .  ( 5 )  

La per sis te n c i a  de e s t r u c t u r a s  p rod u c t i v a s  p rec ap i t ali s t a s  

en el sec t o r  a g r í c ola p a r a  c o n s umo i n te r n o  perrn i t ó  el m a n te n i ­

mien to d e  la c o n ce n t r a c i ó n  d e  l a  p r op ied a d  y del i n g re s o  a n  p� 

c as f amili a s , mien t r a s  la pobl a c i ó n  r u r al s ub s i s�a c o n  n i vele s 

de v i d a  muy l i m i t a d o s . 

E n  e s t a s  c o n d i c i o nes , gene r alme n te uno o d o s  cen t r o s  u r b a ­

n o s  i mp o r t a n te s  c o n ce n t r a ron t a n to l a  residen ct� y el c o n s u mo 

de l a s  cl a ses domi n a n tes, corno el de s a r r ollo de una i n f r ae s t r u c  

t u r a  v i al·y p o r t u a r i a  p a r a  el c ome r c i o  i n te r n a c i o n al , y el c om­

plej o adm i n i s t r a t i vo y f i n a n c ie ro n a c i o n al . 

E s t o s  eleme n t o s  con f i g u r a r o n  el e s q uema e s pa c i al s ob re el 

c u al se oper ó  l a  s u s t i t u c i ón de imp o r t a c i o ne s . 

L a  'emp res a p r i v a d a  s elec c i o n ó  s u  ub i c a c i ó n  reg i o n al c o n  el 

c r i te r i o  c ap i tali s t a  de op t imi z a c i ó n  de g a n an c i a ; p o r  lo t a n t o , 

d ad a s  l a s  e c o n omí a s  de es c ala de l a s  p r i nc i p ales i nd u s t r i a s , y 

l a  l i m i t a c i ó n  del me r c a d o  i n terno , l o s  c omple j o s  f ab r ile s se 

s i t u a r o n  s o b re t o d o  en l o s  g r andes cen t r o s  me t r o p ol i t a n o s , pe� 

rn i t iendo el m á x imo ap r o vec ham ien to de la s e c o nomí a s  e x te r na s y 

de l a  c on f i g� r a c i ó n  e s p� c i al p ree x i s te n te . 

( 5 )  Vea se : B a r ro s  de C a s tr o , A. , U n a  Ten t a t i va de la I n terpre­
t a c i ó n  del Mod elo H i s t ó r i c o  L a t inoame r i c a no y Vu s ­
k o v i c , P . , D i s t r i b u c i ó n  del I ngr e s o  y Opc i o nes de 
De s a r r ollo en Cu ade r n o s de Real i da d  N a c i o n al N o . 5 
S t g o . de C h ile , Set . 1970. 
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U n a  e xp l i c a c ión e s t r uc tu r a l  d e  l a s  r e s ta n t e s  c a r a c t e r í sti 

c a s  de l p ro c e s o  d e  u r b an i z a c i ón puede i n s c r i b i r s e  e n  e l  m a r c o 

t e ó r i c o  e s b o z ado p a r a  e l  e s t ud i o  de l a  m a r g i n a l id ad, p ro fund i ­

zand o  e n  e l  e s t ud i o  d e  l a  c r i s i s  d e  l a  e s t r u c t u r a  a g r a r i a  l a t i  

n o a me r i c a n a . 

El fe n óme n o  ano t ado de l a s  ma n i f e s ta c i o n e s  e c o l ó g i c a s d e  

l a  u r b a n i z a c i ó n  a c el e r ada r e q u i e r e  u n a  d i s t i n c i ó n  m e tod o l ó g� c a  

i mp o r t a n t e . 

E l  p r obl e m a  e s t r u c t ur a l r adi c a  e n  l a  i n c �pa c idad del apa ­

r a to p r od u c t i vo r e s p e c to a la a s i m i l a c i ó n  o c up a c i o n al d e  l a  p� 

b l ac i ó n; p o r t a n t o , e s  imp o rtante no c o n f und i r  e l  fen ómEnO d e  l a  

m ar g i n a l id ad , de c a r á c t e r  e c o nómi c o - o c up a c i o n a l , c o n  s u s  ma n i ­

f e s t a c i o n e s  e c o l ó g i c a s , y a  q u e  n o  s i emp r e  l o s  ma r g i n a l e s  e n  

se n t id o  e c o n óm i co - o c up ac i o n al l o  s o n  d e sd e  e l  p u n to d e  vi s t a 

e c o l ó g i co, y  v ie e v e r s a .  

D e  h e c hq, l o s  b a r r i o s  s ub u r b a n o s  l a t i n o ame r i ca n o s  a g l u t i­

n an p o r  l o  g e n e r a l  a s e c to r e s  de l a  p eq u e ñ a  b u r g ue s í a, a d i f e ­

r e n t e s  e s t r a t o s de l p role t a r i ado , y a l a  p obl a c i ó n  m a r g i n al e n  

s e n t ido e s t r i c to. 

E s te p un to e s  c o n s id e r ado m á s  amp l i am e n t e  d e sp ué s. 

a . 3. E s t r uc t u r a  U r b a n a  y C o n fl i c to: 

En lo s t e m a s  a n t e r i o r e s  s e  h a  a n ali zado l a s  raí c e s  e s t r u c  

t u r a l e s  de l f e n ómeno d e  l a  m a r g i nalidad , y s e  h a  e xp l i c ado 

la i n c id e n c i a  de la urb a n i z ac i ó n  s o b r e  la c o n c e n t r ació n  f í s i c a  

d e  l a  pobl a c i ó n  m a r g i n al e n  u n a s  p o c a s  c i ud ad e s; s e  p uede y a  

p l an t e a r  l a s  p re g un t a s  c e n t ra l e s  de e s te t r a b ajo: 

¿Qué c o n t radi c c i o n e s  apa r e c e n e n t r e  l a  pobl ación m a r gi n a l 

u r b a n a y e l  s i s te m a  e n  s u  c o nj u n t o ?  

¿En q ué c o nd i c i o n e s  s e  exp r e s an e s t a s c o n t r ad iccio n e s  e n  

e l  p l a n o  p o l í t i c o ?  

lEn q u é  c o nd i c i o n e s  l o g r a  e l  s i s t e m a  s up e ra r l a s? 

• 



• 
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An t e s  d e  t r a t a r  e s p e cí fi c am e n te e s t o s  t em a s , e s  c on v e nie n­

t e  h a c e r  a l g u n a s  c on s ide r a c i o n e s  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  u rb a n a  e n  

l o s
.

p a! s e s  c a�i t a l i s t a s . E n  e s t e  p u n t o , s e  sigue , e n  líne a s  g� 

n e r a l e s , e l  a n á l i s i s  t e ó ri c o  de Jord i  Bo rja , que coincidie ndo 

e n  lo m edu l a r c o n  en f o q ue s c omo e l  de C a s t e l l s , l o g r a  e s t ab l e ­

c e r  c l a r am e n t e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e s t r u c t ur a  u r b a n a  y movimi e n� 

t o s  s o c i a l e s  u rb a n o s. ( 6 ) 

P r o c urando exp li c a r  l a  e sp e c i f i c idad d e  l o s  p rob l em a s  ur­

b an o s  medi an t e  la l Ó g ica d e  a c um u l a ci ó n  de una f o r ma ción e c o nó­

mi c o- s o c i a l y s u  modo d e  p rodu c ción domi na n t e , s e  de fine l a  e s ­

t r u c t u r a  u r b a n a  de l a  s i gui e n t e  m a n e ra: 

La e s t r u c t ur a  u r b a n a  e s  l a  f o r m a  e sp e cí fi c a  d e  o r g ani z a ­
ción s o c i a l  d e l  t e r ri t o rio e n  t a n t o  unidad q u e  a s e gu ra l a  
c on c e n t r a c i ó n  de l a s  a c ti vid ad e s p r odu c ti v a s  y d e  l o s  m e ­
dio s  d e  c on s umo co l e c t i v o s . L a  e s t ru c t u r a  u r b a n a  e s  e l  
c o nj u n t o  de m e c anismo s e i n s t i t u cio n e s  q u e  a s e g u r a n  l a  
rep r oducción d e  l a s c ondi cio n e s  g e n e r a l e s  d e  p r odu c ci ó n  
e n  un a u n idad t e r ri t o ria l .  E s t a ·p r odu c ción s e  a s e g u r a , 
e n  p ri n cip i o , s ub o rd i n ada a l a  l ó gi c a  s o c i a l  domi n a n t e: 
por ej e mp l o , r e p rodu c ci ó n  de l a  f u e r z a  d e  t r a b ajo a l  mí ­
nimo c o s to , o rg a ni z a c i ó n  de e s p a c i o  a l  s e rv icio d e  l a  re 
p r od u c ci ó n  y de l a  a c umu l a ci ó n  . . .  
La e s t r uc t u r a  u r b a n a  n o  s e  p u ede c onfundir p u e s  . c on l a  
i m a g e n  fí s i c a  d e l t e r ri t o r io . S u  fun cion e s  a s e g ur a r  l a  
re a l i z a ción d e  la p l u s v alía ( y  aume n t a r l a  a t r a v é s  d e  l a  
s o c i a l i z a ción d e  l a s  c o nd i c i o n e s  d e  p r odu c ci ó n  y l a  ap ro 
p i a ción p rivad a  de l s u e l o y l o s  bi e n e s  u r b a n o s} y l a  r e� 
p rodu c c i ó n  de l a  j e r a r quía s o ci a l  y p o r  l o  t a nto d e  l a  
d i vis i ó n  s o c i a l  de l t r a b ajo , a t r avé s d e  l o s  m e c ani s m o s  
de r e p r odu c c i ó n  de l a  f u e r z a  d e  t r a ba j o .  ( 7 ) 

P o r  s u  p a r t e , C a s t e l l s  a f i rm�: 

D e sde l u e g o , p a ra no s o t r o s  l a  e s t r uc tu r a  u r b a n a  no 
s e  r e fi e r e  a una d e t e rmin ada c o n fig u r a ció n e s p a c i a l . Y 

e l l o  n o  p o r  � r e cio s i smo t e ó ri c o  s i n o  p o rque un a m1 s m a  
f o r m a  e s p a c i a l  p u ede signi f i c a r  c o n t e nido s  s�ci a l e s  e n­
t e r ame n t e  di s ti n to s . Y v i c e ve r s a . E s  d e ci r , que p a r a  
e n t e nd e r  un p r o c e s o  e n  t é r mi n o s  d e  r e l a cio n e s  s oci a l e s · 
. . .  r e s ul t a n e c e s a rio p a r ti r  d e l  c o n t e nido de c l a s e  d e l  

mi smo , d e  s u  lug a r  e s t r uc tu r a l e n  u n a  f o rm a c i ó n  s o cia l 
(o s e a , e n  l a  r e a l idad hi s t ó ri c a de l o s  mod o s  de ,p rodu c. 

ción) , c o n  e l· fi n d e  t r a n s c ribi r e n  t é rmi n o s  e s p a c i a l eS"' 
l o s  p r o c e s o s  a sí a n a li z ado s " . ( 8 ) 

(6) Cf� , BORJA , J . , Movim i e n to s  S o ci a l e s  U rb a no s . 
(7) B O RJA , J .  Op . Ci t .  P á g . 4 1  - 42. 
(8) CASTE L L S . M .  Op .  Cit . P á g . �O 
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F un d a m e n t a d o  e l  a n á l i s i s d e  l a  e s t r u c t u r a  urba n a  a n i v e l  

d e  l a  l ó g i c a d e  r ep r o d u c c ió n  d e l  s i s t e m a , y c a r a c t e r i z a d o s  l o s  

prob l em a s  e sp a c i a l e s  c orno s u s  m an i f e s t a c i o n e s  f í s i c a s , c o n v i e n e  

a n o t a r  a l g u n o s  a s p e c t o s  impo r ta n t e s  d e  l a  e s t r u c t u r a  u rb a n a  en 

l o s  p a í s e s c ap i t a l i s t a s  de L a t i n o amér i c a . 

E n  p r i m e r  l u g a r , l a  d i n á m i c a  d e  e x p a n s i ó n  d e l e q u ipam i e n t o  

y l a  i n f r a e s t r u c t u r a  urb a na e s tá d e t e r m i n a d a  p o r e l  c r i t e r i o  

f u n d ame n t a l  d e l  c ap i t a l i s mo : l a  r e n t ab i l i da d  p r i v a d a. L a s  i n ­

v e r sion e s  d e l  s e c to r  p r i v a d o  ob e d e c e n  d i re c t a me n t e  a e s te p u n t o  

d e  v i s t a , y e l  s e c to r  p 6b l i c o  .ap e ra t amb ién e n  q r a n  p a r t e  d e  

a cq e r do a l o s  i n te r e s e s  d e  l a  r ep r o d u c c i ó n  d e l  c ap i t a l. D a d a  

l a  d i f i c i l  r e n t ab i l i d a d  d e  a l g u n o s  r ub r o s  d e  e q u ip a m i e n t o  u rb� 

n o , s e  p ro du c e n  g e ne r a l m e nt e  p r obl em a s  c r ó n ico s d e  i n s u f i c i e n ­

c i a  . e n  a s p e c to s  c omo e l  d e l  t r a n s p o r t e , l a  s a l ud , l a  �duc ac i ó n  
y s obx e t o d o· l a  v i v i e n da. 

E l  p r ob l e ma d e  l a  viv i e n d a  r e qu i e r e  una v i s i ó n  má s d e t e n i-

d a . 

L a  a p r op i a c i ó n  p r i v ad a  d e l  s u e l o u rbano , y e l  a p r o v e c h a ­

mi e n to e spe c u l a t i v o d e  s u  r e n t a , c o n du c e n  a l a  a pa r i c i ó n  d e  una 

e s t r u c t ur a urb a n a  s e g r e g a c i o n i sta , a l a  i n t e n s i f i c a c ión d e  l o s  

p r ob l em a s  d e  a g l o m e r a c i ón y a l a  e x l u si ó n  d e l  a c c e s o  - a l  m e n o s  

l e g a l  - a l  s u e l o  u rbano p o r  l o s  e s t r a t o s  i n f e rio r e s  d e  l a  s o cie­

d ad. 

P o r  o t r a  p a r t e , e l  c a r a c t e r  p r i v a d o  de l a  i nd u s t r i a  de l a  

c o n s t r u cc i ó n , que se ma n ti e n e  e n  t o d o s  l o s  p a í s e s  c ap i t a l i s ta s  d e  

Amé r i c a L a t i n a  - e n  n i n g uno d e  l o s  c u a l e s  e x i s t e una e mp r e s a  pú­

b l i c a imp o r t a n t e  en e s t a r a m a - r ep e r c u t e en q u e  la v i v i e n d a , un 

s e r v i c i o  s o c i a l , p i eida s u  c a r a c t e r  de t a l  y apa r e z c a  c omo una 

me r c a n c í a . 

L a  s up e rpob l a c i ó n  r e l a t i v a  c o nc e n t r a d a  e n  l a s  c i ud a d e s , . . y 

e n  g e n e r a l  e l  e s t r a to p op u l a r  u rb a n o , i n c l u i d os c i e r t o s  s e c to ­

r e s  d e  l a  p e q u e ñ a  b u r g ue s í a  y d e  l a  c l a s e  ob r e r a , qu e d a n  d e  h e ­

c h o , en e s ta s  c o n d i c i o n e s , s i n  p o s ib i l i d a d  r e a l  d e  a c c e s o  a l  

s ue l o  u rb a n o  y a l a  vivi e n da . 
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E l  d é f i c i t de v i v i e nd a  e n  L a t i n o a mé r i c a e s  p u e s un p r ob l e� 

ma e s t r u c t u r a l , ta n t o  p o r q u e  s u s f o rm a c i o n e s s o c i� s o n  m a r g i� 

na l i z an t e s  p a r a  g r an d e s  g r up o s  d e  l a  p ob l a c ió n , c omo p o r  e l  c a-

r á c t e r  d e  l a  e s t r u c tu r a  urb an a . S e  e xp l i c a  a s í  q u e  e n  l a  r e -

g i ó n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e nd a s ad e c u ad a s  no l o g r a  s i q u i e r a  

s at i s f a c e r  l a s  nue v a s  n e c e s i d a d e s  c r e a d a s  p o r  e l  i n c r e me n to d e  

l a  p obl a c i ó n  urbana , y q u e  e l  d é f i c i t  s e a  c r o n i c am e n t e  c r e c i e n  

t e . 

L a s  c a r ac t e r í s t i c a s  d e  l a  e s t r u c t u r a  u rb a n a  c o n d u c e n, ta� 

to en l a  v i v i e n da como e n  o t r o s  r ub r o s  de e qu ip am i e n t o  u rba ­

no , a una c o n t r a d i c c i ón m an i f i e s t a  e n t r e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  a c u  

mul a c i ó n  d e l  c ap i t a l , y l a s p o s in l� a d e s  d e  s a t i s f a c e r  l a s  ne ­

c e s i d a d e s  d e  l a  pobl a c i ó n , p a r t i c u l a r m e n t e  ag uda s e n  e l  c o n t e x  

t o  d e  b rbani z a c i ó n  d e s c r i to . 

E s t a e s  l a  c o n t r a d i c c i ó n  f u nd ame n t a l  que , ex i s t entela n i v e l  

d e  l a  e s t ru c tu r a  s o c i o - e c o n ómi c a , o r i g i na u n a  p e rma n e n t e  s i t u� 

c i ón c o n f l i c t i v a  e n t r e  l o s  a c to r e s  s o c i a l e s  e n  l a s  p r i n c i p a l e s  

c i udad e s  l a t i no am e r i c a n a s . 

E l  p rob l em a  p r i n c ip a l  d e  e s t e erab a j o  e s  l a  i n t e r a c c i ó n 

e n t r e  e s t a c o n t r a d i c c i ó n  e s t r u c t u r a l y s u s  ma n i f e s ta c i o n e s  p o­

l í t i c a s . 

L a  es t r u c tu r a urbana , c omo r e a l i da d  s o c i a l  c o n t r a d i ctoria, 

e s  un a c r i s t a l i z a c i ó n de l a s  r e l a c i o n e s  de c l a s e , que s e  t r a n� 

f o rma y e vo l u c i o n a  como r e s u l t a d o  de " c o nf l i c t o s  s o c i a l e s  g e n� 

r a d o s  e n  to rno d e  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  u rb an a s " . 

E l  c on f l i c t o  u rbano p u e d e  d e f i n i r s e  como " l a e xp r e s ión y 

r e s p u e s t a  que d a  u n a  c o l e c t i v i d ad a l a s  c o n t r a d i c c i o n e s g e n e r� 

da s p o r  e¡ p ro p i o  de s a r r o l l o u rba n o . No s e  t r a ta p u e s  d e  t o d o  

c o n f l i c t� �o c i a l q u e  s e  p r od u c e  e n  e l  e s p a c i o u rb a n o " .  (9) 

S e  de f i n e  como " mo v i m i e n to s  s o c i a l e s  u rb a no s "  a " a q u e l l o s  

m o v�en to� - d e  l a s  c l a s e s  p o p ula r e s  que p a r t i e ndo d e  l a s r e i­

vi nd i c a c i o n e s u rban a s  a l c an z an un n i ve l d e  g e ne r a l i d a d  d e  ob j �  

(9) Bo r j a  J. Op . C i t . P á g . 4 1  
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t i vos y d e  p o t e n c i a l i d a d  p o l ít i c a q u e  m o d i f i c a n  l as r e l a c i o nes 

d e  p o d e r  e n t r e  l as c l as es " . ( l O ) 

Los c o n c ep t os anteri�es p e rmi t e n  c e n t r a r  e l  ob j e t i vo d e  e� 

t e  estud i o : l a  f o rm a  e n  � u e l as c o n t r a d i c c i o n es e n  l a  es t r u c -. 

t u r a  u r b a n a  o r i g i n a n  mo vim�en tos soc i a l es u r b a n os , y . l a  p o � e n ­

c i a l i d a d  d e  és t os y de l os c o n f l i c tos u rb a nos , p a r a  mo d i fi c a r  

l a  es t ru c t u r a  u r b a n a  y l a  es t r u c t u ra d e  c l ases e n  Amé r i c a  L a ­

t i na. 

A c o n t i n ua c ión se ana l i za a g r a n d es ra z g os e l  p ap e l  e l  

e s t a d o  e n  e s t a  p ro b l e má t i c a .  

a.4 . Es t a d o , Margi n a l i d a d  y Mov i m i e n tos S o c i a l es U rba nos� 

La sup e rpob l a c i ó n  r e l a t i v a , p o r  su ca r á c t e r  de t a l , c a r� 

c e  d e  una i ns e r c ión d i r e c t a  e n  e l  a p a r a to p ro d u c t i vo d e l  

s is t em a , p o r  t a n to , e n  g e n e r a l , n o  t i e n e una r e l a c ión i nme d i �  

t a  d e  e xp l o t a c i ó n  c o n  n i n gún se c to r  d e  l a  c l as e  dom i na n te , n i  

a lime n t a  d i r e c t am e n t e  l a  e x t r a c c ión d e  p l usva lía . 

D e  aqu í se desp r e n d e  q u e  no e x iste , e n  e l  niv e l  d e  l a  

p r o d u c c ió n , u n a  c o n t r a d i c c i ó n  de c l ase e n t r e  l a  sup e rpob l a c i ó n  

r e l a t i v a y la b u r g ues í a , y q u e  p o r  l o  t a n to , l a  p e r c e p c i ó n , po r 

p a r t e  d e  l os ma r g i n a l es , d e  l os m e c a n ismos d e  e xp l o t a c ión d e l 

sis t e ma es i n d i d r ecta . 

Po r o t r a  p a r t e , e l  c a ra c te r  f r a gme n t a r i o  e i n es t ab l e  d e  

su vi n c u l a c ió n  c on l a  es t r u c t u r a  e c onómi c a  d e l  sis t e m a  c o n du­

c e  a que e n  e l  p l a n o  e c onóm i c o - o c up a c i o n a l  e x is t a  una g r a n  h� 

t e r o g e n e i d a d  en l as c o n d i c io n es de t r ab a j o  y de emp l e o. Es t e  

h e ch o  r e p e r c u te e n  e l  a l t o g r a d o  d e  des a r t i c u l ac i ó n , a to m i z a ­

c i ó n  i n t e r n a  e i n esta b i l i d ad t a n t o e n  s u  si t u a c ión e co n óm� c o  

h ab i t a c i o n at , como e n  s us i n t e r eses p a r t i c u l a res e i nme d i a t o s  

en este n i ve l . ( 1 1 )  

( lO )  

( 1 1 )  

Ib i d .  P g. 5 4 . 

Estas c a r a c t e r íst i c as d e  la pob l a c i ó n  mar g i n a l  h a n  sido 
amp liam e n t e  s e ñ a l a d as p o r  R.  V eke m a ns y el e q u ipo de D E  
S A L  ( C f r . D E S A L , M a r g i n a l i d a d  e n  Am é r i c a. L a t i na : U n  E n� 
s ayo de D i agnó s t i c o )  , o t r a s  inve s t i g a c i o n e s  e mpí r i c a s  
co n f i rm a n  esta a p r e c i a ción . E n  es t e  t r a b a j o  n o  s e  c om­
p a r t e e l  d i a g nós t i c o  d e  D E S AL , a unque se r e c o no c e que 
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E l  aná l i s i s  d e  l o s  e f e c to s c on f l i c t i vo s  d e  l a s  c on t r a d i c ­

c i one s urba nas mue s t r a  q u e , a p e s a r  d e  l o s  f a c t o r e s  d e  d i s ­

p e r s i ó n ano t a d o s , l a  p o bl a c ión ma r g i na l  e s  a f e c tada e n  l o s  c en 

tras me t r op o l i tano s  p o r  p r obl ema s  d e  a c c e s o a l  e q u i p a m i e nto y 

a l  c ons umo que t i e nmr a í c e s  e s t r u c t u ra l e s , que p ue d e n  s e r  p e r­

c ibi d o s  como p r o bl ema s c o l e c t i v o s  c o mune s y s on f a c to r e s . q u e  

f a vo r e c en l a  o r g an i za c i ón. 

L a s  �éiv1d i c a c i o n e s  u rba nas d e  l a  pobl a c ión ma r g i na l , no. 

l a  e n f r entan tamp o c o , e n  f o rma d i r e c t a , c on l a s  c l a s e s  d o m i nan 

t e s  s i no la r e l a c i onan c on e l  apa r a to d e l  e s t a d o .  

E s t e a s p e c t o t o rna c o nt r a d i c to r i a  y d i f íc i l  l a  a c c i ó n  d e l  

e s t a d o  c apit a l i s ta en l a  p o l í t i c a  u r bana , y a  q u e  p o r  una p a r t e  

d e b e  " a s e g u r a r l a  r ep r o d u c c i ó n d e  l o s  me d i o s  d e · p ro d u c c i ón .. . 

s e r v i r a l a  r e a l i za c i ó n  d e  a c umu l a c i ón d e  c ap i t a l  a t r avés d e l  

u s o  d e s en f r e nado d e l s u e l o  . .. g a r a n t i z a r  l a  r e p r o d u c c ión d e  l a  

f u e r za d e  t r a ba j o  p e r o s i n me d i o s  s ufi c i e nt e s  p a r a  c r e a r  y ma� 

t e ne r  e l  e q u i p a m i e n to c o l e c t i vo , o r g ani zar l a  c i u dad a l  s e r v i ­

c �o d e  l a  p r od u c c i ó n" , {12) y po r o t r a  p ar t e  d e be g a r ant izar , 

e n  e l  p l ano p o l í t i c o , e l  c ontr o l i d e o l ó g i c o  o r e p r e s i vo d e  l o s  

s e c t o r e s  popu l a r e s , o ne g o c i �c o n  l o s  mi s mo s .  

l o g r a  d e s c r i bi r  a l g uno s a s p e c t o s  d e l  p robl ema . 

(12) B o r j a ,  L. Op. C i t. P á g s. 33 -34. 
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b .  Con dicio n e s  de Inte gr a c i ó n  o Ruptu r a  P o lítica d e  los Mar� 

gina l e s U r b a n o s f r e n te a l  S i s te ma :  
1 

L a  e xpo s i ci ó n  s e  d e s a r r o l l a  sob r e  l a  b a s e  d e  d i s ti nto s a r ­

tícu l o s  q u e  s i s te m a ti z a n i n ve s ti g acion e s  o e xp e ri e n ci a s  r e l acio 

n a d a s  con e s ta p r ob l e mática . 

P a r a s u  m ay o r  cl a r i d a d , s e  h a  d i v i d i d o  l a  p r e s e n taci ón d e l  

t e m a  e n  l as s i g u i e n te s p ar te s :  

l .  E s tructu r a  Inte r n a  y S o ci a l i z aci ón P o lÍti ca: E s  un e n fo­

q u e  del p ro b l e ma d e  l a  s o ci a l i z a c i ón po l í tica d e  l a  pob l� 

ci ón ma r g i �a l  u r b a n a , d e s d e  e l  p u n to de v i s ta de s u s  co n ­

d i c i o n a n te s  i n te rno s a l o s  n i ve l e s  s o ci a l , e co l ó g i co y 

cu ltur a l . 

2. M e ca n i smo s Exte r n o s  d e  C o n tro l I d e o l ó g i co y P o l í tico : se 

a n a l i z a la r e l ació n e n tr e e l  s i s te m a  en su conju n to y l a  

p o b l aci ó n  m a r g i n a l , co n s i d e r a ndo p o r  u n a  p a r te l a s  f o rm a s  

d e  con tr o l  i d e o l ó g i co y po l í ti co , y po r otr a , l o s  l ím i te s  

� a l cance s d e  lo s i nte nto s d e  "r e f o rma urb a n a " e n  Am�r ica 

L a ti n a . 

E s tas d o s  p a r te s  co n f i g u r a n  una v i si ó n  d e  l a  s i tuaci ó n  po ­

l í ti ca d e l e s tr a �o m a r g i n a l  u rb a n o . 

3 .  Mo v i mie nto s  S oci a l e s U r b a n o s  y Con f l i cto Po l í ti co : S e  a n a  

l i z a l o s  mov i m i e nto s  s o ci a l e s  u r b a n o s , como e xp r e s i ó n  p o ­

l ít i ca d e  l a s  co ntr a d i cci o n e s  e s p e c:itt"ca me n-e urba n a s  q u e  

a f e cta n a l o s  s e cto r e s  p op u l a re s , y s e  e v a l ú a  s u  pote nci a l  

p o l ítico como a g e n te s d e  camb i o  s oci a l . 

b . l .  Estr uctu r a  I n te r n a  y S o ci a l i z aci ó n  Po lít i ca . 

E l  a n á l isi s d e  los condicionamientos .,o l í ti co s  i nte r n o s  d e  l a  

pob l aci ó n  m a r g i n a l u r b a n a  s e  p u e de r e a l i z a r  cons i d e r a n d o  

l a  r e l a ci ón e ntre tr e s  i n s ta nci a s  p r i nc ip a l e s ¡  

S u  g r a d o  d e  h e te r o g e n e i d a d  e con ó m i ca , s o ci a l  y ocupacional. 

Su es c a l a  de v a l o r e s y en ge n e r a l , su p e rcepci ó n  c u l tur al 

de la r e a l i da d . 

S u s  op i n i o n e s y acti tud e s  p o l í ticas . 
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S e  h a  s e l e ccio n ado a l g u n o s  artícu l o s  q u e  an a l i z a n , e n  co � 

t�x to s d i s ti n to s ,  l a  r e l a c i ó n  e n tr e e s ta s tre s  v a r i a b l e s te ó r i  

ca s e n  l a  pob l aci ó n  m a r g i n a l  u r b�n a . 

A cóntirtuaci ó n  s e  e xp o n e  s i nte ticam e n te s u s  pUntos d e  v i s  

ta y l u e g o  s e  a n ota n  a l gu n a s  concl u s i o n e s . 

C. E .  Marti n s  ( 1 3) r 'e a l i z Ó un a inveS:i g ac i ó n  e n  ca to r ce p� 

b l aci o n e s  ma r g i n a le s - f ave l a s - de Ri o d e  Ja n e iro y S ao P a u l o  

e n  1 �6 9 , ci nco afie s  d e s�ti�s d�l go l p e  m i l i tar. 

E l  a u to r con s tata que la p o l ítica e con ómica de l r�g i m e n  b r a  

s i l e ñ o h a  co n s o l i da d o  u n a  r e d i s tri bución r e g r e s iva d e l  i n g r e s o ,  

e n  p e �ju icio d e  l a s  cl a s e s b a j a s ,  y qu e l a s  p o s i b i l i da d e s d e  

mo v i l i d ad s o ci a l  a s ce n de nte e n  e s te s e cto r s o n muy l im i ta d a s .  

Co n s i d e ra q u e  l o s  e s tr a to s  pop u l a r e s  h a n  acepta d o  p a s i v a m e nte 

e s ta s i tu aci ó n  y b u s da d e  e x p l i caci ó n . 

Lo s m e ca n i s mo s  o r i g i n a d o s  e n  l a  e s tr a ti f i caci ó n  soci o-eco 

nómica i n te r na d e  l a s  �ave l as ,  que " p e rmiten q u e  s u  i ncorp o r a -

ci ó n  a l a  s o ci e d a d  g l o bal ti e n da a e f e ctua r s e  co n d e s g a s te mí-

n i mo p a ra e l  s i s tema de d o m i n ación " co n d u ce n s e gGn Ma r ti n s , a 

e sta inte g r ac i ó n  p a s i v a . 

S u s  te s i s  p u e de n  d e ta l l a r s e  d e  l a  s ig u i e nte m a n e r a :  

A l  i n�e r i o r  d e  l a s  fa ve l a s  e x i s te u n  s i s tema d e  e stra ­

ti f i caci ó n  s oc i a l  i nte r n a  q u e  r e p r od u ce l a  d i f e r e nci a ­

ción d e  s ta tu s  d e  la s oci e d a d  global . 

L a  e s tr ati f i caci ón in ter na s e  e s tructur a e n  r e l aci ón 

al n i ve l d e  e d ucaci ón y ca l i f i cación , e x i s ti e ndo una 

co r r e l ación po s i ti v a  d e l i n g r e s o , con la e d ucaci ón y 

l a  ca l i f icaci ón d e l  tr a b a j o . 

Ex i s teh �ar i a d o s  ca n a l e s d e  movi l i da d  e n  l a  e s tr a ti ­

f i caci 6n i n te r n a  d e  l a s f a ve l a s , q u e  facilita n e l  

a s ce n s o  s o ci a l , a u n q u e  s i e mp r e  d e n tr o d e l  u n i v e r s o  

d e  l o s  " f a v e l a do s " . 

( 1 3) MA RTINS , C . � .  rnte gración S o ci a l  y Mo vi l i zaci ó n  Po lÍ­
ti ca d e  la C l �.�Baja U r b a n a  d e l  Br as i l .  
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L a  e l e va d a mov i l i d ad ve r t i c a l  e n  l as f av e l as r e p e r c u ­

t e  e n  que , a p es a r  d e  l as l i mi t a das posib i l i d ad e s  d e  

mo v i l i da d  so c i a l  h a c i a  a f u e r a  d e  l a  c o n d i c i5n d e  " f a­

ve l a dos " , és t os t i e nd e n  a p e r c i b i r  p os ib i l i d a d es d e  

asc e nso so c i a l  mayo r e s  q u e  l as e x is t e n t es . 

A l  r e l a c i o n a r  l a  p os ici5n e n  l a  e s t ra t i f i c a c i5n i n t e r­

n a  c on l a  p e r c ep c i5n v a l o r a t i va d e  l a  so c i e d ad y l as 

a c t i t ud e s  po l í ti c as ,  s e  e n cu e n t r a  q u e  l os es t r a tos 

e conom icament e  .sup etio.res t i e n e n  a c t itudes c o ns e rvado ras 

y un c o mp o r t ami e n to p o l í t i c o  par�p�� m i e n tras que 

l os es t r a tos i n fe r i o r es s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  una o r i e� 

t a c i5n p r e domi n a n t e  a n t i c o nse r v a dora y u n  c o mp o r t a ­

m i e n t o  ap á t i co . 

L as t es is d e  Ma r t i ns no p a r e c e n  se r t o t a lm e n t e  g e n e r a l i ­

z ab l es p a r a o t ros c o n t e xtos e n  L a t i no amér i c a ; e n  e f e c to , u n a  

i n v es t i g ac i5 n  r e a l i z ad a  p o r  A .  y N .  Cama cho, e n  u n  t u g u r i o  d e  

B o g o t á  e n  1 9 6 5 , c o n d u c e  a r esu l ta d os q u e  c o i n c i d e n  c o n  los 

an t e r i o r es e n  a l gu nos asp e c t os , y d i f i e r e n  e n  o t r os. 

E n  c ua n to a l a  h e t e r o g e ne i da d  i n t e rn a , l os a u t o r es obs e r  

v a n  q u e  " a  p es a r  d e  l os b a j ís imos n i ve les d e  v i da d e  l os r es i ­

d e n t es d e l  b a r r i o  estud i ad o , h ay u n  a l t o  g r a do d e  d i f e r e n c i a ­

c i5n i n t e r n a , l a  es t ructu r a  eco n ómica del p a ís s e  re f l eja n er 

c es a r i ami e n t e  e n  l os h ab i t a n t es d e l b a r r i o  c r e a n do g ru�� d e  

i n t e reses a n t a g ó n i c os :  l a  d i f e r e n c i a  de o c up a c i o n es e i n ­

g r esos d a  l u g a r  a f e n5me n os d e  es t r a t i f i c a c i5 n  y c o n f l ic t o " .  

{ 14) • E n  es t e  pun to h ay u n a  ap r e c i ac i ó n  simi l a r  a l a  d e  Mar-

t i ns .  

Los d a tos s o b r e  l a  r e l a c i ó n  e nt r e i n g r eso y e d u c a c i5n , 

p o r  u n a  pa r t e , y p a r t i c ip a c i ó n  y a c t i t u d  h ac i a  e l  s is t e ma, p o ­

l í t i c o p o r  o t r a , son , sin emb a r g o , di f e r e n t es a l os d e  Ma r ­

t i ns .  

CAMACHO , A .  C c l o mb i a : O b r e ros , M a rg i n a d os y P a r t i c ipa ­

c i ó n  E l e c t o r a l . 
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E l  e s t u d i o  r e v e l a  que e n  lo s .e s t r a t o s  d e  al to s i ngr e s o s  y 

m a y o r e d uc a c ión s e  da una m a y o r  p r op ens i ón al r e c hazo r e volu­

c i ona r i o  al s i s t ema p o l í t i c o , y una a c t i tud m¡s p a r t i c ip a t iva . 

E s t e r e s u l t a d o  e s  i nver s o  a l  o bs e r v a d o  p o r  Ma r t ins . M¡s 

ade l ante s e  s a c an a l guna s c o nc l us i o ne s  s ob r e  e s t e  p r o bl e ma . 

E s  imp o r t ante ano t a r  q u e  l a s  va r i abl e s  d e  e s t r a t i f i c a c i ón 

inte rna e mp le a d a s por los dos a u t o r e s  s o n  e x c l u s i v amente c uan­

t i t a t i v a s  (ni ve l d e  i ngre s o , año s d e  e d u c a c i 8n ,  c ali f i c a c i 8n) . 

E s tos e � f o q u e s  p u e d e n s e r  l i m i ta d o s  p a r a  e l  e s t ud i o  d e  l a  he­

terogene i d a d  inte rna de inte r e s e s  y de l a  c o mp o s i c i 8n s o c i a l . 

Qu ijan o , d e s d e l a  c o nc e p c i 8n mSs aba r c a t i v a , p a r t i e ndo 

d e  la p r e m i s a  d e  q u e  el p ro c e s o  de m a r gi na l i za c i ón se o p e r a  

en to d o s  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o nóm i c a d e  l a  s o c i e ­

d ad, d i s t i ngu e e n  l a  pobl a c i ón mar gina l u r bana f und a m e nt a l -

mente d o s  gr up o s :  l a  p eq u e ña burgu e s í a  m a r g i na l , q u e  s ubs i �  

t e d e s empe ñand o u n  c o njunto d e  a c t i v i d ad e s  p o r  "c u e nt a  p r o ­

p i a" ,  gene ra l mente d e  c o me r c i a l iza c i 8n y s e r v i c i o s , que r e ­

q u i e r en un c a p i t a l  m í n imo; y e l  p r o l e t a r i a do m a r gi na l , q u e  s e  

ma�t i e ne f und amenta l mente p o r  l a  venta d e  s u  f u e r za d e  t r a ba­

jo en a c t i v i d a de s m a rgi na l e s , o de ba j a  p r o d u c tiv a d .  (15) 

L. Pe a t t i e  (16) u t i l i zand o una d i f r e nc i a c i ón s i m i l a r , ob 

s e r v a  q u e  l a s  a c t i v i d a d e s  de la p e q u e ña bu r gu e s í a  m argina l  

c onfi e r e n ,  e n t r e  l a  p o bl a c i 8n m a r gina d a , may or "s t a t u s "  inte� 

no q�e. l a s  a c t i vi da d e s  a s a l a r i ad a s ,  inc l u s o  cu ando los i ngre­

s o s  q u e  generan ambo s r o�e s son equ i v a l e n t e s .  

Pue d e  e s p e r a r s e  q u e  ade mSs d e  e s t a s  d i f e r enc i a s d e  "s t a ­

t u s '' ,  ,e l , s i s t e ma d e  v a l o re s y e l  c omp o r ta m i ento p o l í tico d e  

�s t o s  d o s  grup o s s e a  d i s t i nto; no s e  d i s p o ne , s i n  emba rgc��e · 

inf o rm a c i ón e mp í r i c a a l  r e s p e c t o . 

(15) QU IJANO A. 

{16) PEA'l'T IE L .  

Re d e f i ni c i ó n d e  l a  Depend enc i a  y Pr o c e s o  d e  
Ma rgina l iza c i ón,e n  Amér i c a  L a t ina. 

The Organizat ion o f  the "Ma r gina l s" 
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S ob r e  l a  mo v i l i da d  s o c i a l , Q u i ja n o  c o mp a r t e  l a  op i n i ó n  de 

que e x i s t e una amp l i a  m o v i l i d a d  h o r i z onoa l i n t e r n a 1  qu e e s  p e � 

c i b i d a c o rno ve r t i c a l  e n t r e  l a  pob l a c i ó n  m a r g i na l , y s up o n e  qu e ,  

s i n  e mb a r g o , l a  mo v i l i da d  d e s de e l  s e c to r  a s a l a r i a d o  ma r g i n a l  

h a c i a  l a  p e qu e ñ a  b u r g u e s ía ma r g i n a l e s  c a d a  v e z  m ás l i m i ta d a ; 

l a  mo v i l i da d  a s c e n d e n te e n t r e  e l  p o l o  m a r g i n a l  e n  s u  c o n ju n t o  y 

e l  r e s t o  d e  l a  s o c i e d a d  e s  muy p e qu e ñ a . 

A l gu n o s  a u t o r e s  c o n s i d e r a n  l a  m o v i l i da d  s o c i a l  c om o  u n  f a c  

t o r  i mp o r t a n t e  que i n f l uy e  e n  l a  s o c i a l i z a c i ó n  po l ít i c a  d e  l o s  

m a rg i n a l e s  u r b a n o s . ( 1 7 )  S e  h a  s u g e r i do t a mb i én que s u  p e r c e �  

c i ó n s ub je t i v a  d e  u n a  mo v i l i da d  v e r t i c a l  a s c e n d e n t e  m a y o r  d e  l a  

que e x i s t e e n  r e a l i d a d  e s  u n  e l e me n to que f a vo r e c e  l a  a c e pt a c ió n  

a l  s i t e rna .  ( 1 8 )  

O t r o  a s p e c to d e  e s te p r o b l e ma qu e h a  me r e c i d o  a t e n c i ó n  e s  

e l  g r a d o  d e  h e t e r o g e n e i d a d  e n  l a s  z o n a s  d o n d e  s e  ub i c a  l a  pob l� 

c i ón m a r g i n a l  en l a s  c i ud a d e s  (b a r r i o s  m a r g i n a l e s ) .  

Q u i ja n o  o p i n a  qu e e l  c a s o  m ás f r e c u e n t e  e s  aqu e l  e n  e l  que 

u n  b a r r i o  m a r g i n a l  c o n g r e g a  e n  f o rm a  mayo r i ta r i a , p e r o  n o  e x c l �  

s i v a , a l a  p o b l a c i ón ma r g i na l , y a g rup � tamb i én a s e c t o r e s  n o  

m a r g i n a d o s  qu e a d qu i e r e n  m a y o r  " s t a t u s " y t i e nd e n  a c o n c e n t r a r  

e n  s u s  m a n o s  l a s  r e l a c i o n e s  d e  p o d e r  l o c a l , c o n t r o l a n d o  a l o s  

g r upo s  m a r g i n a l e s . 

C a s te l l s , l u e go d e  r e c o g e r  d i v e r s o s  r e s u l ta d o s  e mp í r i c o s  

s o b r e  l a  c ompo s ic i ón s o c i a l  d e  l a s  z o n a s  m a r g i n a l e s  d e  S a n t i a ­

g o  d e  Ch i l e , c o n c l uy e  que l a  p o b l ac i ó n  e s  h e t e r o g én e a , p ud i e n ­

d o  d i fe re n c i a r s e  b ás i c am e n t e  t r �s g r up o s  s o c i a l e s  d e f i n i d o s ; 

uno p r op i ame n te m a r g i n a l , o t ro o b r e ro , f o rma d o  g e n e r a l m e n t e  p o r  

t r ab a ja d o r e s  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  y t amb i én p o r  e l  p r o l e t a r i a d o  

de ba jo s i n g r e s o s  d e  l a s  i n du s t r i a s  " ve g e t a t i v a s " ( 1 9 } , y e l  

te r c e r o  c on s t i t u íd o  p o r  lo s e s t r a t o s  p aup e r iz a d o s  d e  l a  p e qu � 

ñ a  bu r gu e s ía .  

( 1 7 )  C f r .  A l s c h u l e r , L .  Algu n a s C o n s e c u e n c i a s P o l ít i c a s  d e  l a  
U r ba n i za c i ó n  R ápi d a  d e  Méx i c o .  

( 1 8 )  C f r . Jun t a  N a c i o n a l  de P l a n i f i c a ci ó n , E l  E s t r a t o  P opu l a r  
U �b a n o  , (Ecuador) , y Rodríguez ,  A .  Segregación Recidenc ial y Des­

movilización Política ·.  
( 1 9 )  El S e c t o r  m e n o s  d i n ám i c o  d e  la I nd u s t r ia .  
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D e  l o s  t r e s g r up o s  me n c i o n a do s ,  e l  he g e móni co s e r í a  e l  obr e 

r o, i n c l u s o  de s d e e l  p u n t o  d e  v i s t a c u a n t i t a t i v o .  (20) 

Lo s da t o s  i n d i c a n ta mb i én q u e  la p o s i c i ó n  i d e o l óg i c a  d e  l o s 

" po bl a d o r e s "  pue d e  c l a s i f i c a r s e  e n  t r e s  t i p o s : c o n s e rvado ra, r� 

f o r rni s t a y r e vo l u c i o n a r i a, s i e nd o  n o t a bl eme n t e  p r e domi n a n t e  l a  

s e g un d a . E s t o s  r e s u l ta d o s ,  s e gún C a s t e l l s ,  no s e  e xp l ic a n  p o r  

l a  s up ue s t a  e sp e c i f i d a d  d e  l a s  r e p r e s e n t a c i o n e s  i d e o l ó g i c a s  d e  

l o s  p o bl a d o r e s , s i no q u e  r e f l e j a n, más .bi e n  la a c t i t ud más g e ­

n e r a l i za d a  e n t r e  l o s  s e c to r e s  popu l a r e s  de Chi l e . 

E s  i mp o r t an te obs e r v a r  que l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  me n c i o n a d as 

s o b r e  B r a s i l  y C o l o mbi a mu e s t r a n  t arnb i �n la p r e s e n c i a de e s t o s  

t r e s  t i p o s  d e  c o n c i e n c i a, y un p r e domi n i o  d e  l a  p o s i c i ó n  r e f o r ­

mi s t a; s i n  e mba rgo, e l  p e r c en ta j e  d e  r e s p u e s ta s  f a v o r abl e s  a 

u n a  r e vo l u c i ó n  r e s u l t ó c e c an o  a l  35%. 

�ta s obs e r v a c i o n e s  mu e s t r a n  q u e  la c a r a c t e r i za c i ó n  d e  l o s  

marg i n a l e s  u r ba n o s  c o rno "an órni c o s '', apát i c o s  p o l í t i c am e n t e ,  a c u! 

turad o s  r e s p e c t o  a l o s  v a l o r e s  d e  l a  s o c i e d a d, e t c. c a r e c e r í a, 

por l o  me n o s  d e  e s t o s  c a s o s ,  d e  f u n d ame n to .  

E s t a s  c o n c ep c i o n e s  se f u nd ame n t a n  en el  s up u e s t o de q u e  l a  

m ay o r  p a r t e  d e  la p o b l a c i ó n ma r g i n a l  ha emi g ra d o  d i r e c tame n t e  

d e l  c a mp o, y habi e n do p e r d i d o  l o s  v a l o r e s  ru r a l e s , s e  e n c ue n t r a  

i n c ap a z d e  as i mi l a r l a s  p a u t a s  d e  v i d a  me t rop o l i t a n a s ,  s obr e to 

do d u r a n t e  s u s  p r ime r o s  año s d e  v i d a  ur bana. 

La s i n v e s t i g a c i o n e s  mu e s t r an, s i n  e mba rgo , q u e  l a  ma y o r í a  

d e  l o s  i nm i g r a n t e s  p r o v i e n e n  d e  p u e bl o s  p eq u e ño s  d e l i n t e r i o r, 

y n o  d e l c amp o, p o r  l o  me n o s  e n  l o s  c a s o s  d e  Chi l e  y C o l o mbi a .  

En n i n g u n o  d e  l o s  e s t u d i o s  co n s u l ta d o s  s e  ha e n c o n t r a d o  c a s o s  

d e  ba r r i o s  c o mp u e s t o s  p r i n c ip a lme n t e  p o r  rn i gr a n t e s  d i r e c tame n t e  

ru r a l e s  d e  l l e g a d a  r e c i e n t e  a la c i u d a d . E s  po s ib l e  q u e  e s t o s  

ba r r i o s  e x i s t a n, p e r o no p a r e c �s e r  u n  f e nóme n o  r e p r e s e n t a t i v o  

(20) Lo s da to s c u a n t i t a t i vo s  n o  s o n  g e ne r a l e s ,  s u  dornp o s i c ión 
a p r o x i m a d a  e s  d e l  s igu i e n t e  o r d e n : un 20% de t r a ba j ado­
r e s  por c u e n t a  p r o p i a  ma r g in a l e s ;  un 40% d e  obr e ro s  d e  
l a  c o n s t r u c c i ón; u n  25% d e  ob re r o s  i n d u s t r i a le s y u n  15% 
d e  p e q u e ño bu r gu e s e s .  
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en l a  p r o b l em á t i c a  u r b a n a  d e  Am é r i c a  La t i n a .  

C o n c l u s i o n es :  

a .  .T o d o s  l o s  a r t íc u lo s  c o i n c i d en en l a  ap r ec i a c i ón d e  u n  a l to 

g rad o d e  het ero g en ei d ad i n t er n a  en l a  p o b l a c i ón ma r g i n a l  urb a �  

n a ;  

Pa r ec e  imp o r t a n t e  an o ta r  q u e· s i  s e  b u s c a  r el a c io n a r  l a  

ub i c a c i ó n  d en t ro d e  l a  es t r a t i f i c a c i ó n i n t er n a  d e  l a  po b l a c i ó n  

m a r g i n a l  c o n  l a  s o c i a l i z a c i ó n  p o l ít i c a , c omo l o  ha c en M a r t i n s  

y C am a c ho ,  es . c o n v en i en t e  to ma r  c omo u n a  va r i ab l e el t i p o  es p �  

c íf i c o d e  i n s er c i ó n  eco nó m i c a , y no l i m i t a r s e  a l a  m ed i c i ó n  d e  

n i v el es d e  i n gr es o  o ed u c a c i ó n , y a  q u e  es p o s i b l e q u e ,  p o r  eje� 

p l o , l a  p e�c epc i ó n  p o l ít i c a  d e  u n  a r t e�a no en c r �s i s  d if i er a  

d e  l a  d e  u n  v en d ed o r  amb u l an t e  y d e  l a  d e  u n  o b r ero d e  l a  c o n � 

t r u c c i ó n , a p es a r d e  q u e  l o s  t r es t en g a �  n i v el es s i m i l a r es d e  

i n g r eso s y ed u c ac i ó n . 

En o t r a s  p al ab r a s , c o n v i en e  b u s c ar l a  i d en t i f i c a c i ó n  d e  l o s 

g r up o s  s o c i a l es q u e  r ea lm en t e  es t é n  d i f er en c ia d o s ,  y n o  u ti l i z ar 

s o l am en t e  u n a  d ema r c a c i ó n nom {n a l .  E n  es t e  s en t i d o  s o n  m ás ac er 

t ad o s  l o s  c r i t er i o s  d e  án ál i s i s  d e  Q u i ja n o  y ea s t el l s .  

E s t á  a mp l i am en t e c o n s t a t a d a  l a  het er o g en ei d ad d e  l o s  b a ­

r r i o s  ec o l óg i c am en t e  m a r g i n a l es ; n o  p a r ec e  f a c t i b l e , s i n  emb ar go , 

d ed u ci r  u n i c am en t e  d e  es t a  s i t u a c i ó n  c o n s ec u en c i a s  s ob r e  el c om ­

p o r t am i en t o  p o l í�i c o  d e  l a  p ob l ac i ó n  ma r g in a l q ue p u ed a n  s er g� 

n er a l i z ab l es ,  y a  q u e  l a  p r es en c i a ,  en u n  ba r r i o  ec o l ó g i cam ent e 

m a r g i n a l , d e  g r up o s  n o  m a r g i n a l es ,  c omo l o s  o b r er o s  d e  S an t i a go , 

p u ed e  fa vo r ec er , en un a d et er m i n a da c o y u n t u r a  p o l ít i c a , u n a  s o ­

c i a li z a c i ó n  par t i c ip a n te a n t i -s ís t em a ;  m i en t r a s  q u e ,  en o t ro c on 

t ex t o  n a c i o n a l , l a  p r es en c i a  en .u n  b a r r i o  d e  u n  es t ra to p eq u efio 

b u r g u é s  d e  i n g r es o s  r el a t i v am en t e  a l t o s , ·p u ed e  fav o r ec er l a  i n ­

t eg r a c i ón a l  s t a tu - q uo . 

E n  es t e  s en t i d o n o  hay c o n t r a d i c c i ón en t r e  la s c o n c l u s i o n es 

d e  C am a c ho y l a s  d e  M a r t i n s ;  a l  n o  es t u d i ar el p ro b l ema en t é rm i  

n o s  d e  l os a c t o r es r ea l es d e  l a s  r el ac i o n es s o ci a l es , l a s  c l a s es ,  

y a l  c omp r o b a r  c omp o r t am i en t o s  p o l ít i c o s  d i f er en t es d e  l o s  es t r a  
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to s d e  may o r e s i n g r e s o s  e n  l o s  b a r r io s , s i n  e s p eci f i car s u  e s ­

tr uctu r a  d e  cl a s e , n i  an a l i z a r  l a  coyu nwra p o l í ti ca , e s to s  a r ­

tícul o s  s i mp l e m e nte e s tán l i m i tado s p o r  s u  fa l ta d e  i n f ormación 

o d e  m é to d o p a r a  co n s e g u i r l a . P u e d m s e rvi r como o b s e rvaci o n e s 

a i s l a da s y p a rci a l e s ,  p e r o no p e r m i te n  f un d a m e nta r un a ná l i s i s  

g e n e r a l  d e l co mp o r ta m i e n to p o l í ti co d e  l a  p o b l aci ón m a r g i n a l 

u r b a n a . 

S e  p u e d e  concl u i r  e n to n ce s , qu e s i e n d o un f acto r impo rta� 

te la h e te ro g e n e i d a d  i nte r n a  d e  l o s  b a r r i o s  e co l ó g i came nte ma� 
g i n a l e s , co nvi e ne an a l i z a r l a  e n  té rm i no s  d e  c l a s e , e mp l e a ndo 

una cl a s i f i cación s i mi l a r a l a  d e  Qu i j a n o  o a la d e  C a s te l l s .  

S o l ame nte a l  d i spone r d e  e s ta i n fo rmaci ó n , y a l  r e l aci o ­

n a r l a  co n l a  co y u ntu r a  p o l í tica , s e  p u e d e  obte n e r  e l e m e nto s  p� 

r a  un a n á l i s i s  d e  l a s co n s e cu e nci as d e  la h e te ro g e n e i d a d  i n te r 

n a  s ob r e  l a  s o ci a l i z aci ó n  p o l í ti ca . 

No s o n p o r  ta nto g e n e r a l i z a b l e s  l a s  o b s e rvaci o n e s  d e  Ma r -

ti n s  s ob r e  B r a s i l  ni l a s d e  C amacho s o b r e  Co l o mb i a . E n  g e n e -

r a l  p a r e ce d i f í ci l  e s ta b l ecer g e n e r a l i z a ci o n e s  p r e s ci d i e nd o  d e  

l a  co y u ntura p o l í t i c a  y l a  comp o s ici ó n  d e  cl a s e s . 

b )  L a s  ob s e r v a ci o n e s  s o b r e  e l  e f e cto i nte g r ad o r , re s p e Gto a l  

s i s te m a , tan to d e  l a  mo v i l i d ad h o r i z o n ta l  i nte r n a , como d e  l a  

p e rcepci ón , e n tre l o s  m a r g i n a l e s , d e  una m o v i l i d a d  a s ce n dente 

mayo r d e  la q u e ob j eti vame nte ex i s te , p a r e cmace rta d a s . 

E n  g e n e r a l , s e  e s ti m a  q u e  l o s  g r a d o s d e movi l i d a d  i n te rna 

y e x te r n a  j u e g a n  un p ap e l  impo rta nte s o b r e  l a s  actitu d e s  po l í ­

ti cas d e  l a  p o b l aci ón m a r g i n a l  urb a n a . 

e) Por Últim o, e s  impo rta nte s ub r a y a r  tamb i é n  l a  amp l i a  co i n  

ci d e nci a e ntr e l a s  i nve s ti g acio n e s  e mp í r i ca s  s o b r e  l a  e s ca s a  

i n f l u e n ci a q u e  ti e n e n  l o s  f e n ó m e n o s  cu ltu r a l e s  d e  anemi a o acul 

tu raci ó n  d e  l o s  mi g r a n te s r e ci ente s  d e  o r i g e n  r u r a l  s o b r e  l a  

s o c i a l i z a ci ón p o l í ti ca d e  l a  p o b l aci ón m a r g i na l  e n  s u  co n j u nto . 
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P u e d e  p e ns a rse que l a  may o r  p a r t e d e  l a  pob l a c ión m a r g i n a l  

u rb a n a  e n  Am é r i c a  L a t i n a  es tá c o nst ituíaa p o r  m i g r a n t es c o n  alg� 

nos a ños de p e rma n e n c i a  en las me t róp ol is q u e  no p r o v i e n e n  di­

r e c t am e n t e  d e l  c amp o , s i no de l as c i u d a d es de l i n t e r i o r . 

E l  f e nóm e n o  d e  l a  c o n c e n t r a c ión e c o ló g i ca d e  1� po b l a c ión 

m i g ran t e  d e  o r i g e n  r u r a l  e n  p r o c eso d e  a c u l t u r a c ión p ued e ser 

impo r t a n t e  e n  a l g unos c asos a is l ados , p e r o  no p a r e c e  ser u n  f e ­

nóm e n o  r ep r es e n t a t i v o  e n  g e n e ral . 

b . 2 . M e c a n ismos E x te r n os d e  C o n tro l I d e o lóg i c o  y P o lí t i c o : 

E n  e l  t em a  an t e r i o r  s e  h a  an a l i z a do l a  s o c i a l i z a c ión p o l! ­

t i c a  d e  l a  p o b l a c ión m ar g i n a l  u r b a n a , e n  c u an to e s t á  c o nd i c io na 

d a,p o r  va r i ab l es d e  su es t r u c t u r a  i n t e r n a; e n  es t a  p a r t e  s e  e n ­

f o c a  e l  p r ob l e m a  toma n do e n  cu e n ta l os c o n d�r� arn i e n t os p o l! t i ­

c os e i d e o l óg i c os q u e  s e  d a n  e n  l a  r e l a c ión e n t r e  l os m ar g i n a­

l es u rb a n os y d e t e rmi n a d as i nst i t u c i o n es de l a  so c i e da d , p a r t� 

c u l a rme n t e  e l  es t a d o . 

E l  t e ma s e  t r a ta e n  dos p ar t es c l a r ame n t e  d e l im i t a d as : 

E n  l a  p r i me r a  se e n f o c a n a l g u n os m e c a n ismos d e  c o ntro l  

polí t i c o  e i d e o ló g i c o  d e  l a  p ob l a c ión m a r g i n a l . 

E n  l a  s e g un d a  se t r a t a  esp e cí f i c ame n t e  sob r e  e l  c o nju� 

to d e  a c c i o n es s is t emá t i c as l l e v a d as a c abo p o r  e l  es­

t a do , p a r a  a f ro n t a r  l as co n t r a d i c c i o n es y po lí t i� as 

o r i g i n a d as p o r  p r o b l e m as u r b anos , a c c i o n es que c o ns t i ­

tuy e n  l a  p o lí t i c a  u r b a n a  d e  es t ad o  e n  Amé r i c a  La t i n a . 

b . 3 .  Los Me c a n ismos d e  Con t r o l  

E l  o r d e n  e n  e l  d es a r r o l l o d e l t e m a  e s  sim i l a r ; s e  e x p o n e  

e n  s í n t es is l os ap o r t es d e  � l g u nos a r t! cu l os y l u e g o  s e  e x t r a  

e n  c o n clus i o n es . 

S .  E cks t e i n  b us c a  l os m e c a n ismos d i re c t os e i nd i re c tos d e  

c o n t r o l po lí t i c o q u e  c o n d i cio n a n  e l  c o mp o r t a m i e n to e l e c t o r a l  

d e l  es t r a t o  p o p ui a r  u r b an o  e n  M é x i c o . ( 21 ) 

( 2 1 ) C f r . E cks t e i n , S .  Con t e x t os de C o n o c im i e n to : C o n t r o l es 
D i r e c tos e Ind i r e c tos s o b r e  l os M e x i c a n os P o b r es U rb a n os . 
( L os d a tos u t i l i z ados p o r  l a  a u t o r a  s e  o b t u v i e r on en 1968). 
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S u  an á l is is p r e t e n d e  exp l i c a r  p o rq ué , a p es a r  d e  q u e  la 

p o l í t i c a  d e l  p a r t i do g o b e r n a n t e  ( P R I ) ha i mp l a n t a d o  una r e d i� 

t r i b u c i6n del i�g r eso q u e  p e r j u d i c a  c a da ve z m ás a l os s e ct o ­

r es p op u l a r es , este p a r t i do t r i u n f a  sis t e má t i c am e n t e  e n  . l as 

e l e c c i o n es ,  c o n t an d o c o n  una e l e v a d a  p a r t i c ip a c i6n e l e c to r a l  

y c o n  e l  apoyo mayo r i t a r i o en l a  c l as e  b a j a u r b a n a . 

E l  ap oyo e l e c to r a l  mas i vo n o  se o ri g i n a , s e g6n l a  a u t o r a , 

e n  l a  a d h es i6n f o rmá l  y c o nsc i e n t e  d e  l os s e c to r es p o p u l � r e s  a 

l a  i de o l o g í a  y p r o g r amas � e l  P R I ,  y a  que ¡s t e  c ar e c e  c as i  p o r  

c omp l e t o  d e  a u t o r i d ad p o l í t i c a  f o r ma l , s i n o  q u e  s e  e x p l i c a ,  más 

b i e n , p o r  me c a n ismos no m i na l me nte no p o l í t i c os que . c o n d i c io n a n  

e l  c omp o r t am i e n t o  e l e c t o r a l  d e  l os g r up os pop u l ar es , s i n  q u e  

¡stos s e an c o ns c i e n t es d e  q u e  c o n  s u  v o t o  es t á n  l e g i t im a n d o  . 

ún sist e m a  adve rso a sus i n t e r eses . 

E n  e f e c to , l os g r up os p op u l a r es no vLs u a l i z a n  l a  po l í t i c a  

c omo u n  c an a l  i ns t i tu c i o n a l  p a r a  l a  d e f e nsa d e  sus i n t e r es� c o ­

m u n es , y a t r a v€s d e  p r es i o n es y c o n d i o n a m i e n tos n o  f o r ma l me n t e  

p o l í t i c os ,  apoyan a l  P R I d e  l a  m i�ma m a n e r a  q u e  apoyar í�a un . 

p a r t i d o  i zq u i e r d ista qu e u t i l i z a r a  d i c h os me c an ismos . L a  masa 

p op u l a r  t i e ne u n  c o n o c imi e n t o  v a g o  d e  l os e f e c tos p o l í t i c os de 

s u  a c t u a c i6n e l e c t o r a l , y un i c ame n t e  a l g u nos d i r i g e n t es t i e n e n  

c on c i e n c i a  d e  l os m i smos . 

L os me c an ismos i n d i r e c tos q u e  p r e d isp o n e n  a los g r up os po ­

p u l ares y a sus d i r i ge n t es están r ela c i o n a dos c o n  asp e c tos c omo 
o 

l a  o b t en c i6n d e  emp l e os q u e  s e  o f re c e n  e n  i ns t i t u c i o n es v i n c u l a  

d as a l  g ob i e r n o  y a l  p a r t i d o , e l  a c c eso a l a  p r o t e c c i6n y a y uda 

ma t e r i a l  d e l  gob i e rno en l os b a r r i o s  i n v a d i do� a c amb i o  d e l  ap� 

.yo al P R I , y en s í n t es is , la r e c e p c i6n de se r v i c i� y d á d i v as d e  

l as i ns t i tuc i o n es p 6b l i c as y d e l  e s t a d o , co n d i c i o n a d a  i n d i r e c t a  

me n t e  a l  apoyo a l  P R I . 

P o d ría p e ns a rse q u e  es t a  s i t u a c i6n es p os i b l e  un i c ame n t e  

e n  e l  c as o  m e x i c a n o , c a r a c t e r i z ad o  p o r l a  p r ese nc i a  d o m i n aq t e
. 

d e  u n  so l o  p a r t i d o  q u e  c o n t r o l a  f¡ r r e am e n t e  e l  ap a r a t o'd el es-

t a do . Un es t ud i o  d e  M. B a mb e r g e r  sob r e  Ve n e z u e l a  l l e g a¡ s i n  
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e mbar g o , a r e s u l tado s bas tan t e  s i mi l are s .  (22) 

E l  au t o r  in ve s t i g a  la f o r ma de i n t e g r aci ó n  p o l í t i ca de l o s  

o cupan t e s  urbano s i l e g í t i mo s  e n  Ve n e z u e l a ,  qu e r e p r e s e n tan ap ro� 

i madame n t e  un 30\ d e  la p o b l aci ó n  u r b an a  total . 

Como p u n t o  de par t i d a , cons tata l a  n o  e x i s t e ncia de un s i s t e 

ma p o l í t i co " ab i e r t o " ,  e n  e l  cual e l  e l e cto rado t e n d r í a  un a l to 

g r ado de in f o r maci ón e i n t e g r aci ó n  e n  la toma d e  d e c i s i o n e s  p o -

l í t i cas . P o r e l  co n t rar i o , e n  l o s  bar r i o s  ve n e z o l an o s ,  l a  par-

t i cip aci ón p o l í t i ca e s t á  re s t r i n g i d a  a g r upo s r e d uci d o s y e x c l �  

y e n t e s , a p e s ar de la mas iva co ncu r r e n c i a  a las u r nas . E l  e s t u 

d i o  s e  p r o p o n e  anal i z ar la e s t ructura y l a  p o s i b l e  e s t ab i l i dad 

de e s t a p e cu l i ar f o rma de i n t e g r aci ó n  po l í t i ca .  

Lo s mecan i s mo s  d e  i n te g raci ón d e  l o s  o cupan t e s  u r ban o s  s o n  

s i n t e t i came n t e  l o s  s i g ui e n t e s : 

E l  ap o y o  e l e cto ral. a lo s par t i do s  do minan t e s e s  amp l i o  y 

e s t á  co n d i ci o nado f u n dame n talme n t e  al ap rovi s i o nam i e nt o  d e  ma­

t e r i al e s  para la in f r ae s t r uct ura de l o s  bar r i o s  ( v í a s ,  l uz, e s ­

cu e l a s ,  e tc . ) 

L o s  po l í t i co s no e n t r e gan p l an i f i cadame n t e  l o s  mat e r i al e s , 

s i no q u e  l o  hace n d e  man e r a ap ar e n t e me n t e  arb i t rar i a, au n qu e  

ab un dan t e . 

Lo s mat e r i a l e s  s o n  co n s e g u i d o s  g r aci as a l o s  co n tact o s  e 

i n f l u e n cias p e r s o n al e s  d e  l o s  l í de r e s  d e l b ar r i o; e l  g r upo d e  

" l í d e r e s " ,  muy r e d uci do , hace l o  p o s i b l e  p o r  e x cl u i r  a l o s  d e -

má s de s u s f u e n t e s  de acce s o  a la ay uda . La par t i c i paci ón d e  

l as bas e s  e n  l as de ci s i o n e s  s o b r e  las mejo ras de l bar r i o  y l o s  

p r o b l e mas po l í t i co s  naci o nal e s  e s , p o r  ci e r to, i n s ign i f ican t e . 

E s to s  me can i s mo s , q u e  f o r man u n  "s i s t e ma po l í t i co ce r r a­

do " ,  t i e n d e n  a au t o p e rp e tuar s e  po r e l  ap oyo de l o s  par t i d o s ,  

la acci ón d e  l o s  lÍd e r e s , y l a  v i n cu l aci ón d e  l as o r gan izaci o ­

n e s  juv e n i l e s . 

(22) BAMBE RG E R ,  M .  Un S i s t e ma Po l í t i co C e r rado . 
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L a  r ec i en t e  f o rma c i ó n  d e  l o s  b a r r i o s ,  o c u r r i d a  s o b r e  t o d o  

en l o s  Ú l t imo s d i ez a ño s , exp l i c a , s eg ú n  el a u to r , l a s  c a r a c t e  

r í s t i c a s  d el s i s t em a ;  s u s  ha b i t a n t es , p r o v en i en t es d el i n t er i o r  

d el p a í s , ha n t r a s l a d a do t amb i ¡ n  s u s  v a l o r es y a c t i ttid es po l i -

t i c a s . As í l a  p a s i v i d a d  y el es c ep t i c i s mo po l í t i c o s , una v i -

s i ó n  p er s o n a l i s t a  d e  l a s  r el a c i o n es s o c i a l es , y o t r o s  f a c t o r es 

s i m i l a r es ,  han c o n t r i b u Í do a l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  u n  s i s t ema d e  

l i d er a z go c a r a c t er i z a d o  po r el c a c i qu i smo y el c o mpa d r a zgo_, do� 

de l a s  i n f l u en c i a s  p er s o n a l'es p r ev a l ec en s o b r e  l a s fu n c i o n es 

i n s t i t u c i o n a l es y l a s  i d ea s  po l í t i c a s .  

E s t e  s i s t em a  es , s i n em b a r g o , f r á g i l  a l a rgo p l a z o , s u  es 

t ab i l i d a d  t i en e  u n a  am en a z a  l a t en t e; l a  i n f l u en c i a  d e  l o s  l í d e  

r es _ d e  i z q u i er d a . E l  a u t o r  c r ee q u e l a  es c a s a  edu c a c i ó n , l a  

a u s en c i a  . .  d e  i n s t i t u c i o n es i n t er m ed i a s , l a  i n c er t i dumb r e y o t r a s  

v a r i a b l es s im i l a r es f a c i l i t a r í a n el po s i b l e ¡ x i t o d e  l o s  m en c i o  

n a d a s  l í d er es . 

L o s  do s a r t í c ul o s  exp u es to s an a l i z a n  en d i s t i n t o s  p a í s es 

un p r o b l em a  s i m i l a r : el amp l i o a p o y o  el ec to r a l  d el s ec t o r  p o -

p u l a r  u r b a n o  a l o s  p a r t i do s  f a vo r ab l es a l  s i s t ema , y c o i n c i d en 

en l o  f un d am en t a l  d e  s u s  t e� i s , � 1 exp l i c a r l o  p o r  el c o n d i c i o n a 

m i en t o  d e  u n a  p o l í t i c a  a s i s t en c i a l i s t a , y n o  p o r  l a  a d hes i ón 

f o r ma l o p a r t i c i p an t e  d e  l a  po b l a c i ó n a l o s  p ro g r am a s  d e  l o s  

p a r t i do s . 

· L a  u t i l i z a c i ó n  d e  es t e  t ipo d e  m ec a n i s mo s d e  c o n t r o l  p a r a  

l a  i n t eg r a c i ó n  a l  s i s t ema d e  l a  p o b l a c i ó n m a r g i n a l  u r b a n a  · n o  

s e  l i m i t a  a l a  a c c i ó n  d e  i o s  p a r t i d o s o d el es iado ; ex i s t en n u  

m er o s as i n s t i tu c io n es i n t er n a c i o n a l es , p Úb l i c a s  y p r i v a d a s , q u e  

ha n r ea l i z ado v a s t o s  p t o g r am a s  eh l o s
. 

b a r r i o s  popu l a r es d e  Am¡ -

r i c a  L a t i n a . A. Rod r í g u ez es t�d� a l o s  o b jet ivo s ,  p r o g r am a s  y 

r es u l t a do s  d e  2 5  i n s t i tu c i o n es en L i m a , p l a n t ea n do c o n c l u s i o n es 

qu e c o n s i d er a  g en er a l i z ab l es pa r a  Am¡ r i c a  L a t i n a . ( 2 3 )  

( 2 3) "  .. RODR I GU E Z ., A·. S egr egac i ó n  R es i d en c i a l  y D esmov i l i z ac i ón . ' 

Po l í t i c a : E l  C a s o d e  L ima . 
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E s t a s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  a g r a n d e s  r a z go s  e s t a r í a n  i n s p i ­

r a d a s o apoya d a s  e n  l a s p a u t a s d e  a c c i ó n d e  " A l i a n z a  p a � a  e l  

P r o gr e s 6 �  ma n t i e n e n  una l í n e a  que p u e d e  c a r a c t e r i z a r s e  d e  l a  

s i g � i e n t e  man e r a : 

S u s  p r o g r ama s s e  r e d u c e n  a un c o n j unto d e  a c c i o n e s a i s  

l a d a s  d e  a y u d a  m a t e r i a l  ( e s c u e l a s , i n f r a e s t r uc t u r a , e t c . ) , 

r e a l i z a d a s  c o n  e l  a p o y o  m a t e r i a l  y f i n a n c i e r o  d e  l a s  

i n s t i tu c i o n e s , y c o n  l a  c o l a bo r a c i ó n  y e l  t r a b a j ó d e  l o s  

m i embr o s  d e  l a s  o r g a n i z a c io n e s  ba r r i a l e s . 

S u s  obj e t i vo s s o n  d i v u l g a r  amp l i a m e n t e  p o r  me d i o s  pu b l i ­

c i t a r i o s  e s t a s  a c c i o n e s  a i s l a d a s ,  t r a n s m i t i e n d o  a l  m i s mo 

t i empo una c o n c epc i ó n  i d e o l óg i c a , q u e  p r e s e n t a  l � s  r e s u l  

t a d o s  o b t e n i do s  c om o  f ru t o  d e l  " e s f u e r z o p r op i o " d e  l o s  

p o b l a d o r e s , y " c on v i e r t e " l o s  p r o b l ema s s o c i a l e s  e s t r u c ­

t u r a l e s  c om o  e l  d e s emp l e o , e t c , e n  p r o b l em a s i n d iv i du a ­

l e s , s up e r a b l e s  p o r m e d i o  d e  l a  a u t o - a y u d a , l a  c o l abor a ­

c i ó n  d e  l o s  emp r e s a r i o s , l a s  in s t i t u c i o n e s ,  e l  e s t a d o  y 

l a s  d o n a c i o n e s  ex t r a n j e r a s .  

· D e  e s t a  f o r m a , l a s  i n s t i t u c i o n e s  b u s c a n  · d e sm o v i l i z a r  p o l í t! 

c am en t e  a l a  pob l a c i ó n  d e  l o s  b a r r i o s , y c a n a l i z ar a s u s  o r g a n i -

. z a di on e s  y l í d e r e s d e n t r o  d e  l o s  m a r c o s  d e l  s i s t em a . 

S u s  r e s u l t a d o s  s o n  d i f e r e n t e s e n  c a d a  p a í s  l a t i n o am e r i c� 

n o : p e r o  e n  e l  c a s o  d e  Lima p u e d e n  e v a l u a r s e  como p o s i t! 
vo s .  

Lo s t r e s  a r t í c u l o s  an t e r i o r e s an a l i z a n s i t u a c i o n e s c o n c r e ­

t a s  e n  l a s  q u e  e l  e s t a d o  u o t r a s  i n s t� t uc i o n e s  a l  s e r v i c i o  d e l  

s i s t em a  u t i l i z �. l a s a t i s f a c c i ó n  l im i t a d a  d e  a sp i r a c i o n e s  inm e d i� 

t a s  d �  l a  p o b l a c i ó n  m a r g i n a l  p a r a  o b t en e r  s u  c o n t r o l  p o l í t i c o . 

D e  l o s  t r e s  a r t í c u l o s  a n a l i z a d o s , ún i c am e n t e  e l  t e r c e r o  o f r e c e  u n  

e s t u d io d e  l a s  imp l i c a c i on e s  i d e o l ó g i c a s  d i r e c ta s  d e  e s to s  m e c a ­

n i smo s . 

E l  f e n ó m m� d e  l a  u t i l i z a c ión d e  d i v e r s o s  m e d i o s  d e  e n a j e na ­

� i ón o m a n i p u l a c i ó n  d e  l a  c o n c i e n c i a  s o c i a l  d e  l a  p o b l a c i ón m a r ­

g i Q a l  u r b a n a  m e r e c e  m a y o r  impo r t a n c i a  d e  l a . q u e  l e  d a n  c i e r t o s  

e s t u d i o s . 
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La inte r p r eta c i ó n  d e  A .  Cu e v a  d e l  v e l a s qu i smo 1 f e n óm en o  

q u e  d o m i n ó  d u r an te ca s i  cu atr o · d é c a d a s  l a  v i d a  po l í tica 

ecuato r i a n a  ( 1 9 3 2- 1 9 7 1 ) , e s  un � n f o q u e  p e n e tr a n t e  de e s te se n -

ti do. ( 24 ) 

El v e l a s qu i smo apa r ece en Ecua dor e n  m e d i o  d e  l a  p r o f u n d a  

cr� s i s d e  l a  d é ca da d e l  3 0 ,  ca ract e r i z a d a  no s o l a m e nte p o r  l a  

d e p r e si ó n  e co n óm i ca ,, s i no tamb i é n  p o r  l a  co n s o l i d a c i ó n  d e  u n  

n u e v o  co n texto s o c� a l  y po l í t i c o  e n  l o s  secto r e s  popu l a r e s  qu e 

impo s ib i l ita l a  co nt i n u i d a �  d e l  s i stema d e  dom i n a c i ó n  d e  l o s  pai 
tidos tr a d ic i o n a l e s  y s u s  a l ternativas m il i t a r i s ta s .  E n  e f ecto , 

l a  cr i si s  y l a  ur ban � z a ci ón ac e l e r a d a  r e p e rcut i e r o n en � a  apa r i ­

ción m a si v a  d e  l a  p o b l a ción m a r g i n a l  urb a n a , que d e m a n d a  su pa r ­

ticipaci ón , a l  m e n o s  f o r ma l , e n  e l  pr oce s o  p o l ítico . 

V e l a s co Ib a r r a  f u e  " un e l e m e nto d e  con s e rv a ción d e l  o r d e n  

burg u é s ,  a l ta m e n te '' f u nci on a l " p o r  h a b e r  p e rm i t i d o  a l  s istema a� 

so. r b e r sus:_ co ntr a dicci o n e s  má s v i s i b l e s  y sup e r a r  a l  m e n o r cos 

to s u s  p e or e s  cr í s i s  p o l ítica s , mante n i e n d o  una f ach a d a  �ó emo ­

cr ática " o p o r  l o  m e n o s  " c iv i l " ,  con apa r e nte co n se n so popu l a r " .  

( 25 )  

V e l a sco Ib a r r a  l o g r a  o bte n e r , p o r  cinco v e c e s , a p l a stante s 

v i cto r i a s  e l ecto r a l e s  s u stenta d a s  en e l  a p oyo d e  l a  po b l aci ón ma� 

g i n a l  u r ba n a , a p e s a r  de no h a b e r  r e a l i z a d o tr a n s f o r ma c i on e s  e s ­

tr uctu r a l e s  impo rta nte s en b e n e f icio d e  l a s  c l a s e s  p o p u l a r e s. 

Cu eva · e xp l ica e s te f en ó m e n o , n o  s ó l o  p o r  l a  . uti l i z ac i ó n  d e  

u n a  po l í tica a s i s te n c i a l i s ta po r p a rte d e l  cau d i l l o  f r e n te a l a s  

a sp i r a ci o n e s  i nm e d i ata s d e  l a  p o b l ación m a r g i n a l , n i  p o r  e l  ca r a c  

ter v e r b a lme nte d e s a f i a nte y r ev o l uc i on a r i o  d e  s u  d i scu r sq , si no 

s o b r e  todo p o r  s u  h á b i l r e scate d e l  s u b - co n sci e nte m í tico - r itua l 

d e  l a s  cl a se s d om in a d a s :  

( 24 )  C U EV A  A . , E l  P r o ce s o  d e  D o m i n ación P o l ítica e n  Ecu a dor 

(25 } I b i d . pp. 8 2 .  
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"Compr e nd i mo s ,  e n t o n ce s , q u e  e s a s  conc e n t racion e s  

popu l ar e s  e r a n  v e r d a d e r a s  c e r emon i a s  mágico-r e l i gi o s a s  

y q u e  e l  v e l a s q u i smo e r a  u n  f en óm e n o  i d e o l ógico q u e  

d e s bo r d a b a  e l  campo e s tr i ct a m e n t e  po l í t ico " . ( 26 )  

"Ve l a sco h a  d e s em p e fi a d o , p u e s , e l  pape l d e  pr o f e t a , 

s ace r d o t e  y p a d r e d e  n u e s t r o s  s ubpro l e t a r i o s  • . .  H a  s i do 

la f i gu r a  s i mból ica t u t e l a r q u e  l e s  ha p e rm i t i d o t e n e r  

l a  i l u s i ón d e  incorpo r a r s e  a u n a  s oc i e d a d  q u e  l o s  m a r g! 

n a b a , y q u e , d e s pu é s  d e  cu a r e n t a  a fio s d e  v e l a s q u i smo , 

l o s  s i g u e  m a r gi n an d o  . H a  s i d o  e n  s uma , l a  m á s c a r a m á s  

. s u t i l m e n t e  i d e o l o g i z a d a  d e  l a  d o m i n ación . "  ( 27 )  

C u e v a  co n s t a t a , p o r  Ú l t imo , q u e  actua lm e n t e , a n t e  e l  p e so d e  

l a s  co n t r a d icci o n e s  e s t r uctu r a l e s , l o s  co n t r o l e s  i d e o l ógico s s o n  

c a d a  . v e z  m e n o s  e f icace s , q u e  l a  a l t e r n a t i v a  pop u l i s t a  ha l l e g a d o  

a s u s  l ím i t e s , y q u e  an t e  l a  r a d i c a l i z a ción d e  l a s  po s ic i o n e s  � o ­

l í t i ca s e n  e l  s e c t o r  s u b u r b a n o , e l  d i scu r s o  m e s iá n ico e s t á  d a n do 

l uga r a la r e p r e s i ón a b i e r t a . 

E n  gen e r a l , como l o  con s t a t a Q u i jano ( 28 ) , s o n  n um e r o s o s  l o s  

ca s o s  e n  l o s  qu e l o s  go b i e r n o s d e  co r t e  d e s a r r o l l i s t a  o pop u l i s t a  

e n  Amé r ica La t in a  h a n  l o g r a d o , -comb in a n d o  e l  a s i s t e n ci a l i smo , e l  

p a t e r na l i smo y l a  r e p r e s i ón - e l  apoyo , o a l  m e n o s e l  con t r o l , d e  

l a  p o b l ación m a r g i n a l u r ban a .  

Qu ija n o  p l a n t e a  l a  h i p o t e s i s  d e  q u e  e l  a s i s t e nc i a l i smo no e s  

s o l am e n t e  p ú b l ico o i n s t i t uc i on a l , s i no q u e  l a  f o rma d e  s u p e r v i ­

v e ncia . d e  l o s  m a r g i n a l e s  s e  s u s t e n t a , e n  p a r t e , p o r  l a  a y u d a  pro ­

v e n ie n t e  d e  r e l ac i o n e s  f am i l i ar e s  con o b r e r o s  u o t r o s  s ect o r e s p� 

p u l a r e s  me jor u b i ca d o s . 

E l  e f ecto i d e o l ógico d e  e s t e  "a s i s t enci� l i smo f am i l i a r " co n­

s o l i da ta mbié n l a  s um i s i ón .  

( 26 )  I b i d . pp . 9 7  

( 27 )  I b i d . pp . 1 00 

( 28 )  QU I JANO , A. , Op . C i t . 
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E n t r e  l o s  m ec an i smos d e  c o n t r o l  que a c t ua n  a n i v el id eo l ó ­

g i c o  s o b r e l o s  m a r g i n a l es ur b a n o s , t i en e  t amb i é n  imp o r tan c i a 

el r o l  d es emp eñ a d o  p o r  l o s  m ed i o s  d e  c om un i c a c i ó n  c o l ec t iv a . 

E l  i n f l ujo d e  es t e  c o n jun t o  a r t i c ul a d o  d e  m en s a jes i d ea l� 

g i c o s  que r ep r o d uc en l a  c on c ep c i ó n  d el m un d o  d e �  clase d om i n a� 

t e  y c o n d i c i on an l a  p er c epc i ó n  es t r uc t ur a da d e  l a  r ea l i d a d  s o ­

c i a l  es , s eg ú n  Qui jan o ,  m á s  p r o f un d o  en t r e  l o s  m a r g i n a l es que 

en o t r o s  s ec t o r es d e  l a  s o c i ed a d . 

E s t o · s e  d eb e  a que l a  p o b l a c i ón ma r g in a l  ur b a n a  es s imp l e­

m en t e  r ec ep t o r a  y n o  p r o d uc t o r a  d e  i n f o rm a c i ón , a que el c a r á c ­

t er d es a r t i c ul a d o  y
-

d ep en d i en t e  d e  s u  s ub c ul t ur a  l a  c o n v i er t e  

en un m ed i o  m á s  f á c i lm en t e  p en et r a b l e p a r a  l a  r ec ep c i ó n  d e  m en ­

s a jes i d eo l óg i c o s , y a l a  d eb i l i d a d  d e  l a  es t r uc t ur a  f am i l i a r  

m a r g i n a l  c om o  d ef en s a f r e n t e  a l  i n f l ujo d e  l a  c omun i c a c i ó n  m a s i  

v a . 

L o s a r t í c ul o s  a n a l i z a d o s  en f o c a n  d i s t i n t o s  pun t o s  d e  un am 

p l i o es p ec t r o  d e  f a c t o r es de c o n t r o l  s o b r e la p o b l a c i ó n  m a r g i -

n a l  ur b a n a . S e  p ued e  a r t i c ul a r  a l g un a s  c on c l us i o n es p ar t i en d o  

d e  un a v i s ió n  p an o r ám i c a  d e  es t o s  ap o r t es , y p r es c in d i en d o  d e  

l a  d i v er s i d a d  d e  s us en f o ques t eó r i c o s . 

C o n c l us i o n es 

A) L o s  a r t í c ul o s  s i n t et i z a d o s , que d es c r i b en c a s o s  d e  em -

p l eo d e  l a  a y uda es t a t a l  c om o  c on d i c i o n a n t e  i n d i r ec t o  d el a p o -

y o  po l í t i c o , l a  m a n i p ul a c i ó n  i d eo l ó� i c a  c a r a c t er í s t i c a  d e  á l g u­

n o s  l í d er es p o p ul i s t a s , l a  a c c i ó n  po l í t i c am en t e  d esmo v i l i z a d o r a  

d e  c i er t a s  i n s t i t uc i o n es a s i s t en c i a l i s t a s  y el i n f l ujo d e  l o s  

m ed i o s  d e  c om un i c a c i ón en l a  p er c ep c i ó n  d e  l a  r ea l i d a d  s o c i a l  

f a vo r a b l e  a l  s i s t em a , p r es en t a n  d iv er s a s  f o rm a s  d e  c on t r o l  p o ­

l í t i c o  o i d eo l ó �i c o  en L a t i n oam ;r i c a , que en l a  r ea l i d a d  s e  c on 

.p l em ent a n , r ef uer z an e i n t eg r a n  m utuam en t e. S us f o rm a s  d e  im-

p l em en ta c i ó n  d ep en d en ,  p o r  c i er t o , de l a s  c a r a c t er í s t i c a s  c on ­

c r et a s ,  c o y un t ur a l es y es t r uc t ur a l es ,  d e  c a d a  p a í s . 
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B )  A p e s a r  de l a  i nd i s c u t i b l e  f u e r z a  d e  l o s  m e c a n i s mo s d e  

c o n t r o l  p o l í t i c o , n o  s e  p u e d e  p e r d e r  d e  v i s t a  qu e s u s p o s i b i l i ­

d a d e s  r e a l e s  d e  i mp l em e n ta c i ón d ep e n d e n , a n t e t od o , d e  un e qu i ­

l i b r i o  e n tr e l a  c ap a c i d ad d e  a p o y o  a l a s  n e c e s i d a d e s  i nm e d i a ta s 

d e  l a  p o b l a c i ó n  m a r g i n a l  p o r  p a r t e  d e l  s i s t ema , y e l  n i v e l  r e i ­

v i n d i c a t i v o  m í n imo d e  l o s  mar g in a l e s  q u e  d e b e  s a t i s f a c er s e  p a r a  

ma n t en e r l o s  p o l í t � c ame n t e  i n t e g r ad o s . 

C )  S i  s e  t oma e n  c u e n t a  qu e l o s  m e c a n i s m o s  d e  ma r g i n a l i z� 

c i ó n  c on t i n ú a n  op e r á n d o � e ,  q u e  l a  m a g n i t ud c ua n t i t a t i v a  d e l  

p r ob l ema t i e n d e  a i n c r em e nt a r s e ,  qu e l a  c ap a c i d a d  � � ttirt d i c a t i ­

v a  d e  l a  po b l a c i ó n  m a r g i na l ,  c omo r e s u l t a d o  d e  l a  e xp e r i e n c i a  

a d q u i r i d a  y d e  o t r o s  f a c t o r e s ,  p u e d e  a um e n t a r , no e s  d e s c a r t a ­

b l e  p e n s a r  e n  u n  r e s q u e br a j am i e n t o  d e  e s t o s  m e c a n i s mo s , q u e  c o� 

duz c a  a l a  imp l an t a c i ó n  d e l  s i s t ema d e  r ep r e s i ó n  má s d i r e c t a , 

o a s i t ua c i o n e s  d e  c o n f l i c to p o l í t i c o . 

E n  s í nt e s i s , l a  e s t a b i l i d a d  d e  l o s  m e c a n i smo s d e  c o n t r o l  

p o l í t i c o  d ep e n d e  d e  l a  a r t i c u l a c i ó n  en t r e  t r e s  v a r i a b l e s  f u n d a -

m e n t a l e s : l a  in t e n s i d a d  y a c um u �a c i ó n  d e  l a  ma r g i n a l i z c i 6 n  a 

n iv e l  e s t r u c t u r a l , l a  c ap a c i d a d  ec o n óm i c a  y p o l í t i c a  d e l  e s t a d o  

p a r a  s a t i s f a c e r l a s  a s p i r a c i o n e s i nm e d i at a s  d e  l o s  m a r g in a l e s  

u r b a n o s , y l a  c ap a c i d a d  r ei�in d i c a t iva d e  l o s  Ú l t imo s .  

D )  Lo s a n á l i s i s  e x pu e s t o s  d e  l a  d o m i n a c i ó n  p o l í t i c a  e n  V e  

n e z u e l a , d e l  v e l a s qu i smo e n  E c u a d o r , y o t r o s  e s t ud i o s  s o b r e  e l  

t em a , e n  p ar t i c u l a r l o s  d e  W e f f o r t  y G e r m a n i  s ob r e e l  p o p u l i sm o , 

p r iv i l e g i a n , o a l  m e n o s  c o n c e d en imp o r t a n c ia , c omo e l emen t o  e x ­

p l � c a t i v� d e  e s t a s  f or m a s d e  d om i n a c i ó n , a l  c o n d i c i o n am i e n t o  c u! 

t u r a l ,  que en u n  m e d i o  po p u l a r  u r ba n o  f o r m a d o  p r e d om i n an t em e nt � 

p o r m i g r a n t e s  d e l  in t e r i o r , f a v o r e c e  r e l a c i on e s  po l í t ic a s  d e  

c a u d i l l i s mo , c om p a d r �� g� , c a s i q u i smo , e t c . 

S i  e s t a  i n t er p r e t a c i ó n  e s  a c e r t a d a , h a y  e l em e n to s p a r a  pe�· 

s a r que_ este t i p o  d e  d om i n a c i ó n e s  c ad a  v e z  m e n o s v i a b l e  en e l  

f u t u r o . 

E n  e f e c t o ,  l a  p r opo r c i ó n  d e  m i g r a n t e s  en e l  e s t r a t o  p op u l a r  

u r b a n o  d e  l a s  m e t r óp o l i s  l a t i n o am e r i c a n a s  t i e nd e a d i sm i n u i r  r á ­

p i d a m e n t e ,  d a n d o  p a s o  a l  p r ed o m i n i o  d e  p e r s on a s  n a c i d a s  y c u l t u -
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r i z a d a s e n  e l  m e d i o  u r b a n o , ( 2 9 )  q u e  a l  s o c i a l i z a r s e  c o n  p a u t a s 

m e t r o po l i t a n a s  d e  c ompo rtam i e n t o  y a l  a s im i l a r l a  expe r i e n c i a  

p o l í t i c a  a n t e r i o r , d e b e n  t e n e r  u n a  a c t i t ud po l í t i c a  d i f e r e n t e . 

La o b s e rv a c i 6 n  d e  l a  c ompo s i ��n p o r  e d a d e s  d e  l a  po b l a c i 6 n  

e c o l 6 g i c a m e n t e  mar g i n a l ,  en l a  q u e  p r e d om in a n  l o s  j6v en e s , ha c e  

s up o n e r  q u e  e s t e  c amb i o  s e  e s t á  o p e r an d o  r á p i d a m en t e , t o r n a n d o  

m e n o s  v i a b l e  l a  m a n ipu l a c i 6 n p o l í t i c a  ap o y a d a  en e l  c a u d i l l i smo 

y en e l  c a s ±q� t smQ . 

E )  E s  n e c e s ar i o ,  p o r  ot r a  pa r t e , c o n s i d e r a r  qu e l o s  m ec a ­

·n i smo s d e  c o n t r o l  po l í t i c o  n o  s e  op e r a n  ún i c am e n t e s o br e l a  p o ­

b l a c i 6 n  m a r g i n a l ,  s i n o  s o b r e  t o d a s  l a s  c l a s e s  popu l a r e s  y c i e r -

t o s  s e c t o r e s d e  l a  p e q u e ñ a  b u r g u e s í a .  Po r t a n t o , l a  e s t a b i l i -

d a d  o q u i e b r a  d e  e s t a s  f o rm a s  d e  d om i n a c i 6 n  d ep e n d e s o b r e  t o d o  

d e  l a  c a pa c id ad c o n ju n t a  d e  s u p e r a r l a s , p o r  p a r t e  d e  t oda s l a s  

c l a s e s  s u b a l t e r n a s ,  e n  p a r t i c u l a r  e l  p r o l e t a r i a d o . 

F )  D e  l a s  c o n s i d e r a c i on e s  a n t e r i o r e s  s e  p u e d e  c o n c l u i r  

q u e  l a s  p e r sp e c t i v a s a m e d i an o  p l a z o  s o br e  l a  r e l a c i 6 n  e n t r e  l o s  

m a r g i n a d o s u r ba n o s  y e l  e s t a d o , a n iv e l  po l í t i c o , r e s u l t a n  d i f í ­

c i lm e n t e  c a r a c t e r i z a b l e s . 

S i  s e  c on s i d e r a  q u e  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  s o c i a l e s  y po l í t i ­

c a s  má s visibles d e  l a  m a r g in a l i z a c i 6n y e l  c r e c im i e n t o  u rb a n o  

a c e l e r a d o  e n  Am é r i c a  L a t i n a  s e  ha n d a d o  i n t e n s am e n t e s 6 l o  e n  l a s  

do s Ú l t im a s  d é c a d a s  y q u e  l a s  c o n d i c i o n e s  e s t r u c t ur a l e s  d e  m a r g! 

na l i z a c i 6 n , a l  p a r e c e r , s e  e s t án a c e n t u an d o , ( 3 0 )  p u e d e  p e n s a r s e  

( 2 9 )  E s t e  f en 6 m e n o  s e  d a  p o r q u e  e l  por c e n t a je d e  c r e c im i en t o  v e  
g e t a t i v o  - p r o p o r c i o n a l a l a  po b l a c i 6 n  - s o b r e  e l  c r e c i -

­

m i en t o  p o b l a c i o n a l  t o t a l , a um e n t a  c o n f o r m e  l a  pob l a c i 6 n  u� 
b a n a  e s  m a y o r . . 

( 3 0 )  No p u e d e n  e s t a b l e c e r s e , s i n e m ba r g o , a f i rm a c i on e s  c on c l u ­
y e n t e s  s o b r e l a  i n t e n s i f i c a c i 6 n  d e l  pr o c e s o  d e  m a r g i n a l i z a  
c i 6n e n  Am é r i c a  L a t in a . Ex i s t e n  e s t u d i o s  qu e p o n e n  e n  d uda 
l a  i n c a p a c i da d  e s t r u c t ur a l  a c t u a l  d e  l a  e c on om í a d e  a l g u n o s  
pa í s e s  en Am é r i c a  L a t i n a  p a r a  a b s o r b er p r o d u c t i v am e n t e e l  
i n c r em e n t o  d e  s u  po b l a c i 6 n  e c o n 6m i c am e n t e a c t iv a , y s upo n e n  
q u e  e n  a l g un o s  c a s o s  s e  e s t á  o p e r a n d o  u n  p r o c e s o d e  " in t e ­
gr a c i 6 n "  o c u pa c i o n a l d e  l o s  m a r g in a l e s . V é a s e : F r an c o , R .  
S o b r e  l o s  S upu e s t o s  E c o n 6m i c o s  y S o c i a l e s  d e  l a  M a rgi n a l i d a d  
y l a  Ac c i 6n P o l í t i c a  d e  l o s  Gr upo s Ma rgi n a l e s  � �  Am é r i c a  L a ­
t i n a  y S o l a r i , A .  F r an c o , R .  y �rurtk·owlt.z. , J . , T e o r � a ,· Ac ­
�n S o c i a l  y D e s a r r o l l o en Am é r i c a  La t in a . Pg s .  351- 380 . 
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qu e l o s  m e c a n i smo s d e  c o n t r o l  an a l i z a d o s  c ar a c t e r i z a n  s o l am en t e  

u n a  e t ap a  t r a n s i t o r i a  e n  l a  r e l a c i ón e n t r e  l o s  m a r g i n a d o s  y e l  

s i s t e m a , y qu e d i c ha r e l a c i ón n o  e s  e s t a b l e  n i  h a  l l e g a d o  a s u s  

m a n i f e s t a c i o n e s  má s p e rma n t e n t e s , e n  e l  m a r c o , c l a r o  e s t á , d e  

l a  e vo l u c i ó n  h i s t ór i c a .  

b . 2 . 2 .  E s t a d o  y P o l í t i c a  U r b a n a : 

E n  l a  i n t r o d u c c i ón t e ór i c a  s e  mo s t r ó  qu e l a  ma r g i n a l i z a c i ón 

y l a  e s t r u c t u r a  u r b a n a  en l o s  p a í s e s  c ap i t a l i s t a s  p e r i f é r i c o s  

c o n d u c e n a l a  a p a r i c i ó n  d e  a gu d o s p r o b l ema s s o c i a l e s  u r b a n o s  e n  

t r �  l o s  q u e  t i e n e n  imp or t a n c i a  e l  d éf i c i t  d e  v i v i e n d a  y l a  s e g r� 

g a c i ó n  en e l  .u s o  d e  l a  t i e r r a  u r b a n a . Tamb i én s e  m e n e  i o n ó  cpe e� 

t o s  p r o b l e m a s r e p e r c u t en e n  c o n f l ic t o s  c omo l a  i n v a s i ó n  d e  t e r r e  

n o s , e t c . y p u e d e n  in c l u s o g e n e r a r  l a  a p a r i c i ó n  d e  m o v im i e n t o s  

s o c i a l e s  u r b a n o s  qu e a l t e r e n , e n  e l  p l a n o  p o l í t i c o , e l  eq u i l i b r i o  

d e  p o d e r  e n t r e  l a s  c l a s e s  s o c i a l e s . 

A l  e s t u d i a r  l o s  m e c a n i s mo s  d e  c o n t r o l , s e  ha p r e s e n t ad o  e l  

p a p e l d e l  e s t a d o  r e d u c i d o  a u n  c o n j un t o  d e  a c c i on e s  a i s l a d a s . E s  

t e  en f o qu e  p u e d e  d a r  una i m á g en p a r c i a l  d e  l a  p o l í t i c a  e s t a t a l  

f r e n te a l a  p r o b l em á t i c a  u r b a n a ; a p e s a r de q u e  l a  a c t u a c i ó �  e s ­

t a t a l  e s  in s u f i c i e n t e , p a r c i a l  y a i s l a d a , e x i s t en a l g u na s l í n e a s  

d e  in t e rv e n c i ó n  s i s t emá t i c a  d e l  e s t a d o  e n  l a  r e g u l a c i ó n  d e  l a s  

ma n i f e s t a c i on e s  s o c i a l e s  d e  l o s  p r o b l ema s u r b a n o s .  E n  e s t a  p a r -

t e  s e  a na l i z a  b r e v e m en t e  e s t a s  l í n e a s d e  p o l í t i c a  u r baria . ( 3 1 )  

Lo s p r o b l e ma s  u r ba n o s  q u e  h a n  p r o d u c i d o  c o n s e c u e n c i a s  s o ­

c i a l e s  y p o l í t i c a s  m á s  s e r i a s , y qu e h a n  mo t i v a d o  l a  in t e r v e n ­

c i ón s i s t em á t i c a  d e l  e s t a d o  s o n  e l  d é f i c i t  d e  v i v i e n d a  y l a  apr� 

p i a c i ó n  pr Lv a d a  e s p e c u l aiiva d e l  s u e l o  u r b a n o . 

E n  e s t o s  a s p e c t o s  l a  p o l í t i c a  u r b a n a  p u e d e  v a r i a r  en t r e : 

La r e p r e s i ó n  a l a s  i n v a s i o n e s  d e  t e r r en o s  y l a  " e l im i n a  

c i ón "  d e  · l a s  ba r r i a d a s ,  c om p l eme n t ad a s  c o n  u n a  p o l í t i c a  d e  l i ­

b e r tad e n  l o s  m e r c ad o s  d e  l a  t i e r r a  u r ba n a , l o s  a l q u i l e r e s  y l a  

c o n s t r uc c ión ; 

( 3 1 )  L a  p r i n c i p a l  r e f e r e n p i a  b i b l i o g r á f i c a  s o b r e  e l  � e m a  e s : E s ­
t r u c t u r a  d e . C l a s e s  y - P.� l t t i c a  -Ur b a n a  e n  Am é r i c a· Lat i n a  C�p .  
por C a s t e l l s ,  M .  que i n c l u y e  e s t ud i o s  s o b r e C o l omb i a , M é x i c o , 
V e n e z u e l a , C h i l e  y Ar g e n t i n a . 
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- La r e g u,l ac i ó n  e s t a t a l  d e  l a  " f un c i ó n  s o c i a l "  d e  l a  pr o ­

p i e d a d  d e l  s u e l o  u r b a n o , e l  c o � t r o l  d e  a l qu i l e r e s ,  l o s  p r o g r a­

ma s d e  v i v i e n d a  " p o p u l a r " c o n  amp l i o f in a n c i a m i e n t o  d e l  s e c t o r  

pú b l i c o , e t c . ; 

- La e l im in a c ión d e  lo s s i s t ema s d e  i n qu i l i n a t o  y d e  l a  

p r o p i e d a d  p r i v a d a  d e l  s u e l o  u r b a n o  y l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  d e  l a  

i n d u s tr i a  d e  l a  c o n s t r u c c i ón . 

L a  p o s i c� ó n  qu e a d op t e  e l  e s t a d o  d ep e n d e  t a n t o  d e  la mag ­

n i tud y emer g e n c i a  d e  l o s  p r o b l ema s u r b a n o s , c omo d� l a  c o r r e ­

l ac i ó n  d e  f u e r  z a s  e n t r e  l a s  e l a s  e s  s o  e i a l e  s .  L a s c on t r.a d i c c  i o  

n e s  f r e n t e a l a  p o l í t i c a  u r ban a s e  d a n  t an t o  e n t r e  l o s  s e c t o r e s 

d e  l a s  c l a s e s  d om i n a n t e s , c om o  e n t r e l a s  c l a s e s  d om i n a n t e s  y 

l a s  s u b á l t e r n a s  u r b a n a s .  

P o s i b l em e n t e  l a  c o n t r a d i c c i ó n  má s imp or t a n t e  a l  i n t e r i or 

_ d e  l a s  c l a s e s  d om i n a n t e s  es la que e n f r e n t a  a la b u r g u e s í a  i n ­

du s tr i al c o n  l o s  s e c t o r e s v in c u l ado s a l a  c o n � t r u c c i ó n  y a l  c a  

p i t a l  e sp e c u l a t ivo u r b a n o , 

L a  burgu e s í a in du s t r i a l , a l  s e r a f e c t a d a  p o r  e l  a l t o c o s ­

t o  d e  l a  v i v i en d a  p a r a  l a  c l a s e  o b r e r a , que e l e v a  e l  v a l o r  r e a l  

d e l  s a l a r i o � l a  v i v i en d a  i n s um e  apr ox im a dam e n t e  l a  t e r c e r a  p a r �  

t e  d e l  s a l a r i o d e  l a  c l a s e  o br e r a - bu s c a  u n a  p o l í t i c a  u r b a n a  qu e 

a b a r a t e  e s t e  rubro m e d i an t e l a  r e g u l a c i ó n  e s t a t a l  d e  l o s  a lq u i l� 

r e s , l a  l im i t a c ión d e l  u s o  e sp e c u l a t i v o  d e l  s u e l o  u r ba n o , l a  c a ­

na l i z a c t ó n  d e l  c r & d i t o  p a r a  v i v i en d a  e n  c o n d i c io n e s a c c e s i bl e s  a 

l o s  o b r e r o s y e l  ab a r at am i en to d e  l a  c o n s tr u c c i ó n . 

En a l gun o s  p a í s e s  l a t i n o am e r i c an o s  l a  b u r g u e s í a i n du s t r i a l  

h a  �po y a d o  p r o � e c t o s  d e  " r e f or m a  u r ba n a "  p l a nt e a d o s e n  & s t o s  t i� 

m i n o s , qu e r e g u l an , p e r o . n o  e l im i n a n , l a s  c au s a s  e s t r u c t ur a l e s 

d e l  " d e s o r d e n u r b a n o " ,  y a  que n o  c u e s t io n a n l a  p r op i e d a d  p r i v a d a  

d e  l o s  inm� e b l e s  u r ba n o s  y d e  l a  i n d u s t r i a d e  l a  • c o n s t r u c c c i ó n . 

E s t a  " r e f o rm a " a f e c t a  d i r e c t am en t e ,  s 'n emb a r g o , a l  c a p i t a l  

e s p e c ül i t i vo que s e  b en e f i c i a d e  l a  r en t a ur b a n a  d e l  s u e l o  y d e  

l a  p r o p i e d a d  d e  b i e n e s  inmu e b l e s .  L a  i n d u s t r i a  d e  l a  c o n s t ru c c i ó n  

e s  t amb i � n  a f e c t a d a , p o r qu e l a  " r e f o r ma " , a l  d e s e s t im u l � r  l a  c on s ­

t r u c c i ó n  c o n  f i n e s  e s p e c u l a t iv o s , l im i t a  l a  d em an d a . 
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La a mp l i a ci ón d e l  cr é d i t o p a r a  v i v i en d a  a l a s  cl a se s  med i a s  

y a a l g un o s  e st r a t o s  d e  l a s  p op u l ar e s  e s  men o s  co n f l ict iva , p o r ­

q u e  amp l í a  l a  d em a n d a  e f ect i v a . 

E l  a b a r a t ami e n t o  d e  l a  v i v i e n d a  popu l a r  q u e d a  su b st a n ci a l ­

me n t e  l i mi t a d o  po r e l  ca r áct e r  pr i v a d o  d e  l a  i n d u st r i a , y por l a  

d i f i cu l t a d  d e  a l t e r a r  l a  i r r a c i o n a l i d a d  t e cn o l óg i ca q u e  su st e n t a 

l a  " r a cio n a l i d a d " d e l  si st e ma d e  exp l o t ación . 

D e b i d o  a l a  imp o r t a nc i a  eco n ómi c a  y a l a  n o t a b l e  i n f l u e n c i a  

p o l í t ica d e  l a s  emp r e sa s  inmov i l i a r i a s  y d e  l a  co n str ucci ón , y 

a l  r o l  e st r a t é g i co d e  e st a  r ama , l a  r e si st e ncia d e  e st o s  sect o r e s  

a l a  " p l a n i f i cación " u r b a n a  a u sp i ci a d a  p o r  l o s  i n d u st r i a l e s  ha si 

do b a st a n t e  e f i ca z . ( 3 2 ) 

E v i d e n t e m e n t e , l a  l i g a z ón e n  l o s  in t e r e se s  y l a s  in v e r si o n e s  

e n t r e  l o s  d i st in t o s  sect o r e s h ace q u e  l a s  con t r a d i cci on e s  n o  a p a ­

r e z ca n  e n  l a  f orma simp l e  y e squ emá t ica e n  l a  qu e han sid o  p r e sen ­

t a da s .  

N o  e s  n e c e sa r i o  i n si st i r e n  e l  ca r act e r  a n t a g ón i co d e l  co n ­

f l ict o  q u e  so b r e  p o l í t i ca u r b a n a e n f r e n t a  a l a s  cl a se s  dominan t e s  

co n l a s  cl a se s  p opu l a r e s  u r b a n a s .  E st a  co n t r a d icc i ón n o  pu e d e  

r e so l v e r se si n u n a  t r a n sf o rmaci ón p r o f u n d a  d e  l a  e st r u ct u r a  so ­

ci a l . 

( 3 2 ) La impo r t a n c i a  d e  l a  i n d u st r i a  d e  l a  con st r ucción se p u e d e 
e v a l u a r  p o r :  
- S u  p a r t i ci p a ci ón si gn i f icat i v a  en e l  P .  I .  B .  
- S u  amp l i a  cap a c i d a d  d e  emp l e o d e  m a n o  d e  o b r a  n o  ca l i f i -

ca da , q u e  m i t i g a  e n  a l guna ma n e r a  e l  d e semp l eo . ( E n M é x ico ocupa 
e l  1 4 . 6 \ d e l  t o t a l  d e l  e mp l e o n�: a g r í co l a ) . 

- L a s  ba j a s ba r r e r a s  a l a  e n t r a d a  y sa l i d a  d e  ca p i t a l , qu e 
l e  p e rm i t e n  ca n a l i z ar un p o rce n t a j e  imp o r t a n t e  d e  l a  inv e r si ón 
n a ci o n a l , so b r e  t o d o  en e l  sect o r  compe t i t i vo . 

- La ba j a  ut i l i z a ci ón d e  in sume s y ma t e r i a s p r i ma s  e x t r an ­
j e r a s , q u e  p e rm i t e n q u e  e l  e f e cto mu l t i p l ica d o r , sob r e  e l  in g r e ­
so n ac i o n a l ,  d e  l a  i n v e r si ón e n  l a  con st r ucci ón se a ma y o r  qu e e l  
d e  o t r a s  rama s d e  l a  i n d u str i a . 

- S u  amp l i a  cap aci d a d  d e  e xp a n si ón si n e j e r cer pr e sio n e s  s� 
br e l a  b a l a n z a  d e  p a g o s .  

E st o s  f a ct o r e s ,  d e  ma y o r  i mp o r t a n ci a e n  si t u aci on e s  d e  e s ­
t a nca mi ento e st r u ct u r a l  corno l a s  d e  a l g u n o s  p a í se s  l a t in o amer i ­
ca n o s ,  h a n  mo t iv a d o  un a a mp l i o a p o y o  e st a t a l  a e st a  r a ma , con sid� 
r a d a  p o r  a l g u n o s p l a n e s de " d e sar ro l l o "  corn o un sect o r  l i d e r  y d i 
nam i z a d o r  d e l  cr ecimi e n t o  e co n ómi co . 

-
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E l  e s t a do ar t i c u l a  y c o n c i l i a , a t r av é s  d e  s u  po l í ti c a  u r  

b a n a , l a  c om p l e j a  r e l a c i ó n  d e  i n t e r e s e s  q u e  s e  d a  en t o r n o  a 

e s t e  p r o b l ema . 

Pr e s e n t a d o s  e s q u e m á t i c am e n t e  l o s  a c to r e s d e  l a  po l í t i c a  

u r b a n a  y s u s  in t e r e s e s ,  s e  p u e d e  d e s c r i b i r  y eva l u a r  l o s  a l e a n  

c e s  y l í m i t e s  d e  l a  m i s ma e n  l o s  p a í s e s  c a p i t a l i s t a s  d e  Lat i no 

am é r i c a , o a l  m e n o s e n  aque l l o s  s o b r e  l o s  q u e  s e  ha o b t e n i d o  i n  

f o rmac i ón s i s t em a t i z ad a . 

U n a  p r i m e r a  c o n s t a t a c i ó n  imp o r t a n t e  e s  q u e  l a  po l í t i c a  e s ­

t a t a l , en n i n g u n o  d e  l o s  c a s o s  e s t ud i ad o s , y p o s i b l e m e n t e  e n  

n i n g ún pa í s  c a p i t a l i s t a  d e  Amé r i c a  La t i n a , ( 3 3 )  ha a l t e r a d o  s u b s  

t an c i a lm e n t e  l a s  b a s e s  d e  p r op i e d a d  d e  l a  t i e r r a  u r b a na , n i  l a  

e s t r u c t u r a  d e l  s e c t o r  p r ivad o d e  l a  c on s t r u c c i ón , n i  t amp o c o  h a  

c r e á d o  u n a  e mp r e s a  p ú b l i c a  impo r t an t e  d e  v i v i en d a  popu l ar ·. E n  

s í n t e s i s , l a  " r e f o rm a " no ha a t a c a d o  l a s  r a í c e s  d e  l a  e st r u c t u -

ra u r b a n a .  

E n  n i n g u n o  d e  l o s  c a s o s  a n t e r i or e s , s i n embar g o , e l  e s t a d o  

s e  ha l i m i ta d o  a p e r m i t i r  e l  l ib r e  j u e g o  d e l  m e r c ado , y a u n a  

a c t i t u d  s i mp l e m e n t e  r e pr e s i va f r e n t e  a l o s  co n f l i c t o s . A l  c o n -

t r a r i o , l a  c r e a c i ó n  d e  in st i t u c i o n e s  y p r o g r a m a s  q u e  in t e r v e n ­

g a n  e n  e l  p r o b l ema d e  l a  v i v i e n d a , y e n  l a  c u e s t i ó n  ur b a n a  e n  

g e n e r a l , p a r e c e  s e r  un a t e n d e n � i a  g en e r a l . 

E s t a in t e r v e n c i ó n , e n  l i n e a s g en e r a l e s , s e  ha c a r a c t e r i z a ­

do p r i n c i p a l men t e  p o r : 

- Re g u l a r  l a  e s p e c u l a c i ó n  e n  l o s  p r e c i o s  e n  l a  t i e r r a  u r ­

bana , a t r av é s  d e  c a n a l e s  impo s i t i v o s  o d e  m e c an i s m o s  s im i l a r e s, 

y c om b i n a r , c o n  c r i t e r i o s  c o y u n t u r a l e s ,  l a  l e g a l i z a c i ón y l a  

r e p r e s i ón f r e n t e  a l a s  inva s i on e s . 

( 3 3 )  

- R e g u l a r l o s  p r e c i o s  d e  l o s  a l qu i l e r e s  u r b a n o s . 

La ún i c a  po s i b l e  e x c e p c i ó n  p u e d e  s er l a  r e f o rm a  u r b a n a  d e l  
r é g im e n  m i l i t a r  p e r u a n o , s o b r e  l a  q u e  n o  s e  h a  o b t e n i d o  i n  
f o rm ac i ó n  s i s t em á t i c a .  S e  ex c l u y e , c l a r o  e s t á , d e  e s t a  
a f i rm a c i ó n  a l a  po l í t i c a  d e  l a  U . P .  e n  C h i l e . 
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- E n c a u z a r e l  a h o r r o  pG b l i c o  y p r i v a d o  a l a  i n ve r s i 6 n  e n  

v iv i e n d a  " p opu l a r " ,  e n  b en e f i c i o d e  l o s  s e c t o r e s m e d i o s  y d e  

a l g un o s  e s t r a t o s  d e  l a  c l a s e  obr e r a , emp l e a n d o  c r é d i t o s  a l a r ­

g o  p l a z o  y ba j o  i n t e r é s . 

E s t a  po l í t i c a  l o g r a  c o n t e n e r  l o s  e f e c t o s  m i s  a g ud o s  d e  l a s  

c o n t r a d i c c i o n e s u r b an a s , y c a n a l i z a  r e c u r s o s  p a r a  i n c r em e n t a r  

l a  r ep r o d u c c i 6n d e l c a p i t a l  e n  l a  r a m a  d e  l a  c o n s t ru c c i 6 n . 

La l im i t a c i 6 n  mi s pr o f u nd a  d e  e s ta s a c c ion e s  e s  c o nc e b i r  

l o s  p r o b l ema s s o c i a l e s  u r ba n a s c omo " d e f ec t o s  d e l  fu n c i on am i en 

t o  d e l  s i s t em a " , y no c omo s u s  c o n s e c u e n c i a s  n e c e s ar i a s . 

b .  3 .  Mo v im i e n to s  S o c i a l e s  U r b a n o s  y Con f l i c t o  P o l i t i c e : 

E l  en f o q u e  d e  l a  h e t e r o g e n e id a d  s o c i a l  i n t e r n a  d e  l a  p o b l� 

c i 6n ma r g i n a l u r b a n a e n  r e l a c i 6n c o n  s u  c o n c i en c i a  po l l t i c a ,  y 

e l  e s t ud i o  d e  l a s  f o r m a s d e  d om i n a�i6 ri  q u e  f a v o r e c e n  s u  a s im i -

l a c i 6 n  a l  s i s t em a  e s ta b l e c i d o  p e r m i t e n  un a v i s i 6n d e  c o n j u n t o  

d e  l a s  c o nd i ci o n es d e  d e s a r r o l l o  d e  l o s  mov im i e n t o s  :t: � i! iti. d i c at.!_ 

v o s  y po l i t i c e s  que han expr e s ad o  l a s  a sp i r a c i o n e s e i n t e r e s e s  

d e l  estrato popu l a r  u r b a n o . E n  e s ta p a r t e  s e  e s tud i a  e s t o s  mov i 

m i e n ta s , c o n s i d e r ando e s p e c i a l m e n t e  s u s  e f e c t o s  po l i t i c e s .  

An t e s  d e  e n t r a r  a l  t ema e s  n e c e s a r i a  un a d i s t in c i 6 n . L a s 

o r g a n i z a c i on e s  d e  l a  p o b l a c i 6 n  m a r g in a l ' p u e d e n c o n s tltu.iy·s e e n  

t o r n o  a p r o b l ema s o c u p a c i on a l e s  o a p r o b l e m a s  u r b a no s . 

L � p r im e r as , c o n  e x c epc i 6 n  d e  s ind i c at o s  d e  t r a b a j a d o r e s  d e  

l a  c o n s t r u c c i 6 n  ( 3 4 )  s on o r g a n i z a c i on e s  d é b i l e s , muy h e t e r o g é -

n e a s ,  d e  l im i t a d a  imp o r t a n c i a  p o l í t i c a . ( 3 5 )  

E n  e s t e  t r ab a j o  s o l am e nt e  s e  e s t u d i a  l a s  G l t ima s . E s t a s , 

p o r  l o  g e n e r a l , in t e g r an a lap o b l a c i 6 n  ma r g i n a l  y a o t r o s  s e c t o ­

r e s  d e l  e s t r a t o  po p u l ar u r b a n o , a f e c t a d o s  p o r  pr o b l em a s  c omun e s  

y c o n  a s p i r a c i o n e s  s im i l a r e s . 

( 3 4 )  

( 3 S )  

Au n q u e  a l g u n o s a u t o r e s  c o n s id e r a n  ma r g i n a l e s  a l o s  o br e ro s 
d e  l a  c o n s t r u c c i 6 n , e s t a  c a r a c t e r i z a c i 6 n  e s  d i s c ut i b l e .  
S o b r e  e l  t em a , p u e d e c on s u l t a r s e : P EATT I E , L �  T h e  Orga n i ­
z a t i o n  o f  t h e  " Margi na l s "  
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E l  t ip o  m i s  e s p o n t, n eo y f r e c u e n t e  d e  o r g a n i z a c i 6 n r� i y i b­

d i c at i v a  e s  e l  ar t i c u l ad o  en t o r n o  a l a  i n v a s i 6 n  d e  t i er r a s  ur ­

bana s ,  y e n  c a s o  d e  q u e  � s t a  t e n g a  � x i t o , t amb i � n  p a r a  l a  o r g a ­

n i z a c i 6 n  i n i c i a l  d e  l a  n u e v a  v i d a  bar r i a l . 

R .  C a r d o na ( 3 6 )  i n v e s t i g 6  a l g un a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  e s t a s  

o r g a n i z a c i on e s  e n  B o g o t i ;  e n tr e e l l a s , s e  p u e d e  d e s t a c ar : 

- U n  a l t o  g r a d o  d e  o r g a n i z a c i 6 n  p r ev i a  a l a  in v a s i 6 n  y u n a  

d i s c ip l i n a  no t éb l e . 

- U n  b u e n  c o n oc i m i en t o , p o r  p a r t e  d e  l o s  i n v a s o r e s  y d e  s u s  

d i r ig e n t e s , d e  l a s  p a u t a s  d e  v i d a  u r ban a .  A p e s a r  d e  q u e  l a  m a -

yor í a  d e  l as in t e g r a n t e s d e  e s t a s  o r g a n i z a c i o n e s s o n m i gr arit e s , 

t i e n e n  a l g un o s  añ o s  d e  p e rm an e n c i a  en Bog o t i . S u  c on-o c im i e n t o  

d e  l a  c i u d a d  s e  r e fl e j a ,  p o r  e j emp l o , e n  l a  s e l e c ci6n d e· l o s  p� 

s i b l e s  t e r r e n o s  p a r a  i n v a d i r l o s , en e l  c on o c im i e n t o  d e  l o s m o ­

m e n t o s  m á s  op o r tun o s  p a r a  h a c e r l o , y t amb i � n  e n  l a  c apa c i d ad 

r·e:iyl: n d i c at i v a  y d e  n e g o c i a c i 6 n  d e  l o s  d i r i g en t e s .  ( 3 7 )  

- E l  o r i g e n  ú l t imo d e  l o s  in m i g r an t e s  que p a r t i c ipan en l a s  

i nv a s i o n e s  e s  p o r  l o  g e n e r a l u n a  c i u d a d  p e qu eñ a  d e l  int er i o r  y 

c a s i  n un c a  e l  campo . 

e n  S a n t i a g o  d e  C h i l e . 

J .  Gu i s t i  e n c u e n tr a un r e s u l t a d o  s em e j a n t e  

( 3 8 )  

- L a  c o n c i en c i a  p o l í t i c a  d e  l o s  " in va s o r e s "  e s  e n  g e n e r a l  

. h e t e r o g � n e a  e i nd e f i n i d a , a u n q u e  pr e s e n t a  u n  v a g o  s en t im i e n t o  

a n t i - o l i g i r q u i c o  y d e  r e c h a z o  a l  s i s t e m a . A .  Rod r í g u e z o b s e r v a  

u n a  a c t i t ud s im i� a r e n  s u  e s t ud i o  s o b r e  L i m a . 

D e  e s t o s  r e s u l t a d o s  p u ed e co n c l u i r s e  que l o s  g r up o s  popu­

l a r e s  u r b a n o s , l e j o s d e  ser o r g i n i c am e n t e  a t omiz a d o s , y d e  p e r ­

m a n e c e r  " a n 6m i c o s "  e i n c apa c e s  d e  o r g a n i z a r s e  p o r  s u s  p r op i o s  

m e d i o s , h a n  l o g r a d o  ar t i c u l a r p o r  s í  m i smo s o r g an i z a c i on e s  s 6 -

l i da s  y e f i c i e n t e s . 

( 3 6 )  

( 3 7 )  

( 3 8 )  

CA RDONA , R . , La s I nv a s i on e s  d e  T e r r e n o s  U r b a no s , E l em e n t o s  
pa r a  · u n D i agn ó s t i c o . 

E s  n o t a b l e qu e c a s i  t od a s  l a s  i n v a s i on e s  s e  p r o d u z c an en 
t e r r e n o s  f i s c a l e s . 
G U I S T I , J .  La F o r m a c i 6n d e  l a s  " P o b l a c i o n e s "  en S a n t i a -

SIE : 
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E s t e  t ipo d e  o r g a n i z a c i ón y m o v i l i z a c i ón es po n t á n ea n o  g� 

n er a , en c ua n t o  t a l ,  el d es a r r o l l o d e  un a c o n c i en c i a  a n t i - s i s ­

.t em a . La p er c ep c i ón d e  l o s  " i n v a s o r es "  c o n t i n G a  s um erg i d a  en 

el m un d o  l im i t a d o  y c on c r et o  d e  s u� r eiv in d i c a c i o n es inm ed i a ­

t a s . 

E s t a  c o n s t a t a c i ón n o  es n o v ed o s a , v a r i o s  po l i t ól o g o s  h a n  

c ompr o b a d o  q ue l a  l uc h a  p o r  r ei v in d i c a c i o n es i n m ed i a t a s  d e  l a s  

o r g a n i z a c i o n es p o p ul a r es n o  c o nd u c e  p o r  s í  m i sma a un a po l i t i -
. ..  z a c 1. o n . 

Po r o t r a  p a r t e ,  l a s  i n v as i o ne-s, a p es a r  d e  s u  f r ec uen c i a y 

d e  s us ef ec t o s  ur b a n o s , n o  p r o d uc en p o r  s í  m i s m� ef ec t o s  po l í ­

t ic o s , en l a  m ed � d a  en que p erm a n ec en a i s l a d a s  en tr e s í , y s us 

c o n s ec uen c i a s  s on ex c l us iv am en t e  l o c a l es .  

S in e�h a r g o , e l  d é f ic i t c r ón i c o  d e  equip am i en t o  que l a s  

p r o d uc e, y q ue s e  c o nv i er t e  en un a g ud o  p r o b l em a  a nt e l a  p r a l! 

f er a c i ón d e  " ur ba n i z a c i o n es s a lv a jes " , el en f r en t am i en t o  p erm� 

n en t e  c o n l a  r epr es i ó n , l a s  c omp l eja s d em a n d a s  p o r  l a  l eg a l i z� 

c ió n  y el equipam i en t o  a n t e el po d er l o c a l , c o n d uc en ,  en un 

p r o c es o  l en to p er o  n ec es a r i o , a l a  f or m a c i ón d e  o r g a n i z a c i o n es 

d e  m a y o r  env er g a d ur a , que t i en d en a c o n v er t i r s e en un " g r upo s 

d e  p r es i ó n " a n i v el po l f t ic o . 

Como s e  ha v i s t o  y a , a n t e es t a  r ea l i d ad i n ev i t a b l e , l a  

m a y o r  p ar t e  d e  l o s  g o b i er n o s  d e  L a t i n o am é r i c a  h a n  o p t a d o  p o r  

m a nt en er un d el i c a d o  equi l i b r i o  en t r e l a s  c on c es i o n es , l o s  

p g r o g r am a s a s i s t en c i a l es ,  el c on t r o l  i d eo l óg i c o  y l a  r epr e­

s i ón ,  q ue h a  p er m i t i d o  l a  c an a l iz ac i ón d e  es t a s  o r g a n i z a c i o ­

n es d en t r o  d e  l o s  l ím i t es a c ept a d o s  p o r  el s i s t em a  y l a  r eg u­

l a c i ón es t a t a l  d e  l o s  ef ec t o s  m á s  c on f l i c t iv o s d e  l a  es t ruc t u  

r a  ur ba n a . 

L a s  c l a s es d om i n a n t es h a n  ut il iz ad o  a s u  f av o r  f a c t o r es 

como l a  h et er o g en ei d ad i n t ern a , el t ipo d e  l i d er a z g o  p er s o n a ­

l i st a , y o t r o s  a n a l iz a d o s y a , apo y a n do s o l uc i o n es que a l t eran . 

l a  f o rma d e  d om in a c i ón po l í t i c a  p er o  n o  s u  c o n t en i d o  f un d ám en -

t a l . 
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A n t e  e s t e amp l i o  c o n j un to d e  e xp e r i e n c i a s p o l í t i c a s - a l g� 
n a s de s c r i t a s  e n  e s t e  t r aba j o - a l�u n o s  s o c i ó l o g o s  l l e g a r o n  a 1a 

co n c l u s i ó n d e  que l o s  movim i e n t o s  s o c i a l e s  urbanos s o n  f á c i l�e n 

te m a n i p u l a bl e s  y n o  pue d e n  l l e g a r  a s e r  un a f u e r z a  po l í t i c a  i:!! 

p o r t an t e  d e  apoyo a un c ambi o p r o f un d o  d e  e s t r u c t u r a s  e n  Amé r i c a  

L a t i n a. 

L a  e v o l u ci ó n p o l í t i c a  d e  1 a  G l t i m a . d é c ada no p a r e c e  c o n ­

f i rmar e s t a t e s i s , a l  c o n tr a r i o ,  a l g un o s  he chos imp o r t a n t e s ,  

e n t r e  l o s  q u e  s e  d e s t a c a n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  v i l l e r o s  y l o s  

inqui l i n o s  pe r o n i s t a.s du ran t� e l  go}:) i e r n o  d e  C�p o �·a y e l  G l t imo 

pe r o n i � mo e n  A r g e n t i na, y s ob r e  t o do el p ap e l d e l mo v i mi e n t o de 

p o b l a d o r e s en e l  p e r í o d o  d e  la U n i d a d  Pop ul a r  e n  Chi l e ,  obl i g an 

a r ep e n s a r  e l  p r obl ema. 

L a  A r g e n t i n a, no obs t a n t e  habe r s i do p r obabl eme n t e  e l  p a í s 

l a t i n o ame ri c ano c o n  e l  p r o c e s o  d e  m a r g i n a l i z a c i ón c u a n t i t a t i v a ­

m e n t e  me n o s  s i g n i f i c a t i vo y d e  n o  habe r te n i d o u n  c r e c i m i e n t o  

u rbano e xp�o s i v o, a t r a v i e z a  u n a  s i t u a c i ó n  d e  e s t a n c a m i e n t o ,  que 

u n i d a  a la a c e n t u a c i ó n  de l c a r á c t e r  e x l uy e n t e de l me r c a d o  d e  t r a ­

ba j o, ha p r o d u c i d o  e l  a um e n t� d e l d e s e mp l e o , e l  s ubemp l e o  y l a  

m a r g i n a l Ld a d, c o n  s u s c o n s e c u e n c i as urban a s .  

E n  l a s  G l t im a s  d é c a d a s  p r o l i f e r an l a s  " v i l l a s m i se r i a " e n  

B u e n o s  A i r e s ; s �  p on e n  p a r c i a l � e n t e  e n  m a r c ha p r o g r am a s  de " e r r a ­

d i c a c i ón '' ,  y s u r ge u n  m o v i m i e n t o  r e i vi n di c a t i vo u rbano. 

S e g 6 n  M .  S c ht e i n g a r t  y B .  B ro i de 39 e l  m á s . s i gn i f i c a t i v o 

p l a n d e  e r r ad i c a c i ó n  y r e ubi c a c i ó n d e  l a s v i l l as m i s e r i a  s e  c ump l e  

e n  f o rma s umame n t e  l i m i t a d a ,  " b a j o  e s t r i c t o  c on t r o l  m i l i t a r " , y 

p o r  G l t i mo f r a c a s a a n t e  l a  r e s i s t e n c i a  de l a s o r g a n i z a c i o n e s  v � l l e -

r as (19 6 7) . E n  1 9 73 e s t a s  o r g an i z a c i on e s  " f o rman p a r t e  de l a l a  

39.- S chte i n g a r t, M . , P r o c e s os S o c i a l e s ,  P o l í t i c a  d e  V Lv i e n d a  y 
Desa r r o l l o Me t r op o lit ano. El c a so de Bueno s 
Aire :,¡ ñ .._ 
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m á s  r e v o l u c i o n a r i a d e l  Movimi e n t o P e r o n i s t a " y s u s r e i v i n d i c a c i o n e s 

s e  e n c ue n t r an r áp i d am e n t e  l imi t a d a s  d e n t r o  d e l " m o v im i e n t o  p o l i c l a ­

s i s t a y c o n t r ad i c t o r i o  d e l c u a l  c o n t i n u a r o n  f o r m a n d o  p a r t e "
4 0  

c uy a  

p o l í t i c a  u r b a n a  no c u e s t i o n a  e l  s i s t e m a  d e  p r o p i e da d .  

E s t e c a s o  r e v e l a  l o s  l ím i t e s d e l c o n t r o l  p o l í t i c o d e  un mo ­

v i m i e n to s o c i a l  u r b a n o . E n  e f e c to , s e  s uc e d e n  e n  po c o s  a ñ o s  s i n  

é x i to u n a  a l t e r n a t i v a  r e p r e s i v a  y u n  i n t e n t o  d e  s o l u c i ó n  p l u r i c l a ­

i i s t a q u e  e s  r e b a s a d o  p o r  l a  a c t i t u d  p o l í t i c a  d e  l o s  v i l l e ro s . 

L a  po s i c i ó n  p o l í t i c a  de l o s  v i l l e r o s  e s , a d e má s , m á s  a v an z a d a  

q u e  l a  d e l s e c t o r  m a y o r i t a r i o d e l mo v i m i e n t o  o b r e � o , c u y o s  p l an t e a ­

m i e n t o s  n o  c u e s t i on a n  s us t a n t i v a m e n t e  e l  s i s t e m a . 

t e l l s : 

M á s  s i gn i f i c a t i v a  a ú n  e s  l a  e xp e r i e n c i a  c h i l e n a . S e gú n  C a s -

• . • .  " T a l v e z uno d e  l o s  a s p e c t o s  m á s  e s p e c í f i c o s  d e  l a  l u c h a  

d e  c l a s es e n  C h i l e s e a  l a  i mpo r t an c i a  q ue h a  t o m a d o  e n  e l l a , 

e n  p a r t i c u l a r  e n  l o s  Ú l t i m o s  a ñ o s , e l  l l am ado movimi e n t o  d e  

pob l a d o r e s . D e f i n i d o p o r  u n a  c o n t r a d i c c i ón e s t r u c t ur a lm e n t e  

s e c u n da r i a  r e l a t i v a  e n  p r i n c i p i o  a l a s  c o n d i c i on e s  d e  v i v i e n ­

d a  y e q u ip ami e n t o  c o l e c t i v o , ap a r e c e  s i n emb a r g o , o c up a n do e l  

c e n t r o  d e  l a  e s c e n a  p o l í t i c a  e n  a l g un a s  c o y u n t u r a s  . . . .  e s  e l  

n ú c l e o  c e n t r a l  d e  un a v a s t a  r e d  d e  o r g a n i z a c i o n e s  d e  b a s e  

t e r r i t o r i a l , q u e  ( d í c e s e ) a g r up ab a  e n  1 9 7 2 , 8 0 0  m i l  c h i l e n o s , 

e s  d e c i r , m á s  que t o d o s l o s  s i n d i c a l i z ad o s  u r b a n o s  y r ur a l e s  

e n  l a  e s f e r a  p r o du c t i v a  . . • . . .  " 
4 1  

E l  r áp i do c r e c im i e n t o  u r b a n o  d e  S a n t i a g o  s e  i n i c i ó  e n  l a  dé -

c ad a  d e l 3 0 , a r a í z  d e  l a  c r i s i s  d e l s a l i t r e ; e n  l o s  a ñ o s  4 0 - mi e n t r a s  

s e  o p e r ab a  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  i mp o r t a c i on e s - c ome n z a r o n  ·a h a c e r s e  f r e ­

c u e n te s l a s  t o m a s  d e  t e r r e n o s _ u r b a n o s , a n t e  e l  m a r c a d o  d e t e r i o r o  u e  

4 0 . - I b i d . , p . 2 8 3  

4 1 . - C A S T E LL S , M . , L a  L u c h a  de C l a s e s  e n  C h i l e , p . 2 4 3  
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l a s  c o nd i c i o n e s  h ab i t a c i on a l e s  de l c e n t r o  d e  l a  c i u d a d . 4 2  

U n a  c a r a c t e r í s t i c a p ar t i c u l a r  d e  e s te p r o c e s o  e n  C h i l e , e s  

l a  p o l it i z a c i 6 n  m a s i v a d e  l a s  o r g an i z a c i on e s  p ob l a c i o n a l e s , e s ­

p e c i a l me n t e  i n t e n s a d e s d e 1 9 6 4 , q u e  n o  s o l ame n t e  r e s p o n d e  a l a  

a c t i vi d a d  que d e s d e l os a ñ o s  4 0  h an d e s a r r o l l a do l o s  p a r t i d o s  

de i z q u i e r d a -p a r t Lc u l a rmen t e  e l  P . C . - s i n o  que s e  o r i g i n a  t a m ­

b i é n  e n  e l  p r oy e c t o  p o l í t i c o d e l  g ob i e r n o  d e m 6 c r a t a  c r i s t i an o . 

A n t e  l a •  c r i s i s  d e l o r d e n  p o l í t i c o  t r a d i c i on a l  e n  C h i l e , e l  

g ob i e r n o  de F r e i  ( 1 9 �4 - 7 0 ) e mp r e n d e  un amb i c i o s o  p r o gr ama r e f o� 

m i s t a q u e  i n c l uy e  u n  amp l i o  p r o y e c t o  d e  c on s t r u c c i 6 n  de v i vi e n ­

d a s  y de " p r omo c i 6 n  p op u l a r " e n  e l  s e c t o r  urbano , e n  b u s c a  d e  

u n  a p o y o  p l u r i c l a s i s t a q u e  i n t e g r e  a l o s  " m a r g i n a d o s " .  

E n  p o c o s  a ñ o s  e s t e p r o y e c to p o l í t i c o  l l e g6 a l  l í mi t e  d e  s us 

p o s i b i l i d a d e s , e n  1 9 6 7  l a  c r i s i s  e s  n o t a b l e , e l  movim i e n to r e i ­

v i n d i c a t i v o  v a  d e s b o r d ando l a s p o s ib i l i d ad e s  e c on 6 m i c a s  y p o l í ­

t i c a s de l gob i e rno , y é s te p i e r d e  p ro g r e s i vame n t e  s u  b a s e  de 

apoyo e n t r e  los pob l a d o r e s ;  la r e p r e s i 6 n  vi o l e n t a  e mp l e ad a  en 

a l guno s c as o s n o  l o g r a  c o n te n e r  l a s tomas de t e r r e n o s , que e n  

1 9 7 0 , a n t e  l a  i nmi n e n c i a  d e  l a s  e l e c c i on e s , s on m á s  n ume r o s a s  

que l a s o c u r r i d a s  e ri  l o s  c u a t r o  a ñ o s  a n t e r � or e s . E l  ap oyo de 

l o s  p ob l a d o r e s a l a  U . P .  i n f l uy e  c on s i de r ab l e m e n t e  en l o s  r e ­

su l t a d o s  e l e c t o r a l e s  de 1 9 7 0 . 

En t r e  l o s  f a c t o r e s  q u e  s e g 6n C a s t e l l s , c o n d u j e r o n  a l a  

q u i e b r a  de l p r o g r am a  u r b a n o  de l P . D . C . , h ay do s e s p e c i a lme n t e  

i mp o r t an t e s : 

- E l  d e t e r i o r o  d e  l a  c a p a c i d a d  e c o n 6 mi c a  d e l g ob i e rn o  p a r a 

c o n t inuar s us p r o g r am a s  d e  c o n s t r u c c i ó n  de v i v i e n da s . 

4 2 . - P a r a  un a d e s c r i p c i 6n d e  l a s  f a s e s  d e l c r e c i mi e n t o  u rb a n o  
de S an t i ag o  y d e  l a  e v o l u c i ón d e  l a s  o r g an i z a c i o n e s  de 
pob l ado r e s , vé a s e  G u i s t i , J .  Op . C i t .  
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- L a  i n c ap a c i d a d e s t r u c tur a l  d e  '' r e a j u s t a r  l a  d i s t r i b u c i 6 n  

de l p r o d u c t o  s i n  a l t e r a r  l a s  b a s e s  m i s ma s  d e  l a  e s t r u c t u r a  p r o ­

d u c t i v a  . . . . .  s i n  c ap a c i d a d  p o l í t i c a p a r a  r e vo l u c i o n a r  l a  e s t r u c ­

t u r a  d e  c l a s e s  pr o n to s e  h a c e n  l im i t a d o s l o s  r e cur s o s  d e  q ue s e  

' d i s p o n e n p a r a  r e d i s t r i b u i r  l o  q u e  n o  d i s t r i b uy e  e l  s i s te m a �
4 3  

E n  s í n t e s i s , l a  c ap a c i d a d  r é i v i n d i c a t i v a  d e  l o s  pob l a do r e s  

s up e r 6  l a s  p o s i b i l i d ad e s  d e  c o n t r o l d e l s i s t e m a ¡ s u s  o r g a n i z a ­

c i on e s , q u e  ap o y a ro n  c ad a  ve z e n  f o r m a  más amp l i a  a l o s  p a r t i ­

d o s  d e  i z q u i e r d a , fu e r on un a b a s e  imp o r t a n t e  pa r a  l a  O . P . , t a n t o 

p o r  s u  ap o r t e  e l e c t o r a l , c omo p o r  s u  c ap a c i d a d d e  m o v i l i z a c i 6 n . 

La p o t e n c i a l i d a d  po l í t i c a  d e  l o s  " c ampame n t o s " d e  p o b l ad o ­

r e s , s i n  e mb ar g o , no e s  i g u a l  e n  t o d o s  l o s  c a s o s ¡ C a s te l l s  e s t u ­

d i a  l a  r e l a c i 6 n  e n t r e  l a  co mpo s i c i 6 n  s o c i a l , l a  d i r e c c i 6 n po l í ­

t i c a  y l a  c ap a c i d ad de m o vi l i z a c i 6 n , y l l e g a a l o s  s i gu i e n t e s 

r e s u l t a d o s : 

- h a y  u n a  c o v a r i a c i6 n  po s i t i va e n t r e  e l  po r c e n t a j e de pob ­

l a c i 6 n ob r e r a  ( i n c l u í d o s  l o s  t r a b a j a d o r e s d e  l a  c o n s t r u c c i 6n )  

p o r  un a p ar t e , y l a  co h e s i 6 n  o r g an i z a t i v a  y e l  g ra d o  d e  movi l i ­

z a c i 6n po l í t i c a  p o r  o t r a . 

E s t d s i g n i f i c a  que l o s  c amp am e n t o s  c o n  p r e dom i n i o  ob r e r o  

e n  s u  c o mp o s i c i ó n s o c i a l  t uv i e r o n  un a o r g an i z a c i 6 n  más co n s i s ­

t e n t e  y un a a l t a  d e  c ap a c i d a d  d e  mov i l i z a c i 6 n , mi e n t r a s  que l o s  

c amp a m e n t o s  c o n  p r e dom i n i o  d e  t r ab a j ad o r e s i n d e p e n d i e n t e s  o 

p o r  c u e n t a p r op i a  p r e s en t a r on f i s ur a s  i n t e r n a s , u n a  o r g a n i z a c i 6 n  

d é b i l , b a j a d i s c i p l i n a  y p o c a  c ap a c i d a d  d e  movi l i z a c i 6n po l í t i -

c a . 

- h ay t amb i é n  u n a  c o v a r i a c i 6 n  p o s i t i va e n t r e  e l  n iv e l d e  

e xpe r i e n c i a  u rb a n a  a n t e r i o r  y e l  g r ad o  d e  movi l i z a c i ó n  p o l í t i c a . 

- m i e n t r as q u e  l o s  c a m p am e n t o s  d e  a l t a  c ap a c i d a d  d e  movi l i ­

z a c i 6 n s e  c a r a c t e r i z a r o n  p o r  e l  p r e d o m i n i o  d e  a l g un o  d e  l o s  
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p ar t i d o s  d e  l a  U . P . ,  l o s  de ba j a  p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a  e s t uvi e ­

r o n  l i d e r a d o s  p o r  a l gún c a u d i l lo l o c a l . 

- e n t r e  l o s  c amp a m e n t o s  de a l t a  p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a , aqu� 

! l o s  e n  l o s  q u e  p r e d om i n a r o n  l o s  ob r e r o s  d e  l a s  i nd u s t r i a s d i ­

námi c a s  t e n d i e r o n  a apo y a r  l a  l í n e a d e l P . C . , m i e n t r a s  q ue l o s  

p a r t i d o s  d e  e x t r e ma i z qu i e r d a  e n c o n t r a r o n  un � o y o  m á s  amp l i o e n  

· l o s  c ampame n t o s  c on e l  p r e d om i n i o  d e l  " p r o l e t ar i a do e n  c r i s i s � .  

B á s i c am e n t e  h ay do s va r i ab l e s  f un d a me n t a l e s  q u e  i n c i d e n  e n  

l a  p a r t � c ip a c i ó n  p o l í t i c a : l a  compo s i c i ó n s o c i a l , p a r t i c u l a rme n t e  

e l  p o r c e n ta j e  d e  ob r e r o s , y l a  d i r e c c i ó n p o l í t i c a . 

D e s d e un pu n t o  d e  vi s t a  má s g e n e r a l , C a s t e l l s  a f i rm a  que e l  

g r a d o  d e  i n c i d e n c i a  po l í t i c a' d e  l o s  m o v i m i e n t o s  s o c i a l e s  u r b a n o s  

y s u  p o t e n c i a l  d e  t r an s f o rm a c i ón e s t á n  m e d i a t i z a d o s  p o r  l a  r e l a ­

c i ó n d e  p o d e r e n t r e  'l a s  c l a s e s , y m á s  c o n c r e t ame n t e  p o r  l a  c o y u n ­

t u r a  p o l í t i c a , hab i e n d o  mome n t o s  e n  l o s  q u e  l a  c o n t r a di c c ió n  e s t r u c ­

t u r a lme n t e  s e c un d a r i a  q u e  l o s  o r i g i n a  p u e d e  j ug a r  un p ape l p r i n c i ­

p a l . 

Lo s c a s o s  d e  A r g e n t i n a  y Ch i l e mue s t r a n  c omo , e n  c i r c un s t a n ­

c i a s po l í t i c a s  e n  l a s  q u e  l a  c o r r e l a c i ón de · f u e r z a s p e rmi t e , a l  

m e n o s , un a v a n c e  d e  l a s c l a s e s  pop u l a r e s , l o s  me c a n i s mo s  d e  domi ­

n a c i ó n  t i e n d e n  a r e s qu e b r a j a r s e , y e l  p ap e l  d e  l o s  mov i m i e n t o s  s o ­

c i a l e s u r b an o s , c o mo f u e r z a s  q u e  f a v o r e c e n  a l  c amb i o  po l í t i c o , 

p u e d e  s e r  i mp o rt an t e . 

43 . - (v i e n e  d e  l a  p á g . a n t e r i o r ) . 

CAS T E L LS , M . , Op . C i t . , p . 266 
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c .  C o n c l u s i on e s  G e n e r a l e s . 

1 . - L a  m a r g i n a l i d a d , e n  e l  s e nt i d o e n  q u e  h a  s i do d e f i n i d a 

e n  e s t e e s t u d i o , no s o l ame n te ap a r e c e  c omo u n a  c a r a c t e r í s t i c a 

e s tr u c t u r a l  de l a s  f o rm a c i o n e s  e c o nóm i c o  s o c i a l e s  e n  A mé r i c a  

L a t i n a , s i no q ue e s  u n  f e n óm e n o  c uy a s  c a r a c te r í s ti c a s , a l  p a -

r e c e r , t i e n d e n  a a g u d i z a r s e . U n a  d e  s u s  c o n s e c ue n c i a s  e s  e l  

e xp l o s i vo c r e c i m i e n t o  d e  l a s c i u d a d e s ,  q u e  a g ud i z a e l  c a r á c t e r  

s e g r e g a n t e  d e  la e s t r u c t u r a u r b a n a  y c on d u c e  a e x c l u i r  d e l  

a c c e s o  a l a  v i v i e n d a , n o  s o l am e n t e  a l a  p ob l a c i ó n m a r g i n a l , 

s i no tamb i é n  a l o s  e s t r a to s m á s  pob r e s  d e  l a  c l a s e  ob r e r a  y d e  

l a  p e q u e ñ a  b u r gu e s í a .  E l  d é f i c i t  h ab i t a c i o n a l  y o t r o s  prob l e ­

ma s d e  e qu i p am i e n to urb a n o  t i e n e n  r a í c e s  e s t r u c t u r a l e s .  

2 . - L o s  c o n f l i c to s s o c i a l e s q u e  e n f r e n t a  e l  e s tr a to pop u ­

l a r  urb a n o , g e n e r a l m e n t e c o n c e n t r ad o  e n  z o n a s  e c o l ó g i c ame n t e  

s e g r e g a d a s , c on d u c e n  a l a  ap a r i c i ó n  d e  m o v i m i e n t o s  r e i v i n d i c a ­

t i v o s  y movi l i z a c i o n e s m á s  o m e n o s  e s p o n t á ne a s  c o n  ob j e t i v o s  

i nm e d i a t o s , c u y o s  e f e c to s no r e p e r c u t e n  n e c e s a r i am e n t e  e n  e l  

p l a n o  p o l í t i c o . 

E s to s  m ov i m i e n to s  t i e n e n  u n a  b a s e  s o c i a l  h e t e r o g é n e a ,  y 

e s tá n  a r t i c u l a d o s  a c o n tr a d i c c i o n e s  u r b a n a s ; no p a r e c e  p o s i b l e , 

s i n e mb a r g o , e x t r a e r  c o n c l u s i o n e s g e n e r a l i z ab l e s  s ob r e  s u  c ap a ­

c i da d  - � ex �i n d i c a t i v a  o p o t e n c i a l i d a d  p o l í t i c a  ún i c am e n t e s o b r e  

l a  b a s e d e  s u  comp o s i c i ó n - s oc i a l ; e l  pr ob l e m a  d e p e n d e  d e  o t r a s  

va r i ab l e s , e n t r e  l a s  q u e  p u e d e n  d e s t a c a r s e l a  c a p a c i d ad , c o y u n ­

t u r a l y e s t r u c tu r a l , d e l s i s t e m a  p a r a  ab s o r b e r  a l a  p ob l a c i ó n 

e c o nómi c am e n t e  a c t i v a , l a  mov i l i d a d  s o c i a l  a s c e n d e n t e  d e  l o s  

e s t r a t o s  p op u l a r e s ,  l a  c o r r e l a c i ón de po d e r  e n t r e  l a s  c l a s e s  

y e l  t ipo d e  c o n s c i e n c i a  y f u e r z a  p o l í t i c a  d e  l a s  c l a s e s  p o p u ­

l a r e s ,  p a r t i c u l a rme n t e d e  l a  c l a s e  ob r e r a . 



• 
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3 . - En g e n e r a l , e l  s i s t e m a  d e  domi n a c i ón po l í t i c a  h a  mo s t r a ­

do una g r a n f l e x i b i l i d ad y c ap a c i d ad de a s i m i l a c i ó n d e  l a s  con t r a ­

d i c c i o n e s  s o c i a l e s  y po l í t i c a s  p r o d u c i d a s  p o r  p rob l emas urbano s ;  

s i n  e mb ar g o , c i e r t o s  fa c t o r e s c omo l a  i n t e n s i f i c a c i ó n d e  l a  m a r �  

g i na l i d ad , l a  s o c i a l i z a c i ó n  c a da ve z má s e s p e c í fi c a me n t e urb a n a  

d e  l o s  e s t r a t o s  popu l a r e s  d e  l a s  c i u d a d e s �  l a  e xpe r i e n c i a  po l í ­

t i c a  a d qu i r i d a  p o r l o s  mov i m i e n t o s  s o c i a l e s  urbano s ,  h a c e n  i n �  

c i e r t a  l a  c o n t i n u i d a d  d e  e s t a  e t apa c a r a c t e r i z a d a  p o r  e l  c o n t r o l 

i d e o l ó g i c o  y p o l í t i c o de l a  pob l a c i ó n ma r g i n a l  u r b a n a . 

4 . - A l gu n a s  e xp e r i e n c i a s  p o l í t i c a s  d e  l a  Ú l t i m a  dé c a da , p a r ­

t i c u l a rm e n t e l a  a r g e n t i n a  y l a  c h i l e n a , s ur g i e r e n  q u e  l o s  mo v i ­

mi e n t o s  s o c i a l e s  u r b a n o s  pu e d e n  a c t u a r  c omo u n a  f u e r z a  p o l í t i c a  

d e  a p o y o  a l a  l u c h a  d e  l a s  c l a s e s  popu l a r e s  por u n  c amb i o  r e vo� 

l u c i o n a r i o , y q ue en mome n t o s  p o l í t i c o s  d e  av an c e  d e  l a s  c l a s e s  

p op u l a r e s ,  y d e  c r i s i s d e l s i s tema d e  domi n a c i ó n , l a  imp o r t a n c i a  

d e  e s t o s  m o v i m i e nt o s  p u e d e  s e r  d e t e rm i n a n te . 

En s í n t e s i s ,  l o s  movimi e n t o s  s o c i a l e s  urb a n o s  pue d e n  s e r  una 

f u e r z a  d e  apoyo e n  un p r o c e s o  d e  c amb i o . E x i s t e n  a l  m e n o s  t r e s · 

va r i ab l e s  imp o r t an t e s que c o n d i c i o n a n  su c a p a c i d � d  de movi l i z a c i ó n : 

l a  c o y u n t u r a  po l í ti c a , s u  d i r e c c i ón p o l í t i c a  y a r t i c u l a c i ó n  c on 

e l  m o v im i e n to o b r e ro , y s u  compos i c i ó n  s o c i a l � s ob r e  t o d o  l a  p a r ­

ti c i p a c i ó n ob r e r a  e n  l a  m i s m a . 
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