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LOS MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS EN AMERICA LATINA:

INTEGRACION Y RUPTURA POLITICA.

INTRODUCCION:

El propdsito principal de este trabajo es analizar algunos
factores importantes que infiuyen en el proceso de integracidn
o conflicto politico frente al sistema, de los grupos margina-

les urbanos en los paises capitalistas de América Latina.

La conceptualizacidn tedrica sobre el fendmeno de la mar-
ginalidad en América Latina es un punto de partida indispensa-
ble para abordar esta temdtica, del que dependen en gran par
te las categorias de andlisis empleadas para la discusidén del
problema y las conclusiones a las que la misma puede conducir.
Basta una breve observacidn de los distintos puntos de vista
sobre participacidn politica que se desprenden de los enfo-
ques sobre marginalidad elaborados por Germani, Vekemans y
Nun, para evidenciar la importancia de la relacidn entre 1lo
tedrico y el estudio de los efectos politicos de 1la marginali

dad.

El desarrollo del tema estd dividido en las siguientes

partes:

a. Una introduccidn tedrica que contiene un andlisis estruc-
tural del problema de la marginalidad y un estudio de 1la
urbanizacidén en América Latina, de las contradicciones de
la estructura urbana y de su relacidn con los movimientos
sociales urbanos.

b. El andlisis propiamente dicho del problema de la partici-
pacidn pqlitica de los grupos populareé urbanos.

c. Las conclusiones y la sintesis de los puntos més importan

tes sobre el tema.



Este estudio es una reflexidn critica sobre varios articu-
los y libros gque se han publicado durante los dltimos afios. La
variedad de enfoques, supuestos tedricos y situaciones concre-
tas que se analizan convertiria en un esfuerzo poco fructifero
y disperso la exposicidén detallada de cada publicacidn; este
trabajo incluye comentarios y sintesis de los aspectos importan
tes de tales ensayos, y su propdsito es elaborar conclusiones

de caracter mas general.

a. Marginalidad, Estructura Urbana y Movimientos Sociales Urba-

nos en América Latina:

Los objetivos de este enfoque tedrico son tres:

M Sefialar, a nivel de la estructura socio-econdmica, los
origenes del problema de la marginalidad.

2. ‘Presentar las caracteristicas de la urbanizacidén en
América Latina, que repercuten en la creciente concen
tracidén fisica de la poblacidén marginal en determina-
dos centros metropolitanos.

3... Estudiar las contradicciones de la estructura urbana
que originan movimientos reinvidicativos y conflictos

politicos.

a.l. Marginalidad: (+)

El fendmeno de la marginalidad, enténdido como una manifes
tacidén particular de las situaciones de subdesarrollo,
puede interpretarse en el marco general del proceso de acu
mulacidén capitalista a escala mundial, a partir del andli-
sis estructural de las formaciones econdmico-sociales del
capitalismo periférico.
Estas formaciones, a diferencia de las del capitalismo cen
tral, se caracterizan por la coexistencia de distintos modos de

produccidén, modificados y sometidos por la presencia dominante

(+) El marco tedrico que se presenta sintetiza e integra 1los
apartes sobre el tema desarrollados por S. Amin, J. Nun y
A. Quijano.
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del modo de produccidn capitalista. Son, por tanto, formaciones
econdmico-sociales de transicién blogueada, en las que la acumu-

lacién primitiva continiia operandose. (1)

Cada uno de estos modos de produccidn, articulado hist6ric3
mente en una formacidn econdémico-social, tiene una capacidad de-
terminada de absorber, en su aparato productivo, a una parte de
la poblacidén econdmicamente activa de la sociedad; a esta pobla-
cidén se la denomina "poblacidn adecuada", la "superpoblacidn re-
lativa" estd constituida por el excedente de la poblacidén poten-
cialmente activa en una formacidn econdémico-social que no puede
ser integrada al aparato productivo en condiciones estructural-
mente estables. Cada modo de produccidn tiene su prcpio proceso

de generacidn de superpoblacidn relativa.

Es importante considerar las relaciones entre la superpobla
cidn relativa y el sistema socio-econdmico en su conjunto. Estas
relaciones, de acuerdo con el marco tedrico de Nun, pueden ser
funcionales, afuncionales o disfuncionales, y deben ser analiza-
das, no solamente en la instancia econdmica, sino también en la
juridico politica y la ideoldgica, Cada instancia posee su pro-

pia especificidad y un cardcter relativamente autdénomo.

En las formaciones socio-econdmicas de capitalismo central,
durante la fase competitiva, la relacidn entre el sistema y la
superpoblacidn relativa era basicamente funcional, ya que é&sta
permitia mantener a nivel bajo los salarios, dado que su valor
estaba determinado fundamentalmente por la leyes del mercado, y
proporcionaba los contingentes humanos que eran absorbidos como
fuerza de trabajo durante los ciclos periddicos de expansidn eco

- ]
nomica.

En este sentido se afirma que durante esta etapa, la super-

poblacidn relativa era un "ejército industrial de reserva'.

(1) Cfr. AMIN, S. La Acumulacidon en Escala Mundial.




La situacidn en el capitalismo periférico contemporaneo es,

sin embargo, marcadamente distinta.

La persistencia o recreacidn de relaciones precapitalistas
en el campo, y la forma en la que se ha dado la penetracidn del
modo de produccidén capitalista en el sector rural, acompafiada
generalmente de un proceso de tecnificacidn que desplaza mano
de obra, han repercutido en una incapacidad estructural del sec
tor agropecuario para absorber productivamente a la poblacidn
rural, en constante incremento, dadas las altas tasas de crecl

miento poblacional de los palises periféricos.

Esta situacidn ha originado una tendencia a la permamente
s o s A . ) s &
expulsidon de poblacion del sector agropecuario y una migracion

crénica del campo a las ciudades.

Por otra parte, durante la etapa de "expansidn hacia afue-
ra", la importacidn de productos industriales de los paises cen

trales arruind la produccidn artesanal local.

Posteriormente la industrializacidn por sustitucidn de
importaciones,que seefectla en la mayoria de los paises latino-
americanos con miras a satisfacer una demanda interna limitada
por la concentracidén del ingreso, conduce a la produccidn de
un conjunto de bienes altamente diversificado, con la signifi-
cativa participacidn de las empresas multinacionales oligopdli-
cas, y el empleo de una tecnologia intensiva en capital, de 1i

mitada capacidad de absorcidén de mano de obra.

De esta forma, el mercado de trabajo urbano-industrial no
puede absorber a 1la pdblacién excluida por la crisis del arte-

sanado o por la estructura agraria.

Estos elementos configuran una situacidn en la que el nii-
cleo productivo de la economia en su conjunto mantiene una in-
capacidad estructural de absorber a una parte significativa de
la poblacidn econdmicamente activa de la sociedad, excluyéndo-

la definitivamente de la posibilidad de integrarse al mismo.

Esta poblacidn subsiste ocuphAdose en actividades desvincu

ladas del nficleo hegemdnico de produccién y distribucidn, de



baja productivadad, inestables, que requieren una calificacién
minima y producen ingresos muy limitados. A este conjunto de
actividades denomina Quijano "polo marginal de la economia”.
Este polo marginal no se encuentra fuera del sistema, sino que,
formando el nivel mds bajo de la estructura econdmica, mantie
ne con el nlicleo dominante relaciones indirectas, fragmenta-

rias e inestables.

La superpoblacidn relativa en el capitalismo periférico,
desarticulada del nicleo hegemdnico de la economia de manera
estructural y permante, deja de ser un "ejército industrial de
reserva" y mantiene relaciones afuncionales y difuncionales

con el sistema.

El tema especifico que se va a tratar en este trahajo es
el de funcionalidad, afuncionalidad o difuncionalidad de 1las
relaciones, en la instancia politica, entre la superpoblacién

relativa y el sistema.

Las manifestaciones fundamenteales de este proceso se han
dado en el sector urbano. Antes de abordarlas especificamente
es necesario analizar algunos aspectos del proceso de urbaniza

cidén en América Latina.

a.2. Urbanizacién

Las caracteristicas particulares de la urbanizacidén en Amé
rica Latina son manifestaciones espaciales de la forma es-
pecifica de su articulacidn al sistema capitalista mundial, como

lo anota acertadamente Castells:
. "Los procesos de concentracidén espacial de la pobla-
cidn y de las actividades que se consideran como caracte
risticas de lo "urbano" no son sino la consecuencia y la
expresidén histdricas del proceso de reproduccidén. Lo cual
quiere decir que para emtender los fendmenos urbanos es
necesario estudiar los mecanismos de tal proceso en lugar
de remitirse a la organizacidn de las formas espaciales,
de la misma manera que para entender las crisis econdémi-
cas no se puede partir del desequilibrio entre oferta vy
demanda aunque esta sea su expresidn mds evidente". (2)

N ®

(2) CASTELLS, M. Estructura de Clases y Politica Urbana en Amé-

rica Latina.




Siguiendo este criterio se presentan en primer lugar las

manifestaciones mds importantes de la urbanizacidén en Latino-

américa, y luego se exponen .susc¢intamente sus raices estruc-

turales. (3)

1l

(3)

(4)

La urbanizacidn se da en forma concentrada, apareciendo
en cada pais uno o dos centros metropolitanos predominan
tes, que aglutinan un elevado porcentaje de la poblacidn
urbana, y se diferencian marcadamente de las otras ciuda
des en cada nacidn.

Estos centros "macrocefdlicos" metropolitanas concentran
la mayor parte de la actividad industrial nacional, y de
la poblacidén obrera.

El proceo de urbanizacidén en casi todos los paises lati-
noamericanos es notablemente r3pido, y se alimenta perma-
nentemente de la migracidn de origen rural. (4)

Existe una relacidn discordante entre industrializacidn y
urbanizacidén, ya que la industrializacidén no es una causa
determinante de la urbanizacidén, ni el sistema econdmico
urbano industrial tiene capacidad para asimilar producti-
vamente a la poblacidn migrante.

Se produce, por lo tanto, en los centros urbanos, y espe-
cialmente en las metrdpolis, una gran concentracidén humarda
de superpoblacidén relativa, desarrollidndose ampliamente
un "polo marginal de la economia" urbana y un sector ter-
ciario parasitario e hipertrofiado.

En el aspecto ecoldgico, aparecen manifestaciones como el
hacinamiento de barrios centrales deteriorados, y la "ur-
banizacidén salvaje" por medio de la invasidn de terrenos

urbanos y la formacidén de zonas segregadas.

Para un andlisis detallado del tema, puede consultarse la
bibligrafia adjunta.

En el periodo 1950-1970 la tasa de crecimiento poblacio-
nal anual de Latinoamerica fue de aproximadamente el
2.9%, mientras su tasa de crecimiento urbano llegd al 5%
anual. (Cfr. Lorente Mourelle, R., América Latina: Urba-
nizacidn y Vivienda.




El proceso de metropolizacidn y la concentracidn geografica
de la industria tienensu origen en la configuracidn espacial de
las economias_latinoamericanas que se did en la etapa de la "ex

pansidén hacia afuera".

En efecto, el complejo primario-exportador constituyd gene-
ralmente un polo de alta productividad, con una irradiacidn ex-
tensiva escasa sobre el conjunto de la economia del pais, gque
se caracterizd por una alta concentracidén de la propiedad, vy
por una participacidn de los asalariados que o bien mantuvo sus
ingresos a un nivel de subsistencia, o bien se distribuyd entre
niicleos reducidos de la poblacidén. Su expansidn se limitd ripi
damente por la demanda poco dindmica de productos primarios en

el sistema capitalista mundial. (5)

La persistencia de estructuras productivas precapitalistas
en el sector agricola para consumo interno permitd el manteni-
miento de la concentracidn de la propiedad y del ingreso en joJe]
cas familias, mientras la poblacidén rural subsistfa con niveles

de vida muy limitados.

En estas condiciones, generalmente uno o dos centros urba-
nos importantes concentraron tanto la residencia y el consumo
de las clases dominantes, como el desarrollo de una infraestruc
tura vial y portuaria para el comercio internacional, y el com-

Plejo administrativo y financiera nacional.

Estos elementos configuraron el esquema espacial sobre el

cual se operd la sustitucidn de importaciones.

La ‘empresa privada selecciond su ubicacidén regional con el
criterio capitalista de optimizacidn de ganancia; por lo tanto,
dadas las economias de escala de las principales industrias,.y
la limitacidn del mercado interno, los complejos fabriles se
situaron sobre todo en los grandes centros metropolitanos, per
mitiendo el midximo aprovechamiento de las economias externas y

de la configuracidn espacial preexistente.

(5) Vease: Barros de Castro, A., Una Tentativa de la Interpre-
tacidon del Modelo Histdrico Latinoamericano y Vus-
kovic, P., Distribucidn del Ingreso y Opciones de
Desarrollo en Cuadernos de Realidad Nacional No. 5
Stgo. de Chile, Set. 1970.




Una explicacidn estructural de las restantes caracteristi
cas del proceso de urbanizacidn puede inscribirse en el marco
tebrico esbozado para el estudio de la marginalidad, profundi-
zando en el estudio de la crisis de la estructura agraria lati

noamericana.

El fendmeno anotado de las manifestaciones ecoldgicas de
la urbanizacidn acelerada requiere una distincidn metodoldgica

importante.

El problema estructural radica en la incapacidad del apa-
rato productivo respecto a la asimilacidn ocupacional de la po
blacidén; por tanto, es importante no confundir el fendme de la
marginalidad, de cardcter econdmico-ocupacional, con sus mani-
festaciones ecoldgicas, ya que no siempre los marginales en
sentido econdmico-ocupacional lo son desde el punto de vista

ecoldgico, y viceversa.

De hecho, los barrios suburbanos latinoamericanos agluti-
nan por lo general a sectores de la pequefia burguesia, a dife-
rentes estratos del proletariado, y a la poblacidn marginal en

sentido estricto.

Este punto es considerado mids ampliamente después.

a.3. Estructura Urbana y Conflicto:

En los temas anteriores se ha analizado las raices estruc

turales del fendmeno de la marginalidad, y se ha explicado
la incidencia de la urbanizacidn sobre la concentracidn fisica
de la poblacidn marginal en unas pocas ciudades; se puede vya

Plantear las preguntas centrales de este trabajo:

2Qué contradicciones aparecen entre la poblacidn marginal
urbana y el sistema en su conjunto?

¢En qué condiciones se expresan estas contradicciones en
el plano politico?

¢En qué condiciones logra el sistema superarlas?



Antes de tratar especificamente estos temas, es convenien-
te hacer algunas consideraciones sobre la estructura urbana en
los pafses capitalistas. En este punto, se sigue, en lineas ge
nerales, el andlisis tedrico de Jordi Borja, gque caincidiendo
en lo medular con enfoques como el de Castells, logra estable-
cer claramente la relacidn entre estructura urbana y movimien~

tos sociales urbanos. (6)

Procurando explicar la especificidad de los problemas ur-
banos mediante la ldgica de acumulacidén de una formacidn econd-
mico-social y su modo de produccidn dominante, se define la es-

tructura urbana de la siguiente manera:

La estructura urbana es la forma especifica de organiza-
cidn social del territorio en tanto unidad que asegura la
concentracidn de las actividades productivas y de los me-
dios de consumo colectivos. La estructura urbana es el
conjunto de mecanismos e instituciones que aseguran 1la
reproduccidn de las condiciones generales de produccidn
en una unidad territorial. Esta produccidn se asegura,
en principio, subordinada a la 1ldgica social dominante:
por ejemplo, reproduccidén de la fuerza de trabajo al mi-
nimo costo, organizacidén de espacio al servicio de 1la re
produccidn y de la acumulacidn...

La estructura urbana no se puede confundir pues con 1la
imagen fisica del territorio. Su funcidn es asegurar la
realizacidén de la plusvalia (y aumentarla a través de la
socializacidn de las condiciones de produccidn y 1la apro
piacidén privada del suelo y los bienes urbanos) y la re-
produccidn de la jerarquia social y por lo tanto de 1la
divisidn social del trabajo, a través de los mecanismos
de reproduccidn de la fuerza de trabajo. (7)

Por su parte, Castells afirma:

... Desde luego, para nosotros la estructura urbana no
se refiere a una determinada configuracidén espacial. Y
ello no por preciosismo tedrico sino porque una misma
forma espacial puede significar contenidos sociales en-
teramente distintos. Y viceversa. Es decir, que para
entender un proceso en términos de relaciones sociales
... resulta necesario partir del contenido de clase del
mismo, de su lugar estructural en una formacidn social
(o sea, en la realidad histdrica de los modos de produc
cidn), con el fin de transcribir en términos espaciales
los procesos asi analizados". (8)

(6) Cfr.,, BORJA, J., Movimientos Sociales Urbanos.
(7) BORJA, J. Op. Cit. Pag. 41 - 42.
(8) CASTELLS. M. OF, cit. Pag. 10



Fundamentado el andlisis de la estructura urbana a nivel
de la l6gica de reproduccidn del sistema, y caracterizados los
problemas espaciales como sus manifestaciones fisicas, conviene
anotar algunos aspectos importantes de la estructura urbana en

los paises capitalistas de Latinoamérica.

En primer lugar, la dindmica de expansidn del equipamiento
Yy la infraestructura urbana estd determinada por el criterio
fundamental del capitalismo: 1la rentabilidad privada. Las in-
versiones del sector privado obedecen directamente a este punto
de vista, y el sector piblico spera tamhién en gran parte de
acuerdo a los intereses de la reproduccidn del capital. Dada
la dificil rentabilidad de algunos rubros de equipamiento urba
no, se producen generalmente problemas crdnicos de insuficien-

cia en aspectos como el del transporte, la salud, la educacidn

Y sobre todo la wvivienda.

El problema de la vivienda requiere una visidn mids deteni-
da.

La apropiacidn privada del suelo urbano, y el aprovecha-
miento especulativo de su renta, conducen a la aparicidn de una
estructura urbana segregacionista, a la intensificacidén de los
problemas de aglomeracidén y a la exlusidn del acceso - al menos
legal - al suelo urbano por los estratos inferiores de la socie-

dad.

Por otra parte, el caracter privado de la industria de 1la
construccidn,que semantiene en todos los paises capitalistas de
América Latina -en ninguno de los cuales existe una empresa pfi-
blica importante en esta rama- repercute en gque la vivienda, un
servicio social, pierda su caracter de tal y aparezca como una

mercancia.

La superpoblacidn relativa concentrada en las ciudades, .y
en general el estrato popular urbano, incluidos ciertos secto-
res de la pequefia burguesia y de la clase obrera, quedan de he-
cho, en estas condiciones, sin posibilidad real de acceso al

suelo urbano y a la vivienda.



El déficit de vivienda en Latinoamérica es pues un proble-
ma estructural, tanto porgque sus formaciones sociales son margi-
nalizantes para grandes grupos de la poblacidn, como por el ca-
racter de la estructura urbana. Se explica asi que en la re-
gidn la construccidn de viviendas adecuadas no logra siquiera
satisfacer las nuevas necesidades creadas por el incremento de
la poblacidén urbana, y que el déficit sea cronicamente crecien

te.

Las caracteristicas de la estructura urbana conducen, tan
to en la vivienda como en otros rubros de equipamiento urba-
no, a unacontradiccidn manifiesta entre las necesidades de acu
mulacidn del capital, y las posikhilidades de satisfacer las ne-
cesidades de la poblacidn, particularmente agudas en el contex

to de urbanizacidén descrito.

Esta es la contradiccidén fundamental que, existentemnivel
de la estructura socio-econdmica, origina una permanente situa
cidén conflictiva entre los actores sociales en las principales

ciudades latinoamericanas.

El problema principal de este trabajo es la interaccidn
entre esta contradiccidn estructural y sus manifestaciones po-

liticas.

La estructura urbana, como realidad social contradictoria,
es una cristalizacidn de las relaciones de clase, que se trans
forma y evoluciona como resultado de "conflictos sociales geng

rados en torno de las contradicciones urbanas".

El conflicto urbano puede definirse como "la expresidén vy
respuesta que da una colectividad a las contradicciones genera
das por el propio desarrollo urbano. No se trata pues de todo

conflicto social que se produce en el espacio urbano". (9)

Se define como "movimientos sociales urbanos" a "aquellos
moviitientos - de las clases populares que partiendo de las rei-

vindicaciones urbanas alcanzan un nivel de generalidad de obje

(9) Borja J. Op. Cit. Pag. 41



tivos y de potencialidad politica que modifican las relaciones

de poder entre las clases". (10)

Los conceptos anteriores permiten centrar el objetivo de es
te estudio: 1la forma en yue las contradicciones en la estruc-
tura urbana originan movimientos sociales urbanos, y la poten-
cialidad de éstos y de los conflictos urbanos, para modificar
la estructura urbana y la estructura de clases en América La-

tina.

A continuacidn se analiza a grandes razgos el papel el

estado en esta problemidtica.

a.4. Estado, Marginalidad y Movimientos Sociales Urbanos:

La superpoblacidn relativa, por su caracter de tal, care
ce de una insercidn directa en el aparato productivo del
sistema, por tanto, en general, no tiene una relacidn inmedia
ta de explotacidn con ninglin sector de la clase dominante, ni

alimenta directamente la extraccidén de plusvalia.

De aquil se desprende que no existe, en el nivel de 1la
produccidn, una contradiccidn de clase entre la superpoblacidn
relativa y la burguesia, y que por lo tanto, la percepcidn, por
parte de los marginales, de los mecanismos de explotacidn del

sistema es indidrecta.

Por otra parte, el caracter fragmentario e inestable de
su vinculacidn con la estructura econdmica del sistema condu-
ce a que en el plano econdmico-ocupacional exista una gran he
terogeneidad en las condiciones de trabajo y de empleo. Este
hecho repercute en el alto grado de desarticulacidén, atomiza-
cidén interna e inestabilidad tanto en su situacidén econdmico
habitacional, como en sus intereses particulares e inmediatos

eén este nivel. (11)

(10) 1Ibid. Pg. 54.

(11) Estas caracteristicas de la poblacidn marginal han sido
ampliamente sefialadas por R. Vekemans y el equipo de DE
SAL (Cfr. DESAL, Marginalidad en América Latina: Un En-
sayo de Diagndstico), otras investigaciones empiricas
confirman esta apreciacidn. En este trabajo no se com-
parte el diagndéstico de DESAL, aungue se reconoce que




FLACSO - Biblioteca

El andlisis de los efectos conflictivos de las contradic-
ciones urbanas muestra que, a pesar de los factores de dis-
persidon anotados, la poblacidén marginal es afectada en los cen
tros metropolitanos por problemas de acceso al equipamiento y
al consumo gque tienen raices estructurales, que pueden ser per-
cibidos como problemas colectivos comunes y son factores que

favorecen la organizacién.

Las reividicaciones urbanas de la poblacidn marginal,no
la enfrentan tampoco, en forma directa, con las clases dominan

tes sino la relacionan con el aparato del estado.

Este aspecto torna contradictoria y dificil la accidn del
estado capitalista en la politica urbana, ya que por una parte
debe "asegurar la reproduccidén de los medios de produccidn...
servir a la realizacidon de acumulacidn de capital a través del
uso desenfrenado del suelo... garantizar la reproduccidn de la
fuerza de trabajo pero sin medios suficientes para crear y man
tener el equipamiento colectivo, organizar la ciudad al servi-
cio de la produccidn", (12) y por otra parte debe garantizar,
en el plano politico, el control ideoldgico o represivo de los

sectores populares, o negociar con los mismos.

logra describir algunos aspectos del problema.

(I:2) " Borja, L. Op- Cife:gsPagss 33 =345



b. Condiciones de Integracidén o Ruptura Politica de los Mar-~

ginales Urbanos frente al Sistema:

La exposicidn se desarrolla sobre la base de distintos ar-
ticulos que sistematizan investigaciones o experiencias relacio

nadas con esta problemdtica.

Para su mayor claridad, se ha dividido la presentacidén del

tema en las siguientes partes:

1L Estructura Interna y Socializacidén Politica: Es un enfo-

que del problema de la socializacibn politica de la pobla
cidn marginal urbana, desde el punto de vista de sus con-
dicionantes internos a los niveles social, ecoldgico y
cultural.

2% Mecanismos Externos de Control Ideoldgico y Politico: Se

analiza la relacidn entre el sistema en su conjunto y la

poblacidn marginal, considerando por una parte las formas

de control ideoldgico y politico, y por otra, los limites

y alcances de los intentos de "reforma urbana" en América

Latina.

Estas dos partes configuran una visidén de la situacidén po-
litica del estrato marginal urbano.

3. Movimientos Sociales Urbanos y Conflicto Politico: Se ana

liza los movimientos sociales urbanos, como expresién po-
litica de las contradicciones especificamen® urbanas que
afectan a los sectores populares, y se evallla su potencial

politico como agentes de cambio social.

b.l. Estructura Interna y Socializacidn Politica.

El analisis de los condicionamientos noliticos internos de la
poblacidén marginal urbana se puede realizar considerando

la relacidn entre tres instancias principalesj

- Su grado de heterogeneidad econdmica, social y ocupacional.
- Su escala de valores y en general, su percepcidn cultural
de la realidad.

- Sus opiniones y actitudes politicas.



Se ha seleccionado algunos articulos que analizan, en con
textos distintos, la relacidn entre estas tres variables te6r£

cas en la poblacidn marginal urbana.

A continuacidén se expone sinteticamente sus puntos de vis

ta y luego se anotan algunas conclusiones.

C.E. Martins (13) realizd una investigacién en catorce po
blaciones marginales =-favelas- de Rio de Janeiro y Sao Paulo

en 1969, cinco afios después del golpe militar.

El autor constata que la politica econdmica del régimen bra
silefio ha consolidado una redistribucidn regresiva del ingreso,
en perjuicio de las clases bajas, y que las posibilidades de
movilidad social ascendente en este sector son muy limitadas.
Considera que los estratos populares han aceptado pasivamente

esta situacidn y busca de explicacién.

Los mecanismos originados en la estratificacidn socio-eco
ndémica interna de las favelas, que "permiten que su incorpora-
cidén a la sociedad global tienda a efectuarse con desgaste mi-
nimo para el sistema de dominacidén" conducen segiin Martins, a

esta integracidn pasiva.
Sus tesis pueden detallarse de la siguiente manera:

- Al interior de las favelas existe un sistema de estra-
tificacidn social interna que reproduce la diferencia-
cidén de status de la sociedad global.

- La estratificacidn interna se estructura en relacidn
al nivel de educacidén y calificacién, existiendo una
correlacidén positiva del ingreso, con la educacidn y
la calificacidn del trabajo.

- Existen variados canales de movilidad en la estrati-
ficacidén interna de las favelas, que facilitan el
ascenso social, aunque siempre dentro del universo

de los "favelados".

(13) MARTINS, C.E. 1Integracidn Social y Movilizacidén Poli-
tica de la ClaseBaja Urbana del Brasil.




- La elevada movilidad vertical en las favelas repercu-
te en que, a pesar de las limitadas posibilidades de
movilidad social hacia afuera de la condicidn de "fa-
velados", éstos tienden a percibir posibilidades de
ascenso social mayores gque las existentes.

- Al relacionar la posicidénen la estratificacidn inter-
na con la percepcidn valorativa de la sociedad y las
actitudes politicas, se encuentra que los estratos
economicamente superiores tienen actitudes conservadoras
y un comportamiento politico participante, mientras que
los estratos inferiores se caracterizan por una orien
tacidn predominante anticonservadora y un comporta-
miento apdtico.

Las tesis de Martins no parecen ser totalmente generali-
zables para otros contextos en Latinoamé}ica; en efecto, una
investigacidén realizada por A. y N. Camachoe, en un tugurio de
Bogota en 1965, conduce a resultados que coinciden con 1los
anteriores en algunos aspectos, y difieren en otros.

En cuanto a la heterogeneidad interna, los autores obser
van que "a pesar de los bajisimos nivelesde vida de los resi-
dentes del barrio estudiado, hay un alto grado de diferencia-
cidén interna, la estructura econdmica del pais se refleja ner
cesariamiente en los habitantes del barrio creando grupss de
intereses antagdnicos: .,. la diferencia de ocupaciones e in-
gresos da lugar a fendmenos de estratificacidn y conflicto”.
(14). En este punto hay una apreciacidn similar a la de Mar-

tins.

Los datos sobre la relacidn entre ingreso y educacién,
por una parte, y participacidén y actitud hacia el sistema po-
litico por otra, son, sin embargo, diferentes a los de Mar-

tins.

(14) CAMACHO, A. Cclombia: Obreros, Marginados y Participa-

cién Electoral.




El estudio revela gque en los estratos de altos ingresos y
mayor educacidén se da una mayor propensidén al rechazo revolu-

cionario al sistema politico, y una actitud mads participativa.

Este resultado es inverso al observado por Martins. Mas

adelante se sacan algunas conclusiones sobre este problema.

Es importante anotar que las variables de estratificacidn
interna empleadas por los dos autores son exclusivamente cuan-
titativas (nivel de ingreso, afios de educacidén, calificacidn).
Estos enfogues pueden ser limitados para el estudio de la he-

terogeneidad interna de intereses y de la composicidn social.

Quijano, desde la concepcidén m&s abarcativa, partiendo
de la premisa de que el proceso de marginalizacidn se opera
en todos los sectores de la actividad econdmica de la socie-
dad, distingue en la poblacidén marginal urbana fundamental-
mente dos grupos: la pequefia burguesia marginal, que subsis
te desempenando un conjunto de actividades por "cuenta pro-
pia", generalmente de comercializacidn y servicios, que re-
quieren un capital minimo; y el proletariado marginal, gque se
mantiene fundamentalmente por la venta de su fuerza de traba-

jo en actividades marginales, o de baja productivad. (13)

L. Peattie (16) utilizando una difrenciacidn similar, ob
serva que las actividades de la pequefia burguesia marginal
confieren, entre la poblacidn marginada, mayor "status" inter
no que las actividades asalariadas, incluso cuando los ingre-

sos que generan ambos roles son equivalentes.

Puede esperarse que ademds de estas diferencias de "sta-
tus", el sistema de valores y el comportamiento politico de
estos dos grupos sea distinto; no se dispone, sin embargc, de”

informacidn empirica al respecto.

(15) QUIJANO A. Redefinicidn de la Dependencia y Proceso de
Marginalizacidén en América Latina.

(16) PEATTIE L. The Organization of the "Marginals"




Sobre la movilidad social, Quijano comparte la opinidn de
que existe una amplia movilidad horizental interna, que es per
cibida como vertical entre la poblacidén marginal, y supone que,
sin embargo, la movilidad desde el sector asalariado marginal
hacia la pequefia burguesia marginal es cada vez mas limitada;
la movilidad ascendente entre el polo marginal en su conjunto y

el resto de la sociedad es muy pequeia.

Algunos autores consideran la movilidad social como un fac
tor importante que influye en la socializacidn politica de 1los
marginales urbanos. (17) Se ha sugerido también que su percep
cidn subjetiva de una movilidad vertical ascendente mayor de la
que existe en realidad es un elemento que favorece la aceptacidn

al sitema. (18)

Otro aspecto de este problema que ha merecido atencidn es
el grado de heterogeneidad en las zonas donde se ubica la pobla

cidn marginal en las ciudades (barrios marginales).

Quijano opina que el caso mas frecuente es aquel en el que
un barrio marginal congrega en forma mayoritaria, pero no exclu
siva, a la poblacidn marginal, y agrupa también a sectores no
marginados que adquieren mayor "status" y tienden a concentrar
en sus manos las relaciones de poder local, controlando a 1los

grupos marginales.

Castells, luego de recoger diversos resultados empiricos
sobre la composicidn social de las zonas marginales de Santia-
go de Chile, concluye que la poblacidén es heterogénea, pudien-
do diferenciarse badsicamente tres grupos sociales definidos;
uno propiamente marginal, otro obrero, formado generalmente por
trabajadores de la construccidn y también por el proletariado
de bajos ingresos de las industrias "vegetativas" (19), vy el
tercero constituido por los estratos pauperizados de la peque

- -_
na burguesia.

(17) Cfr. Alschuler, L. Algunas Consecuencias Politicas de la
Urbanizacién Rapida de México.

(18) Cfr. Junta Nacional de Planificacidn, El Estrato Popular
Urbano , (Ecuador), y Rodriguez, A. Segregacién Recidencial y Des-
movilizacién Politica '.

(19) El Sector menos dindmico de Ia Industria.




De los tres grupos mencionados, el hegemdaico seria el obre

ro, incluso desde el punto de vista cuantitativo. (20)

Los datos indican también que la posicidn ideoldgica de 1los
"pobladores"” puede clasificarse en tresltipos: conservadora, re
formista y revolucionaria, siendo notablemente predominante 1la
segunda. Estos resultados, segin Castells, no se explican por
la supuesta especifidad de las representaciones ideoldgicas de
los pobladores, sino que reflejan, mas .bien la actitud mds ge-

neralizada entre los sectores populares de Chile.

Es importante observar que las investigaciones mencionadas
sobre Brasil y Colombia muestran también la presencia de estos
tres tipos de conciencia, y un predominio de la posicidn refor-
mista; sin embargo, el percentaje de respuestas favorables a

una revolucidn resultd cecano al 35%.

Estas observaciones muestran que la caracterizacidn de 1los
marginales urbanos como "andmicos", apiticos politicamente, acul
turados respecto a los valores de la sociedad, etc. careceria,

por lo menos de estos casos, de fundamento.

Estas concepciones se fundamentan en el supuesto de que la
mayor parte de la poblacidn marginal ha emigrado directamente
del campo, y habiendo perdido los valores rurales, se encuentra
incapaz de asimilar las pautas de vida metropolitanas, sobre to

do durante sus primeros anos de vida urbana.

Las investigaciones muestran, sin embargo, que la mayoria
de los inmigrantes provienen de pueblos pequefios del interior,
y no del campo, por lo menos en los casos de Chile y Colombia.
En ninguno de los estudios consultados se ha encontrado casos
de barrios compuestos principalmente por migrantes directamente
rurales de llegada reciente a la ciudad. Es posible que estos

barrios existan, pero no pareced ser un fendomeno representativo

(20) Los datos cuantitativos no son generales, su composicidn
aproximada es del siguiente orden: un 20% de trabajado-
res por cuenta propia marginales; un 40% de obreros de
la construccidn; un 25% de obreros industriales y un 15%
de pequefio burgueses.
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en la problemdtica urbana de América Latina.

Conclusiones:

a. .Todos los articulos coinciden en la apreciacién de un alto
grado de heterogeneidad interna en la poblacidn marginal urba-
na.

Parece importante anotar que si se busca relacionar 1la
ubicacidén dentro de la estratificacidn interna de la poblacidn
marginal con la socializacidén politica, como lo hacen Martins
y Camacho, es conveniente tomar como una variable el tipo espe
cifico de insercidn econdmica, y no limitarse a la medicidn de
niveles de ingreso o educacidn, ya que es posible que, por e el
plo, la percepcidn politica de un artesano en crisis difiera
de la de un vendedor ambulante y de la de un obrero de 1la cons
truccidn, a pesar de que los tres tenganm niveles similares de

ingresos y educacién.

En otras palabras, conviene buscar la identificacidn de los
grupos sociales que realmente estén diferenciados, y no utilizar
solamente una demarcacidén nominal. En este sentido son mis acer

tados los criterios de andlisis de Quijano y Castells.

Estid ampliamente constatada la heterogeneidad de los ba-
rrios ecoldgicamente marginales; no parece factible, sin embargo,
deducir unicamente de esta situacidn consecgencias sobre el com-
portamiento politico de la poblacidén marginal que puedan ser ge
neralizables, ya que la presencia, en un barrio ecoldgicamente
marginal, de grupos no marginales, como los obreros de Santiago,
puede favorecer, en una determinada coyuntura politica, una so-
cializacidn participante anti-sistema; mientras que, en otro con
texto nacional, la presencia en un barrio de un estrato pequefio
burgués de ingresos relativamente altos, puede favorecer la in-

tegracién al statu-quo.

En este sentido no hay contradiccidn entre las conclusiones
de Camacho y las de Martins; al no estudiar el problema en térmi
nos de los actores reales de las relaciones sociales, las clases,

y al comprobar comportamientos politicos diferentes de los estra



tos de mayores ingresos en los barrios, sin especificar su es-

tructura de clase, ni analizar la coyuntura politica, estos ar-

ticulos simplemente est8n limitados por su falta de informacidn
o de método para conseguirla. Pueden servir como observaciones

aisladas y parciales, pero no permiten fundamentar un andlisis

general del comportamiento politico de la poblacidn marginal

urbana.

Se puede concluir entonces, que siendo un factor importan
te la heterogeneidad interna de los barrios ecoldgicamente mar
ginales, conviene analizarla en términos de clase, empleando

una clasificacidén similar a la de Quijano o a la de Castells.

Solamente al disponer de esta informacidn, y al relacio-
narla con la coyuntura politica, se puede obtener elementos pa
ra un andlisis de las consecuencias de la heterogeneidad inter

na sobre la socializacidn politica.

No son por tanto generalizables las observaciones de Mar-
tins sobre Brasil ni las de Camacho sobre Colombia. En gene-
ral parece dificil establecer generalizaciones prescidiendo de

la coyuntura politica y la composicidén de clases.

b) Las observaciones sobre el efecto integrador, respecto al
sistema, tanto de la movilidad horizontal interna, como de 1la
percepcidn, entre los marginales, de una movilidad ascendente

mayor de la que objetivamente existe, parecen acertadas.

En general, se estima que los grados de movilidad interna
y externa juegan un papel importante sobre las actitudes poli-

ticas de la poblacidn marginal urbana.

c) Por Ultimo, es importante subrayar también la amplia coin
cidencia entre las investigaciones empiricas sobre la escasa
influencia que tienen los fendmenos culturales de anomia o acul
turacidén de los migrantes recientes de origen rural sobre 1la

socializacidén politica de la poblacidn marginal en su conjunto.



Puede pensarse que la mayor parte de la poblacidén marginal
urbana en América Latina estd constituida por migrantes con algu
nos anos de permanencia en las metrdpolis gque no provienen di-

rectamente del campo, sino de las ciudades del interior.

El fendmeno de la concentracidén ecoldgica de la poblacidn
migrante de origen rural en proceso de aculturacidn puede ser
importante en algunos casos aislados, pero no parece ser un fe-

némeno representativo en general.

b.2. Mecanismos Externos de Control Ideoldgico y Politico:

En el tema anterior se ha analizado la socializacidén poli-
tica de la poblacidn marginal urbana, en cuanto estid condiciona
da por variables de su estructura interna; en esta parte se en-
foca el problema tomando en cuenta los condicimamientos politi-
cos e ideoldgicos gque se dan en la relacion entre los margina-
les urbanos y determinadas instituciones de la sociedad, parti

cularmente el estado.
El tema se trata en dos partes claramente delimitadas:

- En la primera se enfocan algunos mecanismos de control
politico e ideoldgico de la poblacidn marginal.

- En la segunda se trata especificamente sobre el conjun
to de acciones sistemdticas llevadas a cabo por el es-
tado, para afrontar las contradicciones y politicas
originadas por problemas urbanos, acciones que consti-

tuyen la politica urbana de estado en América Latina.

b.3. Los Mecanismos de Control

El orden en el desarrollo del tema es similar; se expone
en sintesis los aportes de algunos articulos y luego se extra

en conclusiones.

S. Eckstein busca los mecanismos directos e indirectos de
control politico que condicionan el comportamiento electoral

del estrato popular urbano en México. (21)

(21) Cfr. Eckstein, S. Contextos de Conocimiento: Controles
Directos e Indirectos sobre los Mexicanos Pobres Urbanos.
(Los datos utilizados por la autora se obtuvieron en 1968).
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Su andlisis pretende explicar porqug, a pesar de que 1la
politica del partido gobernante (PRI) ha implantado una redis
tribucidn del ihgreso que perjudica cada vez mas a los secto-
res populares, este partido triunfa sistem8ticamente en .las
elecciones, contando con una elevada participacidn electoral

y con el apoyo mayoritario en la clase baja urbana.

El apoyo electoral masivo no se origina, seglin la autora,
en la adhesidn formal y consciente de los sectores populares a
la-ideologia y programas del PRI, ya que éste carece casi por
completo de autoridad politica formal, sino que se explica, mas
bien, por mecanismos nominalmente no politicos que condicionan
el comportamiento electoral de los grupos populares, sin que
€éstos sean conscientes de que con su voto estdn legitimando

un sistema adverso a sus intereses.

En efecto, los grupos populares no visualizan la politica
como un canal institucional para la defensa de sus interese co-
munes, y a través de presiones y condionamientos no formalmente
politicos, apoyan al PRI de la misma manera que apoyariaa un
partido izquierdista que utilizara dichos mecanismos. La masa
popular tiene un conocimiento vago de los efectos politicos de
su actuacidn electoral, y unicamente algunos dirigentes tienen

conciencia de los mismos.

Los mecanismos indirectos que predisponen a los grupos po-

pulares y a sus dirigentes estan relacionados con aspectos como
'

la obtencidén de empleos que se ofrecen en instituciones vincula
das al gobierno y al partido, el acceso a la proteccidén y ayuda
material del gobierno en los barrios invadidos a cambio del apo
yo al PRI, y en sintesis, la recepcidn de servicim y dadivas de
las instituciones piblicas y del estado, condicionada indirecta

mente al apoyo al PRI.

Podria pensarse que esta situacidn es posible unicamente
en el caso mexicano, caracterizado por la presencia dominaqte
de un solo partido que controla férreamente el aparato del es-

tado. Un estudio de M. Bamberger sobre Venezuela llega, sin



embargo, a resultados bastante similares. (22)

El autor investiga la forma de integracidn politica de los
ocupantes urbanos ilegitimos en Venezuela, que representan aprox

imadamente un 30% de la poblacidn urbana total.

Como punto de partida, constata la no existencia de un siste
ma politico "abierto", en el cual el electorado tendria un alto
grado de informacidn e integracidén en la toma de decisiones po-
liticas. Por el contrario, en los barrios venezolanos, la par-
ticipacidn politica estd restringida a grupos reducidos y exclu
yentes, a pesar de la masiva concurrencia a las urnas. El estg
dio se propone analizar la estructura y la posible estabilidad

de esta peculiar forma de integracidén politica.

Los mecanismos de integracidén de los ocupantes urbanos son

sinteticamente los siguientes:

El apoyo electoral a los partidos dominantes es amplio y
estd condicionado fundamentalmente al aprovisionamiento de ma-
teriales para la infraestructura de los barrios (vias, luz, es-

cuelas, etc.)

Los politicos no entregan planificadamente los materiales,
sino que lo hacen de manera aparentemente arbitraria, aunque

abundante.

Los materiales son conseguidos gracias a los contactos e
influencias personales de los lideres del barrio; el grupo de
"lideres", muy reducido, hace lo posible por excluir a los de-
mds de sus fuentes de acceso a la ayuda. La participacidn de
las bases en las decisiones sobre las mejoras del barrio y 1los

problemas politicos nacionales es, por cierto, insignificante.

Estos mecanismos, gque forman un "sistema politico cerra-
do", tienden a autoperpetuarse por el apoyo de los partidos,
la accidén de los lideres, y la vinculacidén de las organizacio-

nes juveniles.

(22) BAMBERGER, M. Un Sistema Politico Cerrado.




La reciente formacidén de los barrios, ocurrida sobre todo
en los Gltimos diez afios, explica, segfin el autor, las caracte
risticas del sistema; sus habitantes, provenientes del interior
del pais, han trasladado también sus valores y actitudes poli-
. ticas. Asi la pasividad y el escepticismo politicos, una vi-
sidn personalista de las relaciones sociales, y otros factores
similares, han contribuido a la consolidacidon de un sistema de
liderazgo caracterizado por el caciquismo y el compadrazgo, don
de las influencias personales prevalecen sobre las funciones

institucionales y las ideas politicas.

Este sistema es, sin embargo, fridgil a largo plazo, su es
tabilidad tiene una amenaza latente; la influencia de 1los lidg
res de izquierda. El autor cree que la escasa educacidn, la
ausencia. de instituciones intermedias, la incertidumbre y otras
variables similares facilitarian el poéible éxito de los mencio

nados lideres.

Los dos articulos expuestos analizan en distintos paises
un problema similar: el amplio apoyo electoral del sector po-
pular urbano a los partidos favorables al sistema, y coinciden
en lo fundamental de sus tesis, al explicarlo por el condiciona
miento de una politica asistencialista, y no por la adhesiédn
formal o participante de la poblacidn a los programas de los

partidos.

La utilizacidén de este tipo de mecanismos de control para
la integracidén al sistema de la poblacidn marginal urbana no
se limita a la accién de los partidos o del estado; existen nu
merosas instituciones internacionales, piblicas y privadas, que
han realizado vastos programas en los barrios populares de Amé-
rica Latina. A. Rodriguez estudia los objetivos, programas y
resultados de 25 instituciones en Lima, planteando conclusiones

‘que considera generalizables para América Latina. (23)

(23) ° RODRIGUEZ, A. Segregacidn Residencial y Desmovilizacidn

Politica: El Caso de Lima.



Estas instituciones que a grandes razgos estarian inspi-
radas o apoyadas en las pautas de accidon de "Alianza para el
Prooreso™ mantienen una linea que puede caracterizarse de 1la

siguiente manera:

- Sus programas se reducen a un conjunto de acciones ais
ladas de ayuda material (escuelas, infraestructura, etc.),
realizadas con el apoyo material y financiere de las
instituciones, y con la colaboracidn y el trabajo de los
miembros de las organizaciones barriales.

- Sus objetivos son divulgar ampliamente por medios publi-
citarios estas acciones aisladas, transmitiendo al mismo

tiempo una concepcidén ideoldgica, que presenta los resul

tados obtenidos como fruto del "esfuerzo propio"” de los
pobladores, y "convierte" los problemas sociales estruc-
turales como el desempleo, etc, en problemas individua-
les, superables por medio de la auto-ayuda, la colabora-
cidn de los empresarios, las instituciones, el estado vy
las donaciones extranjeras.

-De esta forma, las instituciones buscan desmovilizar politi
camente a la poblacidn de los barrios, y canalizar a sus organi-
zaciones y lideres dentro de los marcos del sistema.

- Sus resultados son diferentes en cada pais latinoamerica
no; pero en el caso de Lima pueden evaluarse como positi
vos.

Los tres articulos anteriores analizan situaciones concre-
tas en las que el estado u otras instituciones al servicio del
sistema utilizan la satisfaccidn limitada de aspiraciones inmedia
tas de la poblacidn marginal para obtener su control politico.
De los tres articulos analizados, UGnicamente el tercero ofrece un
estudio de las implicaciones ideoldgicas directas de estos meca-

nismos.

El fendmewo de la utilizacidn de diversos medios de enajena-
¢idén o manipulacidén de la conciencia social de la poblacidn mar-
ginal urbana merece mayor importancia de la que le dan ciertos

estudios.



La interpretacidén de A. Cueva del velasquismo, fendmeno
gue domind durante casi cuatro décadas la vida politica
ecuatoriana (1932-1971), es un enfoque penetrante de este sen-

tido. (24)

El velasquismo aparece en Ecuador en medio de la profunda
crisis de la década del 30, caracterizada no solamente por la
depresidén econdémica, sino también por la consolidacidén de un
nuevo contexto social y politico en los sectores populares que
imposibilita la continuidad del sistema de dominacidén de los par
tidos tradicionales y sus alternativas militaristas. En efecto,
la crisis y la urbanizacidén acelerada repercutieron en la apari-
cidén masiva de la poblacién marginal urbana, que demanda su par-

ticipacién, al menos formal, en el proceso politico.

Velasco Ibarra fue "un elemento de conservacidn del orden
burgués, altamente "funcional" por haber permitido al sistema ab
sorber gus.contradicciones mds visibles y superar al menor cos
to sus peores crisis politicas, manteniendo una fachada “aemo-
cratica" o por lo menos "civil", con aparente consenso popular".

(25)

Velasco Ibarra logra obtener, por cinco veces, aplastantes
victorias electorales sustentadas en el apoyo de la poblacidn mar
ginal urbana, a pesar de no haber realizado transformaciones es-

tructurales importantes en beneficio de las clases populares.

Cueva explica este fendémeno, no sdlo por la utilizacién de
una politica asistencialista por parte del caudillo frente a las
aspiraciones inmediatas de la poblacidén marginal, ni por el carac
ter verbalmente desafiante y revolucionario de su discurso, sino
sobre todo por su hdbil rescate del sub-consciente mitico-ritual

de las clases dominadas:

(24) CUEVA A., El Proceso de Dominacidén Politica en Ecuador

(25) 1Ibid. pp. 82.




««s« "Comprendimos, entonces, gque esas concentraciones

populares eran verdaderas ceremonias m8gico-religiosas
. - . - .

Y que el velasquismo era un fendmeno ideoldgico que

desbordaba el campo estrictamente politico". (26)

<+« "Velasco ha desempenado, pues, el papel de profeta,
sacerdote y padre de nuestros subproletarios... Ha sido
la figura simbdlica tutelar que les ha permitido tener
la ilusidn de incorporarse a una sociedad que los margi
naba, y que, después de cuarenta afios de velasquismo,
los sigue marginando. Ha sido en suma, la mascara mas

sutilmente ideologizada de la dominacidn." (27)

Cueva constata, por dltimo, que actualmente, ante el peso de
las contradicciones estructurales, los controles ideoldgicos son
cada vez menos eficaces, que la alternativa populista ha llegado
a sus limites, y que ante la radicalizacidn de las posiciones po-
liticas en el sector suburbano, el discurso mesianico esta dando

lugar a la represidn abierta.

En general, como lo constata Quijano (28), son numerosos los
casos en los que los gobiernos de corte desarrollista o populista
en América Latina han logrado, -combinando el asistencialismo, el
paternalismo y la represidn- el apoyo, o al menos el éontrol, de

la poblacidn marginal urbana.

Quijano plantea la hipotesis de que el asistencialismo no es
solamente piblico o institucional, sino que la forma de supervi-
vencia de los marginales se sustenta, en parte, por la ayuda pro-
veniente de relaciones familiares con obreros u otros sectores po

pulares mejor ubicados.

El efecto ideoldgico de este "asistencialismo familiar" con-

solida también la sumisidn.

(26 Abids " PR 27
(27) 1Ibid. pp. 100
(28) QUIJANO, A., Op. Cit.



Entre los mecanismosde control que actuan a nivel ideold-
gico sobre los marginales urbanos, tiene también importancia

el rol desempefiado por los medios de comunicacidn colectiva.

El influjo de este conjunto articulado de mensajes ideold
gicos que reproducen la concepcidn del mundo de 12 clase dominan
te y condicionan la percepcidn estructurada de la realidad so-
cial es, segin Quijano, mds profundo entre los marginales que

en otros sectores de la sociedad.

Esto se debe a que la poblacidn marginal urbana es simple-
mente receptora y no productora de informacidén, a que el cardc-
ter desarticulado y dependiente de su subcultura la convierte
en un medio mds ficilmente penetrable para la recepcidn de men-
sajes ideoldgicos, y a la debilidad de la estructura familiar
marginal como defensa frente al influjo de la comunicacidn masi

va.

Los articulos analizados enfocan distintos puntos de un am
plio espectro de factores de control sobre la poblacidn margi-
nal urbana. Se puede articular algunas conclusiones partiendo
de una visidén panoridmica de estos aportes, y prescindiendo de

la diversidad de sus enfoques tedricos.

Conclusiones

A) Los articulos sintetizados, que describen casos de em-
pleo de la ayuda estatal como condicionante indirecto del apo-
yo politico, la manipulacidn ideoldgica caracteristica de adlgu-
nos lideres populistas, la accidn politicamente desmovilizadora
de ciertas instituciones asistencialistas y el influjo de 1los
medios de comunicacidn en la percepcidn de la realidad social
favorable al sistema, presentan diversas formas de control po-
litico o ideoldgico en Latinoamérica, que en la realidad se con
plementan, refuerzan e integran mutuamente. Sus formas de im-
plementacién dependen, por cierto, de las caracteristicas con-

cretas, coyunturales y estructurales, de cada pais.



B) A pesar de la indiscutible fuerza de los mecanismos de
control politico, no se puede perder de vista que sus posibili-
dades reales de implementacidn dependen, ante todo, de un equi-
librio entre la capacidad de apoyo a las necesidades inmediatas
de la poblacidn marginal por parte dei sistema, y el nivel rei-
vindicativo minimo de los marginales que debe satisfacerse para

mantenerlos politicamente integrados.

C) Si se toma en cuenta que los mecanismos de marginaliza
cidn continlan operdndose, gque la magnitud cuantitativa del
problema tiende a incrementarse, que la capacidad reiwindicati-
va de la poblacidn marginal, como resultado de la experiencia
adquirida y de otros factores, puede aumentar, no es descarta-
ble pensar en un resquebrajamiento de estos mecanismos, que con
duzca a la implantacidn del sistema de represidn mas directa,

o a situaciones de conflicto politico.

En sintesis, 1la estabilidad de los mecanismos de control
politico depende de la articulacidn entre tres variables funda-
mentales: la intensidad y acumulacidén de la marginalizcidn a
nivel estructural, la capacidad econdmica y politica del estado
para satisfacer 1las aspiraciones inmediatas de los marginales

urbanos, y la capacidad reividdicativa de los tdltimos.

D) Los andlisis expuestos de la dominacidén politica en Ve
nezuela, del velasquismo en Ecuador, y otros estudios sobre el
tema, en particular los de Weffort y Germani sobre el populismo,
privilegian, o al menos conceden importancia, como elemento ex-
plicativo de estas formas de dominacidén, al condicionamiento cul
tural, que en un medio popular urbano formado predominantemente
por migrantes del interior, favorece relaciones politicas de
caudillismo, compadrazgn, casiquismo, etc.

Si esta interpretacidn es acertada, hay elementos para pen
sar que este tipo de dominacidn es cada vez menos viable en el
futuro.

En efecto, la proporcidn de migrantes en el estrato popular
urbano de las metrdpolis latinoamericanas tiende a disminuir ra-

pidamente, dando paso al predominio de personas nacidas y cultu-



rizadas en el medio urbano, (29) que al socializarse con pautas
metropolitanas de comportamiento y al asimilar la experiencia

politica anterior, deben tener una actitud politica diferente.

La observacidén de la composicidn por edades de la poblacién
ecolbgicamente marginal, en la que predominan los jbévenes, hace
suponer que este cambio se estd operando ripidamente, tornando
menos viable la manipulacidn politica apoyada en el caudillismo

y en el casiquismoe.

E) Es necesario, por otra parte, considerar que los meca-
nismos de control politico no se operan {inicamente sobre la po-
blacidén marginal, sino sobre todas las clases populares y cier-
tos sectores de la pequefia burguesia. Por tanto, la estabili-
dad o quiebra de estas formas de dominacidn depende sobre todo
de la capacidad conjunta de superarlas, por parte de todas 1las

clases subalternas, en particular el proletariado.

E) De las consideraciones anteriores se puede concluir
que las perspectivas a mediano plazo sobre la relacidén entre los
marginados urbanos y el estado, a nivel politico, resultan difi-

cilmente caracterizables.

Si se considera que las manifestaciones sociales y politi-
cas mids visibles de la marginalizacidén y el crecimiento wurbano
acelerado en América Latina se han dado intensamente s&lo en las
dos Gltimas décadas y que las condiciones estructurales de margi

nalizacidén, al parecer, se estan acentuando, (30) puede pensarse

(29) Este fendmeno se da porque el porcentaje de crecimiento ve
getativo - proporcional a la poblacidén - sobre el creci-
miento poblacional total, aumenta conforme la poblacidn ur
bana es mayor. \

(30) No pueden establecerse, sin embargo, afirmaciones conclu-
yentes sobre la intensificacidn del proceso de marginaliza
cidn en América Latina. Existen estudios que ponen en duda
la incapacidad estructural actual de la economia de algunos
paises en América Latina para absorber productivamente el
incremento de su poblacidén econdmicamente activa, y suponen
que en algunos casos se estd operando un proceso de "inte-
gracidn" ocupacional de los marginales. Véase: Franco, R.
Sobre los Supuestos Econdmicos y Sociales de la Marginalidad
y la Accidén Politica de los Grupos Marginales epn América La-
tina y Solari, A. Franco, R. y Jdutkowitz, J., Teoria, Ac-

cidn Social y Desarrollo en América wiLatina. Pgs. 351=-380.




gque los mecanismos de control analizados caracterizan solamente
una etapa transitoria en la relacidn entre los marginados y el
sistema, y que dicha relacidn no es estable ni ha llegado a sus
manifestaciones mds permantentes, en el marco, claro esti, de

la evolucidn histérica.

b.2.2. Estado y Politica Urbana:

En la introduccidn tedrica se mostrd que la marginalizacidn
y la estructura urbana en los paises capitalistas periféricos
conducen a la aparicidém de agudos problemas sociales urbanos en
tre los que tienen importancia el déficit de vivienda y la segre
gacidén en el uso de la tierra urbana. También se menciond que es
tos problemas repercuten en conflictos como la invasidn de terre
nos, etc. y pueden incluso generar la aparicidn de movimientos
sociales urbanos que alteren, en el plano politico, el equilibrio

de poder entre las clases sociales.

Al estudiar los mecanismos de control, se ha presentado el
papel del estado reducido a un conjunto de acciones aisladas. Es
te enfoque puede dar una imdgen parcial de la politica estatal
frente a la problemdtica urbana; a pesar de que la actuacidn es-
tatal es insuficiente, parcial y aislada, existen algunas lineas
de intervencidn sistemdtica del estado en la regulacidn de 1las
manifestaciones sociales de los problemas urbanos. En esta par-

te se analiza brevemente estas lineas de politica urbana. (31)

Los problemas urbanos que han producido consecuencias so-
ciales y politicas mds serias, y que han motivado la interven-
cidén sistemdtica del estado son el déficit de vivienda y la apro

piacidn privada especulativa del suelo urbano.

En estos aspectos la politica urbana puede variar entre:

- La represidén a las invasiones de terrenos y la "elimina
cién" de ‘las barriadas, complementadas con una politica de 1li-
bertad en los mercados de la tierra urbana, los algquileres y 1la

construccidn;

(31) La principal referencia bibliografica sobre el tema es: Es-
tructura de Clases y- Polftica Urbana en América Latina Comp.
por Castells, M. que incluye estudios sobre Colombia, México,
Venezuela, Chile y Argentina.
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- La regulacidn estatal de la "funcidn social" de la pro-
piedad del suelo urbano, el control de alquileres, los progra-
mas de vivienda "popular" con amplio financiamiento del sector

publico, etc.;

- La eliminacidn de los sistemas de inquilinato y de 1la
propiedad privada del suelo urbano y la nacionalizacidn de 1la

industria de la construccidn.

La posicién que adopte el estado depende tanto de la mag-

nitud y emergencia de los problemas urbanos, como de la corre-
lacidén de fuerzas entre las clases sociales. Las contrédiccig
nes frente a la politica urbana se dan tanto entre los sectores
de las clases dominantes, como entre las clases dominantes vy

las subalternas urbanas.

Posiblemente la contradiccidén mads importante al interior
de las clases dominantes es la que enfrenta a la burguesia in-
dustrial con los sectores vinculados a la construccidn y al ca

pital especulativo urbano.

La burguesia industrial, al ser afectada por el alto cos-
to de la vivienda para la clase obrera, que eleva el valor real
del salario -la vivienda insume aproximadamente la tercera par-
te del salario de la clase obrera- busca una politica urbana que
abarate este rubro mediante la regulacidn estatal de los alquile
res, la limitacidn del uso especulativo del suelo urbano, la ca-
nalizacidén del crédito para vivienda en condiciones accesibles a

los obreros y el abaratamiento de la construccidn.

En algunos paises latinoamericanos la burguesia industrial
ha apoyado proyectos de "reforma urbana" planteados en éstos tér
minos, que regulan, pero no eliminan, las causas estructurales
del "desorden urbano", ya que no cuestionan la propiedad privada

de los inmuebles urbanos y de la industria de la‘'construcccibn.

Esta "reforma" afecta directamente, sin embargo, al capital
especulativo que se beneficia de la renta urbana del suelo y de
la propiedad de bienes inmuebles. ©La industria de la construccidn
es también afectada, porque la "reforma", al desestimular la cons-

truccidén con fines especulativos, limita la demanda.



La ampliacidn del crédito para vivienda a las clases medias
y a algunos estratos de las populares es menos conflictiva, por-

gque amplia la demanda efectiva.

El abaratamiento de la vivienda popular queda substancial-
mente limitado por el cardcter privado de la industria, y por la
dificultad de alterar la irracionalidad tecnoldgica que sustenta

la "racionalidad" del sistema de explotacidn.

Debido a la importancia econdmifta y a la notable influencia
politica de las empresas inmoviliarias y de la construccidn, vy
al rol estratégico de esta rama, la resistencia de estos sectores
a la "planificacidn" urbana auspiciada por los industriales ha si

do bastante eficaz. (32)

Evidentemente, la ligazdn en los intereses y las inversiones
entre los distintos sectores hace que las contradicciones no apa-
rezcan en la forma simple y esquemdtica en la que han sido presen-

tadas.

No es necesario insistir en el caracter antagdnico del con-
flicto que sobre politica urbana enfrenta a las clases dominantes
con las clases populares urbanas. Esta contradiccidn no puede
resolverse sin una transformacidn profunda de la estructura so-

eigl

(32) La importancia de la industria de la construccidn se puede
evaluar por:

- Su participacidén significativa en el P. I. B.

- Su amplia capacidad de empleo de mano de obra no califi-
cada, que mitiga en alguna manera el desempleo. (En México ocupa
el 14.6% del total del empleo no agricola).

- Las bajas barreras a la entrada y salida de capital, que
le permiten canalizar un porcentaje importante de la inversidn
nacional, sobre todo en el sector competitivo.

- La baja utilizacidn de insumos y materias primas extran-
jeras, que permiten que el efecto multiplicador, sobre el ingre-
so nacional, de la inversidn en la construccidn sea mayor que el
de otras ramas de la industria.

- Su amplia capacidad de expansidn sin ejercer presiones so
bre la balanza de pagos.

Estos factores, de mayor importancia en situaciones de es-
tancamiento estructural como las de algunos paises latinoameri-
canos, han motivado una amplio apoyo estatal a esta rama, consids
rada por algunos planes de "desarrollo" como un sector lider y di
namizador del crecimiento econdmico. r



El estado articula y concilia, a través de su politica ur
bana, la compleja relacidén de intereses que se da en torno a

este problema.

Presentados esquemdticamente los actores de la politica
urbana y sus intereses, se puede describir y evaluar los alcan
ces y limites de la misma en los paises capitalistas de Latino
américa, o al menos en aquellos sobre los que se ha obtenido in

formacidén sistematizada.

Una primera constatacién importante es que la politica es-
tatal, en ninguno de los casos estudiados, y posiblemente en
ningin pais capitalista de América Latina, (33) ha alterado subs
tancialmente las bases de propiedad de la tierra urbana, ni 1la
estructura del sector privado de la construccidn, ni tampoco ha
creado una empresa piblica importante de vivienda popular. En
sintesis, la "reforma" no ha atacado las raices de la estructu-

ra urbana.

En ninguno de los casos anteriores, sin embargo, el estado
se ha limitado a permitir el libre juego del mercado, y a una
actitud simplemente represiva frente a los conflictos. Al con-
trario, la creacidén de instituciones y programas que interven-
gan en el problema de la vivienda, y en la cuestidén urbana en

general, parece ser una tendencia general.

Esta intervencidn, en lineas generales, se ha caracteriza-

do principalmente por:

- Regular la especulacidén en los precios en la tierra ur-
bana, a través de canales impositivos o de mecanismos similares,
y combinar, con criterios coyunturales, la legalizacidén y 1la
represidén frente a las invasiones.

- Regular los precios de los alquileres urbanos.

(33) La inica posible excepcidén puede ser la reforma urbana del
régimen militar peruano, sobre la que no se ha obtenido in
formacidn sistemdtica. Se excluye, claro estd, de esta
afirmacién a la politica de la U.P. en Chile.



- Encauzar el ahorro piblico y privado a la inversidn en
vivienda "popular", en beneficio de los sectores medios y de
algunos estratos de la clase obrera, empleando créditos a lar-

go plazo y bajo interés.

-

Esta politica logra contener los efectos mds agudos de las
contradicciones urbanas, y canaliza recursos para incrementar

la reproduccidn del capital en la rama de la construccidn.

La limitacidn mds profunda de estas acciones es concebir
los problemas sociales urbanas como "defectos del funcionamien

to del sistema", y no como sus consecuencias necesarias.

b.3. Movimientos Sociales Urbanos y Conflicto Politico:

El enfoque de la heterogeneidad social interna de la pobla
-, . -, » . -’ .
cidén marginal urbana en relacidn con su conciencia politica, vy
el estudio de las formas de dominacidn que favorecen su asimi-
lacidn al sistema establecido permiten una visidn de conjunto
de las condiciones de desarrollo de los movimientos reiyiddicati
- . . . .

vos y politicos que han expresado las aspiraciones e intereses
del estrato popular urbano. En esta parte se estudia estos movi

mientos, considerando especialmente sus efectos politicos.

Antes de entrar al tema es necesaria una distincidn. Las
organizaciones de la poblacidn marginal’pueden constituirse en

torno a problemas ocupacionales o a problemas urbanos.

Lags primeras, con excepcidn de sindicatos de trabajadores de
la construccidn (34) son organizaciones débiles, muy heterogé-

neas, de limitada importancia politica. (35)

En este trabajo solamente se estudia las {ltimas. Estas,
por lo general, integran a lapoblacidén marginal y a otros secto-
res del estrato popular urbano, afectados por problemas comunes

y con aspiraciones similares.

(34) Aunque algunos autores consideran marginales a los obreros
de la construccidn, esta caracterizacidn es discutible.

(35) Sobre el tema, puede consultarse: PEATTIE, L. The Organi-
zation of the "Marginals"




2 B

El tipo mads espontdneo y frecuente de organizacidn reivin-
dicativa es el articulado en torno a la invasidn de tierras ur-
banas, y en caso de que ésta tenga éxito, también para la orga-

nizacidén inicial de la hueva vida barrial.

R. Cardona (36) investigd algunas caracteristicas de estas

" organizaciones en Bogotd; entre ellas, se puede destacar:

- Un alto grado de organizacidn previa a la invasidén y una
disciplina notale.

- Un buen conocimiento, por parte de los invasores y de sus
dirigentes, de las pautas de vida urbana. A pesar de que la ma-
yoria de las integrantes de estas organizaciones son migrantes,
tienen algunos afios de permanencia en Bogotd. Su conocimiento
de la ciudad se refleja, por ejemplo, en la seleccidn de los po
sibles terrenos para invadirlos, en el conocimiento de los mo-
mentos mas oportunos para hacerlo, y también en la capacidad

reiytndicativa y de negociacidn de los dirigentes. (37)

- El1 origen Ultimo de los inmigrantes que participan en las
invasiones es por lo general una ciudad pequena del interior y
casi nunca el campo. J. Guisti encuentra un resultado semejante
en Santiago de Chile. (38)

- La conciencia politica de los "invasores" es en general
heterogénea e indefinida, aunque presenta un vago sentimiento
anti-oligdrquico y de rechazo al sistema. A. Rodriguez observa

una actitud similar en su estudio sobre Lima.

De estos resultados puede concluirse que los grupos popu-
lares urbanos, lejos de ser orgdnicamente atomizados, y de per-
manecer "andmicos" e incapaces de organizarse por sus propios
medios, han logrado articular por siI mismos organizaciones sé&-

lidas y eficientes.

(36) CARDONA, R., Las Invasiones de Terrenos Urbanos, Elementos
para un Diagnéstico.
(37) Es notable que casi todas las invasiones se produzcan en
terrenos fiscales.
(38) GUISTI, J. La Formacidn de las "Poblaciones" en Santia-




Este tipo de organizacidn y movilizacidn espontdnea no ge
nera, en cuanto tal, el desarrollo de una conciencia anti-sis-
tema. La percepcidn de los "invasores" continlla sumergida en
el mundo limitado y concreto de sus reivindicaciones inmedia-
tas.

Esta constatacidén no es novedosa, varios politdlogos han
comprobado que la lucha por reivindicaciones inmediatas de 1las
organizaciones populares no conduce por si misma a una politi-

s -
zacion.

Por otra parte, las invasiones, a pesar de su frecuencia y

de sus efectos urbanos, no producen por si mismas efectos poli-
ticos, en la medida en que permanecen aisladas entre si, y sus

consecuencias son exclusivamente locales.

Sin embargo, el déficit crdnico de equipamiento que las
produce, y que se convierte en un agudo problema ante la proli
feracidén de "urbanizaciones salvajes", el enfrentamiento perma
nente con la represidn, las complejas demandas por la legaliza
cién y el equipamiento ante el poder local, conducen, en un
proceso lento pero necesario, a la formacidn de organizaciones
de mayor envergadura, que tienden a convertirse en un "grupos

de presifn" a nivel politico.

Como se ha visto ya, ante esta realidad inevitable, la
mayor parte de los gobiernos de Latinoamérica han optado por
mantener un delicado equilibrio entre las concesiones, los
pgrogramas asistenciales, el control ideoldgico y la repre-
sién, que ha permitido la canalizacidén de estas organizacio-
nes dentro de los limites aceptados por el sistema y la regu-
lacidén estatal de los efectos mis conflictivos de la estructu
ra urbana.

Las clases dominantes han utilizado a su favor factores
com@ la heterogeneidad interna, el tipo de liderazgo persona-
lista, y otros analizados ya, apoyando soluciones que alteran
la forma de dominacidén polftica pero no su contenido fundamen-

tal.
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Ante este amplio conjunto de experiencias politicas- algu
nas descritas en este trabajo- algunos socidlogos llegaron a la
conclusién de que los movimientos sociales urbanos son facilmen
te manipulables y no pueden llegar a ser una fuerza politica im
portante de apoyo a un cambio profundo de estructuras en América

Latina.

La evolucidén politica de la Gltima década no parece con-
firmar esta tesis, al contrario, algunos hechos importantes,
entre los que se destacan la participacidn de los villeros y los
inquilinos peronistas durante el gobierno de Cimporay el Gltimo
peronismo en Argentina, y sobre todo el papel del movimiento de
pobladores en el periodo de la Unidad Popuylar en Chile, obligan

a repensar el problema.

La Argentina, no obstante haber sido probablemente el pais
latinoamericanec con el proceso de marginalizacidn cuantitativa-
mente menos significativo y de no haber tenido un crecimiento
urbano explosivo, atravieza una situacidn de estancamiento, que
unida a la acentuacidén del cardcter exluyente del mercado de tra-
bajo, ha producido el aumento del desempleo, el subempleo y la

marginalidad, con sus consecuencias urbanas.

En las Gltimas décadas proliferan las "villas miseria" en
Buenos Aires; se ponen parcialmente en marcha programas de "erra-

dicacidn", y surge un movimiento reivindicativo urbano.

Seglin M. Schteingart y B. Broide39 el mds significativo
plan de erradicacidn y reubicacidn de las villas miseria se cumple
en forma sumamente limitada, "bajo estricto control militar", y
por ﬁltimo fracasa ante la resistencia de las organizaciones ville-
ras (1967). En 1973 estas organizaciones "forman parte del ala

39.~- Schteingart, M., Procesos Sociales, Politica de Vivienda y
Desarrollo Metropolitano. El caso de Buenos

Aires.




mas revolucionaria del Movimiento Peronista" y sus reivindicaciones

se encuentran ripidamente limitadas dentro del "movimiento policla-
2 ; ; - 40

sista y contradictorio del cual continuaron formando parte" cuya

politica urbana no cuestiona el sistema de propiedad.

Este caso revela los limites del control politico de un mo-
vimiento social urbano. En efecto, se suceden en pocos anos sin
€xito una alternativa represiva y un intento de solucidn pluricla-

sista que es rebasado por la actitud politica de los villeros.

La posicidn politica de los villeros es, ademds, mds avanzada
que la del sector mayoritario del movimiento obrero, cuyos plantea-

mientos no cuestionan sustantivamente el sistema.

Mas significativa aiiln es la experiencia chilena. Seglin Cas-
tells:

...."Talvez uno de los aspectos mads especificos de la lucha
de clasesen Chile sea la importancia que ha tomado en ella,
en particular en los fltimos afios, el llamado movimiento de
pobladores. Definido por una contradiccidn estructuralmente
secundaria relativa en principio a las condiciones de vivien-
da y equipamiento colectivo, aparece sin embargo, ocupando el
centro de la escena politica en algunas coyunturas.... es el
nlicleo central de una vasta red de organizaciones de base
territorial, que (dicese) agrupaba en 1972, 800 mil chilenos,
es decir, mids que todos los sindicalizados urbanos y rurales

41
en la esfera productiva......"

El ripido crecimiento urbano de Santiago se inicid en la dé-
cada del 30, a raiz de la crisis del salitre; en los anos 40-mientras
se operaba la sustitucidn de importaciones-comenzaron a hacerse fre-

cuentes las tomas de terrenos urbanos, ante el marcado deterioro ue

40.- Ibid.,p.283
41.~- CASTELLS, M., La Lucha de Clases en Chile, p.243




las condiciones habitacionales del centro de 1la ciudad.42

Una caracteristica particular de este proceso en Chile, es
la politizacidén masiva de las organizaciones poblacionales, es-
pecialmente intensa desde 1964, gque no solamente responde a la
actividad que desde los anos 40 han desarrollado los partidos
de izquierda-particularmente el P.C.- sino que se origina tam-

bién en el proyecto politico del gobierno dembécrata cristiano.

Ante las crisis del orden politico tradicional en Chile, el
gobierno de Frei (1964-70) emprende un ambicioso programa refor
mista que incluye un amplio proyecto de construccidén de vivien-
das y de "promocidn popular" en el sector urbano, en busca de

un apoyo pluriclasista que integre a los "marginados".

En pocos afios este proyecto politico llegd al limite de sus
posibilidades, en 1967 la crisis es notable, el movimiento rei-
vindicativo va desbordando las posibilidades econdmicas y poli-
ticas del gobierno, y éste pierde progresivamente su base de
apoyo entre los pobladores; la represidn violenta empleada en
algunos casos no logra contener las tomas de terrenos, que en
1970, ante la inminencia de las elecciones, son mads numerosas
gue las ocurridas en los cuatro afios anteriores. El apoyo de
los pobladores a 1la U.P. influye considerablemente en los re-

sultados electorales de 1970.

Entre los factores que segiin Castells, condujeron a la
quiebra del programa urbano del P.D.C., hay dos especialmente

importantes:

- El1 deterioro de la capacidad econdmica del gobierno para

continuar sus programas de construccidn de viviendas.

42.-Para una descripcidn de las fases del crecimiento urbano
de Santiago y de la evolucidn de las organizaciones de
pobladores, véase Guisti, J. Op.Cit.



- La incapacidad estructural de "reajustar la distribucidn
del producto sin alterar las bases mismas de la estructura pro-
ductiva.....sin capacidad politica para revolucionar la estruc-
tura de clases pronto se hacen limitados los recursos de que se

disponen para redistribuir lo que no distribuye el sistema'.'43

En sintesis, la capacidad reivindicativa de los pobladores
superd las posibilidades de control del sistema; sus organiza-
ciones, que apoyaron cada vez en forma mids amplia a los parti-
dos de izquierda, fueron una base importante para la U.P., tanto

por su aporte electoral, como por su capacidad de movilizaciédn.

La potencialidad politica de los "campamentos" de poblado-
res, sin embargo, no es igual en todos los casos; Castells estu-

s 2

dia la relacidén entre la composicidn social, la direccidn poli-
-

tica y la capacidad de movilizacidn, y llega a los siguientes

resultados:

- hay una covariacidn positiva entre el porcentaje de pob-
lacidén obrera (incluidos los trabajadores de la construccidn)
por una parte, y la cohesidn organizativa y el grado de movili-

zacidén politica por otra.

Esto significa que los campamentos con predominio obrero
en su composicidn social tuvieron una organizacidén mds consis-
tente y una alta de capacidad de movilizacidn, mientras que 1los
campamentos con predominio de trabajadores independientes o
por cuenta propia presentaron fisuras internas, una organizacidn
débil, baja disciplina y poca capacidad de movilizacidn politi-

ca.

- hay también una covariacidn positiva entre el nivel de

experiencia urbana anterior y el grado de movilizacidn politica.

- mientras que los campamentos de alta capacidad de movili-

zacidn se caracterizaron por el predominio de alguno de los
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partidos de la U.P., los de baja participacidén politica estuvie-

ron liderados por alglin caudillo local.

- entre los campamentos de alta participacidén politica, aque
llos en los que predominaron los obreros de las industrias di-
ndmicas tendieron a apoyar la linea del P.C., mientras que los
partidos de extrema izquierda encontraron unapoyo mds amplio en

los campamentos con el predominio del "proletariado en crisis".

Bisicamente hay dos variables fundamentales gque inciden en
la participacidn politica: la composicidn social, particularmente

el porcentaje de obreros, y la direccidn politica.

Desde un punto de vista mds general, Castells afirma que el
grado de incidencia politica de los movimientos sociales urbanos
y su potencial de transformacidn estdn mediatizados por la rela-
cidn de poder entre ‘'las clases, y mds concretamente por la coyun-
tura politica, habiendo momentos en los que la contradiccidn estruc-
turalmente secundaria que los origina puede jugar un papel princi-

pal.

Los casos de Argentina y Chile muestran como, en circunstan-
cias politicas en las que la correlacidn de fuerzas permite, al
menos, un avance de las clases populares, los mecanismos de domi-
nacidén tienden a resquebrajarse, y el papel de los movimientos so-
ciales urbanos, como fuerzas que favorecen al cambio politico,

puede ser importante.

43.- (viene de la padg. anterior).

CASTELLS, M., Op.Cit., p.266



cl. Conclusiones Generales.

l.- La marginalidad, en el sentido en que ha sido definida
en este estudio, no solamente aparece como una caracteristica
estructural de las formaciones econdmico sociales en América
Latina, sino que es un fendmeno cuyas caracteristicas, al pa-
recer, tienden a agudizarse. Una de sus consecuencias es el
explosivo crecimiento de las ciudades, que agudiza el caracter
segregante de la estructura urbana y conduce a excluir del
acceso a la vivienda, no solamente a la poblacidén marginal,
sino también a los estratos mds pobres de la clase obrera y de
la pequefia burguesia. El déficit habitacional y otros proble-

mas de equipamiento urbano tienen raices estructurales.

2.~ Los conflictos sociales que enfrenta el estrato popu-
lar urbanorgeneralmente concentrado en zonas ecoldgicamente
. . o . . . . .
segregadas, conducen a la aparicidon de movimientos reivindica-
tivos y movilizaciones mds o menos espontdneas con objetivos
inmediatos, cuyos efectos no repercuten necesariamente en el

plano politico.

Estos movimientos tienen una base social heterogénea, y
estdn articulados a contradicciones urbanas; no parece posible,
sin embargo, extraer conclusiones generalizables sobre su capa-
cidad -reivindicativa o potencialidad politica Unicamente sobre
la base de su composicidn social; el problema depende de otras
variables, entre las que pueden destacarse la capacidad, coyun-
tural y estructural, del sistema para absorber a la poblacidn
econdémicamente activa, la movilidad social ascendente de los
estratos populares, la correlacibn de poder entre las clases
y el tipo de consciencia y fuerza politica de las clases popu-

lares, particularmente de la clase obrera.
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3.- En general, el sistema de dominacidn politica ha mostra-
do una gran flexibilidad y capacidad de asimilacidn de las contra-
dicciones sociales y politicas producidas por problemas urbanos;
sin embargo, ciertos factores como la intensificacidén de la mar-
ginalidad, la socializacidn cada vez mds especificamente urbana
de los estratos populares de las ciudades, la experiencia poli-
tica adquirida por los movimientos sociales urbanos, hacen in~-
cierta la continuidad de esta etapa caracterizada por el control

ideoldgico y politico de la poblacidn marginal urbana.

4.~ Algunas experiencias politicas de la dltima década, par-
ticularmente la argentina y la chilena, surgieren que los movi-
mientos sociales urbanos pueden actuar como una fuerza politica
de apoyo a la lucha de las clases populares por un cambio revor
lucionario, y que en momentos politicos de avance de las clases
populares, y de crisis del sistema de dominacidn, la importancia

de estos movimientos puede ser determinante.

En sintesis, los movimientos sociales urbanos pueden ser una
fuerza de apoyo en un proceso de cambio. Existen al menos tres
variables importantes que condicionan su capacidad de movilizacidn:
la coyuntura politica, su direccidn politica y articulacidn con
el movimiento obrero, y su composicidn social, sobre todo la par-

ticipacidn obrera en la misma.
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