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Aportes a la gestion urbana



CENTRO HISTORICO: RELACION SOCIAL,
GLOBALIZACION Y MITOS!

Fernando Carrion M.

1. INTRODUCCION

De hace un tiempo hasta hoy, la problematica de los centros his-
toricos se ha convertido en un tema de debate y discusion dentro
de las politicas urbanas en América Latina. Hoy, por lo menos, se
trata de uno de los puntos centrales de la polémica sobre la ciudad.

Esta conversién tiene que ver, entre otros, con los siguientes
hechos que merecen ser destacados:

1.1 El creciente deterioro que sufren las areas histéricas de las ciu-
dades como consecuencia de hechos sociales, econémicos y
naturales, asi como de los procesos de modernizacién que se
desarrollan -en su momento- en cada uno de los paises y ciu-
dades de la regién. Durante estos ultimos afios se afiaden nue-
vos componentes de degradacién, deducidos de los problemas
de identidad que generan el modelo aperturista que se implan-
ta, el ajuste que reduce las politicas sociales, y las privatizaciones
que tienden a disminuir la presencia del Estado.

1.2 La formacién de una conciencia que promueve el desarrollo
y la conservacién de los centros histéricoculturales de nues-
tras ciudades modifica la agenda urbana. Alli estan los apor-
tes que vienen promoviendo diversas instituciones nacionales
e internacionales a través de la asistencia técnica y el finan-
ciamiento para el mantenimiento y mejora de las condicio-
nes de vida, pero también el papel que han jugado los medios
de comunicacién para difundir y defender sus valores. En
esa perspectiva, se debe ubicar el avance de una nueva con-
cepcién de la planificaciéon urbana que ha integrado dentro
de sus prioridades a las tematicas de los centros histéricos,
la centralidad urbana y los nuevos analisis del problema na-

1 CARRION, Fernando. Los centros historicos en América Latina, UNESCO, BID, Minis-
terio de Cultura de Francia y FLACSO, Quito, 2001.



26 FERNANDO CARRION M.

cional que incorporan el respeto a las distintas identidades
étnicoculturales.?

1.3 Las nuevas tendencias de la urbanizacién en América Latina
—entre las que debe mencionarse “el regreso a la ciudad cons-
truida” (Carrién, 1997)- imprimen un nuevo peso a la centra-
lidad urbana. El urbanismo que se desarrollé en América Latina
en este siglo, fundado en la periferizacién, entra en una nue-
va etapa:® la introspeccién. Si la légica de urbanizacién —sus
procesos reales y normativos— se dirigié fundamentalmente
hacia la expansion periférica, en la actualidad lo hace hacia la
ciudad existente, hacia la urbe consolidada. Es decir que se
produce una transformacién en la tradicional tendencia del
desarrollo urbano, exégeno y centrifugo, que privilegiaba el ur-
banismo de la periferia, hacia uno endégeno y centripeto que
favorece la ciudad existente.

Con esta vuelta de prioridad a la urbe previamente construi-
da,* el centro histérico cobra un sentido sustanciaimente diferen-
te, lo cual nos plantea nuevos retos vinculados a las accesibilidades,
a las centralidades intraurbanas, a las simbologias existentes y a
las tramas de relaciones sociales que le dan sustento. Una de las
explicaciones de esta nueva tendencia, es la transicién demogra-
fica que vive América Latina, por el desarrolio cientificotecnolégico
principalmente de los medios de comunicacién, y por la consoli-
dacién de los mercados globales (Carrion,1998).

Sin duda, este conjunto de situaciones nos plantean el reto de
desarrollar nuevas metodologias, técnicas y teorias que sustenten
esquemas de interpretacion y actuacion de los centros historicos.
Como resultado de estas discusiones, se estan abriendo nuevas pers-
pectivas analiticas y mecanismos de intervencién en los centros
histéricos de América Latina, que propenden por la superaciéon de
los paradigmas que parten de lo monumental —como hecho inicial y
definitivo- abstrayendo los contextos econémico, social e histérico.

2. EL CENTRO HISTORICO: UNA RELACION SOCIAL

En general el desarrollo teérico y conceptual en el campo de los
centros histéricos es muy escaso, al grado de que sobresale la empiria
y el voluntarismo. Al respecto existen tres aproximaciones:

2 Con el advenimiento de la globalizacién, se redefine el concepto de la democra-
cia: menos en el sentido de la igualdad y mas por la busqueda del respeto a la
diversidad.

3 Etapa entendida como el paso de lo rural a lo urbano, la dotacién de servicios
urbanos a terrenos que no lo tienen, el disefio de normas y la expansién urbana
precaria.

4+ Que exige politicas y acciones urbanisticas dentro de las ciudades, es decir, la
urbanizacién de la ciudad o reurbanizacién.
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2.1 Las llamadas cartas: mas que un proceso de conceptualiza-
cién que permita enmarcar el quehacer teérico y practico, existe
una corriente que se apoya en un conjunto de recomen-
daciones surgidas de reuniones internacionales que operan
como referentes para la comprensién e intervenciéon en los
centros histéricos, con lo cual se suplantan los marcos teori-
cos y se acogen acritica y esquematicamente como normas.®

2.2 Las grandes influencias: también hay otra tendencia que se sus-
tenta en un traspaso acritico de los conceptos y desarrollos teé-
ricos provenientes de otras latitudes —en especial de Europa,
donde la tematica ha tenido un importante proceso— hacia Amé-
rica Latina, sin percatarse de que las realidades son distintas.
Quizas el hecho diferenciador provenga del propio origen o causa
del deterioro de los centros histéricos: mientras en Europa sera
principalmente un hecho episédico devastador como la guerra,
en América Latina mas bien seran las caracteristicas
socioeconémicas de la urbanizacién. Por eso, en el primer caso,
se le asigna un peso preponderante a la arquitectura; y en el
segundo, a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

En Iberoamérica no fue, como en Europa, provocada por la necesi-
dad de iniciar obras de restauracién de una escala inusitada debido
a los destrozos causados durante la segunda guerra mundial. Tam-
poco parece haber sido motivada, como en Europa, por la necesidad
de reacondicionar los distritos centrales de la ciudad frente a los
nuevos problemas urbanos que comenzaron a ser reconocidos en los
anos de la posguerra. (Hardoy y Gutman, p. 33, 1992).

El punto de partida metodol6gico para entender al centro histérico
en América Latina —como realidad y concepto- debe partir de las ca-
racteristicas propias de la urbanizacién regional. El centro histérico
no es una entelequia, pues se trata de una relacién social cambiante
e histérica contenida en un complejo de relaciones sociales mas
amplio: la ciudad. Esto significa que los centros histéricos existen en
el contexto urbano, en la ciudad que le da vida, existencia y razén de
ser. En otras palabras, la relacién entre centro histérico y ciudad es
indisoluble, porque son productos histéricos que entranian una rela-
cién dentro de otra relacion, donde la una es condicién de existen-
cia de la otra, porque la contiene.

Esta afirmacién lleva a cuatro precisiones importantes:

2.1.1 En tanto son relaciones sociales distintas, se puede eviden-
ciar -como de hecho asi ocurre- que haya asimetrias entre ellas.
Por eso es facilmente perceptible que la funcionalidad del cen-

5 El campo se ha ido definiendo sobre la base de las denominadas cartas produ-
cidas en sendos eventos internacionales, que luego adoptan el nombre de la
ciudad sede de la reunién: Venecia, Quito, Cuzco, etc. A esto le he llamado el
"carterismo” o "género epistolar”.
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tro histérico cambie a lo largo de la historia de cada ciudad. La
funcionalidad puede modificarse desde una condicién inicial
en la que el centro histérico es toda la ciudad, a otra que se
convierte en una parte que cumple la funcién de centralidad
urbana de la urbe o hacia otra fase en que define su condicién
de centro histdrico. Lo paraddjico de esta situacion es que jus-
to en el momento en que adquiere esta cualidad entra deca-
dencia o crisis. Hecho por demas interesante, porque desde su
nacimiento lleva el signo de la oportunidad, pero no sélo para
esta parte importante de la metrépoli, sino para la ciudad toda.
Por otro lado, en algunas coyunturas los centros histéricos
han operado como un freno al desarrollo urbano, al progreso
o a lo nuevo. Lo grave de esta situacién es que la politica
disefiada lleva a su negacién, como de hecho ha ocurrido a
lo largo de la historia de nuestras ciudades y no a su renova-
cion, como debié ocurrir.

2.1.2 El todo de la ciudad y todas las ciudades son histéricas. Si

esta afirmacién es correcta —como la postulamos—-, se debe
cuestionar respecto de cudles son los atributos de la centra-
lidad que segregan una parte de la urbe para considerarla
centro histérico. Esto significa que no hay -ni puede haber-
un solo centro histérico, porque con el acelerado proceso de
crecimiento y transformacion de la ciudad se genera la po-
sibilidad —como asi ocurre- en que existan varios centros
histéricos dentro de la misma unidad urbana.®

La ciudad, al ser portadora simultanea de miiltiples tiempos e
historias, tiene una existencia policentral. Las muiltiples his-
torias determinan que la centralidad de la temporalidad sea
como mayor pasado en el presente y/o como espacio de futuro.
La coexistencia de los centros histéricos proviene de la vin-
culacién de las diversas funcionalidades que cada uno de
ellos tiene, atendiendo al ritmo y a las cualidades de exis-
tencia. Esto significa que en nuestras urbes hay un conjun-
to de centros histéricos, servicios, funciones y zonas, que se
relacionan entre si de manera compleja, pues cada una de
ellas tiene una velocidad distinta (social, econémica, histé-
rica, tecnolégica).” En otras palabras, toda ciudad cuenta con
una légica que articula "maltiples velocidades" o, lo que es
lo mismo, una racionalidad con multiples 6rdenes.

El caracter dinamico de cada uno de los centros histéricos
produce una integraciéon o articulacién compleja, en tanto

En este contexto debe ubicarse la discusién respecto del mito de la existencia
de un solo centro histérico por ciudad o, lo que es lo mismo, el debate sobre el
caracter histérico de la ciudad. gToda la ciudad es histérica o sélo sus
centralidades?

Las ciudades en la historia son multifuncionales, tanto en las distintas etapas
del proceso como en cada una de ellas.
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fueron producidos en tiempos histéricos distintos —colonia o
republica~, cuentan con contenidos socioeconémico dispa-
res —-populares o altos ingresos—-, concentran actividades di-
versas —comercios o industria— o se definen por una ubicacién
disimil —centro, periferia-.

2.1.3 Las politicas deben respetar la logica de las multiples veloci-

dades. Esta articulacion de los centros histéricos con fun-
ciones y velocidades heterogéneas debe llevar a formular
politicas de rehabilitacién inscritas en criterios de respeto a
la diversidad, integralidad y de continuidad en el cambio.
Es que la ciudad estd en un proceso constante de
(re)funcionalizacién diferenciada que debe ser reconocido;®
por ejemplo, entre centro urbano y centro histérico, porque
son dos tipos distintos de centralidades, que dan lugar a
pensar en los mniltiples 6rdenes que definen una ciudad.

2.1.4 La centralidad histérica y urbana, como sus periferias estan

en permanente movimiento y desplazamiento. Lo que en al-
guin momento fue centro histérico, en otro puede ser perife-
ria, o viceversa (Silva. p. 61, 1998). Es mas, también se puede
presentar la paradoja de que la periferia esté en la centrali-
dad, como es el caso de la mayoria de los centros histéricos
de América Latina. Y esto es posible por cuanto se cruzan
varios tipos de centralidades o porque la ciudad es portadora
de distintos 6rdenes que llevan a una multiplicidad de
territorialidades simbélicas yuxtapuestas.

3. LA ERA DE LA GLOBALIZACION

Partiendo de la asimetria que existe entre ciudad y centro his-

toérico y de los cambios de funcionalidad que experimenta a lo lar-
go de la historia de la ciudad, cabria preguntarse: Qué ha ocurrido
y qué papel cumplen los centros histéricos en el marco de la glo-
balizacién en América Latina? Sin lugar a dudas, una notable trans-
formacién, que tiene que ver con lo siguiente:

Primero, se vive el fin del ciclo expansivo de la urbanizacién,

iniciado en la segunda posguerra. Se pasa de la ‘ciudad de campe-
sinos’ a la ‘ciudad de pobres’. Si en 1950 el 41% de la poblacién
residia en ciudades, en el afio 2000 fue sobre el 78%. Esto signifi-
ca que América Latina se ha convertido en el continente con ma-

8

Pensemos, por un momento, en el caso de la zona Mariscal Sucre, que requiere
urgentemente de una propuesta que vaya mds alla de la que tradicionalmente se
ha planteado, tanto por los contenidos de centralidad que tiene, como por los
procesos naturales de reciclaje de edificacién y de cambios de usos de suelo que
vive. Sélo de esa manera podra salir de la degradacién urbana en que se encuen-
tra y dejara de ser un espacio de despilfarro urbano y obstaculo para la urbe, con
el alto costo que implica para la ciudad. Tendran que modificarse las centralidades,
usos de suelo, las accesibilidades, entre otros aspectos.
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yor poblacién urbana del mundo y que ha llegado practicamente
al limite el proceso de migracién del campo a la ciudad; de alli que
las tasas de urbanizacién generales y particulares tiendan a dis-
minuir. Ello pone fin al modelo de 'periferizaciéon’ o centrifugo de
desarrollo urbano y se pasa a uno centripeto. Hay un cambio en
direccién del urbanismo hacia la introspeccién y se instaura un
desarrollo urbano endégeno sustentado en ‘el regreso a la ciudad
construida’, por lo que la ciudad existente, la centralidad urbana
y los centros histéricos cobran un sentido diferente (Carrién, 2000).

Segundo, la regién vive un proceso de reforma del Estado que
tiene, al menos, dos expresiones: por un lado, el incremento sig-
nificativo del peso de lo municipal en el gobierno de la ciudad, a
través del aumento de competencias, recursos y actores; esto lleva
a la municipalizacién de la administracién de los centros histéri-
cos. Por otro lado, hay una mayor participacién del sector privado
en la gestion urbana del patrimonio, por ejemplo mediante orga-
nismos no gubernamentales adosados a los municipios, de em-
presas transnacionales que operan en estos mercados y de la
presencia de organismos de crédito que tienen como politica su
promocion.

Tercero, luego de la revolucién industrial no ha habido un cam-
bio mas significativo en las ciudades como el traido por la globali-
zacion. La revolucién cientificotecnolégica, principalmente en el
campo de las comunicaciones, y la formacién de mercados globales
terminan por transformar las distancias —-disminuyen y aumen-
tan, por ser un fenémeno heterogéneo- y, por tanto, la modifica-
cion de las accesibilidades, posicionamientos, continuidades y
discontinuidades. También hay una redireccién de los espacios
de conformacién cultural y de socializaciéon de la poblacién hacia
los medios de comunicacién y la telematica (Barbero y Silva, 1998).
Los centros histéricos sufren cambios de funcionalidad, al menos
bajo dos perspectivas: la una, la transformacién hacia una centra-
lidad de transitos o flujos, y la otra, el paso hacia una centralidad
compartida que entrafia una tensién entre los dos tipos de
centralidades, la urbana y la histérica.

De alli que la crisis de la centralidad histérica busque ser supe-
rada en el marco de este nuevo contexto urbano de globalizacién,
transicion demografica, reforma del Estado —apertura, ajuste,
privatizacién- y revolucién tecnolégica.

Una situacién como la descrita tiende a modificar la funcién
del centro histérico en tanto que el tiempo de la ciudad se acelera,
las accesibilidades se transforman, las centralidades se redefinen,
las discontinuidades espaciales se profundizan y la funcionalidad
cambia. De este contexto, entre otros hechos importantes, se pue-
den consignar los siguientes impactos:

Hay un cambio en los marcos institucionales de gestion de los
centros histéricos, bajo modalidades descentralizadas y privati-
zadas.
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La desnacionalizacién que vive el Estado hace perder el carac-
ter nacional de las identidades que generan los centros histori-
cos, puesto que los referentes fundamentales comienzan a ser
‘internacionales™ y locales a la vez.

Gracias a la entrada del sector empresarial privado, nacional e
internacional, en la definicién de politicas, se empieza a vivir la
privatizacién de la gestion ptiblica de los centros histéricos y llega
para tomar partido del espacio publico —como un todo y sus partes—
mas grande e importante de cada ciudad, asi como también su
presencia modifica el sentido de ciudadania por el de cliente.

La optica de la gestion que tiende a primar se inscribe bajo la
l6gica econémica de la recuperacién de las inversiones y la cons-
truccién de un nicho de mercado para los centros histéricos.!©

Se produce un incremento de la pugna entre la centralidad ur-
bana e histérica, donde la segunda tiene las de perder por su gran
rigidez para adecuarse al cambio. Ello obliga a una audaz accién
estatal con el fin de equilibrar las oportunidades de una y otra,
para que se puedan crear las condiciones de competitividad y po-
sicionamiento que le permitan insertarse en los nichos de merca-
do y articularse a la red urbana. Sin lugar a dudas, el eje de esta
accién deberan ser los servicios de nueva generacion.

Cambio del contenido de las centralidades: de espacios de en-
cuentro hacia lugares de transito y flujo. Por eso existe la necesi-
dad de romper la barrera que significa la centralidad histérica para
la circulacién de personas, bienes, servicios e informacioén. Se va-
lora mas la movilidad de la poblacién, informacién y recursos que
las necesidades de encuentro y formacién de comunidad. Por eso
ahora en los centros histéricos la poblacién residente es menor a
la de transito, y dentro de ella, el turista tiene mayor importancia,
a pesar de ser minoritaria.!!

¢ Con la asuncién de las funciones de capitalidad por parte de Miami, se observa
.una conversién respecto del peso de las influencias urbanas y arquitecténicas de
los centros histéricos. Se pasa de los referentes esparioles, italianos, portugue-
ses o franceses hacia una ‘miamizacién’ de la cultura local y, por tanto, de los
centros histéricos. "Lo que Paris, Madrid o Londres significaron en otra época
para los latinoamericanos ahora lo representan para las élites Nueva York, para
los sectores medios Miami o Los Angeles” (Garcia Canclini p. 177, 2000).

10 Quizas el caso mas interesante sea el proyecto "Malec6n 2000" realizado en
Guayaquil: es un proyecto promovido por una fundacién privada, fue disefiado
en el exterior, se ha convertido en el espacio histérico de fortalecimiento de la
identidad local guayaquilefia, ha dinamizado el mercado inmobiliario y comer-
cial de la zona y ha privatizado no sélo su gestién sino también el espacio
publico.

11 El Centro Histérico de Quito tiene una poblacién residente de alrededor de 100
mil habitantes, una poblacién usuaria de 300 mil y un flujo de turistas no
mayor a 1.000. El Centro Histérico de Quito no es la excepcién sino la norma.
En Santo Domingo se calculé un promedio de 4 horas de estadia y de 10 ddlares
de consumo por turista en el centro histérico.



32 FERNANDO CARRION M.

La globalizacién modifica el concepto de ciudad, originalmente
entendido como destino final para el migrante y de existencia para
el ciudadano (civitas), hacia una urbe donde se produce la erosién
del sentido de comunidad (ciudadania), porque prevalecen los flu-
jos. Los centros histéricos empiezan a ser victimas del abandono
de lo civico y de la pérdida de su condicién de espacio piiblico.

El deseo colectivo por la movilidad y el flujo poblacional cons-
truyen un tipo particular de identidad y pertenencia, que implica
no tener que llevar a cabo los rituales del compromiso con el lu-
gar, con lo cual hay un vaciamiento y pérdida del sentido de pa-
tria. Este cierto retorno al nomadismo se expresa, por ejemplo, en
las grandes oleadas migratorias internacionales, intraurbanas,
campo—ciudad y turisticas. El nomadismo redefine el sentido de
pertenencia, porque tiene preeminencia el lugar distante, que no
le genera compromisos, por sobre el de la residencia actual. Se
produce una ciudadania sui géneris, en el sentido de no pertene-
cer a la comunidad en la cual vive el presente; sea porque naci6
en otra ciudad o pais, o porque trabaja, estudia o compra en espa-
cios totalmente distintos a los que reside. Se vive un “foraneismo”
dentro de la propia ciudad.

El centro histérico tiende a adaptarse a esta nueva realidad por-
que, por ejemplo, el automévil hace desaparecer la calle tradicional
-lugar de encuentro y no de transito-, empuja a un cambio en la
funcionalidad de la plaza —como el lugar de comercio, paseo o espa-
cio de los jubilados- y vacia del contenido original a las avenidas y
alamedas.!? En la actualidad no es el ciudadano la razén del urba-
nismo o de la renovacion de los centros histéricos. El sujeto para el
cual se diseria es el turista, el transelinte y el migrante. Por eso aho-
ra €l centro histérico tiene mas valor de imagen que valor de uso.

La posibilidad de salir de la crisis de los centros histéricos de-
pendera de la forma como se procese la contradiccién entre cen-
tro urbano e histérico. Para ello hay que disefiar politicas publicas
que tiendan a fortalecer la centralidad histérica, porque si no la
centralidad urbana podria restarle su funcién. En América Latina
existen casos de nuevas centralidades urbanas que se inscriben
en la l6gica de la globalizacién'® y que tienden a producir el efecto

12 Hoy la gente se recluye en el mundo privado del centro comercial, del club
social o deportivo o del cine a domicilio. Ya no se socializa en los espacios
publicos. “Una quinta parte de los habitantes de la ciudad de México parecemos
habernos reunido en la capital del pais para no usar la ciudad (...) Las seis
actividades mas mencionadas por los encuestados se realizan dentro de casa.
(...) Parece que los capitalinos —cuando pueden elegir qué hacer- prefieren
evitar el contacto con la vida publica de la urbe” (Garcia Canclini, 1997, p.152).

13 Es el caso de la ‘centralidad periférica’ de Santa Fe, en México, o del “corredor
central” de Retiro-Catalinas-Microcentro-Puerto Madero, en Buenos Aires; asi
como un conjunto de “artefactos de la globalizacién” que operan como economias
de enclave en nuestras ciudades, gracias a la centralidad que portan.
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de vaciamiento de los centros histéricos, con lo cual se ‘periferizan’
y transforman, en el mejor de los casos, en barrios histéricos. De
esta manera, pueden quedar como reductos de la pobreza y tam-
bién marginados de la globalizacién.

4. EL CARACTER DE LA NUEVA INTERVENCION

LA RENOVACION COMO NUEVO ORDEN

La crisis de los centros histéricos, que se produce simultanea-
mente a su nacimiento, intenta ser superada a través de la reno-
vacién urbana. Esto supone construir un nuevo orden desde las
bases sociales y materiales preexistentes y desde las posiciones
diversas provenientes de actores especificos, cada uno de los cua-
les tiene su propia légica. En otras palabras, la crisis de los centros
histéricos aparece como una oportunidad. "

La renovacién urbana, a diferencia del renacimiento, no es un
nuevo comenzar, porque la novedad no es absoluta. Lo nuevo se
nutre de lo antiguo como fuente, pero no la niega, tan es asi que lo
antiguo debe ser reconocido. Es decir, segiin Cabrera (1997) se
establece como nucleo central la forma antigua, cuya modifica-
cién no debe disolverla sino mantenerla.

La renovaciéon implica la creaciéon de un ‘nuevo orden’ que sur-
ge de la necesidad de construir una voluntad colectiva que respe-
te los ‘miiltiples 6rdenes’ que tiene y no la hegemonia de uno de
ellos. Es una propuesta que tiene que ver con la relaciéon antiguo-
moderno, y con las vinculaciones que establecen los portadores
de cada uno de estos érdenes: los sujetos patrimoniales. Las politi-
cas de renovacion de los centros histéricos provienen de la accién
especifica de los sujetos patrimoniales y de la correlacion de fuer-
zas que ostenten en cada situacioén en particular.

EL SUJETO PATRIMONIAL

Como toda heredad, el centro histérico es un espacio de disputa
y disputado de la ciudad. Pero ¢por quiénes y en qué circunstan-
cias se produce la disputa? ¢Cuales son los ‘sujetos histéricos’ que
producen y reproducen los centros histéricos? ¢Son el mercado,
el Estado, la planificacién, los movimientos sociales o la coopera-
cién internacional?

El sujeto patrimonial hace referencia a una relacién social que
contiene tres aspectos: el momento, lo que se hereda y los actores
sociales especificos. Esta conjuncién entre momento, objeto y po-
sicién social en el proceso (quién recibe y transfiere) permite defi-
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nir el concepto de ‘sujeto patrimonial’ y, ademas, identificarlo
empiricamente.

La definicién de sujeto patrimonial implica que lo patrimonial
existe en la medida en que uno o varios sujetos lo reconocen,
apropian y protegen como tal. Este reconocimiento iniciado por
elites cultas de las sociedades locales se ha expandido progresi-
vamente a grupos cada vez mas amplios de la poblacion, dando
lugar a la lucha por la apropiacién social y la democratizacién
del patrimonio.

La identificacién empirica de los sujetos patrimoniales puede
hacerse atendiendo a varios criterios, entre los que se puede men-
cionar: el ambito local, nacional, provincial o internacional; el
origen publico, privado o comunitario; la funcién comercial, ad-
ministrativa o de servicios. De esta manera, sujetos patrimoniales
como la cooperacion internacional -UNESCO, BID-, los vendedo-
res callejeros —cooperativas, asociaciones—, los propietarios inmo-
biliarios —-predios, edificios—, el capital —comercial, industrial- la
iglesia, etc., deben ser entendidos de acuerdo con la dimensién
que tienen en el proceso de produccién-reproduccién de los cen-
tros histéricos en cada momento especifico.

Por esta consideracion es imprescindible realizar un ‘mapeo de
los sujetos patrimoniales’, a la manera de quién es quién, qué po-
siciones tienen y qué relaciones mantienen entre ellos. Respon-
der estas preguntas implica situarse en dos planos
complementarios: el uno, referido a la identificacién de los suje-
tos patrimoniales que actiian como ‘sujetos patrimoniales histori-
cos’ y el otro, referido a la definicién de los “sujetos patrimoniales
subordinados”.

A partir de ello se puede configurar el escenario del conflicto y
los medios a través de los cuales puede procesarse; esto es, el mar-
co institucional y la direccionalidad de las politicas.

Respecto del marco corporativo, los sujetos patrimoniales y sus
relaciones dan lugar a la existencia de un complejo institucional
de gestion de los centros histéricos, compuesto por el conjunto de
los organismos que los sujetos patrimoniales conforman. El com-
plejo institucional puede ser articulado cuando uno de ellos asu-
me la modalidad de nticleo funcional —es decir, de eje articulador
del conjunto de los sujetos patrimoniales— o desarticulado, cuan-
do hay una disputa entre ellos (Carrién, 1997). En el primer caso
se definira al sujeto patrimonial histérico y en el segundo al su-
bordinado.

En cuanto a las politicas, existe la construccién del lamado ‘su-
jeto con voluntad consciente’: cuando el disefio de un proyecto
surge de un consenso hegeménico de los actores que le dan sus-
tento. Con lo cual la construccion de la llamada ‘voluntad politica’
no es otra cosa que el resultado de una concertacién hegemoénica
nacida de la correlacion de fuerzas entre los sujetos patrimonia-
les, en cada coyuntura especifica. Por ello, la voluntad politica se
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consigue cuando hay un sujeto patrimonial que la porte hegemo-
nicamente.

El sujeto patrimonial se define bajo dos perspectivas analiticas:

La primera, construida a partir de la relacion Estado-sociedad.
Para ello existen dos alternativas: aquélla que ve la necesidad de
salir de la crisis de los centros histéricos desde €l potenciamiento
del caracter publico-estatal, y la que plantea como alternativa el
estimulo al sector privado-mercantil.

Los sujetos patrimoniales se constituyen a partir de los niveles
de organizacién del Estado: locales -v.g. municipios—, nacionales
-v.g. institutos~ o internacionales -v.g. organismos multilaterales.
En estos casos, se delinean, por ejemplo, politicas y declaraciones
de custodia nacional o mundial realizadas por los estados nacio-
nales y ciertos organismos internacionales ~-UNESCO-, el desarro-
llo de los inventarios patrimoniales, el disefio de planes y proyectos
especificos y la construccion de los marcos institucionales loca-
les y/o nacionales.

También existen aquellas posiciones que cuestionan la accién
estatal desde la perspectiva de las privatizaciones o de la accién
del capital. Los sujetos patrimoniales se constituyen desde la so-
ciedad civil con la presencia de empresas privadas, de organismos
internacionales y de organismos no gubernamentales. Se trata,
entre otras, por ejemplo, de las politicas de desregulacién, de los
estimulos a la actividad inmobiliaria o de la reduccién de las
externalidades negativas.

La segunda se define a partir de su relacién con la zona o lugar
considerado centro histérico. Alli estan los sujetos patrimoniales
endégenos -v.g. residentes, comerciantes- y exégenos, por €jem-
plo turistas, usuarios.

Se puede ver cémo endégenamente se perciben dos propues-
tas: la una propia de los residentes y trabajadores del centro his-
térico!* y la otra, mas elaborada, propuesta por ciertas posiciones
mas académicas (Cfr. Hardoy y Dos Santos, 1984), que propug-
nan que la significacion social del hecho material s6lo se garan-
tizara si los elementos culturales alli contenidos se preservan a
través de la participacion de los habitantes que alli residen y/o
trabajan.!®

Exdgenamente y dependiendo de los grupos sociales de que se
trate, los sujetos patrimoniales se expresan a través de las propues-
tas de reconquista, privatizacién o revitalizacién. En cada uno de
los casos, estas posiciones se generalizan a partir de ciertos suje-

14 Nos referimos, por ejemplo, a los comités de defensa y mejoramiento del centro
histérico o a las organizaciones de vendedores ambulantes y comerciantes.

15 Alli se ubica la declaracién de Patrimonio Popular que hizo el Concejo Munici-
pal de Quito, en septiembre de 1988.
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tos patrimoniales que, en ultima instancia, reivindican una posi-
cién de actores externos a la zona en mencion.!®

La diversidad de sujetos patrimoniales existentes —portadores
de posiciones diferentes— es parte de la esencia del centro histéri-
co, en la medida en que nace de una apropiacién colectiva del
patrimonio, sea de manera simbélica o de hecho. Y lo es,
adicionalmente, en la medida en que parten del derecho a la ciu-
dad que les asiste, en el territorio que mas otorga esta condicién:
el centro histérico. Este derecho al centro histérico nace de la apro-
piacién colectiva del patrimonio y de la condicién de ciudadania
que le otorga.

Si partimos de la consideraciéon de que la ciudadania tiene el
derecho a la ciudad, sera factible construir una aproximacién
universal de este derecho hacia una parte de ella —el centro histé-
rico— por las connotaciones particulares que tiene. De la cons-
truccion, de este derecho universal al centro histérico, deviene
un deber frente a él. Este es el ejercicio de la ciudadania y su
sentido. Este derecho al centro histérico, que deviene deber, sig-
nifica que es un asunto de todos y que debe ser de interés general
su recuperacion.

La ciudadania, para ser tal, tiene el derecho—deber al disfrute,
goce y mejoramiento del centro histérico, porque no es exclusivo y
unico de sus habitantes o de sus propietarios y mucho menos de
los actores externos. Sin embargo, se debe reconocer como dere-
cho prioritario a los habitantes que moran en el centro histérico,
por cuanto sus condiciones de vida son una determinacién de
existencia del area histérica y el punto de arranque de su revalo-
rizacién. Esto supone la reafirmacion de que los centros histéricos
de América Latina estan habitados, que hay un patrimonio popu-
lar, que se reconoce a los sectores populares como (reJconstructores
de los centros histéricos, y que la revalorizacién del patrimonio es
un medio de defensa de la nacionalidad y de fortalecimiento de
las identidades.

Desde esta perspectiva, lo patrimonial encuentra sentido en su
democratizacién y no en la exclusion, en el procesamiento del con-
flicto y no en el gjercicio de la violencia. En otras palabras, la preser-
vacién de los valores del patrimonio depende de su democratizacion;
esto es, de su ‘deselitizacién’, de su apropiacién social, de su promo-
cién como interés general, de la construccién de un proyecto co-
lectivo y del fortalecimiento del sentido de ciudadania.

16 Este es el caso de la reinvindicacién de la llamada privatizacién, porque va mas
en la bisqueda de subsumir el pequefio patrimonio al gran capital, que si bien
es de caracter privado, no actiia como capital en la l6gica de rotacién que encie-
ITa; porque opera, mas bien, como un freno al incremento de la productividad
por provenir de una modalidad rentista. La estrategia del capital encuentra
limitaciones en: la regulacion del orden piblico, el caracter de la propiedad, la
infraestructura existente, la rigidez institucional y el “mercado interno”.



CENTRO HISTORICO: RELACION SOCIAL, GLOBALIZACION Y MITOS 37

En suma, la definicién de los sujetos patrimoniales en los cen-
tros histéricos permite:

Primero, definir el escenario, los actores y las motivaciones del
conflicto por el legado, a la manera de una disputa democratica
por la heredad politica, econémica y cultural —por tanto histérica—
y le dota del sentido que tiene la transmisién generacional, de
una sociedad a otra.

Segundo, plantear las siguientes preguntas: sDe quién es el
centro histérico? ;Quiénes deciden sobre los centros historicos?
JQuiénes construyen los centros histéricos? ¢Quiénes reconstru-
yen los centros histéricos? ¢Quiénes transfieren el centro histéri-
co a quiénes? En otras palabras, se trata del derecho a la ciudad,
de la dimensién colectiva del patrimonio, del caracter publico de
esta construccion social y de la necesidad de democratizar el pa-
trimonio para que sea efectiva su renovacion.

Tercero, redefine la relacién entre el técnico, el politico y la po-
blacién. Los técnicos ya no pueden recurrir a la manida frase de la
falta de voluntad que tienen los politicos para explicar los fracasos
de sus propuestas, o los politicos respecto de su permanente
cuestionamiento a la viabilidad de los planes, mientras la pobla-
cién mira cémo se incumplen los plazos de los unos y de los otros.

EL CENTRO HISTORICO ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO

El centro histérico se ha convertido en el lugar privilegiado de
la tensién que se vive en la ciudad respecto de las relaciones Esta-
do-sociedad y publico-privado. Lo es, porque se trata del lugar que
mas cambia en la ciudad —es decir el mas proclive para adoptar
mutaciones- y porque es, a nivel urbano, el espacio publico por
excelencia.

Se trata de un espacio publico que debe ser reconocido, no por
sus partes aisladas —visién monumentalista— o por las calles y
plazas -visién restringida—, sino por el gran significado publico
que tiene como un todo para la ciudadania. Esta condicién le
convierte en un espacio distinto y particular respecto del resto
de la ciudad y, en algunos casos, de la humanidad, cuando hay
un reconocimiento expreso de la comunidad internacional —de-
claraciones de la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad.
De esta manera, se reconoce a esta parte de la ciudad como un
espacio publico que tiene, incluso, valoracién mundial. En otras
palabras, el valor patrimonial adquiere un reconocimiento mun-
dial publico.

Adicionalmente se trata del espacio de todos, puesto que le otorga
el sentido de identidad colectiva a la poblacién que vive méas alla
del centro —espacio- y mas alla del presente -tiempo-. Esto signifi-
ca que su condicién publica transciende el tiempo —antiguo-mo-
derno- y el espacio —centro-periferia—, produciendo un legado
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transgeneracional y transterritorial, que produce una ‘ciudada-
nia derivada’ -por herencia-.

Es un espacio publico por ser un ambito de relacién y de en-
cuentro, donde la poblacién se socializa, se informa y se expresa
civica y colectivamente. Ello es factible por su condicién de cen-
tralidad y por la heterogeneidad de funciones, gentes, tiempos y
espacios que contiene.

La cualidad de espacio piiblico también se explicita porque no
existe otro lugar de la ciudad que tenga un orden publico tan defi-
nido y desarrollado. Alli estan las particularidades del marco legal
compuesto por leyes, ordenanzas, cédigos e inventarios particula-
res!” y las multiples organizaciones publicas que conforman el marco
institucional (nacionales, locales y auténomas). Esto significa que
la gestion se la hace desde lo publico, a través de una legitimidad
de coaccidén, regulacién y administracién colectivas.

Vivimos la época de la privatizacién de la gestiéon publica en
todos sus érdenes y llega a los centros histéricos para tomar par-
tido en el espacio piiblico ~como un todo y sus partes— mas gran-
de e importante de cada ciudad. Con la entrada del sector
empresarial privado -nacional e internacional- hay una tenden-
cia de cambio en los marcos institucionales, modalidades de ges-
tién y politicas de los centros histéricos. Tenemos la profusién de
patronatos (Lima), corporaciones (Santiago), fundaciones (Méxi-
co), empresas (Quito), adosadas a los municipios; grandes empre-
sas que invierten directamente en servicios urbanos (Cartagena,
Bahia) o edificios (American Express, Exxon, Mac Donalds)'® y
organismos multilaterales de crédito que impulsan una mayor
participacion del empresariado privado (BID). Y, ademas, no se
debe descartar la continua presencia del pequerio capital inmo-
biliario y comercial.

Estas nuevas modalidades de gestion conducen a nuevas for-
mas desconstruccion de identidades, que llevan a preguntas como
las siguientes: /Se pulveriza el sentido de lo nacional en lo local?
.Se fragmenta la integraciéon social por tipos de mercados? ¢La
globalizacién homogeniza las politicas de renovacién?

Bajo esta tendencia, los centros histéricos empiezan a ser victi-
mas del abandono de lo civico y de la pérdida de su condicion de
espacio publico, asi como también se observa la concentracién de
la propiedad, la penetracién de capitales transnacionales en des-
medro del pequeno capital nacional y la reduccién del compromi-

17 “El espacio ptiblico es un concepto juridico: es un espacio sometido a una regula-
cioén especifica por parte de la administracién publica, propietaria o que posee la
facultad de dominio del suelo y que garantiza su accesibilidad a todos y fija las
condiciones de su utilizacién y de instalacién de actividades” (Borja, 1998, p. 45)

18 «“American Express, United Tecnologies, Exxon, y Amoco son algunas de las
companias que auspician proyectos de conservacién del patrimonio cultural de
las comunidades extranjeras donde hacen negocios”(Eirinber, K. p. 13, 1997)
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so de la poblacién con la zona; es decir, de erosién del sentido de
la ciudadania.

La presencia del tema de las privatizaciones plantea, por prime-
ra vez, la discusién entre lo piiblico y lo privado dentro del centro
histérico, lo cual puede llevar a fortalecer las tendencias publicas
que tiende, a establecer nuevas relaciones de cooperacion entre
lo publico y lo privado, a incentivar el significado que tiene el ‘pe-
querio patrimonio’ para el capital y a definir una sostenibilidad
econémica y social de todo proyecto, entre otros. Sin embargo, justo
es senalarlo, esta tematica trae un ntcleo de preocupaciones y
discusiones muy importantes, que vinculan a las relaciones de la
sociedad y el Estado, en la perspectiva de reconstruir el espacio
puiblico que es el centro histérico. Todo esto en la medida en que
no se formule el proceso de privatizacién como dogma.

Por otro lado, segiin Garcia Canclini (2000, p. 171), se vive un
cambio de la ciudad como espacio publico, porque es “en los me-
dios masivos de comunicacién donde se desenvuelve para la po-
blacién el espacio publico”. Los circuitos mediaticos ahora tienen
mas peso que los tradicionales lugares de encuentro de las ciuda-
des, donde se formaban las identidades y se construian los imagi-
narios sociales. En esa perspectiva, los centros histéricos sufren
un impacto significativo por la competencia que tienen por parte
de las redes comunicacionales. Para superar esta anomalia deben
actuar como uno de ellos; esto es, operar como un medio de comu-
nicacién que potencie su esencia y que, en la necesaria busque-
da de referentes que tiene la poblacion, le lleve a acercarse a las
centralidades urbanas e histéricas.

EL MARCO INSTITUCIONAL: LAS MODALIDADES DE GOBIERNO

El proceso de deterioro de los centros histéricos ha ido de la
mano del deterioro de la gestién publica de los mismos. Primero,
porque las politicas urbanas le dieron la espalda a la centralidad
al poner las prioridades del desarrollo urbano en la expansién
periférica. Segundo, porque la presién privada fue tan fuerte que
terminé por desbordarla. Y tercero, porque se construyé una ma-
rafna institucional sumamente compleja.

Como resultado se tiene poca experiencia en el gobierno de los
centros histéricos, hay una multiplicacion de las instituciones
especializadas en el tema, existe poca capacidad de control y ad-
ministracion, se produce la ampliacion de las demandas sociales
por su rehabilitacién integral y, recientemente, se busca la intro-
duccion de la légica privada de su intervencién. No es posible que
existan tantas instituciones que tengan propuestas diferentes y
dispersas, asi como que la gestién privada segmente la ciudadania
entre quienes son sujetos de crédito y quienes no, entre los que
pueden acceder al mercado y aquellos que se marginan.
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Esto ocurre en un momento de transicion en que se conforma la
nueva modalidad de gestiéon de este importante espacio publico
de la ciudad, que tiene como antecedente a un marco institucio-
nal que ha transitado por tres momentos.

Un primer momento en el cual la sociedad civil, representada
por ciertas elites cultas-los notables-, reivindica ante el Estado la
necesidad de preservar los valores histéricoculturales de nues-
tras ciudades. Su propuesta provendra principalmente de la ar-
quitectura y con un enfoque centrado en lo cultural, entendido
desde una perspectiva artistica; esto es, de la arquitectura como
un hecho cultural, y a éste como un arte que deviene en escultura
monumental.

Un segundo momento es en que el Estado nacional construye
un marco institucional a través de institutos especializados o mi-
nisterios de cultura y de politicas publicas inscritas en el fortale-
cimiento de la llamada identidad nacional. Aqui el tema logra
urbanizarse bajo la modalidad de conjunto monumental.

Y, finalmente, un tercer momento es en el que los marcos insti-
tucionales de gestion de los centros histéricos se encuentren en
transicién y son atin poco claros. Hoy la discusién sobre los mo-
delos de gestién en los centros histéricos cobra mucha fuerza y es
l6gico que asi suceda si los sujetos patrimoniales han cambiado y
aumentado, gracias a la profunda reforma del Estado que se vive
en el conjunto de América Latina. El marco institucional, las mo-
dalidades de gestién y el caracter de las intervenciones en los
centros histéricos se encuentran en un momento de quiebre. En
este caso la conceptualizacion se diversifica a través de varias po-
siciones, que evidencian un desarrollo importante.

Se vive la tendencia general de cambio del marco institucional
de gestion de los centros histéricos, que se inscribe en un doble
movimiento interrelacionado: la reforma del Estado y la redefinicién
de su rol sobre la base de un transito del nivel central al local-
municipal —descentralizacién- y de éste a lo empresarial-privado
—privatizacion-. Vivimos la época de la descentralizaciéon y la
privatizacion de la gestién publica y llega para tomar partido en el
espacio publico —como un todo- mas importante de toda la ciudad:
el centro histérico.

Pero si bien ésta es una tendencia general, no se puede desco-
nocer que, en cada caso hay ritmos, drganos y velocidades distin-
tas, asi como también es peligroso construir una posicién
teleoldgica, creyendo que es inevitable el transito de una gestion
central a otra local y de ésta a una privada.

Desde la perspectiva de la descentralizacion, se pueden identi-
ficar dos 6pticas: por un lado, la que se observa desde el nivel na-
cional hacia el local, a través de la transferencia de la competencia,
que lleva a que cada vez mas centros histéricos sean administra-
dos desde la 6rbita de lo municipal en detrimento de la nacional.
Pero este proceso de transicién del marco institucional no esta
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exento de conflictos, porque es parte de la pelea tipica de las he-
rencias o de la heredad. El caso de la confrontacién de la Munici-
palidad de Lima con el Ejecutivo Nacional lo ilustra notablemente,
incluso por la significacién politica que tiene.

Y, por otro, la descentralizacién que desarrolla el gobierno lo-
cal, con la creacién de un poder especializado, que se expresa a la
manera de una descentralizacién intramunicipal. Este proceso se
profundiza con mas fuerza dentro de los municipios de las ciuda-
des mas grandes, porque tienden a formar unidades especiales
para el gobierno de esta parte de la urbe. Pero ¢qué ocurre con los
pequenios?

De esa manera observamos que se pasa de la gestion de instan-
cias nacionales tales como los institutos nacionales de cultura
(Brasil), antropologia e historia (México), institutos de patrimonio
cultural (Ecuador), hacia el manejo de la competencia por parte de
los gobiernos municipales o, incluso, de fundaciones o empresas
privadas. De esta manera, se provoca un aumento y un cambio en
los actores fundamentales de la zona.

Los sujetos patrimoniales vinculados mas directamente a la
privatizacién y que mas peso comienzan a tener son los organis-
mos no gubernamentales —patronatos, fundaciones-, las empresas
publicas y privadas y la banca internacional. También se deben
resaltar a los sujetos patrimoniales que le dan rentabilidad a las
inversiones, a través de las distintas fases del ciclo de la produc-
cion —consumo, intercambio, gestion—: los sectores de altos recur-
sos econdémicos, las nuevas actividades —comercio, banca- y, sobre
todo, el turismo.Con la presencia de estos nuevos actores se pro-
duce, correlativamente, un desplazamiento de otros que tienen
tradicién en el lugar, entre los que se puede sefialar al pequefio
comercio —-formal, callejero—, a los sectores de bajos ingresos —in-
quilinos, artesanos- y a los propietarios del pequeiio patrimonio —
inmuebles, bares.

Con este cambio del marco institucional se inicia, por un lado,
un refrescamiento significativo en la concepcién de las politicas
urbanas de la zona, porque se incorporan nuevas dimensiones -
por ejemplo, la econémica- que van mas alla de las clasicas mira-
das hacia lo espacial. Y, por otro, se desarrolla un amplio proceso
de discusién que tiene como telén de fondo posiciones ideologi-
cas contrapuestas.

Hoy parece ineludible que para rehabilitar los centros histéri-
cos se deban tratar las modalidades de la gestién, publica y priva-
da. En otras palabras, el marco institucional, las modalidades de
gestién y las politicas no son algo externo a la rehabilitacion de
los centros histéricos, sino una parte medular. Hasta ahora muy
poco se ha trabajado respecto de las caracteristicas de los marcos
institucionales y de las modalidades de gobierno de los centros
histéricos, porque en general se les veia como algo externo a la
zona. Hoy se les ve como parte ellos.



42 FERNANDO CARRION M.

De alli surgen dos posiciones: una que busca la rehabilitacién
de la gestion desde lo publico y, la otra, que proviene de la trans-
posicién mecanica de la llamada modernizacién del Estado hacia
los centros histéricos mediante la privatizacién. Si bien la discu-
sién se presenta de forma dicotémica, daria la impresién de que
por esa via muy poco se puede caminar; que las visiones blanco y
negro poco aportan. Por eso, quizas sea mas importante mirar el
movimiento histérico del tema, para no satanizar la accién estatal
y tampoco desconocer la funcién de la propiedad privada, que ge-
neralmente es la que mayor significacion tiene en el area. Asi como
no se puede desconocer que gracias a la accién publica del Estado
hoy existe un significativo patrimonio cultural para actuar, tam-
poco se puede negar que la mayor inversion ha sido privada ¢Qué
hubiera pasado si eso no ocurriera? ;Cémo se construyeron y man-
tuvieron los centros histéricos?

Superar esta vision dicotomica es importante y es en las rela-
ciones entre publico-privado y estado-sociedad donde es impera-
tivo encontrar las salidas. Alli estan, por ejemplo, las experiencias
de gestion publico-privada de Recife o Quito, y las propuestas de
construir una autoridad legitima descentralizada de Montevideo
o Rio de Janeiro. Por eso, la importancia de ver los procesos reales
que se vienen llevando a cabo en nuestros centros histéricos.

Pero también los hay que dan presencia a ciertas fundaciones,
a la cooperacién publico-privado, al sector privado o al nivel na-
cional. Si bien se observa esta tendencia general, la realidad de la
gestion sobre los centros histéricos muestra una combinacién de
situaciones. Tenemos un marco institucional de gestién de los
centros histéricos que aun no logra consolidarse, por lo que se
pueden encontrar algunas de las siguientes situaciones:

Hay centros histéricos que son administrados por un complejo
institucional disperso, proveniente de un conjunto de sujetos pa-
trimoniales que tienen competencia para intervenir en ellos. La
ventaja de un modelo disperso proviene de la posibilidad de que
distintos actores construyan érdenes diferentes y que se expresen
en la realidad de lo diverso. Pero el problema principal radica en
la posibilidad de que cada uno de ellos termine por negar al otro,
neutralizandose mutuamente, con lo cual la renovaciéon puede
devenir en degradacion. La inexistencia de espacios de coordina-
cién, de consenso, de concertacién de hegemonias, puede ser mas
perjudicial que beneficiosa. Estamos bajo un modelo de marco ins-
titucional desarticulado y los casos de Quito y de México ilustran
claramente esta situacion, siendo los mas grandes y complejos de
la region.

Hay centros histéricos que tienen una administracién concen-
trada. En este caso hay un poder local constituido, que cuenta
con suficiente autoridad como para someter bajo sus politicas al
resto de los sujetos patrimoniales. El caso de La Habana, con la
Oficina del Historiador, es ilustrativo, asi como también la comu-
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na de Santiago de Chile donde se produce la correspondencia entre
centro histérico, unidad territorial (comuna) y unidad adminis-
trativa (municipio).®

Existen centros histéricos que tienen una administraciéon que
carece de correspondencia con un territorio determinado, como
ambito jurisdiccional. Esto significa que no cuenta con una uni-
dad de intervencion y que, por lo tanto, no tiene una especificidad
de actuacién.

Hay centros histéricos que cuentan con un conjunto de insti-
tuciones que, daria la impresién, podrian en un futuro mediato
conformar un complejo institucional articulado. La combinacién
de instituciones publicas, privadas y comunitarias alrededor de la
autoridad municipal, como ntcleo funcional del complejo, em-
pieza a tomar peso. Esta claro que esta situacién no niega la exis-
tencia de posiciones institucionales, por ejemplo, nacionales. Mas
bien es deseable que ello ocurra, porque de esa manera se garan-
tiza la existencia de muiltiples y simultaneas identidades que ex-
presan el derecho al centro histérico y no se produce un monopolio
en la propuesta de renovacién, que seria contraria a la realidad
heterogénea de los centros histéricos. Se garantiza, de esta mane-
ra, el pluralismo, pero sin perder gobernabilidad.

Por esta via se abre, por primera vez, la posibilidad de pensar en
el gobierno de los centros histéricos -y no sélo de su administra-
cion o gestion—, lo cual le puede otorgar una dimension politica
muy interesante, que permite vincular participacién, representa-
cioén, legitimidad e identidad. Es probable que este giro pueda
empezar a producir cosas interesantes e innovadoras en términos
tedricos y practicos. Los casos de Santiago como comuna, el de Rio
de Janeiro con una subprefectura y el de Quito con una adminis-
tracién zonal, podrian ser el antecedente para esta mutacion en la
medida en que transiten hacia una autoridad politica elegida de-
mocraticamente.

De la revisiéon de estas situaciones se desprende: por un lado,
que hay una tendencia a que el érgano sea mas de gobierno que
de gestién, lo cual le asigna un caracter mas politico que técnico,
que debe llevar buscar a una autoridad legitima de origen (elec-
ciones} como de accién (eficiente}. Sin embargo atin no se pueden
zanjar totalmente las preguntas: ;Cual es la autoridad que debe
tener esta zona espacial? ¢Debe ser de eleccion o de delegaciéon?
De igual manera, respecto del grado de autonomia deseable y de
las modalidades de cooperacién publico-privado. Lo que si queda
claro es la necesidad de una institucionalidad de gobierno
multidimensional, en el sentido de buscar un equilibrio entre lo
sectorial y lo territorial, entre lo global y lo local, entre lo fisico y lo
material.

' En el primer caso la autoridad es delegada (La Habana) y en el segundo, es
elegida popularmente (Santiago).
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Por otro lado, se percibe la ausencia de un modelo de gestion
porque, por el contrario, cada centro histérico ha buscado la mo-
dalidad que mejor se ajuste a su realidad. Queda claro que la idea
de ‘modelo’ de gestién no es buena, porque tiende a encasillar la
riqueza de la realidad en la pobreza de las formulaciones ideales
para, de esta manera, reproducir recetas foraneas en los centros
histéricos. En esa perspectiva, llevar un caso exitoso a la categoria
de modelo puede resultar muy peligroso. Por eso, lo interesante es
reconocer la diversidad de formas de intervencion correspondien-
tes a la realidad de cada dinamica local pero, eso si, inscritas en
una tendencia general. En definitiva, no es bueno imponer una
légica o un paradigma de gestién, porque en cada situacién se
debe escoger la mejor opcion.

En suma, se requiere restaurar la gestion piiblica que se ha de-
teriorado a la par de la crisis de cada uno de los centros histdricos.
La recuperacion del centro histérico —-como espacio piublico- re-
quiere, de manera ineludible, la recuperacion de su gestiéon pu-
blica. La unica posibilidad de rehabilitar los centros histéricos
dependera de la recomposicién de su gestién. Esto supone definir
un marco institucional compuesto por leyes, politicas y 6rganos
diseriados para el efecto y, sobre todo, de una ciudadania capaz de
potenciar el orden publico ciudadano.

LA COOPERACION INTERNACIONAL LOS CENTROS HISTORICOS

La internacionalizaciéon de la problematica de los centros histé-
ricos se produce, inicialmente, por la via del turismo; luego por la
linea de la cooperacién internacional, donde tiene un peso singu-
lar el significado de las Declaraciones de Patrimonio de la Huma-
nidad realizadas por la UNESCO; y finalmente por el impacto que
produce el proceso de globalizacién. Esta nueva fase se caracteriza
por su articulacion en red dentro de un sistema de nodos, gracias a
su desnacionalizacién, por internacionalizacién y localizacién.

En esta nueva fase los centros histéricos se internacionalizan
por medio de: el turismo, que capta recursos del exterior mediante
politicas locales y como polo de punta para integrar mercados; los
servicios, que mejoran la competitividad y el posicionamiento para
insertarse mundialmente; y la cooperacién internacional, que jue-
ga una nueva y crucial funcion. Si esto es asi, es importante cono-
cer sus caracteristicas. ]

La cooperacion internacional ha cobrado significativa importan-
cia e influencia dentro de las politicas de rehabilitaciéon de los
centros histéricos, al grado de convertirse en un sujeto patrimo-
nial explicito, cuestién que pone en cuestién la existencia de ac-
tores externos e internos. Que el origen de un sujeto patrimonial
sea internacional no significa que sea externo, pues actiia direc-
tamente en el plano local, al ser parte del "complejo institucional”
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de gobierno de los centros histéricos. Lo que si interesa conocer,
en este caso, es su peso relativo en el conjunto de instituciones y
el caracter de su intervencion.

La cooperacion internacional tiene diferentes formas. Una pri-
mera tiene que ver con el tipo de relacién que establece con la
zona. En esta perspectiva se pueden sefialar dos formas: por un
lado, hay una cooperacion vertical, proveniente de las organiza-
ciones multilaterales y bilaterales y, por otro, una horizontal, que
se establece de manera directa entre los centros histéricos. No se
debe dejar de resaltar los casos donde la cooperacion vertical tam-
bién estimula el desarrollo de la horizontal, asi como los centros
histéricos coaligados solicitan la cooperacién horizontal.

En la cooperacién horizontal se observa una tendencia intere-
sante de fortalecimiento de las relaciones entre centros histéricos,
que puede devenir en la formacién de redes que trasciendan el
ambito especifico de la cooperacion. Las modalidades van desde la
firma de convenios bilaterales de cooperacién entre ciudades
(hermanamientos, intercambios, asistencia técnica) hacia la forma-
cion de espacios de encuentro en vias de institucionalizacién.?® Alli
estan, por ejemplo, las redes de alcaldes, de las ciudades Patrimo-
nio de la Humanidad, de Urb-AL y SIRCHAL, entre otras. Se debe
recalcar que en estos tltimos anos se ha desarrollado una coopera-
cién horizontal interurbana o ciudad-ciudad muy fructifera.

En cuanto a la cooperacién vertical hay un cambio en los énfa-
sis institucionales y de contenido. Mientras en una época la
UNESCO tuvo la voz cantante, sobre todo con un enfoque cultural,
hoy daria la impresién de que hay un transito hacia enfoques mas
econdmicos, tanto en términos de proyectos bancables como de
estimulos a la produccion.

Respecto de la cooperacién vertical bilateral existe una mayor
dispersion de enfoques. Tenemos organismos no gubernamentales
como fundaciones (Fundacién Getty o PACTARIM]), empresas
(American Express), o gubernamentales (AECI, Bélgica). Segun los
objetivos, existen agencias que se dedican al financiamiento bajo
la forma de préstamos (BID), subsidios (Junta de Andalucia) o inver-
sion (Oliveti); también en cuanto a la asistencia técnica, al inter-
cambio (Redes) o a la capacitacién-formacién (FLACSO-Ecuador).
También hay organismos que se caracterizan por acciones en mul-
tiples campos (UNESCO]) y en oposicién tenemos a otros que tienen
acciones especificas.

Desde otro punto de vista, también se puede observar la espe-
cializacion tematica: mientras Pactarim o Arquitectos sin Fronte-
ra se dedican a la vivienda, la Fundacién Getty o la AECI le ponen
peso a la rehabilitacién monumental. Existen instituciones que le

20 Se realizan sobre la base del concepto de ciudad gemela, de un acuerdo de
cooperacién en sectores especificos (Paris—-Cuenca) o de ciudades patrimonio
(Quito-Lima).
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ponen énfasis al espacio publico, a lo monumental, a los servicios
o a lo productivo.

La cooperacion externa no es el factor fundamental de financia-
miento y, sin embargo, si tiene mucho peso en la definicién de
politicas. Por ejemplo, es poco el recurso para vivienda y mas para
lo monumental (por ser visible y emblematico) o es menos la dona-
cién y mas la recuperable econémicamente. Por eso vale la pena
detenerse en el campo del financiamiento.

EL FINANCIAMIENTO DE LOS CENTROS HISTORICOS

El financiamiento de los centros histéricos en Ameérica Latina
ha variado a lo largo de la historia. Sin embargo hay algunas cons-
tantes que se mantienen: alli esta el peso que se le asigna al turis-
mo, aunque ha ido variando su concepcién en el tiempo; la
significacion que tienen las fuentes externas bajo la modalidad
de donacién, préstamo o inversién; y los recursos locales captados
a través de impuestos o inversiones directas de sus propietarios.

En términos histéricos se pueden encontrar tres momentos es-
pecificos: un primer momento, cuando las élites culturales loca-
les reinvindican la rehabilitacion patrimonial, la modalidad de
financiamiento se caracteriza por el mecenazgo y la filantropia.
Evidentemente tiene un impacto bastante reducido, parcial y ais-
lado, y se invierte en los edificios de quienes lo reinvindican. Se
trata de acciones emblematicas que terminan por conmover a al-
gunos funcionarios publicos para que hagan lo propio en las edifi-
caciones estatales; pero es voluntarista, en tanto no logra ser parte
de una politica general. Su gran virtud fue la de promover la legi-
timidad de la problematica.

Un segundo momento tiene que ver con la funcién que cumple
la UNESCO, que asume el tema patrimonial urbano con fuerza, y
logra, por un lado, las declaratorias de Patrimonio de la Humani-
dad, que estimulan a que localmente se obtengan recursos de con-
traparte, sean publicos o privados; y por otro, que directamente se
canalicen recursos provenientes de la cooperacién internacional.

Es evidente que estas dos etapas no garantizaban la
sustentabilidad de la intervencion en los centros histéricos, por-
que no era una politica estructural y diversificada de financia-
miento. A partir de este momento la cooperacién internacional
se convirtié6 en un sujeto patrimonial con peso especifico en la
tematica.

En estos ultimos anos se percibe un cambio en la cantidad y en
las modalidades de financiamiento de los centros histéricos, lo
cual presagia mejores dias. Internacionalmente las fuentes y las
modalidades de financiamiento son mas diversas. Hay donaciones
de grupos privados (Fundacién Getty) o puiblicos (Esparia); hay prés-
tamos reembolsables y no reembolsables de la cooperacién
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multilateral (BID); y hay también inversion directa de empresas
privadas {(Mac Donald).

Pero lo mas importante es que los flujos mayoritarios de recur-
sos son ahora locales, obtenidos de distintas formas: transferen-
cias directas o indirectas (FONSAL), tributos, inversién privada
(pequeno y mediano capital), créditos (BID), y recursos municipa-
les (presupuesto), lo cual muestra que la antigua y tradicional for-
ma de obtener recursos por donaciones ha sido superada.

Asi tenemos que han fluido hacia los centros histéricos de Rio de
Janeiro, Lima, Quito, La Habana, Ciudad de México, Santiago, entre
otros, no menos de 20 millones de délares de inversiéon promedio
anual en este ultimo quinquenio. Por ejemplo, en La Habana, en
1996, se invirti6 12 millones de délares; en 1997 casi se duplica y
en 1999 fueron 50 millones. En Quito se tiene un promedio en la
década del noventa superior a los 15 millones de délares de inver-
si6n anual. Rio de Janeiro se beneficié con 100 millones de inver-
si6n en los ultimos cinco afnos.

5. ALGUNOS MITOS

Las centros histéricos son un escenario extraordinario, un gran
laboratorio para extraer conclusiones sobre la ciudad. Por ello, y a
manera de reflexiones en sentido negativo —atin en proceso de ela-
boracién como mitos-, surgen algunas ideas a manera de reflexion
general. Para ello se tienen diez aproximaciones, que no tienen
orden ni jerarquia entre ellas:

5.1 La periferizacién como légica del desarrollo urbano (es el funda-
mento que asigna prioridad a la politica urbana). El pensamien-
to y las politicas sobre lo urbano se plantean sobre la periferia.
El desarrollo urbano se disefia como crecimiento de la ciudad
y organizacién de la segregacion urbana. Sin embargo, en la
actualidad hay un doble transito: de la concepcion de ‘la ciu-
dad de campesinos’ a ‘la ciudad de pobres’ y del desarrollo ur-
bano como organizacién espacial hacia la nocién del desarrollo
urbano como productividad de la ciudad —competitividad-.
La cultura urbana y el urbanismo heredados fueron construi-
dos para y por la expansiéon urbana. Por eso ahora urbanizar no
es producir ciudad nueva donde previamente no existia. Hoy
mas que nunca se ve la necesidad de planificar lo existente,
de urbanizar lo urbano, de disefiar la centralidad, de planifi-
car la ciudad construida. La renovacién de la ciudad obliga a
repensar la ciudad desde una salida a la crisis que vive. Asi
como las ciudades se desarrollaron desde su ntcleo central,
repensar la ciudad significa poner los ojos sobre el centro, en
tanto actuar sobre la ciudad central conduce a la refundacién
o a la renovacién de la ciudad.
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5.2 La inmutabilidad {es el fundamento de las politicas de conser-
vacién). En las ciudades, los centros histéricos son los lugares
mas dinamicos y mas cambiantes. Alli radica una de sus cua-
lidades mas importantes, porque a la par que condensan la
historia por ser la sintesis de miltiples procesos urbanos de
cambio, son el anclaje de y hacia el futuro. Su porvenir no pue-
de detenerse y, por ello, las propuestas deben seguir esta linea
de transformacién. Por este caracter y porque los centros his-
téricos son los lugares donde se produce la mayor suma de
valor al pasado, no son ni pueden ser inmutables. Mas aun si
la ciudad es el producto mas extraordinario que ha creado la
humanidad, no sélo por los beneficios que trae, sino también
porque mientras mas se la consume mas se reproduce. Esta en
permanente produccién y nunca se acaba de construir.

5.3 La ciudad construye la historia (es el fundamento de las politi-
cas espacialistas: segregacion). Toda la ciudad y todas las ciu-
dades son histéricas, porque todo lo que ocurre en ella y ellas
mismas es el resultado de la historia. Es la historia la que cons-
truye la ciudad. Ello significa que cada rincén, cada porcién
de la ciudad y la ciudad como un todo son histéricas. Mien-
tras la historia construye las cualidades de la centralidad y
sus formas, son ciertas centralidades que se forman las que
especifican las condiciones que definen a los centros histéri-
cos. Esto significa que, por ejemplo, la organizacién comunal,
las festividades culturales y lo natural, deben inscribirse tam-
bién en esta consideracién.

5.4 Lo patrimonial como objeto material: un edificio (base de politicas
técnicas apoliticas). Si lo patrimonial hace referencia a un su-
jeto social que lo produce, transforma y lega, podemos conve-
nir que las ciudades, en su totalidad y en sus partes,
concentran un valor y un conjunto de recursos que deben
transmitirse socialmente hacia el futuro. En la base de la pro-
puesta esta presente la necesidad de construir el derecho a la
ciudad democratica y un sentido de responsabilidad
transgeneracional de cara al futuro. El centro histérico es un
espacio de disputa del poder, de la simbologia —imaginario co-
lectivo- y de los recursos entre los distintos actores sociales.

5.5 Los centros histéricos son homogéneos Nunca la historia produ-
jo en un mismo momento y espacio nada homogéneo. Los cen-
tros histéricos por definiciéon y realidad concentran la
diversidad, son heterogéneos y deben seguir siéndolo para que
no mueran. Tienen y deben tener muiltiples funciones urba-
nas, ser policlasistas, ser multiculturales y sumar diversas his-
torias. Son un lugar de encuentro del pasado con el futuro, un
ambito de disputa del urbanismo con la arquitectura, un esce-
nario de tensioén entre la riqueza de su cultura y la pobreza
econ6émica de su gente. Por ello, disefiar politicas alternativas
para los centros histéricos significa trabajar en un objetivo con-
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tradictorio: desarrollo/conservaciéon, que en épocas de crisis
llega al extremo de sobrevivencia/preservacion.

5.6 Invertir en el centro histérico es un gasto (no existe una razén
econdmica para no actuar en el patrimonio). Se cree que in-
vertir en el centro histérico es un gasto y no una inversion.
Primero, porque el enfoque que tiende a primar, dentro del
pragmatismo reinante, es el de la recuperacién de las inver-
siones y que una buena politica econémica es suficiente para
renovar los centros histéricos. Segundo, porque se tiene la per-
cepcién de que a corto plazo los temas culturales y sociales no
son rentables econémicamente. Tercero, porque ha tomado mas
peso el enfoque econdémico sobre el cultural y con €l se han
desplazado o han cambiado los equilibrios de los sujetos patri-
moniales.

5.7 El suerio de un orden (politicas que imponen y no respetan el
sentido de la hegemonia). Las nuevas politicas urbanas deben
recuperar la condicién de vértice ordenador que tiene la plani-
ficacién en la ciudad, pero bajo un criterio policéntrico, donde
la planificacién urbana no sea concebida como el ‘suerio de un
orden’ homogenizador y asuma la condicién de constructora
del ‘suefio de muiltiples 6rdenes’. Ello supone que la planifica-
cién pase de fisica a estratégica y de uniformadora a integradora.
Los centros histéricos deben convertirse en el lugar de respeto
a la diferencia: del tiempo, la sociedad y el espacio.

5.8 El centro histérico es un barrio (las propuestas no incorporan
las dimensiones de su propio ambito fisico). El centro histérico
no puede pensarse sin la ciudad, por ser su condicién de exis-
tencia, pero tampoco se le puede pensar si no se le concibe
como centro. El centro histérico no es un espacio cualquiera
dentro de la ciudad, porque se trata del lugar que condensa y
concentra la mayor cantidad de pasado en su presente y por-
que tiene la cualidad de concentrar la diversidad en toda su
extension. Es impensable e irracional disenar politicas urba-
nas no integrales. La unilateralidad, en este caso, por desco-
nocer las vinculaciones existentes, conduce al fracaso o, al
menos, a cometer errores de consideracion.

5.9 El centro histérico como puesta en valor... de imagen (fundamen-
to de las politicas de turismo). La ciudad es portadora de una
mezcla de mensajes dificiles de decodificar; mas atin si se tiende
a potenciar un imaginario y una simbologia construidas para
un nicho de mercado para turistas. El fachadismo, la implan-
tacién de estilos ajenos, el cambio de usos de suelo, el trabajo
del espacio publico, etc., deben democratizar el valor de ima-
gen y no ser un factor adicional de exclusién social. En ese
sentido, la ciudad y su centro histérico deben democratizar su
valor de uso y de imagen, a través de darle el justo sentido a
los sujetos patrimoniales enddgenos.
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5.10 El centro histérico como memoria (politicas de transito y no de
vida). La ciudad emite mensajes ‘atemporales’, en el sentido
de que su lectura se hace a partir de simbolos construidos en
un momento de la historia pero que, gracias al paso del tiem-
Po, su percepcion cambia; no por que se les construya nueva-
mente, sino porque el proceso de decodificacién permite
reconocer lo ocurrido a lo largo de su historia. Esto significa
que la ciudadania, a la par que produce y reproduce la ciu-
dad, también la percibe. En este proceso se desarrolla una
apropiaciéon social de la ciudad que tiene connotaciones pu-
blicas, no monopdlicas. Este caracter le permite potenciar sus
cualidades como espacio de socializacién, lugar de media-
cién de lo individual, de construccién de lo publico y de for-
macién de multiples identidades. Los centros histéricos son
una sintesis de la historia urbana porque acumulan la
simbologia de miiltiples poderes, porque tienen un conjunto
de sujetos patrimoniales que se transforman en el tiempo y
porque construyen o destruyen identidades. La gestion ur-
bana y el gobierno de la ciudad debe tener una politica frente
al centro histérico, para construir su propia legitimidad, for-
talecer las multiples identidades que tienen los sujetos pa-
trimoniales al asumir su derecho a la ciudad y auspiciar el
desarrollo urbano, en tanto incremento de la productividad
del conjunto urbano.

6. CONCLUSIONES A MANERA DE POLITICA

No hay que olvidarse de que el centro histérico fue alguna vez la
ciudad toda y, por lo tanto, fue sintesis de la diversidad que lo
caracteriza. Su origen y riqueza provienen de su heterogeneidad.
Generalmente las ciudades tienen en su centro histérico el ori-
gen de su propia vida, y asi como se desarrollaron con el paso de
los anos, hoy deben retomar sus pasos desde estas raices, desde el
centro histérico, porque la renovacién de la ciudad sélo se lograra
si se planifica desde el centro, con el maximo respeto a la historia
y a los recursos que le son propios y no traidos del exterior.

Ni el patrimonio econémico y cultural heredado del pasado, ni la
importancia politica y los medios financieros que el Estado atribuya
a sus ciudades seran suficientes si no se produce la movilizacién de
sus propias fuerzas. Para lo cual se requiere que las ciudades dis-
pongan de una fuerte identidad socio—cultural y de un liderazgo poli-
tico auténomo y representativo y, sobre esta base, generen proyectos
colectivos que proporcionen a la sociedad urbana una ilusién
movilizadora de todos sus recursos potenciales.?!

2l Borja, 1988, p. 40.
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La renovacion urbana partira del centro; o, mejor dicho, la crisis
urbana se solventara desde los centros urbanos e histéricos, por-
que actuar sobre ellos implica replantear el concepto, esencia y
desarrollo global de la ciudad.

Definir una politica urbana para las areas histéricas es dificil,
porque se remite a un ambito que condensa un ciimulo de tensio-
nes y contradicciones, propias de un proceso complejo, donde co-
existen las riquezas de la historia y la cultura con la pobreza de la
poblacién; donde las determinaciones provienen del pasado y pre-
sente, y donde los factores principales de su proceso son endégenos
y exogenos.

Por eso una politica sobre los centros histéricos debe contener
las tensiones de su gestacién, lo que conduce al disefio de una
politica contradictoria, heterogénea y, ademas, inscrita en la pro-
puesta general de la ciudad y de la sociedad que la prefigura. Por
su condicién de existencia, es impensable e irracional no disenar
politicas urbanas integrales. La unilateralidad, en este caso, por
desconocer las vinculaciones existentes, conduce inevitablemente
al fracaso o, al menos, a cometer fuertes errores.

El tema de los centros histéricos tiene cada vez mas importancia
en el debate y la formulacién de las politicas urbanas en América
Latina. Y esto ocurre gracias a la exacerbacion de la paradoja de
preservacion y desarrollo, nacida de la contradiccién existente en-
tre pobreza econdmica de la poblacién y riqueza histérico/cultural
de la centralidad. Y también a las nuevas tendencias que tiene la
urbanizacion en América Latina, a la revolucién cientifica y tecno-
légica en el campo de las comunicaciones y al proceso de globali-
zacién, que imprimen nuevos derroteros a esta tensiéon y llevan a
los centros histéricos de la regién a su dilema actual: contentarse
con ser memoria o asumir un rol protagénico en la ciudad.

El centro histérico, convertido en reducto de la pobreza, puede
perder centralidad y, por tanto, marginarse de la ciudad y la glo-
balizacién. De esta manera se erosiona su condicién esencial y
puede pasar a convertirse, en el mejor de los casos, gracias a la
preservacion, en un barrio histérico donde repose la memoria de
un pasado que puede quedar trunco. Este espacio se convierte en
museo, de una ciudad que ya no lo es.

Por ello es imprescindible, por un lado, formular politicas socia-
les y culturales que logren, no la expulsién poblacional, sino mo-
vilidad social y mejora de la calidad de vida de la gente que alli
vive. Y por otro lado, una cierta flexibilidad de la estructura urba-
na, con el fin de adecuarse a las nuevas exigencias de la globali-
zacién, bajo dos ejes: desarrollo de los servicios y equipamientos
de punta e insercién en los nichos de mercado competitivos.

Politicas de rehabilitacién urbana que no tomen en cuenta este
contexto histérico de equilibrio entre preservaciéon y desarrollo es-
taran condenadas al fracaso. Mas aun, si no logran crear un marco
institucional acorde con estas nuevas condiciones, dificilmente po-
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dran adecuarse a la velocidad de los cambios en que vivimos. Esto
supone rehabilitar la gestién publica de los centros histéricos, y
que los sujetos patrimoniales logren estructurar una, concertacién
hegeménica, que permita construir una voluntad colectiva.

Se busca un centro histérico diferente, producto de la diferen-
cia y que transite hacia la diferencia; es decir un centro histérico
que respete las identidades culturales y sociales, que se asiente
en el pasado histérico para que construya desde hoy un futuro
socialmente equilibrado; que permita una vida digna, justa y crea-
tiva; que respete la naturaleza; un centro histérico que expresa el
“derecho a la ciudad” y a un patrimonio democratico. Queremos
un centro histérico mas humano donde los nifios, los jévenes, los
ancianos -la ciudadania- organizadamente hagan suyo su centro
histérico y su futuro. Es por ello un problema para la mayoria y
una responsabilidad de todos.

Bajo este principio rector, es necesario construir dos escenarios
estratégicos generales.

Por un lado, producir mas ciudad para mas ciudadanos; esto es,
una ciudad democratica que cree “las condiciones culturales para
que la poblacién menos integrada socialmente viva la ciudadania,
formule sus demandas y exigencias y utilice realmente la ciudad
y sus bienes colectivos” (Borja, p. 38,1988).

Y por otro, generar mas ciudadanos para mas ciudad; esto es, el
derecho a la ciudad que tiene la poblacién, para permitir un desa-
rrollo de las identidades, del encuentro y de la participacién. Los
centros histéricos deben ser el punto de partida de la nueva ciu-
dad en la region.
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