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Quito: una metropoli historica
con vocacion internacional

Fernando Carridén M.

Manuel Dammert G.2

Antecedentes

ara aproximarse a la realidad de las ciudades, se debe tomar en cuenta dos aspec-

tos que se retroalimentan: por un lado, las caracteristicas materiales de la ciudad y

sus constantes transformaciones en términos de las rupturas y continuidades; y por
otro, los imaginarios urbanos que participan en la produccién de las experiencias urbanas
y en la definicién cambiante de su condicidn citadina. Aspectos que se articulan en las con-
diciones naturales de la implantacién geogrdfica del sitio donde se despliega (territorio)
con las transformaciones y construcciones histéricas realizadas por el conjunto de la socie-
dad (historia).

Asl, la ciudad —y la condicién urbana— se presenta como el resultado de un comple-
jo proceso de produccién social en constante cambio que puede presentar —al menos—
tres posibles modelos generales. El primero, de la ciudad cerrada, donde dos son sus
expresiones mds claras: la ciudad medieval, que se la concibié amurallada (fortaleza y
guarnicién), v la ciudad anglogermanica, que se la entendid como un recinto cerrado
(town). Sin embargo, las dos ciudades construyeron las fronteras como un mecanismo de
encuentro, en el primer caso, a partir de las guerras de conquista (integracién) y en el
segundo, a través de la distincidn frente al campo o la ruralidad (subsuncion).

En segundo lugar y como continuidad histdrica de las anteriores concepciones de

ciudad, estd el estallido que producen las innovaciones introducidas por la revolucidn

| Académico del Programa de Estudios de la Ciudad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). Editorialista del diario HOY y Presidente de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Centros Histdricos (OLACCHI).

2 Académico del Programa de Estudios de la Ciudad de FLACSQO. Editor de la Revista Centro-h y Coordinador
Académico de OLACCHIL.

Parque de El Arbolito en la
avenida |2 de Octubre

lzquierda: cale La Ronda
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industrial desde mediados del siglo XIX, en tanto “la ciudad deja de ser una entidad espa-
cial bien delimitada” (Choay, 1970) gracias al desarrollo de las vias de comunicacion, el
ferrocarril y, posteriormente, la presencia del automdvil. El simbolo distintivo de esta ciu-
dad es el suburbio y el esquema de organizacidn del territorio surge de la planificacion
fisica, mediante la llamada zonificacion: usos estancos del suelo por actividades y demar-
cacién de limites claros entre ellas.’

En tercer lugar vy bajo la Idgica actual, la globalizacion permitird una mutacién signifi-
cativa de la ciudad: se pasa de la ciudad frontera nacida en el contexto de la primera
modernidad, a la ciudad en red propia de la modernidad tardfa, en la que mucho tienen
que ver los procesos concurrentes de globalizacion y desarrollo de las nuevas tecnolo-
glas de comunicacién. En las Ultimas décadas, este proceso ha generado un impacto im-
portante sobre la organizacidn y reconfiguracion de las ciudades, originando formas de
interconexién entre ellas a escala mundial y de relacién con el sistema econdmico a tra-
vés de las llamadas “ciudades globales™ (Sassen, 1999) o de la red urbana global.

En el caso de la insercidon de Quito a este contexto, las afirmaciones deben realizar-
se con cierta cautela, por el reducido papel econdmico v la limitada funcién como cen-
tro de decisiones que pueda desempefiar dentro de redes mundiales (la cual podria ubi-
carse en el dmbito regional latinoamericano).

Sin embargo, por las caracteristicas del patrén de urbanizacidon de la urbe quitefia,
se puede afirmar que su desarrollo urbano se ha dado de forma paralela con las trans-
formaciones de su condicidn de ciudad abierta. De alli que, como punto de partida, se
pueda afirmar —parafraseando a Gorelik (2008) quien se refiere al caso de Buenos Aires—
que Quito es una ciudad que nacié mundializada y que viene desde el tiempo en su pro-
ceso de internacionalizacion.

Esto significa que la ciudad tiene una fortaleza innegable en su origen: la condicién
geogréfica de ser una ciudad en la mitad del mundo le otorga una centralidad que debe
aprovecharse y el modelo de ciudad abierta que ha construido la obliga a encontrar un
nicho en la red urbana global.

En este contexto histdrico se encuentra la ciudad de Quito y es sobre esta base
que, con el presente articulo y con este libro, pretendemos mostrar —en la coyuntura
urbana actual— que la urbe y su sociedad local tienen una condicién favorable para cons-

truir un vinculo intenso con el circuito mundial de ciudades, basado en su historia remo-

3 Por razones de salud publica, se plantea la diferenciacién del lugar de residencia con respecto al lugar de tra-

bajo, que da lugar a los conceptos clasicos de segregacion urbana (usos de suelo) y segregacion residencial
(localizacién de la poblacién).



ta de ciudad abierta, asi como en los objetivos estratégicos que demanda la realidad de
hoy; esto es, producir competitividad y conectividad para articularse a la red urbana glo-
bal en buenos términos. Retos que deben situarse no solo dentro del proceso de arti-
culacion global-local de procesos econdmicos “positivos”, sino dentro de los procesos de

creciente fragmentacidn y segregacion en la ciudad.

Historia y geografia de la ciudad que se abre

En el caso de Quito, la relacidn entre historia y geografia es muy intensa; tanto asi que
la geografia termina por imponer un imaginario urbano fundacional que perdura hasta el
dia de hoy: se trata de una ciudad donde confluyen la condicién perpendicular de los
rayos solares, que representan la mitad del tiempo, con la condicidn geogrdfica de su ubi-
cacién en el planeta, que expresa la mitad del mundo. Esta doble determinacién del tiem-
po y del espacio otorga a la ciudad un pensamiento civil como urbe equinoccial y ecua-
torial, cuestién que a lo largo de su historia ha sido un factor de proyeccién como una
ciudad abierta.

En otras palabras, las bondades que la naturaleza dio a Quito, nacidas de una con-
dicidn geogrdfica de ventajosa equidistancia frente al mundo, permitieron una produccién
social del espacio (histérica) de acuerdo con esta realidad, asi como también permitie-
ron contar con ella para su proyeccion internacional.

No se puede desconocer que histéricamente las ciudades importantes nacieron y
se desarrollaron alrededor de los causes de los rios, en los puestos estratégicos de los
mares o en los lugares donde los caminos se cruzan, porque es en la relacion donde
nacen Y fructifican. Sin embargo, hoy la naturaleza no es suficiente plataforma para la inte-
gracién a los circuitos mundiales de ciudades, se requiere construir (competitividad)
socialmente esos rfos, esos mares o esos puestos estratégicos de interconexidn (conec-
tividad).

Si bien Quito se localizé en la mitad del mundo gracias a las ventajas naturales que
el planeta le brindd, hoy en cierto sentido a esa condicidn la hemos hecho “liquida”, al
extremo que en los momentos actuales debe ser socialmente reproducida. En otras
palabras, esa cualidad natural de la equidistancia es para la Quito de esta coyuntura un

proyecto, un destino: producir la conectividad internacional que la reposicione.

QUITO: ;METROPOLI MUNDIAL? | 2|
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Proceso histdrico de la insercion internacional

En la historia de la ciudad podemos encontrar algunos momentos importantes donde la
internacionalizacion de Quito se ha constituido, en unos casos, proveniente de ciertas
determinaciones exdgenas (como las invasiones), que han traido costos sociales muy al-
tos, y en otros, con los esfuerzos indudables nacidos desde la propia proyeccion realiza-
da por la sociedad local.

Su historia se remonta siglos atrds cuando dos actos de invasion e imposicion por la
fuerza terminan subyugdndola e integrandola a espacios superiores: la primera, nacida en
el incario, cuando su politica de dominio imperial produjo una expansién territorial sin
precedente que se expresé en el control de un espacio superior a los 2.000 km2. En este
contexto, se produjo una primera gran internacionalizacion de Quito mediante la incor-
poracion de sus territorios al Tawantinsuyo para, a partir de este momento, empezar a
ser parte de una organizacion territorial que cuenta con cuatro distritos o suyos (Chin-
cha al norte, Quilla al sur, Conti al oeste y Anti al este) y un gran centro articulador del
territorio en la ciudad del Cuzco (ombligo del mundo). Quito en esta divisién-integra-
cion territorial le correspondid ser parte del Chinchasuyo.

Posteriormente se dio la conquista y la colonizacidn espafiola —con el dominio ejer-
cido sobre Quito— la que le hizo depender de Espafia bajo la figura de la Real Audiencia
de Quito, con lo cual se incorpord tempranamente a la vida universal. La fundacion de
la ciudad fue un acto doloroso y cruel que —sin embargo— le otorgd el signo de la inter-
nacionalizacion pero bajo una forma de extrema dependencia; la fundacidon espafiola de
la ciudad, hecho que ocurrid el 6 de diciembre de 1534 bajo el mando de Sebastidn de
Benalcdzar sobre la ciudad de los incas que —a su vez— fue construida encima de la sede
de los Sefiorios de Quito.

Con estos dos hechos histéricos de imposicion por la fuerza, la ciudad se interna-
cionaliza y lo hace a través de un doble mecanismo: por un lado, de recepcidn, por ejem-
plo, cultural del idioma (quichua en el primer caso y castellano en el segundo) o la reli-
gidn, y por otro, de la exportacion, verbi gratia, de las riquezas a las metrépolis bajo la
forma de un saqueo inmisericorde. Espafia y el Viejo Continente lograron con este hecho
un desarrollo inusual.

Pero, por otro lado, se puede afirmar que Quito no sucumbié ante el dolor de la
imposicion colonial porque respondié desde las cenizas para convertirse en Luz de
América, gracias a la clarinada del 10 de agosto de 1810, reconocida internacionalmen-
te.! Este hecho simbdlico y el proceso de descolonizacion permitieron —entre otros— la

desmonopolizacidn del comercio mundial y el establecimiento de relaciones del Ecuador



con multiples paises del mundo; coyuntura en la cual Quito asumid la condicidn de capi-
tal de la Republica y, por tanto, de eje del proceso integrador del espacio nacional hacia
ambitos supranacionales.

Esta condicién de la capitalidad se fortalecié desde mediados del siglo I)X, cuando se
establecid el modelo de agro-exportacidn que permitiera la integracidon de la Sierra
—mediante la produccion hacendaria para el mercado interno— con la Costa —a través
de la economia de plantacion destinada al mercado externo—; contando para el efecto
con la presencia de sus nodos o centros urbanos principales: Quito y Guayaquil. En este
caso, con una capitalidad fortalecida y con una economia sustentada en la bisqueda de
divisas del exterior (exportadora), se presencio una forma de insercién a la economia

mundial bajo las condiciones de productividad propias del pais.

La ciudad metropolitana, del modelo hacia adentro

Quito tiene una época clave en su reciente desarrollo urbano: desde mediados de la
década de los afios setenta del siglo XX, se inicié la explotacidn petrolera en el Ecuador
y, gracias a su condicion de capital del pafs, la ciudad adquirié un patrén de urbanizacion
de cardcter metropolitano con importante insercidn internacional.

Este proceso se debid a que el pais entrd en un cambio en la Idgica de desarrollo: se
paso de la agro-exportacion a la extraccion petrolera; lo cual otorgd a Quito un rol pro-
tagdnico en tanto las regalfas de la exportacion petrolera se concentraban en Quito,
capital de la Republica, con lo cual la ciudad se fortalecfa en lo interno con estos recur-
sos econdmicos, y hacia afuera con la integracién a uno de los polos de punta del comer-
cio mundial: la energfa. En lo urbano se observd una expansidn fisica sin precedentes, se
redefinieron las centralidades urbanas, hubo un crecimiento demogrdfico significativo y se
produjo una modernizacién importante de las infraestructuras bdsicas.

De alli que sea pertinente plantearse la pregunta: ;la ciudad de Quito es una metrd-
poli mundial? No solo es importante para afirmar o descartar una respuesta, sino tam-
bién para conocer el proceso seguido, las condiciones vy el tipo de insercidn internacio-

nal alcanzado; todo lo cual también permitird delinear, mediante polfticas urbanas, su pro-

4 En el articulo de Rosemarie Terdn, “La revolucidn quitefia en perspectiva”, incluido en esta publicacién, se dis-
cute el proceso de independencia y la revolucion quitefia como discursos patrios que dejan de lado algunas
dindmicas politicas mds amplias y oscurecen las contradicciones y ambigliedades de estos procesos. Es decir
que pone en debate este imaginario fundacional de la ciudad (y la nacién), que permitié que Quito fuera
reconocida en la regiéon como un punto de partida liberador.

QUITO: ;METROPOLI MUNDIAL? | 23
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yeccién futura. La interrogante se asienta en dos afirmaciones plausibles: la una, que se
trata de una ciudad metropolitana, de un patrén de urbanizacién que aparece en un
momento de su evolucidn vy la otra, que ese tipo de ciudad es de dmbito mundial pero
en un contexto de globalizacidn, es decir; una (metropolitana) y otra (globalizacién) son
expresiones simultdneas y peculiares propias de su evolucidn histdrica.

La condicidn metropolitana de Quito fue asumida desde hace mds de 30 afios, cuan-
do en 1973 la Municipalidad reconocid esta realidad y aprobd un Plan que correspon-
dia con ella’ Esta realidad se constituyd gracias al modelo de desarrollo hacia adentro
(sustitucién de importaciones), un intento de constitucién del Estado de bienestar y los
importantes recursos provenientes de la explotacidn petrolera; todo lo cual generd un
desarrollo industrial significativo hacia los valles circundantes de la ciudad y la consiguien-
te infraestructura que, en su conjunto, formaron un espacio regional continuo de alto
crecimiento poblacional.

Posteriormente se consolidd la vision y el sentido metropolitano de la ciudad cuan-
do, en el perfodo 1988-1992 se aprobd el Plan de Desarrollo Metropolitano y la Ley del
Distrito Metropolitano de Quito, que dieron a la ciudad una inédita forma de gobierno vy
un nuevo derrotero a seguir®

De esta manera, la metropolizacion de Quito se asentd en el hecho de tener méds
de un millén de habitantes, de ser un conglomerado urbano pluricentral con limites difu-
sos, de contar con una vocacion productiva altamente diversificada, de generar un drea
de influencia continua, distante y distinta, y de haber disefiado una estructura de gobier-
no bajo un régimen especial.

En otras palabras, Quito se convirtié en un motor econdmico de punta con un mer-
cado de trabajo integrado que tiene umbrales de servicios regionales y una estructura
de administracion publica particular. Esta aglomeracién metropolitana es una realidad re-
lativamente nueva que trae problemdticas, retos y posibilidades, y es justamente la con-
dicién metropolitana la que le otorga una nueva insercidon a escala internacional de
manera distinta a la que habfa construido a lo largo de su historia.

El punto culminante e importante de este periodo de internacionalizacion de la ciudad
se logrd a partir de la declaratoria del centro histérico de Quito como Patrimonio Cuttural
de la Humanidad, por parte de la UNESCO el 8 de septiembre de 1978 Asf, el turismo, la

5 Nos referimos concretamente al Plan del Area Metropolitana de Quito, elaborado por el Municipio de Quito
en 1973.

6 Sobre este proceso de creacidn del Distrito Metropolitano de Quito, ver Vallejo, 2008.

7 Desde este momento y para orgullo nacional, la ciudad de Quito aparece en primer lugar dentro de la lista
elaborada por la UNESCO.



memoria y el patrimonio se convierten en elementos significativos de integracion mundial
de la ciudad —sumdndose a los otros— y producen una nueva marca para la totalidad de
Quito, que va mds alld de las tradicionales condiciones de implantacion geogrdfica.

Pero no es suficiente quedarse con el relato histdrico de esta constatacién de inter-
nacionalizacion, porque también existen coyunturas urbanas en las cuales se pueden
venir abajo los avances logrados. Este fue el caso cuando Quito perdié la equinocciali-
dad, por ejemplo, a través de la crisis financiera del afio 2000 y de la inestabilidad politi-
ca nacional que se arrastra desde 1997 (Carridn, 2005). Y esto debe ser una gran lec-
cion: las ciudades pueden perder sus vinculos internacionales, sea porque pierden la ubi-
cacién estratégica dentro del proceso de globalizacién o porque, como el caso sefiala-

do, desde lo local se pierde competitividad y conectividad.

Un panorama general de la ciudad

Lo anterior permite situar las condiciones y transformaciones centrales del proceso
urbano de Quito en su vinculo con el exterior. Con el afan de profundizar en este ejer-
cicio, se deben resaltar las principales caracteristicas y dimensiones de la ciudad a ser
consideradas en su doble expresion: el cardcter y grado de su condicidn internacional y
las cualidades que asume Quito en tanto ciudad metropolitana, para lo cual, nos basare-

mos en los articulos incluidos en esta publicaciéon y en otras fuentes.

Condiciones materiales de la vida, de la economia y del gobierno

De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda de 2001, Quito posee una poblacidn
de 1'842.201 habitantes, de los cuales mads del 75% viven en las zonas urbanas.® Con rela-
cion al Ecuador, Quito presenta condiciones de vida superiores al resto del pafs. La
ampliaciéon de los servicios bdsicos —favorecida por una forma urbana poco dispersa en
su eje central— ha permitido una mejora en la calidad de vida de las personas. En térmi-
nos de infraestructura, para 2001 el 78% de las viviendas tenfa cobertura de al menos

siete servicios bdsicos.” Ademds, solo el 17,5% de los hogares se encontraba en estado

8 Vale advertir que, en el perfodo intercensal 1990-2001, el drea de mayor crecimiento fue la zona periurbana
con 4,8%, frente al 2,6% de la zona propiamente urbana.

9 Con la excepcidn de los servicios de telefonfa (58%) vy de ducha en uso exclusivo (68%), el resto presentan
una cobertura mayor.
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de pobreza y 3,8%, en situacion de pobreza extrema (medida por necesidades bdsicas
insatisfechas).

Esta situacion comparativa, aparentemente positiva con respecto al resto del pafs, no
da cuenta de las diferencias en la organizacién socio-espacial de la ciudad. Asf, se observa
que mientras existen barrios con un porcentaje de pobreza bajo el 2%, existen otros con
porcentajes por encima del 95% (Larrea, 2009). Esto obliga a preguntar por las caracterfs-
ticas espaciales de la ciudad, donde se observa una estructura de forma “periférica” con
dreas de bajos recursos ubicadas claramente en los bordes de la ciudad y dreas de expan-
sién urbana. Ademds, dentro del drea consolidada se encuentra una diferenciacién entre las
administraciones ubicadas al norte, con menores niveles de pobreza frente a las del sur A
su vez, se puede indicar que es en la Administracion Norte donde se presentan los mayo-
res casos de desigualdad social. Un reto adn no resuetto es tratar de identificar si nos
encontramos frente a una ciudad segregada o, mds bien, a una de tipo fragmentada.

Una ciudad con esta alta polarizacién socioecondmica tiene su contrapartida en una
estructura urbana bajo formas altamente fragmentadas, que llevan a restringir la interna-
cionalizacion por dos determinaciones: por un lado, porque un mercado interno peque-
fio no es atractivo para volumenes importantes de productos del exterior (importacién)
y, por otro lado, porque en una organizacion espacial tan polarizada lo que se produce
es una articulacion de ciertas partes desarrolladas de la ciudad (el norte de las urbes del
sur) con las ciudades del norte, introduciendo nuevas dimensiones en la segregacién
urbana: de intraurbana a interurbana.

La existencia de condiciones de vida favorables para la poblacién —en gran parte—
son responsabilidad de los municipios (gobiernos locales), asi como también lo son —de
forma concurrente con el nivel nacional— el incremento de la productividad, produccidn
y conectividad, con la finalidad de generar empleo, ingresos e infraestructura (necesida-
des basicas) estables; esto significa que una asociacién entre poblacion, economia y go-
bierno es imprescindible para permitir una mejora en el posicionamiento dentro del cir-
cuito mundial de ciudades.

En otras palabras, las condiciones de competitividad internacional no solo deben
pasar por la necesaria construccidon de una importante produccidon y productividad que
permitan mejorar las exportaciones, sino también por la necesidad imperiosa de redu-
cir las brechas socioecondmicas, tecnoldgicas y, obviamente también, territoriales; asf
como de una institucionalidad que promueva todo el proceso. Estas condiciones deben
surgir no desde la presién externa (como ocurrid en las épocas de la conquista) sino de
una vocacion y decision propia de la ciudad, de su gobierno local, lo cual supone una

politica de alianzas de cooperacion publico-privada y local-global.



Respecto a las caracteristicas econdmicas de Quito, pese a la importancia de la ciu-
dad como polo nacional de atraccidn econdmica,'® en los ultimos afios no ha sido la ciu-
dad mds dindmica del pais. Como evidencia Pablo Samaniego Ponce en su articulo
“Quito en la economia nacional y su articulacién a un mundo cada vez mds interrelacio-
nado”, la capital presenta una estructura productiva bastante heterogénea, basada en la
industria, en los servicios financieros, en el transporte, en el almacenamiento, en la hote-
lerfa y en el turismo internacional.

Otros datos que permiten situar las caracteristicas de la estructura econdmica de
Quito son:en 2008, la recaudacion de impuestos en Pichincha subid en mds de $ 6 millo-
nes, lo cual representd un 45% del incremento de la recaudacién tributaria nacional. En
comparacién con el resto del pais, la provincia de Pichincha presenta una situacion supe-
rior en términos de competitividad debido a las ventajas en los siguientes sectores:
infraestructura, aglomeracion, ciencia e innovacién y tecnologia, acceso al financiamiento,
desarrollo de capacidades productivas y desarrollo integral de las personas (Instituto de
la Ciudad, 2009)."

Estos datos permiten identificar la preeminencia de la situacion de Quito en el con-
texto nacional; sin embargo, en el dmbito internacional la situacion es distinta. Si, por un
lado, en términos cuantitativos, observamos los resultados del Ranking de Ciudades 2009
elaborado por la revista América economia, Quito presenta una tenue mejorfa respecto
a 2008, en que la urbe pasa del puesto 37 al 32 entre 65 ciudades consideradas. Sin
embargo, esta ubicacion es inferior a la ciudad de Guayaquil, que tiene una localizacién
en el puesto 27; es decir, cinco puestos de diferencia a favor de ésta. Este ranking da cuen-
ta del bajo nivel de insercién (o mejor dicho, de atraccidn de inversiones) que presenta
la ciudad a escala regional. Pese a las limitaciones de este tipo de estudios (basados en
pocas variables que no permiten una lectura adecuada de los procesos econdmicos, so-
ciales y culturales de cada ciudad), se podria sefialar que el nivel de articulacién a la eco-
némica internacional de la ciudad no es de las mejores.

Y por otro, en términos cualitativos, si dentro de las interconexiones de los nodos
de la red urbana global las ciudades se ubican de manera diversa segln su propias con-
diciones y cualidades; de acuerdo con ello, Quito, dentro de una tipologfa, estarfa en una

condicién de metrdpoli nacional con bajo nivel de desarrollo que no llega a ser de cardc-

|0 Segin Samaniego, en Quito se ubicarfa cerca del 32% de las empresas formales del pas.

|'I' Las variables no positivas, en el caso de Quito, a nivel comparativo serfan: seguridad juridica, desarrollo
ambiental, gestidn institucional y gastos, integracion comercial, desempefio econdmico (Instituto de la Ciudad,
2009: 52-53). La fuente original de estos datos es un estudio sobre competitividad elaborado por el Consejo
Nacional de Competitividad.
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ter continental como Sao Paulo o Ciudad de México ni tampoco como La Paz o Mana-
gua, que son metrépolis focalizadas en el desarrollo local (Cuadrado Roura, 2005: 74).
En esta tipologfa de las ciudades metropolitanas de alcance global, hay que tener en
cuenta que las ciudades latinoamericanas mejor calificadas estdn en el tercer nivel.

Una dimensién que también debe ser tomada en cuenta a la hora de evaluar la
forma de la participacién de Quito en los procesos econdmicos globales (y polfticos) es
el caso de la cooperacidn internacional que recibe el Municipio de Quito a través de di-
ferentes organismos. En el articulo de Andreina Torres y Marfa Fernanda Porras, “Coo-
peracion internacional y gestién en el Municipio de Quito: logros y desafios”, se sefiala
cdmo Quito se ha convertido en una de las principales receptoras de significativos flu-
jos monetarios a través de diversas dreas de cooperacion en el pafs. Un caso “paradig-
mdtico” bajo este modelo es el proceso de renovacion del centro histérico de Quito, tal
como muestra Alfonso Ortiz en su articulo “Quito a 30 afios de declaracion como Pa-
trimonio Cultural de la Humanidad".

Un elemento que forma parte de los sectores con importante incremento den-
tro de la estructura econdmica de la ciudad es el del servicio turistico. En el trabajo de
Alexander Amézquita “El turismo en Quito”, se presenta una reflexion interesante en
torno a este sector de la economia capitalina, donde se resalta el crecimiento del sector
hotelero y del centro histérico como punto de atraccidn principal para el turismo inter-
nacional.Vale sefialar que el turismo constituye la sexta rama de la economia de la ciu-
dad y, por su sostenido aumento en los Ultimos afios, es posible avizorar que en un plazo
relativamente breve pueda subir un peldafio adicional.

Finalmente, otra dimensién de articulaciéon de la ciudad al dmbito internacional
se encuentra en las remesas que reciben los habitantes de la ciudad, producto de la emi-
gracion de familiares y conocidos que residen forzosamente en el exterior. Frente a la
importancia de las remesas como fuente de divisas (la segunda de importancia a escala
nacional, solo por debajo de las exportaciones petroleras), Mercedes Onofa, Juan Ponce
y Alicia Torres en su articulo “Remesas para Quito: ja quiénes benefician y para qué se
usan?”, identifican las principales caracteristicas que tienen en Quito, situando a la ciudad
como la segunda en términos relativos que recibe remesas para 2006 (13%). A su vez,
mirando cdmo se distribuyen las remesas al interior de Quito, evidencian que estas se
concentran principalmente en estratos medios de la ciudad. Mds alld de estos datos, una
informacion que resulta de gran importancia es la de los usos que se le otorgan a las re-
mesas en Quito para el afio en mencién: un 85% de las remesas se destina a gastos de
educacidn, salud, alimentacidn y arriendos; bastante mas lejos se encuentran los usos de

los recursos en construccion o adquisicion de viviendas o terrenos (4,5%).



Sin duda que la migracion internacional y las remesas que producen se han conver-
tido, desde finales de la década de los afios noventa del siglo XX, en uno de los secto-
res econémicos que mayor vinculo genera entre Quito y el circuito mundial de ciuda-
des. Sin temor a equivocacion, se puede afirmar que la emigracion internacional se ha
convertido en uno de los componentes fundamentales de globalizacidn para los pafses
y ciudades de menor desarrollo relativo o, en otras palabras, que se trata de una de las
principales formas de insercion de las ciudades de la pobreza al circuito mundial de ciu-
dades, aunque se trata de un fendmeno de alta asimetrfa.

A ello deben sumarse las remesas culturales (de ida y vuelta), la formacion y califi-
cacién de la fuerza de trabajo, el desarrollo de la tecnologia (telefonfa e Internet) y el
impulso de ciertos sectores econdmicos (aviacion, servicios), entre otros. De esta mane-
ra, la migracion internacional conforma, como afirma Beck (1998),“comunidades simbd-
licas” configuradas en “espacios sociales transnacionales” que se sustentan a su vez en
comunidades transnacionales. Es decir que se trata de una de las formas de integracion
y cohesion social de nivel mundial mds significativa.

El conjunto de los aspectos mencionados obliga a repensar las formas en que los
actores (locales, nacionales e internacionales, asi como privados o publicos) impulsan
ciertos modelos de desarrollo urbano donde se privilegian determinados sectores de la
economia, la cooperacion internacional y la cultura, para establecer aperturas riesgosas
de la ciudad hacia determinadas estrategias de insercién regional y mundial. Al respecto,
Pablo Salazar Canelos, en su articulo *;Cambio tecnoldgico y desarrollo?” presenta una
evaluacion de las politicas locales municipales de desarrollo, centrdndose en los Ultimos
afios y los planes promovidos por la administracion local 2000-2009. Este es un tema
que merece mayor discusion y que, como sefala al final de su articulo, se resume en los
retos que afronta la ciudad para una insercion mundial adecuada basada en un desarro-
llo urbano sostenible.

Retos de la ciudad metropolitana en la globalizacion

La condicién metropolitana de Quito vive un impulso con el advenimiento del nuevo
milenio cuando se entra al llamado “siglo de las ciudades”, empujado por lo que
Richarson llamd la glocalizacién. Quito —en comparacion con otras ciudades del pafs y la
region— abre un importante paso a este proceso porque —siguiendo a Putnam— tiene
una institucionalidad local, una sociedad civil importante y una historia para amortiguar

los cambios negativos y sacar provecho de los buenos aportes de la globalizacion.
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La institucionalidad local se fundamenta en el hecho de que la Municipalidad de
Quito disefia un nuevo marco de gobierno de la ciudad sobre la base de la Ley del
Distrito Metropolitano (1992) que permite la descentralizacidon de ciertas funciones
(medioambiente, transporte y suelo rural), la desconcentracion al interior del municipio
(creaciéon de ocho administraciones zonales) y la participacion social. Por otro lado, se
decidid crear,en 1989, una oficina especializada en “asuntos internacionales”, como puer-
ta para la constitucidon de una diplomacia internacional de la capital, que pasa a formar
parte de las redes de municipios, de los acuerdos interurbanos, de la cooperacién inter-
nacional y de la promocién mundial de sus ventajas comparativas.

Sobre esta base se debate un Estatuto autondmico del Distrito Metropolitano que
le permita contar con un instrumento legal mds amplio y moderno, para que se convier-
ta en un lugar estratégico dentro del proceso de globalizacidn, lo cual se logrard a traveés
de su constitucidon como nodo de articulacién a la red urbana global,"” en funcién del
nivel de desarrollo del sistema productivo de la ciudad-region (economia regional que
debe potenciarse), de la escala internacional de su influencia econdmica, de las posibili-
dades de innovacion, de los niveles de conectividad y de la flexibilidad institucional.

La globalizacidn Quito debe reconstruir su equinoccialidad perdida, bajo tres ejes
que se encuentran en camino. Primero, la conectividad (posicionamiento en la red urba-
na y ubicacion en el territorio), donde se destacan el aeropuerto y las nuevas tecnolo-
gfas de la comunicacién. Segundo, fortalecer las condiciones de competitividad (ubicacidn
en el mercado internacional) como una ciudad de servicios con alto nivel de desarrollo
tecnoldgico y excelente calidad de vida. La ciudad ha cerrado en estos uttimos afios los
ciclos de la demanda por los servicios del agua potable, la energfa eléctrica y estd por
terminarse el de alcantarillado; pero simultdneamente se han abierto los de movilidades
y las nuevas tecnologfas de la informacidn, porque que la humanidad ha entrado en el
espacio de los flujos y no de los lugares (Borja y Castells, 1998). Es que la ciudad no nacié
como un producto acabado, porque estd en permanente construccidn y reconstruccion;
y conforme mds se la consume mds se la produce. Tercero, impulsar la innovacién y pro-
fundizar el desarrollo de la tecnologia para romper las brechas socialmente existentes
entre los territorios distantes" y hacer realidad la ciudad del conocimiento, la ciudad vir-

tual. Hay que dar saltos tecnoldgicos en todos los drdenes.

|2 La red urbana global estd compuesta por un conjunto de nodos interconectados, cada uno de los cuales
tiene un nivel y unas funciones especfficas, que son cambiantes segun las transformaciones de las partes y del
todo. “El sistema urbano global es una red, no una pirdmide” (Borja y Castells, 1998).

I3 “Se produce la reduccién de la distancia espacial por la aproximacién de los territorios distantes y la modificacion
de la geografia planetaria, fendmenos que llevan a una reduccién de la barrera espacial que se opone a la gener-
alizacién del mercado y a la anulacién de espacio por la disminucién del tiempo de traslado” (Carridn, 2005: 23).
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