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En la regién existen unas 16.000 entidades de gobierno local, que han adoptado
variados enfoques de planificacidon y gestion urbana. Muchos de estos gobiernos
se vieron desbordados por la urbanizacién acelerada ocurrida en la segunda
mitad del siglo XX, una situacién que hoy se refleja en las desigualdades y
segregaciones sociales y espaciales de las ciudades.

La gobernabilidad ha logrado avances significativos, fundamentalmente en
términos de democratizacion y descentralizacién. La eleccién de alcaldes
mediante sufragio universal se ha generalizado y se han reforzado los mecanismos
e iniciativas para asegurar la participacién ciudadana en los asuntos de gobierno,
incluyendo la revocaciéon del mandato, el presupuesto participativo y las juntas
vecinales. Ademas, se ha alcanzado una mayor responsabilidad en el manejo de
los recursos, tanto por parte de las autoridades locales como de los ciudadanos
que contribuyen.

La participacién femenina en la politica ha ganado espacio, pero, como en otras
instancias, aln se estd muy lejos de cerrar la brecha de género. A nivel de los
oérganos legislativos locales, el numero de concejalas ha aumentado al 22%

de los cargos electos, mientras que en las alcaldias, las mujeres representan
apenas un 10%.

En los Gltimos afios se ha observado un aumento de la actividad normativa para
la revisién de las leyes vinculadas con el ordenamiento territorial y la gestién de la
ciudad, algo que parece indicar un renovado interés politico en estas cuestiones.

Claves para el cambio

5.

La descentralizacién de competencias no siempre se ha acompafiado de las
necesarias transferencias de recursos y capacidades. Solo los municipios mas
poblados logran autofinanciarse, mientras que los otros son muy dependientes
de los gobiernos centrales. Los avances también han sido limitados en el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales, una asignatura
pendiente en la region.

La fiscalidad asociada al suelo y los inmuebles esta poco desarrollada. Existen
experiencias de captacion de las plusvalias generadas por decisiones de
planeamiento o inversiones publicas, mecanismos que presentan un enorme
potencial para la financiacién municipal y podrian ser sistematizados.

Resulta preocupante la existencia de grupos ilegales que, con medios violentos y
coercitivos, controlan territorios y poblaciones, y tienen una creciente influencia
en el funcionamiento de las instituciones. La corrupcién tradicional y la captura
del Estado por esos grupos constituyen una amenaza para la consolidacion
democratica y requieren de una accién coordinada de todos los niveles de
gobierno.

En la region, todavia esta abierto el debate sobre las funciones devolutivas y
redistributivas de las transferencias econémicas y de capacidades entre niveles
de gobierno. Considerando la heterogeneidad que existe entre los paises y en su
interior, parece muy necesario promover politicas de armonizacién y cohesion
territorial que garanticen el desarrollo equitativo de todas las ciudades.

Las nuevas configuraciones urbanas, como las zonas metropolitanas y los
corredores urbanos, plantean nuevos desafios de gobernabilidad y requieren una
adaptacion de las instituciones a la realidad de los territorios. Las ciudades de

la regiéon también estan reforzando su protagonismo internacional, lo que, bien
orientado, puede contribuir a la prosperidad de sus paises.



CAPITULO 6

La Gobernabilidad urbana

En la region, existen mas de 16.000 municipios, distritos,
cantones y comunas], muchos de ellos eminentemente
rurales y muchos otros mayoritariamente urbanos.
Al mismo tiempo, numerosas ciudades comprenden
territorios de mudltiples municipios o unidades politico-
administrativas.

Contar o no con viviendas sociales, servicios de agua,
saneamiento, gestion de los residuos sélidos y transporte,
con vias de acceso, espacios publicos, seguridad,
condiciones de convivencia y otros componentes de la vida
en la ciudad depende en buena medida de la gestion de las
autoridades locales.

Las condiciones de gobierno local han cambiado
significativamente en las tres ultimas décadas como
consecuencia del proceso de democratizacion vy
descentralizacion. Este proceso, que comenz6 en la
década de 1980, incluye reformas en las estructuras, los
principios, las finanzas y la participacion a nivel local.
Con grandes diferencias en orientacién, profundidad y
complejidad entre los paises, esas reformas abarcan las
relaciones entre gobernantes y gobernados, y entre niveles
de gobierno.

El llamado proceso descentralizador se basa en el
principio de subsidiariedad, segun el cual las decisiones
deben tomarse en el nivel mas proximo a los ciudadanos?2,
y ha traido consigo espacios para la democracia local
y la centralidad del municipio en el gobierno a nivel
territorial urbano. No obstante, ha significado también,
en muchos escenarios locales, nuevas responsabilidades
que no se acompafian de la capacidad economica o
decisoria necesaria, ya sea desde el punto de vista politico,
administrativo o fiscal.

Las demandas sociales estan cambiando en todos los
paises de la region y, con ellas, los desafios de la gestién y
el gobierno de la ciudad. No existen férmulas homogéneas
para garantizar el buen gobierno, pero, para lograrlo, son
determinantes las condiciones legales, administrativas,
politicas y financieras, asi como el ejercicio del control y
participacion ciudadanos y el modo de liderazgo aplicado
por el proprio gobierno en sus varios niveles.
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6.1 Consolidaciéon
democratica

En las dltimas décadas, se han producido cambios en
algunos paises, en los cuales las ciudades han dejado de
ser los escenarios donde los gobiernos centrales ejercian
el poder que les era conferido para convertirse en espacios
de didlogo democrético y de propuestas de gobierno y
gestién innovadoras.

La gobernabilidad local ha logrado avances significativos
gracias a la democratizacion de sus instituciones, la
formacidn de comités y agrupaciones de caracter municipal
y vecinal. Paralelamente a estos cambios en el gobierno
local, han surgido en las Constituciones y las legislaciones
de los paises de la region mecanismos para mejorar los
niveles de participacion ciudadana, la transparencia y el
control a los representantes elegidos por voto popular.

Eleccion de los alcaldes, plan de metas
y revocatoria de mandato

La autonomia politica de los municipios se ha consolidado
progresivamente. La eleccion de los alcaldes, si bien
existia en muchos paises de la regién, en algunos casos
incluso desde los tiempos de la Independencia, estuvo
durante mucho tiempo restricta y condicionada. Desde la
década de 1980, la eleccion popular de alcaldes mediante
sufragio universal y directo se ha generalizado como un
derecho ciudadano en préacticamente todas las ciudades vy,
actualmente, se considera como uno de los aspectos de la
descentralizacién mas acabado en la region3

Entre los mecanismos creados como una medida de
control a los abusos y faltas en el ejercicio del poder figura
la revocatoria del mandato de cargos de eleccién popular.
La revocatoria esta prevista legalmente en algunos de los
paises de la region. No obstante, solo en unos pocos son los
propios electores quienes deciden mediante voto si revocan
0 no el mandato concedido a la autoridad cuestionada,
facultad contemplada por ejemplo en las Constituciones
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuelad.

La revocatoria del mandato es un mecanismo de control
y participacién al alcance de los ciudadanos que invierte
la relacion tradicional en la regién entre gobernantes y
gobernados al permitir a los electores exigir y vigilar que
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Tabla 6.1

Paises que contemplan la revocacidon del mandato por los electores

Pais Reconocimiento Constitucional
Bolivia (2009) Art. 240

Colombia Art. 103 y Art. 259

(1991)

Ecuador(2008) Art. 105

Pera (1993) Art. 31

Venezuela (2009) Art. 72

Fuente: Constituciones nacionales.

el elegido actle con responsabilidad politica. Esta figura
opera principalmente en dos esferas de poder: el legislativo
y los funcionarios elegidos a nivel local.

Aln con diferencias culturales, politicas y de procedi-
mientos, la revocatoria de cargos de eleccién popular ha
pasado en varios paises de la teorfa a la practica. Ejemplos
de ello se encuentran en Per(, donde, en noviembre de
2009, se celebré una consulta popular con dos objetivos:
elegir nuevamente a un tercio de los miembros de concejos
municipales de 88 distritos cuyo mandato habia sido
revocado un afio antes y, al mismo tiempo, decidir sobre
la revocacion de 67 alcaldes y 271 regidoress

En Ecuador, a partir de la Constitucién de 2008, la
revocatoria del mandato ha sido también utilizada
efectivamente por los electores. Entre 2010 y agosto de
2011, fueron presentadas mas de 250 solicitudes contra
autoridades locales, principalmente de jurisdicciones
locales pequefias, una vez transcurrido un afio de mandato.
El Tribunal Contencioso Electoral tramit6 78 procesosé.
De todas las solicitudes dirigidas contra alcaldes, concejales
municipales y vocales de Juntas Parroquiales sometidas a
votacion hasta esa fecha, la poblacién se pronunci6 a favor
de la revocatoria en el 28% de los casos .

La corta existencia del fenémeno en Ecuador impide, por
ahora, establecer la efectividad de la figura en la mejora
de las condiciones para el ejercicio real de la democracia,
el control a los gobernantes por los ciudadanos y el
cumplimiento de los programas politicos propuestos por
parte de sus representantes. Sin embargo, no cabe duda
de que este mecanismo estd cambiando las relaciones y
exigencias entre gobernantes y gobernados.

Gobernantes juridicamente vinculados con un programa
y politicamente responsables de su cumplimiento ante
los electores son elementos fundamentales para que el
gjercicio democratico no se reduzca al momento del
voto y el clientelismo. La formalizacion de un plan de
gobierno con metas especificas es central también para
que los ciudadanos ejerzan el control ciudadano. En
paises donde no existen obligaciones concretas para los
gobernantes derivadas del voto programatico, han surgido
gjercicios ciudadanos orientados a lograr ese objetivo. En

La Gobernabilidad urbana

Cargos revocables
Todos los cargos electos excepto el poder judicial

Gobernadores y alcaldes

Todas las autoridades de eleccién popular sin distincién alguna,
incluyendo alcaldes, diputados, miembros de juntas parroquiales

Presidente, vicepresidente, consejeros regionales, alcaldes, regidores y
jueces de paz no letrados

Todos los cargos y magistraturas de elecciéon popular

Recuadro 6.1

Los ciudadanos controlan la gestion
y el cumplimiento de metas de los
gobiernos municipales

En la ultima década, han surgido movimientos ciudadanos
en favor del derecho al voto programaético, el control y la
medicién del avance en los objetivos fijados para la ciudad. En
varios casos, esos movimientos han tenido como resultado el
compromiso politico de establecer planes de metas como una
herramienta para una mayor transparencia y eficacia en la
gestiéon publica.

En Argentina, Cérdoba, Maipl, Mendoza3y San Martin de
los Andes, se cuentan ya con ordenanzas de Plan de Metas,
una herramienta de planificaciéon, programacién, monitoreo

y evaluacién. Mediante estas ordenanzas, los programas y
plataformas presentadas durante la campafia electoral se
convierten en planes concretos, con metas cuantitativas y

cualitativas medi6les y comprobables.

En Brasil, los ciudadanos de Sao Paulo marcaron en 2008
una victoria histérica, al lograr la aprobacién, en el Consejo
Municipal (Vereadores, en portugués), de una enmienda
legislativa que obliga a los alcaldes a presentar un programa de
metas cuantitativas y cualitativas especifica para cada area de la
administracién municipal, que se monitorean periédicamente*5
Desde entonces, la formulacién de un "Programa de Metas"
se ha hecho realidad en diversas ciudades, incluyendo Rio de
Janeiro y Belo Horizontes y se espera que lo sea en muchas

otras que elegiran alcaldes a finales de 2012.

Se espera que, en el futuro, esta iniciativa, por ahora sujeta
a la aprobacion del legislativo municipal de cada ciudad, se
convierta en parte de la Constituciéon politica federal (fue
presentada una iniciativa en el Congreso Nacional con el
respaldo de 174 parlamentarios y 83 organizaciones sociales
en octubre de 2011). La red Nossa Sao Paulo y la Red social

brasilefia por ciudades justas y sustentables, entre otras

organizaciones, apoyan esta iniciativa®

ahttp://www.nuestramendoza.org.ar/index.php
bhttp://www.nossasaopaulo.org.br/portal
chttp://www.bhmetaseresultados.com.br/content/bh-metas-e-resultados

dhttp://rededecidades.ning.com/page/programa-de-metas

época de campafia electoral, se exige de los candidatos
un documento formal y publico con metas especificas y
se organiza la medicién periddica del avance para poder
contrastarlo con las promesas electorales.
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A pesar de lo anterior, la region se encuentra ain muy lejos
de contar con una cultura y un sistema electoral, en el
que el programa de gobierno ocupe un lugar central en las
campafias y en las urnas, y el voto programatico sea una
realidad en el ambito local.

Participacion ciudadana y
responsabilidad

Mas alla de las complejidades, matices y procesos
incompletos, la descentralizaciéon ha promovido en la
region espacios Favorables a la participacion ciudadana y
el surgimiento de lideres en los niveles locales.

Brasil es quiza el pais que mas ha avanzado en el terreno
de la participacién social con la figura del presupuesto
participativo, que se ha conocido en todo el mundo, sobre
todo, por la experiencia de Porto Alegre. Mediante este
mecanismo, se involucra a la ciudadania en las decisiones
sobre inversion del municipio.

Otra forma de participacién ciudadana es la organizacion
de juntas vecinales o comités sectoriales para la
formulacion de peticiones, realizar proyectos y proveer
servicios. En Ecuador, un caso paradigméatico de
participacién ciudadana en la gestion municipal es el de
Cotacachi, una ciudad de 7.300 habitantes, a los que se
suman 3.000 de la periferia. En ella, se ha impulsado un
proceso de democratizacion y desarrollo sostenible basado
en mecanismos que tienen en cuenta a los diferentes
grupos sociales (el 60% de los habitantes del cantén es
indigena)8

La descentralizacion ha propiciado también el desarrollo
de politicas mas focalizadas en grupos desfavorecidos y
minorias, que sufren discriminacion o han sido ignoradas
tradicionalmented Ademas, la participacién local se ha
visto favorecida por reformas legales que contemplan
nuevas herramientas de control social y organizacion a
escala local y vecinal; facilitan discusiones presupuestarias
y gjercicios de planeacion y favorecen un mayor pluralismo
politicold

Pese a esos avances, la experiencia muestra que el proceso
tiene limitaciones derivadas fundamentalmente de los
desajustes con las politicas nacionales, la insuficiencia
de recursos y el distanciamiento entre los fundamentos
tedricos y su aplicacién préctica.

El buen gobierno requiere de las autoridades locales que
ejerzan sus funciones con eficiencia, equidad y eficacia,
asi como responsabilidad y transparencia en el manejo de
las finanzas publicas. Pero, para lograr esos objetivos, es
necesario también establecer una cultura tributaria y que
el ciudadano asuma sus responsabilidades contribuyendo
conforme a sus posibilidades a la financiacion del sector
publico.
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Recuadro 6.2
Presupuesto participativo y la experiencia de
Porto Alegre (Brasil)

El presupuesto participativo, proceso mediante el cual los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil participan
directamente en diversas fases de la preparacién y monitoreo del
presupuesto publico, ofrece a los ciudadanos una oportunidad
de ejercer la democracia de forma directa y aprender sobre el

funcionamiento de lo publico y sus complejidades.

Estos efectos redundan en demandas de mayor calidad por
parte de la sociedad al Gobierno, la reduccién de préacticas
clientelistas, de patronato y corrupcién y, por ende, llevan a
una mejor administracién publica local. No obstante, si carece
de mecanismos de proteccion adecuada, el presupuesto
participativo puede convertirse en un espacio de legitimaciéon
de intereses de grupos especificos (en general elites), refuerzo
de las desigualdades y, paradéjicamente, reduccién de los
espacios de discusion de los presupuestos publicos. Una
limitaciéon importante de los presupuestos participativos es
que necesariamente solo se aplican sobre una proporcién muy
reducida del presupuesto municipal. Es un proceso mediante el
cual se logra una mayor capacidad ciudadana, en beneficio de
la transparencia y eficacia, pero no constituye en si mismo una

herramienta de gestién de los recursos locales.

El presupuesto participativo de Porto Alegre (Brasil) es el
ejercicio ciudadano de este tipo mas conocido. Implementado
desde finales de la década de 1980 por el Partido de los
Trabajadores en el escenario de cambio constitucional (1998)
y apertura a la democracia, el presupuesto participativo
constituye uno de los casos donde se ha dado mayor espacio a
la participaciéon y deliberacién directa de los ciudadanos.

En Brasil, el fenémeno del presupuesto participativo ha crecido
de manera muy importante, pasando de ser aplicado en 13
municipalidades en el periodo de 1989-92, a 177 entre 2001
y 2004. Para este grupo de municipios, los observadores
reportan una clara mejora en la eficiencia del servicio de

educacion publica.

Existen otras experiencias de presupuesto participativo en
paises como Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Peru.
La apertura en la cultura politica a este mecanismo ha tenido
diversos obstaculos, como marcos juridicos creados con
objetivos diferentes, renuencia de los propios gobernantes y
partidos politicos, baja capacidad administrativa y fiscal, y una
sociedad civil fragmentada y en conflicto.

Fuentes: Banco Mundial (2007 y 2008) y Biderman, Ciro (2007).

Porto Alegre, Brasil. Ornamento Participativo (OP) /
Presupuesto Participativo. © Ricardo Stricher PMPA
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Rio de Janeiro, Brasil. La lucha contra la violencia requiere de redes comunitarias organizadas y cohesién social © Domingos Peixoto

Recuadro 6.3
Violencia y captura del estado

En la regién, no es solo la falta de recursos, la capacidad técnica o
el liderazgo lo que entorpece el buen gobierno. Existe un proceso
de captura de territorios y de la propia institucionalidad que
genera una de las principales vulnerabilidades para el desarrollo
local. Se trata de la cooptaciéon de las propias instituciones del
Estado por grupos de interés particulares y del crimen organizado.

La corrupcién, un mal histérico en la regiéon (basicamente a

partir del soborno), ha sido utilizada tradicionalmente por

agentes privados para manipular las decisiones publicas a
favor de sus propios intereses y beneficios particulares. Grupos
legales con intereses econémicos influyen en el Estado a fin de
obtener regulaciones convenientes a sus intereses, generalmente
contrarios al interés general. Regulaciones publicas que favorecen
los monopolios comerciales y la competencia desleal, en lugar de
combatirlos por su impacto negativo para las mayorias, son un

ejemplo clasico de los efectos dafinos de la corrupcion.

Pero, ademas de la corrupcidon tradicional, los paises de
América Latina y el Caribe enfrentan otra lacra que afecta a sus
decisiones de regulacién y, en casos extremos, al propio proceso
democréatico, conocida como captura del Estado. El fenédmeno
surge principalmente de grupos para los que resulta fundamental
el control de rutas y territorios relacionados con el trafico en sus
diversas variantes, incluyendo en particular el de drogas, armas y
personas. Estos grupos ocupan de hecho el lugar que corresponde
al Estado, detentando poder territorial y ejerciendo violencia

sobre la poblaciéon.

Bandas delictivas asociadas a esos comercios ilicitos, en especial
las del trafico de drogas, y pandillas juveniles, como las Maras
Salvatrucha, protagonizan guerras urbanas. Por cuenta de estas
Gltimas, la poblaciéon de ciudades como San Salvador, Ciudad
de Guatemala y Tegucigalpa, en especial en areas pobres,
han experimentado terror urbano, que incluyen violaciones,

ejecuciones directas y secuestros3.

Un triste ejemplo del extremo al que pueden llegar los actos
de violencia por captura de territorios urbanos y actividades
econdémicas por grupos ilegales ocurrié en El Salvador. En junio
de 2010, en Mejicanos, localidad pobre ubicada en la periferia
del norte de San Salvador, una de las varias acciones violentas

La Gobernabilidad urbana

de presién a los empresarios del transporte ocasioné la muerte
de varios pasajeros que viajaban en un microbus, incendiado sin
dar oportunidad a sus ocupantes de salir. Esta reprochable accién
fue atribuida a jévenes menores de edad, miembros de pandillas
Maras, en disputa por territorios y sus rentas6.

Para estos grupos, la captura del Estado constituye el mejor medio
para alcanzar ventajas sociales y tratamiento judicial favorable,
asi como beneficios econémicos. Con esa estrategia, el Estado, no
solo deja de representar una amenaza, sino que ademas termina
sirviendo de soporte a sus actividadesQ

En la region, estos actores pueden acumular tanto o mas poder
que el propio Estado a nivel local y no dudan en recurrir a practicas
violentas y de coercion sustentadas en el control territorial que ya
detentan. Son préacticas que, junto con el soborno, recaen sobre
funcionarios publicos con capacidad decisoria, pero que también
se van institucionalizando, hasta el punto de que personas
vinculadas a los grupos ilegales pueden detentar cargos de
eleccion popular y actuar como agentes legitimos para defender

intereses ilegitimosO.

Los paises han enfrentado estos desafios de diferentes formas.
En todos los casos, se requieren acciones coordinadas desde
varios sectores, sobre territorios relativamente amplios y con
continuidad en el tiempo. Aisladas, las intervenciones policiales
o hasta militares no son suficientes para contener el problema,
especialmente cuando las propias instituciones presentan
una vulnerabilidad a su captura. A los ciudadanos les quedan
pocas opciones al margen de condenar socialmente estos actos
y velar para que sean perseguidos y sancionados judicial y
econémicamente, algo que solo es posible contando con redes
comunitarias, una sociedad civil organizada y una fuerte cohesion

social.

3lrazébal, 2009.

b Informaciones publicadas en El nuevo Diario, edicion on-line de 21 de junio
de 2010 y edicién on-line de 23 de junio de 2010; BBC edicién on-line de 21 de
junio de 2010.

cGaray et al. (2008).
dIbidem.
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Recuadro 6.4

Camparna del 110% con Bogota, un ejercicio
de cultura ciudadana, responsabilidad
tributaria y orientacion politica

En 2002, el entonces alcalde de Bogota, Antanas Mockus,
propuso a los habitantes de la dudad un tipo de participacion
opuesto a la tradicién politica de la regién: un aporte voluntario
adicional del 10% sobre el monto de su impuesto (predial,
para la industria, el comercio y los vehiculos) destinado a la
priorizacion de un proyecto de inversion social elegido por los

propios contribuyentes llamada “110% con Bogota."

La campafia del 110% con Bogotd tuvo dos antecedentes
importantes. En la década de 1990, dentro del proceso de
descentralizacion, se habia aprobado un Estatuto tributario
para la ciudad que permitia el fortalecimiento fiscal a partir
de los recursos propios. En 1993, los propios contribuyentes
habian actualizado la base catastral de valores de inmuebles
mediante la autodedaracion de los precios. Esto significé tanto
un impresionante incremento en la recaudacién como el primer
voto de confianza de la ciudadania y la sefial de que creian
posible un cambio para la ciudad, hasta entonces sumida en

el caos.

En la campafia electoral, el todavia entonces candidato a
alcalde habia defendido la necesidad de incrementar los
ingresos tributarios para mantener las inversiones que la
ciudad necesitaba; tras asumir el cargo, propuso al Concejo la
aprobacién de la tributacion voluntaria y de la reforma tributaria
que, a su juicio, requeria la ciudad. Ante el rechazo a ambas
iniciativas, propuso a los ciudadanos el aporte voluntario, a lo

que respondieron favorablemente.

En su primera llamada, cerca de 66.000 ciudadanos abonaron
de forma voluntaria y sin la presiéon clasica de los tributos
(multa o castigo) un 10% mas que el impuesto que les era
exigido. Después de tres administraciones, el 110% con Bogota
sigue existiendo y, si bien ha perdido su fuerza inicial, refleja
cambios en la percepciéon ciudadana sobre el gobierno en el
ambito local en un escenario de tributacién actualizada y cobro

de obras publicas por medio de la contribucién de valorizacién.

Fuente: Pinilla y Florian (2011).

w\

La participacion ciudadana es necesaria para desarrollar
y fortalecer procesos de gobierno mejor informados,
mas transparentes y mas legitimos, pero también es
insuficiente para alcanzar un buen resultado de gobierno.
Otro componente clave para que la gestién de una ciudad
mejore es tener un liderazgo que la conduzca a decisiones
apropiadas.

Una evaluacién de las estrategias de desarrollo urbano
realizada por Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU)L, una organizacion mundial de gobiernos
locales y regionales, ha mostrado que existen semejanzas
en materia de planificacién estratégica urbana en las
diferentes regiones del mundo, y una de ellas es que el
liderazgo, ya sea de un alcalde o de su equipo de gobierno,
es clave para el éxito de la planificacién urbana.

La experiencia demuestra que la eficacia de una estrategia
local depende de la cooperacion entre los distintos
interesados, de promover la accién ciudadana, centrarse
en los objetivos y obtener los recursos necesarios,
componentes en los que tiene un gran peso la capacidad
de vision, el estilo y calidad del liderazgo politico local.

Mujeres y poder local

De la misma forma que la participacion femenina en el
mercado laboral ha sido creciente en las Gltimas décadas,
las mujeres han ganado progresivamente espacio en los
organos de gobierno nacionales, regionales y locales. El
hecho de que en la actualidad paises como Argentina,
Brasil y Costa Rica tengan por Jefe de Estado a una mujer
es un indicio claro y positivo del avance en relacion a la
participacién de la mujer en los espacios politicos.

Pese a esa mejora, la brecha de participacién en la vida
politica existente entre hombres y mujeres sigue siendo
enorme y con grandes divergencias entre los paises, lo que
se explica principalmente por diferencias en sus procesos
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Grafico 6.1

América Latina y el Caribe. Porcentaje de mujeres alcaldesas, 2009.

Fuente: Elaborado con datos de CEPAL. Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas, 2010. Consultado en octubre de 2011.

politicos y culturales12 Existe un cambio progresivo desde
hace tres lustros que parece sostenerse principalmente en
los paises que abrieron un espacio para la participacion
de la mujer por medio de acciones afirmativas, como las
leyes de cuotas. Sin embargo, aquellos paises en los que
no se dio este proceso de marcos normativos de paridad
de género en la politica parecen rezagados desde entonces.

Las denominadas leyes de cuotas surgieron en medio de
discusiones y suscitaron polémicas. En los paises donde
incluyeron medidas concretas para hacerlas efectivas, el
impacto positivo ha superado ampliamente la oposicion
inicial, de manera que hoy se las reconoce como necesarias.
Prejuicios como la inferioridad de las mujeres, su carencia
de méritos o el temor a una confrontacion con los hombres
parecen superados entre las elites y los lideres de opinion
de la region. Es mas, se considera que la paridad fortalece
la democraciald

Los 6rganos legislativos locales (en general, denominados
concejos municipales) aparecen como el espacio politico
con mejor balance en lo que respecta a participacion
femenina. Las mujeres concejalas representaban el 14%
de los plenos en 1999 y diez afios después eran el 22%. En
2009, Costa Rica se destacaba como el pais de la region con
un mayor porcentaje de concejalas (43%), mientras que en
Trinidad y Tobago representaban el 31% y en Per0 casi el
30%. Belice, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, México,
Nicaragua, Paraguay y RepUblica Dominicana tenian
mas del 20% de mujeres en los concejos municipales.

Sin embargo, en las alcaldias, la representacion es todavia
muy baja, con un promedio en la region inferior al 10% en
20094 En ese afio, los mejores escenarios se presentaban
en Belice, donde el 22% de las alcaldias estaban ocupadas
por mujeres, Cuba, con el 20%, y Venezuela, con el 18%.

En materia de paridad en la arena politica, ha sido y sigue
siendo fundamental para el debate la existencia y partici-
pacion de movimientos y organizaciones de mujeres que

La Gobernabilidad urbana

han logrado cambios sociales e institucionales, inclusive a
nivel constitucionall3 Las mujeres presidentas y ministras
también han abierto un espacio importante en las elites
politicas para la mayor participacion femenina en todos
los niveles de decision, de tal modo que, hoy, los propios
lideres politicos perciben el avance como irreversiblels

6.2 Descentralizacion fiscal y
administrativa

En coherencia con el principio de subsidiaridad y la
idea de que cada decision se tome en el nivel donde es
mas eficiente, las competencias locales han aumentado.
Tradicionalmente, servicios como la gestiobn de los
residuos sélidos, la limpieza de calles, la dotacion vy
mantenimiento de los espacios publicos y vias han estado
a cargo de entidades municipales. Adicionalmente,
muchos municipios se encargan de facultades de gran
importancia en la gestion urbana, como la provisién
de agua y saneamiento, el transporte, el alumbrado
publico, el control urbanistico, la autorizacién de usos
del suelo, la apertura y construccion de obras viales y
otras competencias relacionadas con la malla urbana y su
expansiénl.

Recientemente, ha recaido también en los gobiernos
locales el cumplimiento de las responsabilidades ligadas
a exigencias sociales y ambientales, aunque estas Gltimas
requieren de escalas, capacidad técnica y financiera
superiores a las del municipio, en especial para aquellos de
tamafio pequefio.

En algunos paises, como Brasil y Chile, se han transferido
a los municipios responsabilidades en materia de salud
0 educacion. También se dan casos de competencias
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Tabla 6.2

Estructura del financiamiento municipal en paises seleccionados

Pais Afio de la Estructura de los ingresos municipales (porcentaje) Total en% de PIB
informacion Tributarios Transferencias Resto Total nacional
propios recibidas
México 20:: 39,5 27,3 13,2 100 1,4
Honduras 2002 59,0 20,7 20,3 100 21
Chile 2004 50,2 31,6 18,3 100 2,8
Uruguay 2003 45,0 24,2 30,8 100 3,8
Nicaragua 2004 44,5 38,9 16,6 100 3,7
Colombia 2002 24,7 48,0 27,3 100 71
Brasil 1998 21,0 65,0 13,9 100 5,9
Pert 2004 12,6 56,9 30,5 100 2,3
Guatemala 1999 6,7 56,8 36,5 100 1,8
Argentina 2004 2,0 56,8 41,2 100 2,5

Fuente: Centragolo, Oscar (2007) con datos del FM!y estudios de caso.

compartidas entre los diferentes niveles de gobierno,
entre ellos, la cultura y el deportel8 lo que requiere una
coordinacion fuerte y claridad en las responsabilidades.

Sin embargo, frente a la heterogeneidad de situaciones en la
asignacién de competencias, un rasgo comun en los paises
de la region ha sido que el incremento de competencias no
ha significado el ajuste correspondiente en los recursos,
ni reformas adecuadas en la administracion publica entre
los diferentes niveles de gobierno, generando, a veces, una
duplicacion de funciones que termina por entorpecer la
eficienciald

De la mano de las responsabilidades municipales, vienen los
gastos que el cumplimiento de estos mandatos conlleva. En
general, en la region, los municipios cubren sus gastos con
cargo a tres fuentes de financiamiento: las transferencias
provenientes de niveles de gobierno superiores, los créditos
y los recaudos propios. Normalmente, los municipios
grandes y municipios intermedios de perfil econémico
industrial o de servicios muy dinamicos son los que
cuentan con recursos propios importantes; los demas
suelen presentar una alta dependencia de los recursos
transferidos por otros niveles de gobierno.

La dependencia econémica y la falta de recursos y de
un esfuerzo fiscal propios condicionan la capacidad
de los gobiernos municipales de decidir la mejor
asignacion del gasto, postergando el cierre del proceso
de descentralizacion2. Una vez més, las diferencias
intrarregionales e intermunicipales marcan grandes
contrastes en las condiciones para gobernar.

Hay localidades con economias débiles, dinamicas urbanas
asociadas a la pobreza, dificultades para cubrir los gastos
publicos y que requieren un importante apoyo de otros
niveles de gobierno para alcanzar mejores condiciones
para sus habitantes; y, al mismo tiempo, existen
municipios pujantes, beneficiados por la localizacion, los
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recursos naturales o condiciones especificas que facilitan
su dindmica econémica.

Estos escenarios resultan determinantes a la hora de
evaluar el verdadero alcance de la descentralizacién en
lo que respecta al fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de los municipios a las demandas sociales.

Transferencias entre instancias de
gobierno

Las transferencias, o traspaso de recursos sin contrapresta-
cion, provienen de los fondos generales publicos (federales
0 nacionales) y se dirigen a los niveles subnacionales de
gobierno. Constituyen en general una fuente importante
de recursos para los municipios. Dependiendo del sistema
de la hacienda publica y de los arreglos politicos de cada
pais, las transferencias, por disposicion legal, pueden
ser directas o estar condicionadas al cumplimiento de
determinados objetivos, asi como estar definidas en
funcion de diferentes criterios, que, habitualmente,
incluyen como minimo el tamafio poblacional.

En general, las trasferencias pretenden compensar
el desequilibrio vertical y horizontal de los niveles
subnacionales. El desequilibrio vertical se produce cuando
se traspasan responsabilidades de instancias superiores
a gobiernos subnacionales que no tienen capacidad de
recaudacion para financiar las nuevas obligaciones. El
horizontal es el que se produce entre municipios. Por lo
general, los municipios con mas poblacion se financian
principalmente con recursos propios mientras que
los demas tienen una alta dependencia de los fondos
intergubernamentales.  Las  transferencias  pueden
funcionar como una herramienta de redistribucion para
armonizar las diferencias econdmicas entre municipios
ricos y pobres, lo que explica que se introduzcan criterios
de distribucion tales como indicadores de pobreza y de
eficiencia en la gestion publica.
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La dependencia de las transferencias varia mucho entre los
municipios de un mismo pais en funcion de su tamafio.
En el caso de Bolivia, por ejemplo, 4 de los 327 municipios
cuentan con 37% de la poblacion total y recaudan 72%
del ingreso municipal del pais2L En Ecuador, las 4 mayores
municipalidades (con mas que 300.000 habitantes) suman
el 38% de la poblacion y el 34% de sus ingresos proceden
de las transferencias del Estado central. Simultdneamente,
las transferencias representan en promedio el 94% de los
ingresos2 en las 101 municipalidades mas pequefias (con
una poblacion inferior a 20.000 habitantes).

La distribucidn tiene efectos econdmicos importantes en
la region. En muchos casos, son las propias transferencias
las que originan esos desequilibrios horizontales debido
a fallas en su disefio institucional. En el caso del Perd,
la transferencia de ingresos generados por el canon, el
sobrecanon y las regalias obtenidos de la explotacion
de recursos naturales se distribuye entre los municipios
de las regiones donde se ubica la industria. Este sistema
genera una desigualdad significativa entre las regiones

Tabla 6.3

con recursos naturales y las que no los poseen. El Estado
peruano ha intentado responder al problema por medio del
sistema de compensacion a nivel regional “FONCOR?”, de
manera que la distribucion se realiza proporcionalmente
teniendo en cuenta la necesidad de gasto regional,
restando la cantidad recibida por el canon, el sobrecanon
y las regalias. Sin embargo, todavia no existe un sistema
de compensacién a nivel municipal3

Debido a la descentralizacion de responsabilidades
a los gobiernos subnacionales, las transferencias han
crecido en tamafio e importancia en los Gltimos 30 afios.
Como consecuencia de ello, el gasto subnacional como
porcentaje del gasto publico total ha aumentado en la
region, pasando de un promedio regional de cerca de 11 %
hacia 1980 al 19% entre 2002 y 200524 No obstante, es
importante tener presente que la denominacién “gastos
subnacionales” incluye tanto los municipales como los de
entidades de nivel intermedio, de manera que un mayor
porcentaje conjunto no significa siempre mas capacidad
de gasto municipal.

Principales sistemas de transferencia del Estado a los gobiernos subnacionales

Pais Circunscripcién  Sistema Distribucién Condiciones Nivel de
condicio-
namiento

Argentina Provincias Régimen de Poblacién y, en menor medida, pobreza No condicionada 0%

Coparticipacion
Federal
Brasil Municipios Fondo de Poblacion (86,4% a mayores de Méaximo 50% para personal, 25% 40%a
Participacion de 156.000 hab., 13,6% a menores), 10% para educaciéon y 15% para salud*
los Municipios a capitales de los Estados
Bolivia (Est.  Municipios Coparticipacion Poblacion Méaximo 25% para funcionamiento, 32,5%
Piu.) Tributaria 7,5% para salud (85% es para
inversién)
Colombia Departamentos y Sistema 40% Poblacién, 40% NBI, 10% 41% agua y saneamiento, 7% 100%
Municipios General de recaudacién propia, 10% eficiencia deporte, 3% cultura, 49% otros
Participaciones administrativa conceptos determinados
Chile Regiones Fondo Nacional 90% condiciones socioeconémicas Semicondicionada; inversion ND
para el Desarrollo y territoriales, 5% eficienciay 5% publica
Regional emergencia
Peru Departamentos FONCOR Poblacién, NBI, desempefio e ingreso Proyectos de inversién regional ND
del canon, sobrecanon y regalias
(compensar desequilibrio fiscal
horizontal)
Pera Municipios y FONCOMUN 20% al municipio provincial, 80% No condicionada 0%
Departamentos (85% pobreza [ruralidad y NBI], 10%
Gestion Municipal y 5% extension
territorial)
Peru Municipios y Canon, 10% a la municipalidad de la industria  Inversion regional ND
Departamentos sobrecanon y (distr. igual), 25% a las mun. de la
regalia provincia de la ind. (pop. y NBI), 40%
a las mun. de la reg. de la ind. (pop. y
NBI), 25% (80% al gob. reg. y 20% a
las uni. de la reg.)
Ecuador Provincias y Ley de 50% Poblacion, 50% NBI Condicionada, inversién publica y 100%
Municipios Distribucion no a gasto corriente

dGasto subnacional limitado segun la Constitucion y no corresponde solamente al sistema de transferencia. ND: No disponible
Fuente: Elaboracién propia con datos de FINOT, (2005); UCLG, (2008); BID, (2012); Barros, (1997); Ministerio de Economia y Finanzas del Perq,

(2012).
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Santo Andre, Brasil. Un obstaculo para el uso del impuesto predial es la deficiencia en los sistemas de informacién. © Edinilson Ferreira dos Santos

Las diferencias administrativo-territoriales entre paises de
la region hacen que la comparacion de la descentralizacion
fiscal, medida en funcién de las transferencias, resulte
compleja, cuando no engafiosa. El tamafio del pais, que
varia enormemente dentro de la region, es un factor
importante en la distribucién de los recursos publicos. En
los mas pequefios, por ejemplo, los Estados del Caribe,
como Jamaica o Santa Lucia, por cuestiones précticas y
de escala, resulta menos necesaria la descentralizacion de
competencias y su consecuente distribucion de recursos.

Finalmente, la naturaleza de este recurso es objeto de
discusion politica, es decir, si las transferencias son una
forma de devolucion o de redistribucion. Las serias
disparidades existentes entre regiones y municipios al
interior de los EstadosZ asi como entre ciudadanos,

Gréfico 6.2

requieren una revision de los criterios y objetivos de esta
importante fuente de ingresos municipales.

Financiamiento municipal y fiscalidad

Después de no pocas experiencias amargas de adminis-
tracién irresponsable, la region ha comprendido que
es necesario controlar la capacidad de endeudamiento
publico, incluyendo obviamente el nivel municipal. La
salud fiscal viene ganando espacio, ya sea por via del
control social o por el desarrollo de marcos regulatorios
y condicionamientos de transferencias desde el nivel
nacional o federal. Uno de los casos mas famosos y exitosos
de regulacion en esta materia es la Ley de Responsabilidad
fiscal promulgada en el afio 2000 en Brasil, que impone
un control a la capacidad de endeudamiento en los

América Latina y el Caribe. Evolucién de la descentralizaciéon, 1980-2005 (% Gasto de gobiernos intermedios y

locales en gasto gubernamental total)3

alos gastos subnacionales como indicador de descentralizacion combinan gastos municipales con los de entes federativos.
Fuente: Elaborado con base en CGLU (2008), Rosales, M. con datos de Finance Yearbook FMI, Banco Mundial, Bancos Centrales, Fichas Nacionales.
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diferentes niveles de gobierno y el equilibrio en las cuentas
publicas al prohibir la acumulacion de déficits pablicos
de un periodo de gobierno a otro. No obstante, aln son
muchos los espacios en los que se requiere del control
social y politico para que los gobiernos mantengan el
debido equilibrio fiscal en el ejercicio de sus funciones.

Respecto a los recaudos o rentas propias municipales, puede
decirse que, si bien préacticamente todos los municipios
de la region poseen constitucional y legalmente fuentes
propias de financiamiento, este es un aspecto escasamente
avanzado del proceso descentralizador.

Las diferencias en las potestades tributarias y de acceso
al crédito muestran claramente que en la region la
descentralizacion de gastos no se ha acompafiado de la
descentralizacion politico-administrativa. En paises como
Bolivia, Colombia y Per(, con un alto grado de gasto
descentralizado, los gobiernos subnacionales no poseen la
potestad de introducir nuevos impuestos de nivel local.

Ya sea por complejidades técnicas, politicas, de gestion y
por la propia dependencia de las transferencias del nivel
nacional o federal, la tributacion o fiscalidad territorial, es
decir, la asociada al suelo, estd poco desarrollada.

La fiscalidad asociada a la propiedad inmueble es, desde
el punto de vista econdmico, la principal fuente tributaria
propia de los municipios2. La fiscalidad inmobiliaria
incluye impuestos, en especial el Ilamado impuesto
predial, contribuciones a la infraestructura publica y tasas
por prestacién de servicios, ademas de otras obligaciones
que pueden ser asociadas a la realizacion de proyectos
inmobiliarios.

Tabla 6.4
Municipios: capacidad tributaria y crediticia en la region

Potestades tributarias y acceso al crédito de los gobiernos locales en

América Latina

Potestad para introducir

nuevos impuestos

Argentina Si Si
Bolivia (Est. Plu.) No No
Brasil Si Si
Chile No Si
Colombia No Si
Costa Rica No No
R. Dominicana No No
Ecuador Si Si
El Salvador Si Si
Guatemala No Si
Honduras No Si
México No No
Nicaraqua No Si
Panama No Si
Paraquay No No
Pert No No
Uruquay Si Si
Venezuela (Rep. Bol.) Si Si

*ND No disponible.

La Gobernabilidad urbana

Potestad para definir nivel de impuestos
y tasas, segun limites legales,

El impuesto predial, de naturaleza notablemente local,
suele estar descentralizado en su cobro, recaudacion y
utilizaciéon en buena parte de la region, pero es bastante
restringido en sus criterios de calculo. Esos criterios
son, generalmente, establecidos por el érgano legislativo
nacional. Un obstaculo importante para el uso del
impuesto predial son las deficiencias en los sistemas de
informacion. En general, los municipios de la regién
carecen de un sistema de catastro actualizado basado
en los valores comerciales de los inmuebles, confiable y
transparente. Esta carencia crea un circulo vicioso, pues
en la medida en que no se cuenta con la base actualizada
no se hace un cobro adecuado vy, al carecer de recursos, no
se tiene capacidad para pagar por una actualizacidn de los
valores de todos los terrenos.

A pesar de su legitimidad y antigliedad como tributo, la
tradicion de baja recaudacidon representa un obstaculo
importante para la utilizacion del impuesto predial como
fuente de financiamiento municipal. Considerando las
exenciones, amnistias, descuentos y otras ineficiencias, el
impuesto predial representa en promedio anual menos de
14 dolares (USD) por habitante, y el 1% del total de la
carga tributaria en la regionZ’.

Otra importante fuente de financiamiento municipal se
encuentra en las decisiones sobre el uso y aprovechamiento
del sueloy las inversiones de obra publica e infraestructura.
Cuando estan debidamente planificadas y realizadas, estas
decisiones e inversiones generan en los terrenos e inmuebles
localizados en el area de intervencién una valorizacion que
puede ser captada, al menos parcialmente, por el poder
publico para la realizacion de otras inversiones.

Responsabilidad para colectar

Tasas Impuestos

Local Local

Central /Regional Central
Local Local

Local Central/Local

Local Central
ND* ND*
Central Central

Local Local

Local Local
Local Central /Local
Local Local
Local Local
Local Local
Local Central /Local
Local Central /Local
Local Local
Local Local

Local Local

Fuente: Martinez-Vazquez, J. Informe Mundial GOLD 2, CGLU, en Rosales, M., (2012),
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Tabla 6.5

Distribucion de los ingresos del impuesto predial

Pais

Argentina

Bolivia (Est. Plu.)
Brasil (Urbano)
Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

Guatemala

Honduras
México
Nicaragua

Paraguay

Pert

Republica
Dominicana
Uruguay

Venezuel (Rep.
Bol.)

Distribuciéon de los ingresos

No existe regla Unica en el pais. En general, el impuesto es incorporado a la linea ele coparticipacién entre las provincias y
las municipalidades

Municipalidades

Municipalidades

Municipalidades, excepto un 10% que es dedicado al fondo de vivienda de interés social

Municipalidades, excepto 1% para el Organo de Normalizacién Técnica (ONT), 3% para el catastro nacional y 10% para
las Juntas de Educacion

Municipalidades. 40% para la comarca donde se ha generado el impuesto y 60% para el Fondo Comun Municipal a través
del cual el ingreso es redistribuido a los municipios de acuerdo con un factor que considera exencidn y niveles de pobreza
Municipalidades

Municipalidades y Estado. Para la municipalidades responsables de la administracion y cobranza del impuesto, se destina
el ingreso total

Municipalidades

Municipalidades

Municipalidades

Municipalidades y Departamentos: 70% para las municipalidades que generan el ingreso, 15% para el Departamento y

15% es distribuido entre las municipalidades que tienen menos recursos

Municipalidades, excepto el 5% que se destina al mantenimiento del catastro distrital y 0,3% que es trasferido al Consejo
Nacional de Tasaciones para la determinacién del valor del suelo y de las edificaciones

80% del ingreso se destina a los Estados para financiar programas de vivienda y para hacer més eficiente las funciones de
la Direccion General de Catastro. El restante es destinado a las municipalidades

Departamentos

Municipalidades

Fuente: De Cesare, Claudia (2012) Panorama del Impuesto Predial en América Latina.

En la regién, se observan algunas experiencias en las que
los propios beneficiarios de una obra contribuyen a cubrir
los costos de la misma. El pais con mayor tradicion en
su uso es Colombia, donde el instrumento tiene bastante
aceptacion politica y social, pues viabiliza obras publicas
necesarias en las ciudades. Otros paises donde se ha
utilizado son Brasil, Ecuador, Per(y Venezuela.

Mas alla de la financiacion de obras por beneficiarios
directos, las plusvalias poseen un enorme potencial para
financiar la expansién urbana y la provision de servicios
en todo el territorio urbano. Cuando las valorizaciones
son manejadas desde el poder publico, permiten establecer
esquemas de armonizacion territorial mediante los cuales
las valorizaciones mas rentables (en principio en las areas
mas ricas) contribuyen a financiar las infraestructuras en
las areas menos dotadas y cuya poblacién tiene menos
capacidad contributiva.

Otros tributos, tales como el cobro de la valorizacion o
plusvalia generada por decisiones publicas de planeacion,
y las cargas urbanisticas, como las cesiones de suelo para
vias y equipamientos publicos, son poco aplicados en la
region, con algunas excepciones en Brasil, Colombia y
México. En muchas ocasiones, estos tributos presentan
limitaciones legales, técnicas e incluso de conveniencia
politica por clientelas de votos, a pesar de su potencialidad
financiadora y sus impactos favorables en el propio

Ciudad Bolivar, Colombia. No todas las ciudades son planificadas de la misma mercado de Sue|028
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Recuadro 6.5
Contribuciéon al financiamiento de las
inversiones en Colombia

En Colombia, la falta de recursos directos para los municipios
ha fortalecido una saludable tradicién de uso de la contribucion
de valorizacién para financiar obras centrales para el desarrollo
municipal. Utilizada desde la década de 1930a esta contribucién
puede ser cobrada por diferentes niveles y 6rganos de gobierno
que adelanten obras, incluyendo los municipios, y recaudarse
por anticipado, algo fundamental para el financiamiento de las
inversiones. Esta tradicion incluye tanto a grandes ciudades,
como Bogota y Medellin, como a ciudades intermedias e incluso
pequefas. El éxito local depende tanto de factores técnicos, en
especial contar con una base de valores catastrales actualizada
y confiable, como de la seriedad de los gobiernos en su uso y el
cumplimiento de las obras.

Este instrumento es de vital importancia para los gobiernos locales,
como lo demuestra el hecho de que los ultimos siete alcaldes de
Bogota lo hayan utilizado; o que en Barranquea, el equipo de
gobierno en el periodo 2006-2010 hubiera logrado financiar
muchas de sus obras centrales y ahora rinda cuentas publicamente
y presente en video la entrega de las obras a la ciudadania6. Su
uso continla y se prevé, por ejemplo que, entre 2012 y 2014, ocho
ciudades colombianas financien aproximadamente 2400 millones
de délares en obras utilizando la contribucién de valorizacion para
el desarrollo urbano'.

El cobro de contribuciones basado en el beneficio econémico que
las obras generan a los propietarios de inmuebles no es solo una
opciodn tributaria; es también un requisito para la sostenibilidad, la
mejora y el financiamiento de la ciudad con equidad, y desincentiva
la especulacién con el suelo urbano.

aHernandez, 2007

bVéase en: http://www.barranquilla.gov.co.

cConsulta directa a Oscar Borrero, experto en el tema en Colombia.

Finalmente, si bien los esquemas descentralizados de
financiamiento favorecen el fortalecimiento municipal,
las decisiones municipales de inversién constituyen un
punto critico en la lucha contra la desigualdad. No debe
olvidarse que las enormes disparidades entre municipios
-particularmente en recursos humanos, tecnoldgicos
y financieros- constituyen un serio obsticulo para la
implementacion de politicas orientadas a mejorar la
distribucién de bienes publicos y oportunidades2

Tendencias en la gestion y
planificaciéon

No todas las ciudades estan siendo planificadas y gestio-
nadas de la misma manera. En cada ciudad existe una
cultura administrativa propia, que es el resultado de
procesos histéricos, en los cuales inciden las condiciones
sociales, politicas, economicas, el ritmo del proceso de
urbanizacion y las demandas provenientes de la sociedad.
Es posible, sin embargo, identificar algunas tendencias en
los modos de gestion de lo publico.

La Gobernabilidad urbana

En un escenario de rigidez, baja capacidad para
competir, poca organizacion, débiles recursos humanos e
insuficiencia de recursos econdmicos, el incremento de las
demandas sociales y de servicios desbord6 la capacidad de
los gobiernos locales. Las vias, infraestructuras, viviendas,
equipamientos y otros servicios se produjeron en cantidad
muy inferior a los requerimientos y dejando de lado
una visién de conjunto, dando lugar al surgimiento de
ciudades altamente divididas social y espacialmente.

Esta dualidad se ha convertido en uno de los rasgos méas
conocidos de las ciudades latinoamericanas y del Caribe.
La dualidad resalta la caracteristica oposicion entre barrios
formales e informales, construcciones legales e ilegales, la
segregacién entre ricos y pobres, el privilegio de lo privado
sobre lo pablico y el sacrificio de bienes colectivos como
la movilidad, el espacio publico y los propios elementos
ambientales.

En ese proceso de division, la ciudad dejé de ser objeto del
quehacer publico, y el ejercicio de gobierno urbano se redujo
a la gestion del déficit. Sin embargo, las nuevas realidades
demogréficas, sociales y econdmicas demandan cada vez
mas cambios en las formas de gestion de lo publico. En
la region se observan hoy diversas tendencias de gobierno
urbano con mayor o menor prevalencia de lo publico y lo
privado en los modelos de planificacion y gestion.

Enfoques de planificacion

En linea con las tendencias observadas a nivel mundial,
el modelo predominante hasta finales de la década de
los ochenta fue el de planificacion fisica. Era un modelo
basado en la idea del orden territorial e implementado
en la region por medio de tres instrumentos bésicos: la
zonificacién de usos del suelo, el control de las densidades
y la extensién de redes de servicios basicos.

El objetivo de ordenar fue aplicado de forma rigida y
casi ajena a las realidades de la ocupacion territorial, en
particular en lo que concierne a la ocupacién popular,
tendiendo a reproducir la légica del mercado inmobiliario
y su patron segregador e inequitativo. Desde el Gobierno,
se ignor¢ a la parte informal de la ciudad, excluyendo a
sus habitantes de los beneficios de la inversién puablica y la
provision de servicios bésicos, e incluso de aparecer en los
mapas y planos de la ciudad.

Este modelo entrd en crisis a partir de la década de 1990,
debido al déficit acumulado de servicios e infraestructuras
urbanas. Su abandono obedeci6, asimismo, a lineamientos
de politica que abogaban por la reduccion de la intervencion
publica en todas las areas, incluyendo el territorio y el
mercado de suelo urbano. A partir de entonces, y de la
mano del proceso descentralizador, la planificacién derivo
en varios ejercicios, algunos de los cuales todavia estan
ligados a la corriente de planificacion fisica, otros a una
planificacion mas estratégica, proveniente del émbito
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Antigua y Barbuda. La corriente de "gestién publica" da mayor énfasis al ciudadano como sujeto de derechos. © Alain Grimard

empresarial, y un tercer grupo a proyectos urbanos
especificos para areas puntuales de la ciudad3.

Brasil y Colombia aparecen como los paises que lideran
una segunda apuesta por la planificacion fisica desde
una mirada local. Estos paises cuentan con los marcos
juridicos mas desarrollados de la regién, en Colombia
por iniciativa del propio gobierno central y en Brasil
mucho mas asociado a las presiones de los movimientos
sociales3L Con mudltiples experiencias de implementacion,
algunas mas exitosas que otras, movimientos sociales,
tecnocraticos y politicos han devuelto a la arena politica la
discusion local sobre el gobierno del territorio y reclamado
la atencion del Estado con politicas propositivas para los
asentamientos precarios. Algunas ciudades, como Bogota,
Medellin y Bucaramanga en Colombia, y Curitiba, Porto
Alegre y Diadema en Brasil, se destacan por ejercicios de
planificacidn del territorio con fuerte enfoque en la mejora
de las condiciones de vida de sus asentamientos precarios.

Dentro del modelo més orientado a la planificacion
estratégica, el desarrollo urbano se basa en lineas centrales
consensuadas por los agentes sociales y econdmicos
de la ciudad, en didlogo con el sector pablico. Se han
mencionado como ilustrativos de este modelo los casos de
Rosario (Argentina), Santiago (Chile), Puebla (México) y
Ciudad de Guatemala®
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Se observan también proyectos puntuales de gran dimen-
sion, asociados a la planificacion de areas especificas33 Con
un impacto delimitado espacialmente, estos proyectos son
manejados por las autoridades locales, pero se desarrollan
con apoyo de la inversion privada. Generalmente, el Estado
aporta recursos (el suelo o la infraestructura de movilidad),
flexibilizaciones normativas y un marco operacional en
areas con gran interés o potencial inmobiliario. En casos
exitosos, estos proyectos suelen tener un rapido efecto,
a veces de caracter estructural, sobre la dindmica del
desarrollo urbano. Sin embargo, estas intervenciones no
suelen tener un impacto amplio en redistribucion social de
la riqueza e incluso pueden ser negativos para la poblacion
vulnerable que ocupaba el area antes de la intervencion, a
no ser que la dimension social esté fuertemente definida
como un objetivo desde los inicios.

Un proyecto emblemaético de este tipo es el de Puerto
Madero34 en Buenos Aires, una zona de infraestructura
portuaria que estaba abandonada y ha sido convertida
en un érea de intensa actividad del sector terciario,
aglutinando empresas, restaurantes, hoteles, areas para
congresos y ferias, y zonas de paseo. El proyecto tenia un
foco importante en la gestion del suelo, al igual que lo ha
tenido el Programa de Regeneracion urbana de la Ribera
Norte del rio Biobio, en la ciudad chilena de Concepcion&
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En este caso, el objetivo era recuperar la ribera del rio
para integrarla a la ciudad y resolver problemas sociales
que databan de varias décadas mediante un proyecto que
buscaba compatibilizar el desarrollo y rehabilitacion de
infraestructura (autovias, ferrocarril e instalaciones para
servicios) con la construccion de vivienda.

Al margen de los matices e hibridos de las tendencias
actuales, un desaffo comun de los ejercicios de planeacion
es establecer normas generales y regulatorias para el
sector inmobiliario. La articulacion con el financiamiento
urbano y la aplicacion de mecanismos tributarios y
normativos son aspectos insuficientemente explorados en
la region.

La baja capacidad municipal para planificar, regular
el desarrollo urbano y su financiamiento estd también
vinculada a la falta de herramientas normativas
actualizadas. No son pocos los paises que cuentan con
una legislacion sobre asentamientos humanos que tiene
30 0 40 afios de antigiiedad. Sin embargo, parece existir
un renovado interés por actualizar las legislaciones,
directamente o a partir de cambios constitucionales.

Entre 2006 y 2009, El Salvador, Honduras, Panama y
Uruguay aprobaron una nueva legislacion urbanistica
nacional. En Bolivia, Ecuador y Republica Dominicana,
recientes cambios constitucionales incluyeron el
tema urbano y la funcion social de la propiedad. Hay
discusiones para modificar la ley urbanistica en Costa
Rica, Guatemala, Per(y Venezuela. En México ha habido
cambios en las legislaciones estatales (Querétaro, por
ejemplo). Si bien la regulacion no garantiza resultados,
la reciente actividad normativa muestra que el tema ha
vuelto a las agendas politicas y sociales en la region.

En Gltima instancia, el desafio reside en adoptar una
planificacién que promueva un modelo de urbanizacion
sostenible, que favorezca la densificacion, con espacios de
calidad y que tenga un enfoque integral, abarcando todas
las areas urbanas y todos los sectores.

Enfoques de gestion

En la regién, es amplio el abanico de experiencias de
gestion urbana. Los gobiernos locales estan aplicando
una gran variedad de soluciones, que pueden interpretarse
como variaciones entre dos modelos, de un lado, la
“gestion empresarial” del municipio y, del otro, el modelo
de “gestién publica”.

El esquema mas empresarial se caracteriza por una mayor
apuesta por el mercado y el consumidor para alcanzar
el desarrollo, asi como la interiorizacién de principios y
practicas derivados del sector privado. En él, se privilegia
el enfoque de servicios y con ello una estructura de
financiamiento a partir de tasas mas que de impuestos.
Con diferentes grados, este tipo de gestion se identifica
con escenarios locales mas dindmicos econdmicamente,

La Gobernabilidad urbana

con mayor delegacion de la ejecucion al sector privado.
Dentro de esta tendencia, se ha identificado en periodos
recientes a las ciudades de Guayaquil, Monterrey, Santiago
y Lima36.

En la corriente identificada como de “gestion publica”,
se observa un mayor énfasis en el ciudadano como
sujeto de derechos, menores enfoques sectoriales y mas
gjercicios de participacion social. En estos esquemas
se suelen fortalecer las instituciones y competencias
publicas, pero sin renunciar a herramientas provenientes
de la tendencia més empresarial, como la delegacién de
determinadas actividades al sector privado y la asociacién
publico-privada. Han sido 0 son casos representativos de
esta tendencia Ciudad de México, Porto Alegre, Bogota
y Montevideo3' Esta forma de gestion también ha
abierto el espacio para la discusion social de los llamados
intereses publicos que, en algunos casos, pueden generar
verdaderas oposiciones entre gobernantes y gobernados,
principalmente cuando un proyecto urbano involucra
grandes recursos, significa el desplazamiento de poblacion
o la afectacién de los componentes ambientales.

Recuadro 6.6
Asociacion publico-privada

Los esquemas de asociacién publica privada para la gestion de
servicios béasicos son diversos en la regién y abarcan diferentes

areas.

En Perd, la creaciéon de mercados de servicios de saneamiento
en los que el sector privado participa activamente de la creacion
de oportunidades de negocio ha sido el mecanismo utilizado a
partir de la experiencia piloto en las &reas periurbanas de Lima,
desarrollada desde 2003.

Las empresas privadas crean modelos de negocio y participan,
junto con las instituciones publicas, en la busqueda de socios
publicos y privados para expandir soluciones integradas de
saneamiento (incluyen bienes, servicios, financiamiento e
informacién) desde y con vision de mercado. Este mercado es

ampliamente dominado y operado por microempresasa.

En Chile, las autopistas urbanas de la regién metropolitana
de Santiago, aeropuertos, centros penitenciarios, edificios
publicos, espacios de recreaciéon y cultura, estacionamientos
publicos e infraestructura de transporte publico han sido
construidos gracias a un modelo de participaciéon publico-
privado desarrollado desde 1993 mediante un esquema de

concesiones.

La creaciéon de infraestructura es un negocio para el sector
privado (incluyendo capital extranjero), un requisito para
la competitividad, elemento central para el desarrollo. Este
sistema permite liberar recursos fiscales para otros objetivos
del sector publico. Este caso se considera paradigmatico en
América Latina y el Caribe por su éxito y posibilidades de

réplica, principalmente en transporte e infraestructura6.

alnternational Finance Corporation (2011).

b Gobierno de Chile, Ministerio de Obras Publicas (2009); Vieitez Martinez,
Daniel (2010).
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Recuadro 6.7

Defensores y detractores de la supervia en la Ciudad de México

En la Ciudad de México se esta llevando a cabo un conjunto de
obras viales que tiene la finalidad de otorgar mayor movilidad
a la poblacién y accesibilidad a zonas mal comunicadas. En
algunos de estos proyectos, se ha producido un enfrentamiento
entre el Gobierno del Distrito Federal y la poblacién afectada,
como en el caso de la vialidad urbana de peaje denominada
"Supervia Poniente". El proyecto trata de conectar la zona oeste
de Santa Fe, que aloja un importante desarrollo inmobiliario
y las principales oficinas de corporaciones nacionales e
internacionales, con la parte sur de la ciudad.

El conflicto se debe a que el trazado de la Supervia atraviesa
territorio de dos delegaciones, pasando por &areas urbanas
residenciales, barrios populares y una parte del denominado
Suelo de Conservacion, el cual tiene un papel importante en la

recarga de los acuiferos del Valle de México.

La accion gubernamental se ha centrado en el cumplimiento de
la normativa vigente para ejecutar proyectos urbanos de esta
importancia: justificacion de la utilidad publica de la Supervia
Sur-Poniente; publicacion del decreto expropiatorio de 33,6
hectareas y pago de la indemnizacién a la poblacion afectada.
Ademas, ha puesto en marcha una campafa de difusién de las
ventajas del proyecto, para que la sociedad capitalina asuma la

construccion de la Supervia como una necesidad y un bien para

toda la comunidad urbana, argumentando que este proyecto dara
movilidad a 4 millones de personas, reducira tiempos de traslado y
niveles de contaminacién, y creard 65.000 nuevos empleos.

Una parte de la poblacién afectada por el trazado del proyecto
se ha organizado para exigir la cancelacion definitiva de lo que
consideran una obra vial innecesaria. Este movimiento declara que
el proyecto atenta contra el patrimonio ambiental, ya que producira
una catastrofe ecolégica en la ciudad, acabard con areas verdes,
evitarda la captacion pluvial para la recarga de los mantos acuiferos y
propiciara el exterminio del Unico rio vivo de la ciudad.

Para hacerse oir y presentar proyectos alternativos, el movimiento
opositor ha utilizado un repertorio completo de acciones, tanto
institucionales como no institucionales: alianzas, movilizaciones
callejeras, formacién de una Comisién Civil de Acompafiamiento
(CCA), plantén permanente en el barrio popular de la Malinche,
asambleas populares, queja ante la Comisién de Derechos Flumanos
del Distrito Federal y carta a la Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos de la ONU, entre otros.

Este ejemplo es ilustrativo de las tensiones que pueden existir entre
comunidades e intereses locales y la vision gubernamental de las

grandes necesidades del desarrollo urbano.

Fuente: Luis Patifio. Doctorando del Doctorado en Estudios Urbanos y Ambientales de El Colegio de México, 2012.

6.3 Nuevas formas de
gobernanza urbana

La tendencia a la estabilidad demogréafica y las nuevas
configuraciones econdmicas y territoriales estan despla-
zando las demandas ciudadanas y el gobierno urbano
hacia nuevas areas y desafios. La demanda ya no es solo
de mayor cantidad de servicios e infraestructura, sino
también la mejora en la calidad de vida urbanay la garantia
de derechos vinculados a la seguridad, la movilidad, la
proteccién ambiental y la superacion de las inequidades
sociales.

La diversificacion del sistema urbano y la creciente
importancia de ciudades intermedias han cambiado
las relaciones y jerarquias entre ciudades dentro de los
paises, en relacion al poder nacional y en el escenario
internacional. El proceso descentralizado!38 ha provocado
un movimiento de distribucion de competencias y poderes
hacia autoridades subnacionales, que tienden a ocupar
espacios cada vez mas estratégicos. Esta reconfiguracion
ha dado lugar a una nueva forma de relacionamiento para
las ciudades que, en paralelo, ha abierto un debate sobre la
relativizacion de los poderes nacionales3
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Cooperaciéon intermunicipal
y gobernabilidad de las areas
metropolitanas

Para superar la complejidad de la gestién y provision de
servicios, han surgido vias de cooperacion intermunicipal,
integracion supramunicipal y asociativismo, ya sea
por iniciativa local o por incentivo desde los niveles
nacionales40. En muchos casos, la asociacién es promovida
por la limitada capacidad presupuestaria de pequefios
municipios para la prestacion de servicios, la ejecucién
de obras y el ejercicio de determinadas funciones, para
las cuales las economias de escala son la solucion. La
cooperacion intermunicipal es muy comun en las areas de
los residuos solidos y la gestion de las bases catastrales.

Argentina cuenta con 72 entes intermunicipales, Bolivia
cuenta con mas de 70 mancomunidades y Ecuador con
20, Chile tiene mas de 60 asociaciones y Colombia 44
asociaciones de municipios4l

La diversificacién del sistema urbano, mas policéntrico
y diverso que en el pasado, abre nuevas relaciones y
confrontaciones entre la gobernanza tradicional y los
nuevos protagonismos. Las relaciones, la forma de control
y gobierno del territorio estan sufriendo una profunda
transformacién. Esos cambios obligan a articular lo local
alrededor de ejes estructuradores supramunicipales, ya
sean ambientales, econdmicos o culturales.
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La regién enfrenta nuevos retos de gran dimensién para la
gestion de los nuevos entramados urbanos, conurbaciones,
corredores urbanos, ciudades-regién, megarregiones y
areas metropolitanas. Las nuevas expresiones territorial-
urbanas no obedecen a las ldgicas tradicionales de
divisiones de poder municipal y exigen nuevas relaciones
y actores para el cumplimiento de las funciones a cargo
de los gobiernos locales, particularmente en la provisién
de servicios de agua y saneamiento, la gestién de los
residuos solidos, la proteccion de cuencas hidrogréficas
y la movilidad, sectores que requieren de una intensa
coordinacion supramunicipal.

Sin adecuada planificaciébn wurbana, la gestion del
territorio puede convertirse en un gran problema cuando
el area formada por un continuo urbano es gobernada de
manera fraccionada. Sin coordinacion supramunicipal,
resulta imposible asegurar un minimo de equilibro en la
localizacién de equipamientos, la prestacién de servicios
y la distribucion de riqueza, con el riesgo de contribuir
a una alta polarizacion fisica y social en el interior del
conglomerado urbano.

Los grandes conglomerados de la region ejemplifican
bien las complejidades de administracién. Estas ciudades
comprenden generalmente varias unidades de gobierno
local y en algunos casos, como en la Ciudad de México y
Buenos Aires, a mas de una entidad de gobierno del nivel
intermedio42 Como ejemplos de autoridades metropo-
litanas constituidas se encuentran, entre otros, los casos
de Lima, Quito y Caracas.

2LNATUYA

Si bien a nivel nacional o federal se observan iniciativas
en algunos paises para impulsar el ejercicio de gobierno
desde un foco metropolitano, uno de los aspectos mas
complejos es, precisamente, la definicién de los criterios
para la conformacion y delimitacion espacial de las areas
metropolitanas. Por ejemplo, en Brasil, a iniciativa del
Ministerio de las Ciudades, el gobierno federal cre6 un
fondo especial para apoyar el financiamiento de inversiones
comunes en regiones metropolitanas. La ausencia de
criterios para definir el fendmeno “metropolitano” desde
el nivel federal, junto con el atractivo que, al menos
tedricamente, representa este fondo de financiamiento
para municipios periféricos de regiones metropolitanas,
ha llevado en algunos casos al crecimiento horizontal de
las mismas, incorporando municipios muy lejanos del
area conurbada.

Por otro lado, el corazén del problema de gobernabilidad
en los continuos urbanos es la nueva distribucién de poder
y autonomia que un verdadero ajuste puede significar
para los gobernantes municipales individualmente
considerados. Esto explica en parte que la coordinacién en
areas metropolitanas, cuando existe, opere generalmente
con poca incidencia y restringida a asuntos especificos43
Son los casos de la Corporacién del Area Metropolitana de
San Salvador (COAMSS) y la Federacion Metropolitana
de Municipalidades de San José (FEMETROM), que
operan circunscritas a la coordinacion de la planificacion
y el ordenamiento territorial.

Afatuya, Argentina. El hermanamiento de ciudades de paises diferentes se ha convertido en una practica corriente para reforzar lazos de todo tipo. © Roxana Rihos
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Un caso interesante es la iniciativa en el drea metropolitana
constituida en torno a Medellin, en Colombia. Denomi-
nada como area metropolitana del Valle de Aburrd, esta
entidad, creada hace treinta afios, integra nueve de los diez
municipios del valle. Actualmente, cumple funciones de
planificacion territorial, autoridad ambiental en la zona
urbana de los municipios que la conforman, autoridad en
el tema de transporte masivo y metropolitano, y ejecutora
de obras de interés metropolitano. La entidad cuenta con
un marco juridico propio, planes de trabajo, presupuesto,
metas e indicadores, asi como una presencia activa y
dinamizadora en el area metropolitana que incluye un
Observatorio metropolitano de informacion4a.

Si bien se ha avanzado en el conocimiento del desafio que
representa la gestion integrada del continuo urbano, las
articulaciones entre gobiernos locales siguen figurando
en la agenda pendiente de la regién. En el caso especifico
de las areas metropolitanas, el desafio esta en buscar una
gestion integrada basada en dos légicas: intermunicipal
y supramunicipal, lo que incluye el establecimiento y el
manejo de vinculos con niveles de gobierno superiores,
ya sea provincial, estatal o nacional. El peso demografico
e econdmico de las grandes conurbaciones también
las convierte en entidades politicas con una potencial
capacidad de oposicion al gobierno central4

Proyecciéon de las ciudades en el
ambito internacional

El contexto actual de creciente conectividad, Ila
competitividad y las tendencias globalizadoras influyen
y consolidan la importancia de las relaciones que las
ciudades establecen entre si y con el resto del mundo.

A partir del proceso de descentralizacion, han surgido en
la region instituciones que agrupan gobiernos municipales
y que han tomado varias formas, cuya representatividad
y capacidad institucional es desiguald6. Hay asociaciones
subregionales, como la Federacion de Municipios del
Istmo Centroamericano o la Red de Mercociudades
(que une 181 asociaciones de los paises del Mercosur) y
asociaciones de caracter regional que retnen entidades
nacionales (FLACMA). A estas se suman otras, como las
asociaciones de mujeres e indigenas de caracter municipal,
que tienen una logica mas de gremio y defensa de la
autonomia local en relacién a los gobiernos nacionales que
de articulacion interurbana.

El hermanamiento de ciudades de paises diferentes se
ha convertido en una préctica corriente para reforzar
lazos de todo tipo (comerciales, culturales y politicos,
principalmente), cooperar en areas de interés comin y
facilitar los intercambios. Esta es la via elegida por cuatro
ciudades fronterizas: Manaos (Brasil), lquitos (Peru),
Leticia (Colombia) y Nueva Loja (Ecuador), hermanadas
para enfrentar el complejo problema del narcotréafico y
apoyarse mutuamente en temas de infraestructura.
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En algunos casos, la continuidad territorial lleva a
situaciones que requieren superar las diferencias nacionales
y adoptar modalidades de gobierno que son, al mismo
tiempo, intermunicipa-les e internacionales. Es lo que
ocurre cuando municipios de distintos paises establecen
mancomunidades como mejor respuesta a la necesidad
de prestar servicios bésicos, una situacion de la que son
ejemplo Tulcan (Ecuador) e Ipiales (Colombia), asociadas
para la gestién de residuos sélidos y la proteccion del
medio ambiente4’.

Ademés de los cambios en la relacion entre gobiernos
locales, se detecta una tendencia nueva y diferenciada: la
proyeccion directa de la ciudad en el &mbito internacional
como un actor con espacio propio. Esta proyeccion se
articula en torno a asociaciones mundiales de ciudades,
como Metrépolis, que incluye en su mision representar
y defender los intereses y preocupaciones metropolitanas
en los foros internacionales48 especialmente ante
organizaciones como las Naciones Unidas e instituciones
de diferente naturaleza, incluidas Cities Alliance, el
Banco Mundial y la Conferencia de Alcaldes de los
Estados Unidos. El grupo C40 de Ciudades y Liderazgo
contra el Cambio Climatico, en el que participan algunas
de las grandes metropolis de la regién, es otro ejemplo
de entidad constituida directamente por las ciudades para
promover acciones relacionadas con un problema mundial
y cuyos compromisos van, en algunos casos, mas alla de
los asumidos por los gobiernos centrales de sus paises.

Con la globalizacién, los Estados estdn perdiendo un poco
de su influencia internacional en beneficio de las grandes
ciudades. Es particularmente evidente en las discusiones
relativas al cambio climatico, para el cual muchas medidas
requieren decisiones de nivel local. Sin embargo, esta
tendencia a una mayor presencia de los gobiernos locales
aun no se ha traducido en una implicacidn directa y activa
de las autoridades subnacionales en las negociaciones de
acuerdos y convenios internacionales que les afectan.

Los paises estan atravesando una revolucién social,
econodmica y politica que deberian ser tenidos en cuenta
en los arreglos institucionales. Esta realidad cambiante
requiere una mayor articulacion entre los diferentes
niveles de gobierno y una adaptacion permanente a las
nuevas problematicas de la gobernanza.
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ESTADO DE LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2012

Rumbo a una nueva transicién urbana

Con un 80% de su poblacidon residiendo en
ciudades, América Latina y el Caribe es la
regiobn mas urbanizada del planeta. En ella
se encuentran algunas de las ciudades mas
grandes y conocidas, como Ciudad de México,
Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de lJaneiro,
Bogota, Lima o Santiago, pero la region
también cuenta con centenas de ciudades de
menor tamafio que despuntan por su
dinamismoy creatividad.

Esta edicion del Estado de las Ciudades
de América Latina y el Caribe presenta un
panorama actual del mundo urbano en la
region, incluyendo las condiciones demo-
graficas, econdmicas, sociales, ambientales,
urbanisticas e institucionales en las que se
desarrollan las ciudades.

Después de décadas en las que los gobiernos
parecian no poder responder a los desafios de
crecimiento urbano acelerado, la region se
encuentra en una encrucijada. En principio,
estdn reunidas las condiciones que pudieran
permitir la transformacién de las ciudades
latinoamericanas y caribefias hacia un modelo
mas equitativo, mas préspero y mas sostenible.

Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos
Oficina Regional para América Latina y el Caribe

ONU®HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Sin embargo, la velocidad de la urbanizacién
ha tenido un alto costo social, econémico y
ambiental. En su conjunto, las ciudades de
Ameérica Latina y del Caribe siguen siendo
las méas inequitativas del planeta. También
enfrentan desafios vinculados con la velocidad
de la urbanizacion y los modelos de expansién
territorial que han adoptado, asi como los
derivados de la poca experiencia que existe en
el manejo de las megaciudades y su relacién
con el resto del territorio.

La transicion urbana, en su concepcion
tradicional, est4d practicamente culminada
en casi todos los paises de la region. Las
ciudades deben ahora prepararse para una
segunda transicion urbana que garantice una
distribucién mas equitativa del bienestar y
la prosperidad entre todos sus ciudadanos.
No hay recetas Unicas ni solucion milagro, pero
no cabe duda de que las ciudades de la regidon
tienen experiencia, conocimientos vy
determinacion suficientes para responder a los
desafios del desarrollo urbano con la
creatividad que caracteriza a esta parte del
mundo.
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