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I. Antecedentes de la crisis orgénica y nacional. (1960-1980)

La década de los afios sesenta se abre en el Ecuador con una
crisis orgénica generalizada: la matriz de acumulacién capitalis
ta a nivel nacional, cuyo eje motriz se habfa constitufdo en ba-
se a la exportacibén de productos tropicales, parece haber alcan-
zado entonces los lfmites de su posible desarrollo.histérico. Al
mismo tiempo, y de manera aparentemente contradictoria, el desa-
rrollo capitalista logrado en las décadas anteriores, y en parti
cular a partir de fines de los afnos 40, acarreb modificaciones
importantes de las estructuras sociales; engendr$ contradiccio-
nes que resquebrajaron la tradicional constitucién de la alianza
entre burguesias y terratenientes; y en lo politico significaron
el agotamiento de las formas tradicionales de dominacifn tanto
locales como nacionales. En este sentido la década de los afios
sesenta entrafa la existencia de una coyuntura de transicién en
un doble sentido: por una parte en ella se marcan todos los limi
tes de la antigua sociedad oligarquica ecuatoriana que habrian
llevado a su mayor grado de maduracibn; y por otro, ella revela
la crisis de un proceso mis profundo de acumulacibén en base a la
exportacidn bananera que habfa recibido el auspicio estatal de.

Gobierno de Galo Plaza Lasso desde 1948.

Desde 1895 las clases dominantes del pais, burguesias y te-
rratenientes, las formas de poder y el dehtipo Estado burgués-te

rratenientes, cuyos orfgenes se enraizaron en la Revolucifn Libe



ral, se habfan mantenido sin transformaciones esenciales en cuan

to a su naturaleza. S6lo en su configuracibn en la escena polf-
tica nacional todo ello habfa pasado por ciertas modificaciones
que se reflejaron diversamente en las principales regiones del
pafs: en la Costa como una consecuencia del impacto de la crisis
de la exportacibn cacaotera, profundizada por la crisis del capi
talismo a nivel mundial a fines de los afios 20, y en la Sierra,
por la penetracibn capitalista, que adquiere diversos ritmos en

diversas regiones del callejébn interandino.

No desconocemos la importancia -poco estudiada- de la"Revo-~
lucién Juliana" (1925) que pretendié tfmidamente, en lo econbmi-
co, modificar la matriz de acumulacibén capitalista nacional cen-
trada en la monoexportacibén cacaotera sustentindose al parecer,
segln estudios recientes, en sectores embrionarios de una burgue
sfa industrial apoyados por las capas medias. De hecho, los jéve-
nes militares julianos apoyan, directa e indirectamente, la emer
gencia y desarrollo de una burguesia regional serrana. Moderni-
zan, restructuran y centralizan el aparato estatal dot&ndolo de

instrumentés institucionales capaces de una gestifn modernizada,

no corporativa y méds eficaz, de la economfa nacional (como el Ban
co Cehtral, el Ministerio de Previsibén y Trabajo, la restructura-
cién fiscal y aduanera); desplazan y debilitan a la oligarquia fi
naciera—exportado;a y terrateniente costefia (cacaotera) que venfa

controlando el pafls en el terreno econémico y en el polftico des-

de su acceso al poder a comienzos del siglo; por filtimo, adem&s,

s
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la Revolucibén Juliana marca ua nuevo perfodo de resurgimiento
polfitico de la clase terrateniente serrana dentro del blogque de

poder dominante.

Las modificaciones anteriores no condujeron a un cambio b&-
sico de las modalidades hist6ricas que adopt6 el desarrollo ca-
pitalista a fines del siglo XIX en el pais, ni tampoco de la for
macibén de las estructuras politico-nacionales (Estado-Nacibn) de

la Revolucibn Liberal.

- Se mantiene el funcionamiento no unificado -aunque débil-
mente vinculado- entre matrices regionales de acumulacién de ca-
pital. En la Costa, por una parte, la acumulacibén capitalista
sigue centrada en la insercibn en el mercado mundial con la ex-
portacibn de productos agrarios (cacao, arroz, café&, banana),

que gozan de rentas diferenciales importantes y una relacibén en-
tre estructura agraria y capitalismo en la cual este f(ltimo "en-
gendra" dicha estructura, constituyendo relaciones pfoductivaS'
"no capitalistas para la apertura de la frontera agricola y la pro
duccibn. En la Sierra, por otra parte, el desarrollo capitalista
surge de una doble determinacibn: su relacibn con la estructura
agraria precapitalista (de orfgen colonial), basada en la forma
de produccibn de la hacienda andina, con la capitalizacifn de ren
ta, y el abastecimiento del mercado interno de las ciudades se-
rranas. Adem8s, tanto en la Costa como en la Sierra brota una

enclenque burguesfa industrial cuyo campo de actividad queda defi



nido por las ventajas relativas de producir algunos bienes que

no son rentables para el capital importador.

- Las clases dominantes no alcanzan una unificacién a nivel
nacional, permanecen como clases regionalmente ancladas. M&8s an
contrariamente a lo que serfa dado suponer, el desarrollo capita
lista tal como surge no impulsa la unificacibén de las mismas.

Las clases terratenientes de ambas regiones, cuyos orfigemes his-
téricos (temporales y estructurales) son profundamente disfimiles,
heterogéneas sus condiciones de reproduccibén social, diversas sus
formaciones ideolbgicas, tampoco propenden a construir una clase
social unitaria, a pesar de la aparente unificacibén nacional ya
realizada. Las burguesias, comerciales, financieras, industria-
les, tienen condiciones de reproduccibén ampliada histBrica y es-
tructuralmente diversas. La costefla depende de su vinculacifn
-directa o indirecta~ con la divisién mundial del trabajo, por
consiguiente su 8mbito de intereses est§ fijado por el espacio
econfmico que permite el tipo de actividades a las que se dedica,
la exportacibn de productos tropicales. La serrana, cuyo espacio
econfmico est8 constituldo fundamentalmente por el mercado inter-
no y su vinculacibén con la estructura agraria precapitalista, po-
see intereses propios que tampoco tienden a expandirse a nivel

nacional.

- Por dltimo, las formas de dominacién, la conformacién del Es-
tado, y por lo tanto el tipo de integracibén o unificacibén nacional

que se alcanza, teniendo en cuenta los aspectos anteriores, no son



fundamentalmente modificados. Las formas de dominacifn polfti-
co-ideolbgicas andinas conservan estructuras y pricticas de ori
gen colonial, fuertemente en las zonas basadas, a nivel 1local,
en una combinacién de la territorialidad de los hacendados (ga-
monalismo) y el predominio de la Iglesia y la presencia legali-
zadora y legitimante de un Estado débil. Subiendo de nivel, re
gionalmente (una ciudad capital provincial) y luego a nivel na-
cional, esta configuraci8n de la dominacibén y sus précticas se
mantiene , aunque también se modifica, por la combinacib6n m&s es-
trecha con las estructuras y formas politicas de corte capita-
lista. Por su parte, las formas de dominacibn de corte capiFa-
lista, tal como funcionan en la sociedad real, representacibn,
consenso, opinién pGiblica, no pueden ser asimiladas a una forma
de hegemonfa: los partidos conservan estructuras clientelares,
predominan los caudillos locales, los mecanismos de delegacibn
son inexistentes y la adhesibn se acerca mis a formas de fideli
dad que a elementos comunes de una visif6n del mundo; la Iglesia
ocupa siempre el lugar de principal "aparato ideolégico", cemento
de la adhesi6n al orden imperante e instrumento del poder. AGn
en la Costa donde, por sus origenes, el capitalismo no emerge
enmarafado con formas precapitalistas -pero sf, en cambio, no
capitalistas que €l mismo engendra-, el gran monopolio de la tie
rra crea poderes territoriales locales que interfieren en las
formas burguesas puras de dominacién y el monopolio legalizado

de violencia por el Estado.

- En lo que respecta a la conformacibén del Estado y el proble

ma de integracibn nacional, hasta la década de los sesenta, el



pais se presenta escindido siguiendo cortes estructurales que obe
decen a impasicianes’ geogréficas (Costa-Sierra), a pesar de los fuer-
tes desplazamientos demogr&ficos regionales que tienen lugar a lo
largo del siglo. Las diferencias hist6ricas de formacibn de 1la
sociedad civil y la polftica en los dos ejes regionales no se bo-
rran ni amalgaman. En la Costa, con sede en Guayaquil, se mantie
ne un aéarato polftico regional moderno y fuerte, alimentado por
recaudaciones y recursos financieros provenientes de la actividad
de exportacibn al mercado mundial. En la sociedad civil, el apa-
rato eclesidstico ocupa un lugar muy secundario y priman institu-
ciones engendradas por el desarrollo capitalista del siglo XIX
(Juntas de Beneficiencia, Sociedades de Amigos, Agrupaciones de
Trabajo, Aparato Escolar, etc). En cambio, contrastando signifi-
cativamente, en la Sierra, los organismos polfticos revelan una
composicibébn diversa y compleja, surgida de estructuras coloniales
a la vez agrarias, eclesifsticas y estatales, modernizados y re-
funcionalizados -evidentemente- por el desarrollo capitalista. Al
mismo tiempo, encontramos estructuras capitalistas que emergieron
injertadas -aunque contrapuestas a veces~ en una organizacibn ci-
vil y polftica anterior fuertemente estructurada. En pocas pala-
bras, vistos de conjunto, el Estado y la sociedad civil naciona-
les se presentan marcadas profundamente por un corte regional que,
en su esencia, corresponde a diversidades estructurales (de confor
macibn histbérica y de naturaleza) reveladoras de una formacibén he-
terogénea del Estado cuyo fundamento .son elementos histb6ricos mal

integrados y afin contrapuestos.



Para entender el problema de la integracibén o unificacib6n
nacional en el Ecuador es preciso introducir dos elementos que,
aparentemente, constituyeron barreras obstaculizantes. En pri-
mer lugar, las diversas formaciones hist6ricas de la sociedad
serrana y la costefia. Ambas corresponden, en realidad a vias
diversas de la gestaci6tn y desarrollo del capitalismo, sin que
ninguna de las dos alcance a imponer un proceso unificador por
las caracteristicas estructurales que les eran insitas. En se-
gundo lugar, la resistencia pasiva de los elementos culturales
indfgenas -el corte &tnico-, que ambiguamente sobrevivieron (y
fueron mantenidos) por la sociedad colonial y republicana, de-
jan fuera del proceso de formacibn del Estado-Nacibn a una par-
te fundamental de la poblacibn, no solamente en el sentido demo
gréfico sino esencialmente cultural e hist6rico. Las clases do
minantes no reivindicaban, entonces, como una tarea b8sica 1la
unificacién nacional: sus condiciones de reproduccibn econbmica,
las diversas rafces de su formaci6n ideolbgica, junto con las es
tructuras politicas heterogéneas en las cuales se asienta su po-
der, regionalmente y a nivel local, son sin duda elementos expli

cativos de esta situacibn.

La originalidad de la crisis de los afios 1960, cuya solucibn
se esbozar8 solamente con las restructuraciones sociales que tie-
nen lugar 12 afios mds tarde, impulsadas por el ré&gimen militar de
Rodfiguez Lara y financiada por el petrfleo, radica en que por pri
mera vez en la sociedad ecuatoriana la inexistencia de una forma-
cibn nacional aflora como la problemftica polftica y como necesi-

dad histbrica de las clases dominantes.



II. LA COYUNTURA DE LOS ANOS 1960: EL IMPASE

Una serie de situaciones confluyen a comienzos de la déca-
da de los.sesenta. A las contradicciones estructurales del pro
ceso histb6rico interno se anade aquellas suggridas de la coyun-
tura internacional y sus repercusiones locales, en particular la
repercusién y modificacién de la correlacibn de fuerzas provoca
das por la Revoluci6bn Cubana. A nuestro parecer esta coyuntura
requiere una investigacibén como momento particularmente perti-

nente si deseamos comprender el actual decurso hist6rico del pafs.

En efecto, constituye el momento inicial, las rafces, de la
problemdtica econbmica social y politica que.las clases dominan-
tes locales tratan de enfrentar en las (Gltimas dos décadas. He-
mos escogido tres planos de anflisis para el estudio de este pe-
rfodo que termina con el segundo gobierno militar (1963-1966),
en que cambian b&sicamente las caracterfsticas de la coyuntura
(las clases dominantes comienzan a salir del impasse): a) la cri-
sis econbmica; b) la reestructuracibén de las clases sociales domi
nantes; c) la crisis politica generalizada. Evidentemente, las
proposiciones que aqui esbozaremos escuetamente poseen el caréc-
ter aproximativo de todo conjunto de hip6tesis iniciales, obliga-
toriamente poco fundamentadas, ain y que son un punto de partida
y elemento de discusibn para el encaminamiento investigativo. Exi
gird evidentemente rectificaciones, mayor precisibn y, sin duda,

abandonos parciales o totales.




a) Los limites del "milagro econbmico bananero".

Luego de la Segunda Guerra Mundial la economfa ecuatoriana
se encuentra en un franco proceso de expansibn centrado .en 1la
produccibébn de bananas: es asf{ éue en las exportaciones totales
el peso relativo de la banana salta de un 8% para 1948 a un 53%
en 1962. Para la década de los anos cincuenta el pafs se con-
vierte en el primer exportador mundial de la fruta. Con un pa-
ralelismo significativo al perfodo de auge cacaotero, a fines
del siglo pasado y comienzos del actual, se estructura una ma-
triz de acumulacibn capitalista regional (costefia) basada en una
vinculaci6n con el mercado mundial. Este desarrollo capitalis-
ta regional permite una mayor expansibn del capitalismo a nivel
nacional y restructura el funcionamiento econbmico del pafs. Es
de esta manera como se alcanza un importante crecimiento econb-
mico durante la década. En la Costa la exportacibén bananera
permiti6 la reconversibn de la anterior estructura agraria de
origen cacaotero. Al mismo tiempo, adem8s, expande profundamen
te la frontera agricola y se articula una nueva red urbana en
la Costa central teniendo como eje las ciudades de Quevedo y Sto. Domingo.
En el caso del banano, no se oconstituyd una estructura agraria hacen-
daria, dadas las caracteristicas de la nueva colonizacibn, se
desarrolla una burguesia agraria media y un numerosos proleta-
riado rural que segin parece era mis cuantioso que el proleta-

riado industrial.

ES un perfodo de incremento de la produccibn industrial, y

la cantidad de fd8bricas registradas triplica entre 1948 y'1965:
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el desarrollo del capitalismo rural aumenta la demanda de bienes
de consumo que la industria local puede abastecer ventajosamente.
Por otra parte, a nivel urbano, el capital comercial y financie-
ro adquieren mayor importancia por el lugar que ocupa en la rota
cibn del dinero. Este tipo de economifa de exportacibn es igual-
mente una economfa de importacién de todo tipo de productos, de
los cuales va a depender la reproduccibén ampliada de la sociedad,
el financiamento del aparato estatal, la modernizacién tecnolégi

ca y la alimentacibn de la poblacibn.

En la Sierra, el auge econbmico costefio reactiva la penetra
cibn del capitalismo en la forma de produccién de la hacienda se
rrana, corroe y desintegra parcialmente las estructuras pre o no
capitalistas, situacibn que a su vez agudiza las contradicciones
tradicionales entre los terratenientes y el campesinado indifgena,
huasipunguero o comunero. A nivel urbano aparecén nuevos grupos
sociales provenientes de la emigracién campesina, incrementa las
capas medis y la pequefia burguesfa, se amplfa el mercado local y
se impulsa la industrializaciétn (de 28% 1la poblacibn urbana en
el pafs en 1950 sube a 36% en 1962). Acotemos que recientes-in-
vestigaciones indican que tanto el capital comercial como el in-
dustrial y el financiero serrano provienen preponderantemente de
una capitalizacibén de renta de las haciendas. La relacibén tradi
cional de la estructura agraria precapitalista con la acumilacién
de capital, a doble nivel, se integra contradictoriamente aGn

mds, sin por esto conducir a una disolucibén mecénica de las rela
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ciones pre capitalistas: la renta fluye incrementada hacia los
canales de la acumulacibén de capital, se amplfa el mercado lo-
cal y se obtiene la mano de obra requerida. Vale decir, se re

funcionaliza la estructura agraria.

El proceso condujo, ademds, a una modificacién del perfil
demogré&ficodel pals, se reequilibré el peso relativo de la Costa
con respecto a la Sierra tradicionalmente m&s populosa. En efec
to para 1950, la Sierra concentraba un 58% de la poblacibén na
cional y la Costa wn 40.5%,porcentajes que para 1962 pasan al
51.7% y 46.5% respectivamente., Un flujo de campesinos
indi os desciende, temporal y permanentemente, hacia la
Costa facilitando, con los recursos monetarios que aportan, la

reproduccién de las formas de produccibén domésticasy comunales.

El desarrollo de esta modalidad de acumulacibén capitalis-
ta depende del incremento contfnuo de las exportaciones, la ob-
tencibn de precios altos en el mercado mundial y el mantenimien
to de términos de intercambio favorables. Por otra parte el mo-
tor de esta matriz, que gira alrededor de la exportacibén de pro
ductos agrarios tropicales, encuentra lfmites de desarrollo ca-
pitalista que le impiden generalizarse o repartirse en el &mbi-
to geogréfico y econbmico del pais: se restringe al espacio agra
rio que permite la captacibén de rentas diferenciales a nivel
del mercado mundial y la ampliacifén de la frontera agrfcola. As
pecto que tiene importancia particular en el Ecuador por las ca

racteristicas geogrédficas andinas que diferencian brutalmente
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las posibilidades agrarias de las tierras bajas costenas y las
del callejbén interandino en pisos ecolfgicos altos. No solamen
te por las condiciones de cultivo, sino por las facilidades o
dificultades de trasporte. Sin negar al mismo tiempo que, evi-
dentemente esta matriz de acumulaciédn tiene una capacidad de
arrastre que agilita el crecimiento del capitalismo en todo el
pals. En el Ecuador las condiciones internacionales y locales
favorables a este tipo de crecimiento econbmico se invierten a
mediados de la década de los 50. Se saturan progresivamente los
mercadog del banano, bajan los precios y se tornan desfavorables
los términos del intercambio; internamente las plagas incremen-
tan costos de produccibn y las tierras virgenes m8s fértiles se
vuelven escasas y alejadas. Situacibén que conduce a que para
1959-61, el proceso de acumulacibn capitalista a nivel nacional
pareceria alcanzar sus propios limites de desarrollo. Estanca-
miento contradictorio solamente en apariencia con el hecho de-
mostrado por una reciente investigacibn que la crisis de 1la
banana comienza solamente a partir de 1965. En efecto, a nivel
nacional, la exportacifn bananera habia ya anteriormente agotado
su capacidad de impulsar la acumulacibn a nivel nacional. Recor
demos adem&s que por esta via de acumulacibén ampliada, conforme
se alcanza un crecimiento econbmico cada vez mayor, seri necesa-
rio un continuo y siempre incrementado flujo de divisas que irri-
gue la economfa del pafs; condicibén de corta duracién en un merca
do y divisibn de trabajo mundiales aleatorios, como el capitalis.

ta.
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Los efectos locales inmediatos de la crisis econfmica
se hacen sentir en las dificultades fiscales de un aparato es-
tatal con un plantel de funcionarios cadé vez m&s numerosos Yy
con ingresos insuficientes, la tendencia a balanzas comercia-
les y financieras deficitarias y las devaluaciones nerviosas
de la moneda nacional. Situacibn obvia, tomando en cuenta el
hecho de que los ingresos tributarios del Estado (central y su
periferia de instituciones autb6nomas) provienen entre un 34 vy
41%, segfin los anos, del comercio exterior. Son estos sinto-
mas que encontramos a comienzos de 1960 y cuya agravacibn se
torna paulatinamente critica a lo largo de la década.

Encontramos entonces a comienzos de los afos 60 una si
tuacibn que plantea la necesidad de una restructuracibn del ca-
pitalismo, una modificacibn de la matriz de acumulacibn que se

venfa dando.

En primer lugar, a medida que se dificulta la posibili
dad de sustentar una parte importante de la reproduccién mate-
rial de las clases dominantes, medias y pequena burguesia, y afin
el proletariado urbano, con 1la importacib6n de bienes de consu-
mo provenientes del mercado mundial, se vuelve imprescindible
una "sustitucién; de la importacibén de bienes de consumo (inme-
diato o durable) por productos localmente elaborados; por lo tan
to el desarrollo de la correspondiente industria. Evidentemente,

esto implica la ampliacibn del mercado interno y, claro esté, una
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cierta transformaci6n de la estructura de la distribucién del in-
greso. El problema mds profundo, en el plano econfmico, es la im
plantacién de una estructura productiva que sobrepase los lfmites
regionales, enmarcados hasta el momento por la ubicacién regional

del cultivo bananero.

En segundo lugar, en las regiones desvinculadas o poco
vinculadas al mercado mundial el desarrollo capitalista penetra
las estructuras sociales anteriores, las disuelve parcialmente vy
plantea su refuncionalizacibn, o substitucibén por relaciones de
produccibn capitalista. Como consecuencia se modifica la rela-
cibn del tipo junker entre renta agraria proveniente de la hacien
da serrana y acumulacibén de capital. Este ltimo ya no aparece
como una metamorfosis de la renta sacada a los huasipungueros vy
trasformada luego en capital por la transferencia que realizaban
los terratenientes de excedente del sector agrario al sector co-
mercial e industrial. La Costa tampoco escapa a esta situacibn
en lo que a las formas de produccibn no capitalistas se refiere
(de cultivo de arroz principalmente). Lo que est8 en causa es
la apropiaci6bn de sobre trabajo utilizando estructuras sociales
domésticas (campesinas) para revertirla en la acumulacibén capita-
lista. Por otro lado la estructura agraria bananera (y de otros
productos como el café y el cacao) , pierde dinamismo y se debili-
ta su estrecho vinculo con la acumulacibén de capital comercial,

financiero e industrial en la regibn.

Bajo estas circunstancias, se precisa estructuralmente
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la necesidad de una modificaci6n de las relaciones pre o no capi-
talistas en sentido directamente capitalista, o por la via de un

blogque de clases campesinas sometidas al capitalismo.

En los pirrafos que siguen veremos las repercusiones de
este planteo de lo econfémico a nivel de las clases dominantes y
de lo polftico. Sin embargo advirtamos que al esbozar la proble-
mética econbmica de principios de la década de los anos 60 esta-
mos lejos de pensar que se plantee tal cual en la consciencia de
las clases dominantes. Es solamente con una mirada analftica re-
trospectiva, y por ende a posteriori, que se pueden formular cohe
rentemente los problemas de fondo que enfrenta una clase durante
una coyuntura determinada. En este momento preciso, en el presen
te inmediato, se expresan como una serie de conflictos concretos
que agudizan las contradicciones econfmicas y marcan las coyuntu-
ras. Por lo demis, las soluciones que se logran, o la neutraliza
cibn de toda decisibn, depende de las correlaciones que se van
dando entre las fuerzas politicas y los intereses en juego de las

diversas clases.

Conviene detenerse en la importancia de la clase terrate-
niente serrana propietaria de haciendas. Debemos tener en cuenta
no solamente que monopolizaban m8s de un 40% del espacio agrario
y controlaban directa o indirectamente la mayorfa de la poblacién
agraria indfgena y blanca-mestiza, sino que ocupaba tambi&n un rol
b&sico en el bloque histérico de clases dominantes, sin relacibn

con su peso econfmico secundario con respecto a la burgues{a_cost&hia.
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Durante el auge bananero hay una aceleracib6n de las trans-
formaciones que se venfan dando en la estructura agraria serrana
desde los anos treinta. Como indicamos de paso anteriormente, su
desintegracibn provoca fuertes migraciones temporales y permanen
tes de la Sierra a la Costa, del campesinado indfgena y blanco-
mestizo, junto con habitantes pueblerinos. Las tierras bajas se
pueblan progresivamente y para comienzos de la década contienen
cerca de la mitad de la poblacién del pafs. Transformacién demo
gr&fica cuyas repercusiones en lo polftico son importantes pues-
to que desplazan regionalmente el centro de gravedad electoral
de la Sierra hacia la Costa. Adem&s, en lo social este tras-
vase de .la poblacibn acarrea un fen6meno fundamental: la po-
blacib6n indfgena que emigra entra en un acelerado proceso de acul
turacibn y se transforma al cabo de una generacibén en poblacibn
blanco-mestiza, social y culturalmente. Evidentemente, por con-
siguiente, la penetracibn capitalista consigue un empobrecimien-
to de la diversidad cultural, proceso necesario para alcanzar una
unificaci6én de las masas populares en este plano, nacionalmente,

bajo una misma ideologia dominante a la vez burguesa e.imperialista.

Dentro de las haciendas serranas, el proceso de penetracifm ca
pitalista habfa conducido al blogqueo de la reproduccib6n ampliada de
las relaciones de produccibn; més concretamente dicho, al estanca-
miento numérico de los trabajadores huasipungueros y comuneros su-
peditados a la hacienda cuando no simplemente, aunque en raros ca-
sos, a su progresiva y lenta eliminacibn. De esta manera, se pro-

voca un flujo permanente, un empuje fuera de la estructura agraria.
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dominada por la hacienda de trabajadores (energfa vital) hacia
otros sectores productivos y de la sociedad. Simult&namente las
haciendas habfan ido modernizando aspectos parciales de sus pro
cesos de trabajo, consiguiendo una cierta especializacibén del
sector lechero con mejoras de ganado, rotacibén de cultivos y pas
tizales artificiales. En las haciendas agrfcolas también se mo-
dernizan aspectos parciales del proceso de trabajo, introducien-
do maquinaria, abonos, semillas seleccionadas, mejores té&cnicas
de rotacibébn de cultivos. Esta especializacib6n tiende a valori-
zar los pisos ecolbgicos bajos del callejébn interandino, el va-
lle de las hoyas, tierras capaces de rentabilizar la inversibn
de capital. La modernizacibén rebaja las necesidades de mano de
obra de las haciendas, interrumpe la reproduccién ampliada de ti
po extensivo de la produccibn y la necesidad de disponer de con-
tingentes mayores de mano de obra sometidos a obligaciones de
trabajo semi gratuito. Se rompe por consiguiente también el la-
zo existente entre monopolio de la tierra como elemento de un po
der territorial -una territorialidad-, y la supeditacib6n de 1la
poblacibn para obtener jornadas de trabajo gratuitas. Es asi co
mo veremos a lo largo de los afios 1960 a los hacendados deshéce;
se de los pisos andinos altos por ventaja, o por entrega a 1los
trabajadores huasipungueros y comuneros cuando hay que esquivar
antagonismos sociales. De esta manera, bajo condiciones apropia-
das, se pasa a relaciones de produccibn capitalista y se concen-
tra las inversiones en los fondos planos de las hoyas o en los pi
sos intermedios. Sihtetizando, la estructura agraria serrana se

encontraba en un proceso de transformacibn al capitalismo, reali-
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zado y acelerado finalmente por las luchas campesinas y sociales

que se lanzan a partir de 1959 tanto en la Costa (en las arroce-

ras) como en las haciendas serranas. Estos movimientos polfticos
(los de las comunidades libres y de hacienda) presionan para de-

sintegrar las grandes propiedades, sin forzosamente abogar, para

d6gicamente, por la implantacibn de relaciones capitalistas. Es

asf como desembocan en formas cooperativas, basadas en un entra-

mado de relaciones econbémicas de parentesco (comunales) que se

revelan inestables.

Mencionamos, por Gltimo, que la realizacibn de la renta agra

ria de los hacendados en el mercado urbano y su inversién como ca

pital en diversos sectores econfmicos, habfa ligado mds fuertemen

te los orfigenes de un sector de la burguesfa a hacendados con fi-
gura de Jano: terrateniente y a la vez capitalista. Este proceso
se asemeja fuertemente a la via junker de desarrollo del capitalis
mo en el agro. Evidentemente esta es una de las vias de transi-
cibn posible, queda abierta también una via campesina que se rea-
lizar8 s6lamente en las zonas del callejbén interandino donde 1la
lucha campesina encauzada por la Federacién Ecuatoriana de Indios
alcanza movilizaciones importantes; mencionemos ciertos valles
de la provincia del Chimborzo, de Pichincha, y el Azuay (la zona

de Palmira o la de Cayambe-Otavalo son casos paradigmiticos).

De hecho, a partir de 1961 los mismos terratenientes comien-
zan a liquidar 1los hﬁasipungos, "saneando sus propiedades" e ins-

taurando relaciones de tipo capitalista, esta transformacib6n seré

<
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finalmente legalizada cuatro afios mds tarde por la primera Ley
de Reforma Agraria (1964). Acotemos de paso que la demora en-
tre el momento en que se abre la coyuntura (1961l) y la ley dic-
tada casi cuatro afnos mds tarde corresponde a un momento de lu-
chas sociales agudas. La clase terrateniente presenta una re-
sistencia pasiva, se resguarda en las instituciones que contro-
la (parlamento, gobernaciones provinciales, juzgados, etc) y neu
traliza todo intento de una ley que comprometa al monopolio de
la tierra. Con esta t&ctica, que 1la clase terrateniente

serrana desarrollard a lo largo de toda la década, se gana tiem
po para realizar en las mejores condiciones posibles los reajus
tes econbmicos necesarios dentro de las haciendas para pasar de
una forma de acumulacién basada en la renta en trabajo (huasi-

punguera) a la capitalista.

También en la Costa encontramos una problemd&tica agraria
que exhibe similitudes particularmente las haciendas arroceras
trabajadas en base a ciertas formas de aparcerfa (el sistema de
fomentadores y sembradores) gque implicaban la apropiacién de una
renta en productos. Sin embargo. ahif, dada la situacién de con-
flicto existente, los campesinos logran imponer una ¢ierta via

campesina de transicién y formas cooperativas.

Esta situacién deja planteada la urgencia de una modifica-
cién profunda (transicién) de la estructura agraria serrana en
un sentido capitalista. Situacién que, al parecer -considerams

nosotros— no encontrari solucibén hasta una segunda coyuntura, la
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que se abre con el gobierno militar de 1972 y el aflujo de los
recursos financieros creados por la exportacién del petrb6leo. Es
entonces que las haciendas se transforman en unidades capitalis-

tas gracias al apoyo crediticio del Estado.

Los tres gobiernos que se suceden 1luego de la caifda
de Velasco Ibarra (196l) y de C.J. Arosemena Monroy (1963), en
particular la dictadura militar (1963-66) y luego los gobiernos
de Arosemena G6mez (1966-1968) y el de Velasco Ibarra (1968-1971),
giran en lo econbmico sobre una problemdtica de restructuraciones
de las condiciones de acumulaci6n capitalista en el pafs frente
al agotamiento del modelo de desarrollo econ6mico que se habia
constitufdo luego de la Segunda Guerra Mundial. Dichos gobiernos
intentan implementar algunas medidas (aumento de aranceles de adua
nas, austeridad fiscal, mejoramiento de la infraestructura vial,
reorganizacién estatal e implantaci6n de una planificacibén econb6-
mica). Sin embargo encuentran r8pidamente limitaciones fijadas
principalmente por el cuello de botella de las exportaciones men
guantes que dejan un margen estrecho para llevar adelante polfticas
econfmicas restructurantes debido a los escasos recursos que dispo-
ne el Estado (déficit fiscal, balanza de pagos desfavorable). Ade-
m8s la situacibn de crisis orgfnica, por las repercusiones que tie-
ne a nivel de las clases sociales dominantes (burguesias y clases
terratenientes serranas y costefias) , dificulta la formaci6n de una
fraccibn de clase que formule e imponga una salida al problema eco

némico nacional.
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Sintetizando, y expresado en té&rminos generales, la proble-
mitica econbmica que se abre en la década de los anos 60 formula
la necesidad de:

1. Emprender un afianzamiento del proceso de-acurulacién cuyas bases no sean
exclusivamente regionales, en base a la capacidad de arrastre de

una monoexportacibén agraria como habfa sido el caso hasta entonces
desde 1895. Se requerfa por consiguiente impulsar un cierto proce
so de industrializacibn, (asociando- capital nacional al extranje
ro) al menos de bienes de consumo durable e inmediato de bienes in
termedios de capital (y de algunos productos agrfcolas exportados

"en pepa" que hasta el momento se abastecfa por la importacibn;

2. Se volverfa imprescindible transformar las estructuras agrarias
terratenientes, pre o no capitalistas, estableciendo una nueva rela
cibén entre é&stas y la acumulacibn de capital, por una parte y por

otra, el abastecimiento alimenticio de la exportacién.

3. Una de las condiciones de estas transformaciones radicaba en la
profundizacibén del mercado interno, creando, en primer lugar, una

demanda solvente suficientemente amplia como para permitir la exis-
tencia de la nueva industria y, en segundo lugar, en la ampliacibn

del mercado para los bienes de consumo popular. Ambos aspectos exi
gfan una mejor integracibn de los espacios geoeconbémicos nacionales
mejorando y extendiendo la red vial. Habfa que crear un verdadero

mercado interno que desborde los marcos exclusivamente regionales y
lograr una nueva estructura de la distribucibén del ingreso, con 1la
formacién de sectores de pequefa burguesfa, clases medias y burgue-

sas que pudiera absorber la produccibén industrial.
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4. Los aspectos anteriormente mencionados implicaban tambi&n que
la restructuracibn presente condiciones favorables para la renta-

bilizaci6n de capital extranjero en el sector industrial.

Evidentemente esta situaci6n no es original, sigue el mismo
camino de las industrializaciones mis tempranas de otros pafses la
tinoamericanos. La individualidad hist6rica reside en las conse-
cuencias de esta problemidtica econbmica, las respuestas formula-
das en base a las condiciones locales, las contradicciones que en
gendra, las fuerzas politicas que intervienen y, las formas poli-

ticas dentro de las cuales se da.

b) Restructuracibn del bloque hist6rico dominante:

Hist6ricamente, en el Ecuador, la formaci6n del bloque hist6-
rico de clases dominantes transluce las diversas vias de desarro-
llo del capitalismo, y las limitaciones regionales, al mismo tiem
pPo que revela sus relaciones hist6ricas con la estructura agraria
serrana de origen colonial y aquella surgida con la inserci6n del
Litoral en el mercado mundial en el siglo XIX. Este bloque hist6
rico exhibe, por lo tanto, una configuracifén heterogénea en cuan-
to a las formas concretas que revisten las burguesfas y las cla-

ses terratenientes a la vez, estructural, hist6rica y regicnalmente.

En los afios 1930 y con mayor fuerza durante el perifodo bana-
nero el bloque dominante se reconstituye. No cambia esencialmen-

te, sin embargo. Su configuraci6fn se mantiene similar aunque va-



)  FLACSO - Bibliogegy

ria el peso relativo de las diversas clases (burguesfas y terrate
nientes) regionales, en lo econfmico y lo politico, segin los pe-
riodos. Se prolonga por lo tanto el bloque inicialmente conforma
do durante la Revolucibén Liberal a comienzos del siglo. La forma-
cién hist6rica, composicibn, relaciones y ubicacién de poder del
conjunto de clases dominantes, regional y nacionalmente, 1lo que
aqui llamamos el bloque hist6rico dominante serd (es otra de nues
tras hip6tesis) fundamentalmente modificadg en las décadas poste-
riores: a comienzos de los afios sesenta el blogque dominante se en
cuentra en crisis, tiende a una descomposicibén que no proviene so
lamente de desplazamientos internos; al parecer se asiste a una

modificacién, metamorf6sis o desaparicibén de sus elementos consti

tutivos, las clases sociales hist6ricamente constituidas.

Una de las caracteristicas esenciales de la configuraci6n de
este bloque histb6rico reside en que esti conformado por clases so
ciales que no tienden a una unificaci6n ni tampoco a implantar su
dominio en todo el ambito territorial del pafs; no implantan sus
condiciones de reproduccibén social, econbmica, polftica o ideol6-
gica en toda la sociedad como condiciGnlde su repraduccifn: Los in-
tereses, expansién y espacio controlados se circunscriben a cier-
tos ambitos regionales e hist6ricos delimitados a la vez por 1los
condicionamientos geogrdficos sobre lo econbmico y aquellos que
son inherentes a la propia estructura social, las formas de repro

duccibn, sea esta una matriz de acumulacibdn capitalista o no.

A nuestro parecer este constituye uno de los factores expli-
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cativos de la ausencia de una burguesfa que tienda a una unifica-

cibn nacional, como proyecto polftico, econfmico e ideolbgico.

La forma hist6rica en que se inicia el desarrollo capitalis-
ta en el pafs a mediados del siglo XIX, con la insercibn de la re-
gién litoral en el mercado y divisibn de trabajo mundiales, condu
jo por un lado al surgimiento de una burguesfa esencialmente co-
mercial y bancaria con un pequefio y débil sector industrial; por
otro lado se conforma de una clase terrateniente sustentada en la
estructura agraria que se organiza y extiende abriendo la fronte-
ra agricola en las tierras favorables para el cultivo de cacao.
Emerge una sociedad civil moderna, adaptada al funcionamiento
de esta matriz de acumulacién capitalista local volcada hacia afue
ra. Al mismo tiempo se forma un aparato estatal regional (la Go-
bernacién del Guayas), surgido de las necesidades administrativas
que impone internamente el lazo con el capitalismo mundial. Regio
nalmente las relaciones entre estas clases son complejas, se anu-
dan no s6lo en lo polftico sino que se asientan en miltiples acti
vidades econbmicas. Destaquemos en particular que el funcionamien
to econfmico de esta matriz tiende a concentrar y centralizar capi
tal y tierras en un grupo social especifico de pocas familias que
integran el conjunto de los momentos productivos y de circulacibn
de la produccibn cacaotera; grupo que adem&s también realiza inver
siones de tipo industrial. Esta cfispide, que se indentifica y es.
a su vez ldentificada en tanto que grupo real, se diferencia, des-
tacindose de las clases sociales burguesas y terratenientes. Este

conjunto regional de clases dominantes, conservado evidentemente
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todas sus diferencias internas, adquiere una formacib6n ideol6gi-
ca particular fuertemente centraéa en aspectos corporativos de
su prictica cuyo eje es la vinculacibn al mercado mundial. No al
canza una visibn del mundo que se eleve mds alld de sus intere-
ses regionales inmediatos y abarque el &mbito nacional. Ademis
no son clases que puedan proponer e impulsar una via aut6Snoma de
desarrollo capitalista (nacional), al depender de sus propias

condiciones de reproduccibn de la apertura al capitalismo mundial.

La burguesia costefna (comercial y bancaria) est8 representa-
da por el movimiento alfarista (al que financian directamente) y
que se impone a fines del siglo, restructura el Estado y consoli-
da la unidad nacional aunque sin modificar la via hist6rica que se
venia dando a nivel de las clases dominates: la alianza de burgue
sfas y clases terratenientes que no rebasan &mbitos regionales.
En efecto la ambicibn de la burguesfa costefa por convertirse en
la clase dominante dentro del bloque histb6rico no proviene, como
serfa de esperarse transponiendo al Ecuador algGn esquema tebrico
clésico , de una necesidad de unificacién e integracibn de un mer
cado interno (o nacional). Manejar directamente la emisién y cir
culacibn dinerarias se vuelve un imperativo para la acumulacibn
dentro de esta via. Es lo que impulsa a comerciantes (exportado-
res e importadores) y banqueros a controlar el poder por el lugar
céntrico que ocupa el aparato estatal nacional con respecto a las
instituciones bancarias regionales (privadas), el endeudamiento
fiscal, el manejo de las aduanas, la regulacibn de los flujos mo-

netarios; vale decir su rol administrativo. Mencionemos otro as-
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pecto esencial recordadndo que es un perfodo hist6rico durante el
cual la penetraci6én de capital extranjero adopta la forma de en-
deudamiento estatal internacional y la construccién del ferroca-
rril interregional. Esta modalidad hist6rica de burguesfa no im
pulsa el desarrollo de un capitalismo auténomo, su existencia qi
pende del mantenimiento de sus lig8menes con el mercado y divi-
si6n de trabajo mundiales. En el mejor de los casos se rewvela
capaz solamente negociar las condiciones de su insercibn, buscan

do mejores precios y una ampliaci6én de los mercados.

Si nos hemos detenido particularmente en los antecedentes de
las coyunturas que aquf nos interesan es porque, al parecer, aun-
que obviamente dicha via de formaci6n hist6rica tuvo modificacio-
nes importantes hasta luego de la Segunda Guerra Mundial, sin em-
bargo la misma matriz hist6rica de constitucién de-la.burquesfa cos-
tefla -y la clase terrateniente, aunque con mayores transformacio-
nes- se prolongard y la volveremos a encontrar durante el auge bi

nanero, va de sf, insistiendo en todas sus diferencias particulares.

En efecto, con el crecimiento de las exportaciones de banano
encontramos nuevamente la formaci6én de un conjunto de clases so-
ciales cuya reproduccibén ampliada se restringe a un &mbito espa-
cial determinado por condiciones de produccibén (y acumulacib6n) fa
vorables con respecto al mercado mundial. Hay diferencias eviden
tes, claro est&. La apertura de la frontera agrfcola en la 2zona
de la Costa centro, a lo largo de las nuevas carreteras que se cons
truyen en los afios 1950 y la apropiacién de la tierra agrfcola vir-

gen no crean una estructura agraria predominantemente latifundis-
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ta: prima una clase terrateniente media o pequeina y las relacio-
nes de produccibn, en el caso del banano, serén desde su inicio
especificamente capitalistas. Por consiguiente tiene lugar la
formaci6én de un proletariado agrfcola numeroso que se asienta
en gran parte de la nueva red urbana que se anuda y donde reside
también una reciente burguesfa local comercial, transportista,
acopiadora de la produccibn bananera y abastecedora de insumos.
La estructura agraria (y las clases sociales) que emerge con la
exportacibn bananera difiere, por lo tanto, de aquella del pe-
riodo cacaotero. Los mismos par&metros delimitan, sin embargo,
la expansibn del capitalismo: las condiciones ecolb6gicas favora-
bles al cultivo del producto, las rentas diferenciales a nivel
internacional. Adem8s es un tipo de produccién que no requiere
procesos intermedios de industrializaci6én importantes y que no
crea posibilidades de inversibén de capital capaces de engendrar

un proceso de industrializaciébn.

Las nuevas clases agrarias terratenientes se codean con las
viejas clases hacendarias del periodo cacaotero reconvertidas vy
venidas a menos, pero que conservan parcialmehte sus haciendas,
donde mantienen formas de aparcerfa y se dedican a cultivos como

arroz, café, banano o cacao.

La burguesia costefia sigue teniendo, a comienzos de los afios
1960, como terreno de acumulacibn principal la esfera de circula-
cibn mercantfl y dineraria: comerciantes exportadores, importado-

res (muchas veces la misma persona), banqueros. La burguesia in-
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dustrial creci6 igualmente pero su ubicacién no se modifica fun-
damentalmente en el bloque de clases costefias en lo econfmico ni

lo polftico al permanecer dentro de la misma matriz de acumlacifn.

Las industrias que se desarrollan con el auge bananero no di
fieren fundamentalmente, en cuanto a caracteristicas y sectores,
de aquellas surgidas en perfodos anteriores: ocupan siempre un es
pacio econbmico competitivo frente al mercado mundial por las ven
tajas relativas que se ofrecen al estar implantado directamente
en el mercado local. Son idustrias (alimentos y textiles, funda-
mentalmente) sin capacidad de arrastre que logre impulsar un pro-
ceso de industrializacibn regional o nacional. Hay un desarrollo
horizontal que responde a la ampliaci6n del mercado con la renta

bananera y la nueva estructura agraria.

Es asf que a mediados de la década de los 50 la CEPAL estima
ba que la poblacibn activa ocupada por la industria no alcanzaba
a un 5% a nivel nacional. Sin embargo, a comienzos de la década
siguiente se asiste a un incremento relativamente importante de
nuevas industrias, augnue sin una modificacibén de su reparticibn
en las diversas ramas (60% de las industrias eran de alimentos y
textiles para 1950 y 57% para 1968). Aparecen nuevos sectores de
una burguesfa industrial y se fortalece la ya existente. En gene
ral, durante este perfodo la burguesfa industrial amplfa el espa-
cio que ocupa dentro del bloque dominante a nivel regional y nacio
nal y; sobre todo, comienza a imponer nuevas exigencias econbmicas

en lo que respecta a politicas estatales propicias para su desarro
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llo, aunque estas no se cristalizan, al parecer, en formulaciones
explicitas y precisas. Los industriales no se deslindan claramen
te como una fraccién de clase. M&s afin, el corte regional atra-
viesa verticalmente este sector de la clase dominante, no solamen
te en cuanto a sus intereses inmediatos (el problema de la distri
bucién regional de la renta bananera y su apropiac¢ibn por el Esta
do) , y la vinculaci8n a mercados que no desbordan el horizonte re
gional; los industriales tampoco logran una unificacién ideolbgi-
ca, una conciencia de clase que tienda devénir nacional y desdibu
je una visién del mundo particularista. No obstante, la 1l6gica
misma de la acumulacibén del capital manufacturero, alcanzado un
cierto umbral, exige polfticas estatales que abarquen el &mbito
nacional para mantener su desarrollo. Como veremos, es solamente
a fines de la década que esta situacibn se delinea claramente y
cristaliza en politicas estatales concretas (crediticias, aduane-
ras, fiscales, redistributivas, etc.), pero que no ser&n directa-
mente implementadas por este sector de la clase dominante sino .que
serén realizadas por la mediacibn reorganizativa del gobierno mi-
litar modernizante de 1972. En efecto, este sector de clase aca-
rrea al lastre inmovilizador de su formacién hist6rica individual:
sus vinculaciones regionales, en la Costa, con las clases agrarias
(teratenientes y capitalistas agrarios) que brotaron con la inser-
cién en el mercado mundial en diversos perfodos, la burguesfa co-
mercial y bancaria; en la Sierra con la clase terrateniente hacen-
daria, por orfgenes de clase o por reconversibn pasterior de ganan-

cia capitalista que busca rentas agrarias.



30

Observemos que durante el perfodo la industria que se desa-
rrolla tiene ligimenes muy débiles con el capital internacional.
En general el ingreso de capitales extranjeros es extremadamente
bajo, sobre todo comparado al flujo de capitales estadounidenses,
europeos y japoneses que se vierte en la economfa ecuatoriana a
comienzos del auge petrolero (de unos 400 a 500 millones de su-
cres anuales a fines de la década de los 50, sube brutalmente a
126 mil millones, veinte afios mds tarde). El sector agrario de
exportacifn es uno de los lugares donde se dirige preferentemen-
te el capital extranjero: se instala comprando grandes haciendas
(ex—-cacaoteras) para producir banana, pero finalmente para 1los
anos 1960 se retira. El capital extranjero, y fundamentalmente
estadounidense, lo encontramos en la comercializacifn internacio-
nal de la fruta, donde tres compaiifas (entre ellas la United
Fruit y la Standard Fruit) controlan un 40% de las exportaciones.
Si afiadimos dos empresas alemanas mds y una chilena, para 1964,
las tres cuartas partes de la exportacidn pasa por los canales

del capital extranjero.

En la Sierra, el proceso de desarrollo capitalista de 1la
post guerra tiene un efecto particularmente importante en la es-
tructura agraria dominada por la hacienda. La implantacibn de
las vias de comunicacibén, que provoca migraciones importantes de
la poblacibén indfgena y blanco-mestiza del callején interandino
a la Costa, los flujos mercantfles y monetarios incrementados con
los ingresos bananeros, el crecimiento urbano y la capitalizacibn
de renta agraria en varios sectores econfmicos capitalistas, crean

una situacibn nueva dentro de las haciendas. Los terratenientes
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modernizan los procesos de trabajo, especializan en algunas
regiones favorecidas por su produccién, incrementan por 1lo
tanto la inversi6n de capital dentro de sus propiedades. Al
mismo tiempo van combinando cada vez m&s la mano de obra hua-
sipunguera con fuerza de trabajo asalariada, pero ligada a es
tructuras domésticas huasipungueras o comuneras. El estudio
CIDA encontr6 asi, para los anos 1962, la existencia de una
diversificaci6n dentro de las haciendas que iba de unidades

modernizadas a tradicionales.

Algunos estudios actuales revelan que el desplazamiento
de sectores de la clase terrateniente al terreno de la acumu-
lacibn capitalista fuera del agro, pero sin desligarse de su
base agraria enteramente, en la Sierra se encontraba para los
afos 60 en un proceso avanzado. Muchos hacendados, cuyos ape-
llidos remontan al perfodo colonial, se habfan dado una cara
capitalista: 1los encontramos en los bancos, en algunas indus-
trias, en el comercio y en la especulaci6n urbana. Probable-
mente desde los afios 1930 se habfan ido tejiendo lazos econb-
micos miltiples entre los terratenientes y la burguesfa en
constitucién, bancaria, comerciantes, industrial. Procesos de
acumulacibén originaria que, al parecer, conduce a formaciones
hist6ricas de clase que se vuelve necesario aprehender te-
niendo muy presente su particular vifa de constitucibn, si que
remos comprender la relacibn entre situacibén de clase y compor

tamiento polftico de la misma: este tipo de clase terratenien-
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te con cara de Jano y de burguesfa no deslindada enteramente,
y menos afin enfrentada a la anterior, se aleja de todo presu-
puesto cl8sico de formacibén de clase a la vez precapitalista

y capitalista.

Centrando nuestra atencibén en la clase terrateniente se-
rrana, cuyo peso especifico en la historia del Ecuador es fun-
damental (més ligado tal vez al poder de control territorial
de las masas campesinas indfgenas y blanco-mestizas puebleri-
nas, que a su exclusiva medida econbmica) observamos que se
venfa dando una serie de procesos de diversificacibn de su si- -
tuacibébn de clase dentro mismo de la estructura agraria, a més

del que acabamos de anotar.

Aprovechando rentas diferenciales favorables, ligadas a los
pisos ecolbgicos andinos y a la situacibén de sus tierras..respec-
to al mercado urbano, algunos sectores de esta clase disponfan
probablemente de candiciones capitalistas de reproduccién fuera del
sector agrarid o0 en sus propias haciendas modernizadas; no de-
pendfan mds por lo tanto, de una reproduccibn de relaciones pre
capitalistas, eéencialmente la forma huasipungo. Situacibn am-
bigua, sin embargo, cuando se trata de una modernizacib6n agraria
puesto que la multipropiedad de los grandes'hacendados conducfa
a que un mismo personaje se encontrara en diversas condiciones
sociales segfin la hacienda que se tomard en cuenta. En efecto,

no todas sus propiedades, en diversas regiones, parecerfan apro-
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piadas para dar el salto a relaciones capitalistas sin caer en
dificultades de rentabilizaci6n de capital, dotarse de un mer-
cado de la fuerza de trabajo de peones rurales y disolver 1los
lazos anteriores sin agudos conflictos sociales. Esta situa-
ci6én que se encuentra observando un s6lo gran terrateniente,
la volveremos a encontrar tomando la clase en su conjunto: a
pesar de sus deseos y esfuerzos modernizantes los hacendados
de algunas regiones, como la provincia de Chimborazo en la Sie
rra central, deben mantener un entrelazamiento entre relacio-
nes huasipungueras (con reproduccibn simple) y formas asalaria
das para maximizar a la vez renta en trabajo y ganancia capita
lista. Este sector de hacendados no consigue desligarse ente-
ramente su reproduccibn econfmica, como clase, de la existen-
cia de relaciones precapitalistas. Un Gltimo sector de hacen-
dados "arcaicos" pervivia exclusivamente gracias a la renta en

trabajo absorbida de sus huasipungos indios.

Si nos detenemos en esta situacibn hist6rica particular en
que se encontraba la clase terrateniente serrana, es porque cree
mos que la comprensifn de la coyuntura 1961-1972, en la cual el
problema agrario serrano es uno de los lugares nodales, depende
en gran parte de una visualizacibn correcta de las caracteristi-
cas de la transformacibn en que se encontraban los hacendados.

A nuestro parecer, esta clase se encontrarfa para el momento po-
lftico de 1961 en una situacibdn de diversificacibn social que

conduce a una atomizacién polfitica.
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Algunos estudios comienzan a revelar, ademis, que para es-
te momento se habfa comenzado a gestar en zonas bastante cir-
cunscritas, un cierto grupo de capitalistas agrarios medios
provenientes de orfgenes externos al sector que adquieren tie-
rras de las haciendas y establece unidades econfmicas relativa-

mente modernas.

Estas transformaciones de las haciendas, el desarrollo de
los medios de comunicacibn, la ampliaci6én relativa del mercado
a la vez de la fuerza de trabajo y de bienes, el fortalecimien-
to de algunos 6rganos del aparato estatal (en particular el es-
colar), la penetraci6bn del capital comercial a nivel local, de
pueblo blanco-mestizo y comunidad indfgena, conducen inevitable
mente a modificaciones importantes de las clases dominadas. Es
algo que deberemos tener constantemente presente, e irlo marcan
do a 1lo ;argo de la investigacibn, a pesar de que no es el cen-

tro dentro de nuestro tema.

Sintetizando, el bloque de clases dominantes nacionalmente,
aunque regionalmente escindido, con bases reproductivas muy he-
terogéneas en lo econbmico, con formaciones histbricas (vias)
diversas, se halla para comienzos de la década de los 60 en un
franco proceso de desintegracibén (hip6tesis). Sin que de dicho
proceso, lentamente gestado por las contradicciones del desarro
llo capitalista luego de la Segunda Guerra Mundial, emerja una
clase social que claramente impulse y lidere la reconstitucibn

de un nuevo blogque. Su reconstitucibn tendr& lugar luego de la
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segunda coyuntura del perfodo que se pretende investigar, a par-

tir de 1972 gracias a la renta petrolera y por la mediacibn polfi

tica del gobierno militar "revolucionario" del Gnral. Rodriguez.

ITII. LA INERCIA DE LO POLITICO

Que en la estructura econbmica esté planteada la necesidad
de una transformacién de la matriz de acumilacién’del pafs no implica
que existan realmente tanto las condiciones econfémicas como las po-
lfticas para que efectivamente se realice. Toda restructuracibn
del proceso de produccibn social en su conjunto requiere que
exista un excedente econbmico, bajo la forma de capital privado
o de fondos pfiblicos, a nivel de la sociedad que impulse y cu-
bra los costos de la reconversibén econfmica de la burguesfa. Mis
an trat&ndose no solamente de una modernizacién del proceso de
acumulaci6én de capital, sino tambi&n de la transicibén de formas
anteriores de produccibn. La reconversi6n de la burguesfa y la
metamorf6sis de la clase terrateniente tienen por consiguiente
un costo social, es necesario un cierto capital disponible que
estas clases van a invertir en la modificaci6én del proceso pro-
ductivo, técnica y socialmente. En segundo lugar, dicha estruc
turacién presupone la existencia de fuerzas polfiticas (fraccio-
nes de clase o grupos sqciales) portadores de un proyecto que
impulsan e imponen. Esto no solamente en cuanto a lo econémico,
el rol del Estado se vuelve esencial como palanca que impulgsa la
modificacibn dé la sociedad civil por las polfticas econémicas

que dichas fuerzas implementan.
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La crisis de 1961 se abre en el pafs sin que ninguna de las
dos condiciones anteriores estén dadas. El modelo de acumulacién
centrado en la exportaci®n bananera, ya desde hace algunos afios,
deja excedentes econbmicos poco cuantiosos, pensados no solamen-
te en volumen absoluto sino en capacidad internacional de compra.
El Estado recauda ingresos insuficientes como para modernizarse
y llevar adelante polfticas econbmicas tendientes a cerrar la
crisis. La burguesfa, en particular la costeﬁa que capta la ma-
yor parte de las ganancias y rentas bananeras, aunque al parecer
dispone de un capital acumulado importante, prefiere expatriarlo
como consecuencia de las incertidumbres politicas nacionales vy
latinoamericanas y, tal vez, de mejores ganancias. Por otra par
te, la burguesfa industrial se revela demasiado d&€bil como para
imponerse en tanto que fraccién hegeménica de la burguesfa: se
halla cortada regionalmente (ideol6gica, politica y econb6micamen
te) , carece de cohesibn hist6rica y demuesﬁra su incapacidad pa-
ra esbozar un proyecto econBmico. En abstracto, sus intereses
de desarrollo se enfrentﬁn al capital comercial de importacién
por las medidas proteccionistas que implicarfan. En realidad,
en cambio, teniendo en cuenta que probablemente los lig&menes
efectivos entre los unos y 105 otros son densos, para los indus-
triales impulsar una nueva matriz de acumulacibén asentada en un
determinado grado de industrialiZaci6n supondria amputarse de
otras fuentes de ganancia como la importacibén de bienes de consu-

mo (hip6tesis).

Es por consiguiente en un contexto de crisis econ6mica pro-
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funda que se suceden 5 gobiernos (Velasco Ibarra, Arosemana Mon-
roy, la Junta Militar precidida por el militar Castro Jijén, Aro
semena G6mez y Velasco Ibarra nuevamente y por Gltima vez). Con
viene establecer agquf dos momentos en la coyuntura 1961-1972: de
Velasco Ibarra (1960) al golpe de Estado (1964) y, luego, los dos
gobiernos legales. El primero coresponde a la desintegracién del
blogque dominante e intentos de reconstitucién fallidos, los se-

gundos son prolongaci6n del impase.

a) Ruptura con Cuba y fin del huasipungo.

No es fortuito que la situacibn politica del pais, entre las
elecciones presidenciales que llevan al gobierno a Velasco Ibarra
(1960) y el primer gobierno militar que se implanta luego de casi
década y media de legalidad politica, se juegue con dos elementos
de conflicto, el uno externo y el otro interno. La ruptura de re
laciones diplomé&ticas con el gobierno cubano y la disolucibén de
la forma huasipungo son elementos nodales, concentran las 1luchas
polfiticas del momento. No son elementos disociables, lo externo

y lo interno se repercuten reciprocamente.

Como en otros paises de América Latina la nueva correlacibn
de fuerzas creadas por la Revolucib6n Cubana provoca un cierto de-
bilitamiento de la hegemonia norteamericana y se traduce, interna
mente, en movilizacibn y espectativas populares. Los Estados Uni
dos, siguiendo su politica de aislar a Cuba, trata de forzar una

ruptura de relaciones diplomé&ticas. En el Ecuador los gobiernos
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de Velasco Ibarra -recién elegido- y luego el de Arosemena vaci-
lan y resisten. Para comprender esta posicibn, que en la reunibn
de Punta del Este se expresa en un enfrentamiento de posiciones
con los Estados Unidos, debemos tener en vista las condiciones po-
liticas internas. Velasco Ibarra es elegido con amplio apoyo popu
lar, creando espectativas de transformacibén social, manejando un
lenguaje anti olig&rquico. La movilizacibén popular no solamente
se mantedr8 durante tres afos, se prolonga en curva ascendente has
ta el golpe de estado militar en 1964: hay movimientos campesinos
indios localizados a lo largo del callejbébn interandino que presio-
nan por la disolucib6n de la hacienda, en la Costa se producen to-
mas de tierras en las zonas arroceras. A nivel urbano presionan
polfticamente sectores de las clases medias, pequefia burguesias y
clase obrera radicalizadas por el ejemplo cubano, las espectati-
vas de cambio creadas y el desmejoramiento de la situacién econb6-
mica. Manifestaciones que no son solamente de la izquierda, 1la
derecha se defiende, y arrastra a sectores medios relativamente
importantes apoyados por la Iglesia: estas movilizaciones tradu-
cen, en cierta manera y pasando por mediaciones reivindicativas
inmediatas, a la vez las modificaciones de las estructuras socia-
les y econ6micas que venfan ocurriendo con el auge de la acumula-
cibn capitalista en base a la exportacibén bananera, al mismo tiem
po que su agotamiento. Vale decir que, por un lado, las clases do
minantes se encuentran, como vimos, en una situacibn de crisis,
sea por un debilitamiento de las condiciones de su reproduccibn
econfmica (capital comercial exportador, importador ligado al ban

cario) , un nuevo peso relativo adquirido (capital industrial), o



39

de transicibn (clase terrateniente pre o no capitalista); mien-
tras tanto, por otra parte, las mismas transformaciones crean
una situaci6én propicia para el surgimiento de un movimiento po-

pular.

La situacibn repercute en diferentes niveles, y de diversas
maneras, en la estructura social en lo que concierne a las for-

mas de dominacibén polftica y el funcionamiento del Estado.

En el agro serrano, en particular y tambi&n en menor medida
en la Costa, la progresiva penetracibn del capitalismo, (amplia-
cién de la red vial, profundizacibén de la produccibn mercantili-
zada, las migraciones indfgenas a la Costa y las ciudades a 1la
vez en las haciendas, las comunidades y pueblos), habfa venido
socavando lentamente el apretado control territorial de las po-
blaciones blanco-mestizas e indfgenas que ejercfia la clase terra
teniente a nivel local. La trilogfa del poder local, simb6lica
y efectiva, terrateniente, prroco y teniente politico (Gltimo
eslabén estatal), se desintegra. Cada elemento adquiere autono-
mfia propia. A nivel m8s alto de la estructura de poder, provin-
cial y nacional, la clase terrateniente es desplazada por el for
talecimiento de la burguesfa, aunque controla siempre ciertos 6r
ganos del estado como el parlamento, las gobernaciones o alcal-
dfas. La estructura clientelista, y su forma de poder, el pater
nalismo, sustento del poder polftico e ideol6gico de la clase te
rrateniente, pierde funcionalidad con las transformaciones socia

les y econbmicas: la masa campesina, blanco-mestiza e indfgena,
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agraria o comerciante y artesanal, dependen cada vez menos del
terrateniente para su reproduccibn econfmica y social; se in;
serta cada vez m8ds en el "terreno del capitalismo", en la esfe-
ra mercantfl. Brotan ademds nuevos sectores comerciantes trans
portistas agrarios, una pequefa burguesfa local. Cabe destacar
este fenbmeno recordando que las estructuras de poder terrate-
niente (privadas, estatales y eclesidsticas), bajo formas no ca
pitalistas, controlaban, conferfan coherencia y servian de me-
diacibn estatal para la dominacibén de las masas indfgenas y las
blanco mestizos rurales, al menos un 60% de la poblacibn nacio
nal. Fenbmeno cuyas repercuciones desbordan el &mbito puramen-
te local y agrario. En efecto, conviene considerar que uno de
los pilares de la dominaci6bn politica e ideol6gica en el Ecua-
dor, a nivel de la conformacibén del Estado-Nacibn, fue el apara
to eclesiastico, organizador de la sociedad civil y mediacién en
tre estado y familia (particular en la Sierra). El lugar céntri
co de la Iglesia en la superestructura no se sustentaba simple-
mente, sin embargo, por su rol a este plano, se enrafza en una
base econbmica propia: la Iglesia, en tanto que segunda gran pro
pietaria de haciendas, constitufa una fraccibn de la clase terra
teniente. La accibn corroyente del capitalismo sobre las estruc
turas agrarias pre o no capitalistas, m8s que debilitar, resta
funcionalidad a este pedazo de superestructura que habia encon-
trado condiciones de reprodqpcién dentro del capitalismo. Situa
cién que es concomitante a la diversificacibn de la situacién de

clase de los terratenientes, como ya vimos.
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integracién de las masas populares. Problema complejo gque no
puede ya plantearse en los términos dei anterior funcionamiento
en cuanto a lo étnico: el control-segregacién de la poblacibén

indigena. La alternativa pareceria formularse en la configura-
ci6bn de ‘una conciencia nacional, y homogenizacién cultural, co-
mo eje de la dominacibén de clase, a la vez en cuanto a aparatos
estatales inculcadores de practicas y la asimilacibén de elemen-
tos simb6licos de identidad de las masas. El reconocimiento de
esta problemitica por las clases dominantes no es visualizado

en lo inmediato, se expresa solamente hoy en dfa, a fines del

periodo fijado a nuestra investigaciébn.

A nivel urbano, el desarrollo capitalista habfa venido mo-
dificando la estructura social con la aparicién de nuevos secto-
res de clase media burocréctica el incremento de la clase obrera
y de masas proletarizadas urbanas (los llamados "marginales"),
que se convirtieron en un sector importante de ciudades como
Guayaquil. Es asi que el censo de 1962 mostr6 que en esa ciudad
el 38% de los trabajadores eran vendedores callejeros, ambulan-
tes y empleados domésticos. Pierden vigencia los partidos polf-
ticos tradicionales cuyos puntos de referencia ideol6gicos eran
la adhesibn religiosa, la vinculacibn Estado-Iglesia, el paterna
lismo clientelar y la fidelidad caudillista. La expresifn poli-

tica de este fenbmeno adopta varias formas: en primer lugar, la



42

progresiva desafeccibn de las masas que no se reconocen mis en

las delimitaciones ideolégico-politicas—tradicionales entre con
servadores y liberales. Ambos partidos pierden identidad pro-

pia polftica, ideol6gica y en cuanto a composicibén de clases se
desintegran en segundo lugar, los mecanismos de funcionamiento

cuya base son redes tradicionales de clientelas personales loca
les, provinciales y nacionales, de estos organismos. Por Qlti-
mo, surgen lideres que, por un lado, se sitfla por encima de los
partidos —aunque siempre con 8u apoyo- y arrastra masas urbanas
y rurales a nivel nacional sin cristalizar en nuevas formas de

organizaciones polfticas como es el caso de los sucesivos Velas

-
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quismos, mientras por otro lado, se constituye un nuevo partido“
(lé Concentracién de Fuerzas Populares) vinculado a sectores de
masas proletarizadas urbanas, sustetado en un tejido clientelar
pero muy diverso de los tradicionales. Esta illtima organizacibn
no consigue sobrepasar la divisib6n regional y logra implantacibn
particularizada en las provincias costeras del Guayas, Manabf vy
el Oro, lugares de fuerte inmigracibn tanto de la Sierra a la
Costa como rural urbana, y donde se concentra el impacto del de-
sarrollo del capitalismo durante el periodo. Adelantemos qué a
lo largo de la década, y aln posteriormente, uno de los proble-
mas de la restructuracién polftica nacional girar8 en torno a
impedir que esta nueva organizaci®n de corte “populista"'accedé_
directamente al gobierno, sin mediar una negociacibén, alianza e

integracibén con sectores de la burguesia.

Las movilizaciones populares, inaguradas en 1959 con la ma-
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sacre de Guayaquil bajo el gobierno conservador de Camilo Ponce,
traducen una situacibén de un debilitamiento del poder politico,
consecuencia de las modificaciones tanto de las clases dominan-
tes como de sus instrumentos de control. El1 problema de la rup-
tura diplom&tica con Cuba, y la necesidad de implantar reformas
estructurales en el agro, son detonadores que polarizan el jue-
go de las fuerzas politicas y agudizan las contradicciones den-

tro del blogque dominante.

En las movilizaciones en favor del mantenimiento de relacianes
diplamiticas con Cuba y contra las presiones norteamericanas -afinca
das en sectores de la burquesfa- encontramos la amalgama de una
adhesién al proceso histérico que vive dicho pafs, sentido a ni-
vel popular como una afirmacién anti norteamericana y, luego, una
identificacibn enraizada en la frustracibén nacional por la pérdi-
da de los territorios amazénicos con el conflicto fronterizo ecua
toriano-peruano en 1941. Este (Gltimo aspecto, que habfa servido
ya anteriormente varias veces a Velasco Ibarra como elemento poli
tico de cohesibn y adhesibn popular, es utilizado como base de
apoyo popular igualmente por el gobierno de Arosemena. En efecto,
el tratado de Rfo de Janeiro, a nivel popular y de la izquierda es
visualizado como una imposicibn norteamericana. El gobierno ecua-
toriano intenta abrir una rediscusibén de dicho tratado a nivel in-
ternacional negociando el apoyo a Cuba. La politica internacional
es uno de los elementos de respaldo a los gobiernos de Velasco Ibarra
(1960-1961) y de apoyo al de Arosemena (1962-1964) por parte de la Confederacidn

de Trabajadores del Ecuador, FEUE, el Partido Comunista del Ecua-
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dor, Partido Socialista Revolucionario, URJE, FEI.

En una situacibén interna en la cual las posibilidades de un
proceso revolucionario parece factible, dentro del bloque dominan
te aparece una fractura entre sectores que proponen reformas es-
tructurales modernizantes, como v8lvula de escape frente a las ten
siones sociales, y aquellos que resisten. Acotemos que los prime-
ros siguen la corriente de los planteos de la Alianza para el Pro-
greso y tienen un apoyo internacional y local de los Estados Uni-

dos.

De esta manera, durante el primer momento de la coyuntura,
el problema agrario se vincula estrechamente al internacional. En
el Ecuador uno de los problemas esenciales de la modernizacibn en
los afios 60 se centra en la disolucién de las llamadas formas pre
0 no capitalistas en la agricultura (huasipungo y formas de apamce
ria) que como hemos visto constitufan la base del funcionamiento de
la estructura social agraria en la Sierra, y en la Costa para al-
gunos cultivos. Las movilizaciones éampesinas indfgenas en las
haciendas‘-en particular las estatales-, y algunas tomas de tie-
rra en la zona arrocera, lanzan directamente el problema al pri-

mer plano de la escena politica.

Un aspecto fundamental para la comprensién de este perfodo
serd analizar, en el &mbito de lo polftico, el juego de fuerzas
que encauza la solucibén del problema. Nuestra hip8tesis aqui

es que la alianza entre clase terrateniente y buerguesia se rom
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pe, al mismo tiempo que la atomizacién econbmica y politica de
los hacendados imposibiiita la cristalizacibn de una fraccién
modernizante, capaz de impulsar un proyecto de restructuracibn
agraria, y que del lado de la burguesia tampoco se impone un pro
yecto de modernizacibn que encuentre salida a la crisis. Se lle
ga entonces a una situacibtn de neutralizacibn de las clases do-
minantes en un momento politico de agudas luchas sociales. El
gobierno de Arosemena expresa la situacibén claramente. En efec-
to,sbmetido a presiones internas y externas, carece de fuerza po
litica y operativa econfmica que exige la efectivizacibn de las

reformas estructurales que propone.

No entraremos aqui en una descripcibén del momento politico,
digamos solamente que a lo largo de la coyuntura (1961-1972), al
parecer, el sin salida politico-econbmico se prolonga adoptando,

claro est8, diversas modalidades.

LA MEDIACION MODERNIZANTE MILITAR DE 1963

En julio de 1963 el gobierno de Arosemena fue derrocado por
un golpe militar luego de casi década y media de sucesiones pre-
sidenciales constitucionales. Se instalé una Junta Militar y se
nombraron ministros civiles y militares. Su composicibén hizo pa
tente, por una parte, el apoyo de la burguesia y la clase terra-

teniente puesto que los miembros del Gobierno fueron escogidos

de tal manera que cubrian el espectro de las subdivisiones del
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partido conservador y el liberal; por otra parte, en cuanto a
los militares, todos eran de abierta filiaci6n pro-norteameri-

cana, anti-comunista y pro-aliancista.

Vista a corto plazo, la Junta Militar fracasa en sus pro-
pb6sitos y tiene que ceder el poder tres anos més tarde presio-
nada por las clases dominantes. Aparentemente se retrocede a
la misma situacibn polfitica y econbmica anterior bajo dos nue-
vos gobiernos constitucionales (el de Arosemena Monroy y la Gl
tima eleccibén de Velasco Ibarra en 1968) que se suceden. En
efecto, luego del intento de los militares de llevar a la préc
tica un conjunto de reformas modernizantes, la escena politica
se vuelve brumosa, carente de politicas econ6micas claramente
trazadas: los gobiernos del periddo aparecen sumidos y parali-

zados por la crisis econbmica y politica.

La perspectiva que nos abren las dos filtimas dé&cadas descu-
bren, en cambio, un panorama muy diverso: se distingue una fuer-
te continuidad en cuanto a las transformaciones profundas de la
matriz de acumulacién nacional que, aunque limitadas por las di-
ficultades econbmicas, inaguran exitosamente un funcionamiento

modificado de la economia.

En efecto, la Junta Militar adopta un conjunto de medidas
tendientes a favorecer un cierto proceso de industrializacibn apo
yado por las inversiones extranjeras. Mas adelante, al analizar

el gobierno militar de 1972 estableceremos las caracteristicas co
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. munes y las diferencias entre las dos intervenciones militares
de las dos dé&cadas en cuanto a polfticas econSmicas. Nos limi-

taremos aquf a subrayar las ‘grandes tendencias.

Durante el perfodo que hemos considerado como un segundo
momento dentro de 1la coyuntura del 61 al 72, se asiste a un cre
cimiento importante de nuevas empresas industriales que pasan
de 202 empresas clasificadas e insc;itas en la Ley de Fomento
Industrial entre 1962-1964 a‘284 entre 1965-1969. Al mismo tiem
po se cambia la estructura de las importaciones, adquiriendo ma-
yor peso relativo y absoluto las importaciones de bienes de capi
tal, de bienes intermedios, vehiculos y combustibles. Observe-
mos que durante el quinqpenio'ﬁS-?O el monto de las importacio-
nes se multiplica varias veces fundamentalmente como consecuen-
cia del aumento de la compra en el mercado mundial de medios de
produccibn, como acabamos de sefialar, y no por un incremento de
bienes de consumo inmediato o durable, como habia sido el caso
en varias ocasiones en perfodos ecqnémicos anteriores. -Situacién
aparentenente paradéjica si obsgrvamos que las exportaciones bana
neras monetariamente se mantienen estables, aunque los volﬁmengs
se incrementan ligeramente, debido a la cafda constante de los
precios mgndiales del p;oductc. Signific;tivamente el déficit
fuerte de la balanz§ comercial es equilibxada por las inversiones
directas extranjeras que comienzan a fluir hacia el pais e igual-
mente un fuerte endeudamiento externo Qel Estado. El seguimiento
de egtos g:andes indicadores econémicos reve;a claramente el cam-

bla que se va operando en la matriz de acumulacién. Claro que el
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I. LA SUPERACION DE LA CRISIS DE ACUMULACION POR VIA ESTATAL

La crisis de acumulac;én capitalista que aflora de ma-
nera muy aguda a comienzos de la década de los anos sesenr
ta, se cierra solamente a comienzos de los anos 70 en el
Ecuador. Y la suyperacibn de dicha crisis orgénica genera-
lizada significf un necesario cambio en la forma que des-
de 1972 adopta el Estado, los organismos politicos de la sa-
ciedad civil y la configuracifén del bloque histérico dominan
te en el palis: condicibnaue serexpresb en el abandono de un
regimen precario de democracia representativa, nacido en las
condiciones de una pequeiia comunidad politica wurbana, y ru-
ral con contradicciones de clase afin no desarrolladas a su més
alto.nivel, y la adopéién de un regimen militar qgue aparénte-
mente surge como impedimento al ascenso al poder gubernamen-
tal de un partido cuya base social era una masa proletarizada,
el CFP dirigido por Asaad Bucaram, el virtual ganador en las in

terrumpidas elecciones presidenciales de 1972.

Ya hemos visto como en la d&cada inmediata anterior se
fhe dando una verdadera desvinculacién entre lo econbmico,
expresado en modificaciones de la estructura social global,
¥ lo politico. La tradicional alianza de las clases terra-
tenientes regionales y las burguesias oligirquicas volvia-
se inoperante ante la emergencia de nuevos componentes so-
ciales en presencia, el deterioro de las formas tradicio-
‘nales de poder y la disolucidn de estructurasestatales ana-
crénicas. Sin embargo, entre 1964 y 1971 no se habfan llega

do a realizar un ajuste polftico-estructural que dé
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mulacibn capitalista, ya sea por la incapacidad de la oli-
garquia de evitar el triunfo electoral del CFP, partido

que no tenfa una clara insercibn en la nueva estrategia di-

, _ -y el industrial local,

sefiada por el capital monopolista extranjero /ni la capaci-
dad para controlar eficazmente a la clase obrera y las ma-
sas proletarizadas a’'nivel nacional; ya sea porque ella era
incapaz de articular un proyecto nacional-hegeménico fren-
te a las diversas clases ‘subalternas, cuyo consenso se ha-
cia necesario para rebajar el costo del nuevo modelo de cre-
‘cimiento’ econémico ‘impulsado por el imperialismo y la nueva
burguesia modernizante. No se trat?ba por ello de un mero
golpe miliﬁar oligdrquico inspirado por las antiguas clases
dominantes que. impregnadas- de una supuesta clarividencia, de-

?
Seaban 13 necesidad de aplicar aquf 1la- vieja tactica de cambi=

ar para que todo qiga«igual.

Sino
que por el contrario, "las cosas" tuvieron que cambiar por -
cuanto en los estrechos '1Imites de -una democracia represen-
tativa enclenque no se podfa’ resolver ‘el desajuste entre --
la nueva realidad econbmica y la ejecgqién del poder polfiti-
co ya venian cancentrédndose en nuers actores_nacion§1es‘e -
internaéionales.

La criéis empieza entonces a supefarse por via eétaﬁal o
desdé 1.972_hasta el presente. Esto se evidencia eh una no-

table modificacién del ritmo de crecimiento del producto in-
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terno bruto (cuya tasa acumulativa anual pasa de un 5.1%,

de 1.950 a 1.970, a un significativo 8.3% para gi periodo'
de 1.972-1.976) cémo tambiéh en una re;;tiva transforma;
cibn ae la misma eétructura productiva nacional, en la -
cual se registra pdr primera vez en'la.historia econémica
del Eéuador, un fuerte increménté de sectoféé éconémicos‘
no agfarios o esciﬁdidoé de un concomitante dééarroilo de
formas no capltallstas (tafes como el sector mlnero, par-
tlcularmente, hldrocarburos, energia,.lndustrla manufactu;
reré, Y construcc1ones) dando lugar a una relatlva dlsml-
nuc16n de la agricultura en la estructua productlva glo--
_bal del pais. La renta petrolera es la qxapermlte que el
’Estado, en el cual ya para 1. 972 ocmlenzan a expresarse nuevas frac
ciones de clase burguesa, 1mplemente politlcas econémicas
Jpﬁblicas tendientes a solucionar la crisis de acumulacibn
Jde capltal e 1mpulse una rev1tallza016n de las tendencias
de transforma016n en la estructura agrarla trad1c1onal e
tenden01as que como hemos v1sto estaban ya presentes des-

- ; e .o

de décadas anterlores.

. ~Se constituye asi en los afios  70.una nueva matriz de
acumulacién que difiere de aquella de los afos 50 y 60 en
un rasgo esenci§l;pror.ser,ahgrau}a.intgryepqiép:QeliEs-
tado, - que al perfeccionarse como .instrumento que dinam;-
np& plygrocesg: da industrializecion, que Jaaylss 41 desa c-

rrollo de un fuerte sector pGiblico de la economia e incre-
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menta su accionar notablemente en el gasto pGblico, a la
vez que constituye un aparato econbmico fusionado con el
aparato administrativo de estado, - se convierte en el e-
je central del proceso de acumulacibn capitalista del pa-
fs. Surge asi definitivamente en los afnos 70 aquel Esta-
do burgués cuyos origenes se remontan a la Revolucibn Li-
beral de 1.895, y que recien adopta en la dé&cada pasada
una institucionalidad econbfmica y politica propiamente -

burguesa.

El Estado, adoptardouna forma de excepcibn en la Dictadu-
ra Militar inaugurada en 1.972, es capaz de jugar ese pa-
pel en tanto que por €l pasa una renta petrolera que le -
permite desarrollar nuevos aparatos financieros y solven-
tar (pagar) la implementacifn de un blogque de politicas -
pGblicas -- en lo econémico y social -- que lo convierten
en palanca y resorte de una reorganizacién de la misma es-
tructura social global, como gestor directo de una nue-
va institucionalidad politica. Pues el reajuste entre 1lo
econdmi;o y lo politico requeriq de una reestructuracién
de las formas de organizacién del consenso, entre ellas -~
los partidos politicos, como de la creacibén de nuevos or-
ganismos e instituciones hegeménicas. Solo asi,se garan-
tizaba que la matrfz de acumulacibébn de la cual era eje el

mismo Estado, se sustentase en la sociedad civil a largo -

plazo.
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LAS TENDENCIAS EN LA ECONOMIA Y SOCIEDAD ECUATORIANAS FEN

LOS AROS 70 Y LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA NUEVA INSTITU-

CIONALIDAD BURGUESA.

Constituida una nueva matriz de acumulacibn en lof anos

70, ésta se manifiesta en un reordenamiento de la vida eco-

.

némica cuyos rasgos fundamentales vale la pena puntualizar

aqui:
1)

2)

3)

4)

Se inicia un proceso de industrializacibén caracteriza-
do por una fuerte concentracién de capitales;

Se da una notable éxpansién de la inversibén extranje-
ra directa en diversas ramas de la economia, incluyen-
do la industria, el comercio, la agricultura y el sec-
tor de servicios;

Aparece por primera vez en el pais que la contribucién
del sector minero al producto interno bruto lo convier-
te a éste en un eje importante del proceso de acumula-
cibn; y

En la medida en que el sector minero es propiedad par-
cial del Estado o un atributo econémico de su politica
global, las fuentes de contradicciones del capital mo-
nop6lico que persigue la explotacién de recursos natu-
rales con el Estado, asi como el conjunto de contradic-
ciones de las clases sociales en presencia, adquieren
una articulacibn en torno a las politicas pfiblicas del

Estado.
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Esta nueva estructuracién de la economia del Ecuador de-
termina que para los anos 70 se gestaran momentos de agudas
contradicciones, expresadas en una escena politica cambian-
te con la intervencibén de nuevos sectores sociales--clases
que se delinean ya hist6ricamente y nuevas fracciones bur-
guesas que aparecen robustecidas por la accién directa del
Estado. Pues el Estado ecuatoriano que en 1.972 adopta una
nueva forma de existencia no iba a reflejar simplemente y de
manera mecinica la estructura econbmico-social dominante en-
tonces vigente. Todo lo contrario. Las nuevas condiciones
econfmicas excepcionales creadas por la renta petrolera que
ese Estado posee, le otorga un poder acumulativo creciente
frente al conjunto de las clases dominantes que se revierte
en un margen relativo de autonomia estatal frente a la so--
ciedad civil. E1l Estado ecuatoriano actua entonces desde
1.972 con una fuerza inusitada para crear una burguesfa in-
dustrial directamente ligada a ese poder acumulativo crecien-
te y juega por ello un papel importante en la fijacién de-
finitiva del predominio del modo de produccibn capitalista -
en todo el pais. Precisamente los conflictos que surgen y -
se dan atafien a esta realidad inédita: wuna nueva institucio-
nalidad burguesa que se debate entre dos lineas de desarrollo
posible, dadas las condiciones estructurales imperantes con
el auge petroelro: Por una parte se abrfa una opcién cen-

trada en el aceleramiento de los ritmos de crecimiento de tar
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dos los sectores econbmicos del pais --agricultura, comercio,
industria, servicios-- en la medida en que las clases domi--
nantes en presencia (viejas y nuevas) buscarian un reparto
del excedente petrolero en beneficio "privado" (de su sector) .
Esto significaba que la burguesia no tenia capacidad para do-
tarse de una posicibn general UNICA frente a los principales
problemas del pais, y estaria dispuesta a seguir postergan-
do asi la realizacibn de ciertas reformas sociales original-
mente propuestas por un sector militar reformista.

A su vez esta opcibn significaba en lo politico un posible
recambio hacia la vieja institucionalidad burguesa, aunque
superficialmente remozada, y significaba por cierto una ne-
gacibén a todo fmpetu democratizador del sistema polfitico --
(fortalecimiento de los partidos, mayor participacibn de los
organismos de masas en las decisiones pfiblicas, y el aleja-
miento de todo proyecto de retorno al régimen constitﬁcional
por via participativa directa). Todo ello, al menos hasta
que el proceso "nacional" de desarrollo (que "tome en cuen-
ta a todos los sectores econbmicos del pais" como decfan los
representantes de la oligaquia) se sustente a largo plazo.

La otra opcibn alternativa abrfa la posibilidad de hegemo-
nizar politicamente una propuesta de ciertas reformas socia-
les por parte de un nuevo bloque histérico de clases dominan-
tes, formado en torno a la burguesia industrial ya constitui-

- da, en el objetivo de salafentar --econbmica y politicamente--
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a largo plazo un desarrollo autosustentado en la industria-

lizacibén con apoyo.de sectores de masas en el contexto de un
nuevo régimen que permita la participaci6én democratica del -
"pueblo" a través de un sistema de partidos robustecido, y -
de una escena politica nacional democratizada.

Esas dos opciones reales planteaban dos lineas de desa-
rrollo politico inherentes en el mismo Estado para 1.972, y
por ello marcaban los limites del conjunto de alianzas de -
clases y contradicciones interclasistas e infraclasistas en
torno al eje fundamental de la politica en los anos 70, que
eran las POLITICAS PUBLICAS emanadas desde el Estado, y cu-

ya definicibn inicial aparecib6 en la Filosofia y Plan de Ac-

cibn del Gobierno de Rodriguez Lara a mediados de 1.972.
Estas opciones se entrecruzaron en la realidad y se ad-
hirieron a una practica politica que tom6 diversos y comple-
jos matices en los anos 70. Visualizar con claridad esas a-
lianzas y contradicciones, a nivel de las clases dominantes,
plantea a su vez una cierta periodizacién de la coyuntura.
Pues las contradicciones y alianzas obtenidas en la realidad
se reacomodaron coyunturalmente en tres momentos, posibles -
de identificarse: 1) Un primer momento que abarcaria desde
el ascenso del Gobierno del General Rodriguez Lara hasta el
golpe de mano del General fascista Gonz8lez Alvear en Sep-
tiembre de 1.975; 2) Un segundo momento que iria desde el
ascenso del nuevo régimen militar, el triunvirato, en Ene-

ro del 76 hasta la instauracibn de una nueva forma de Es~



tado, la democratica-representativa, institucionalizada via
dictadura militar en Agosto del 79; 3) vy un tercer momen-
to que se abre con el Gobierno Constitucional del Abogado -
Roldos Aguilera hasta el presente.... A nuestro entender, -
cada uno de estos momentos hace parte de una s6la y Gnica -
coyuntura politica de transicién en la cual se fijan de ma-
nera definitiva los limites del Estado propiamente burgues
en el Ecuador. Todo ello en un proceso de transiciones mul-
tiples hacia una sociedad capitalista acabada en nuestra rea-
lidad de pais dependiente del imperialismo. A este respec-
to nuestra investigacibn se plantea analizar a) las fuerzas
y las coyunturas que durante las filtimas dos décadas han im-
pulsado la destruccibébn del orden oligérquico y sefiorial del
Estado y de las clases dominantes; b) la relativa democrati-
zacibn de la diferentes esferas sociales y politicas, crean-
do los fundamentos para la constitucibén nacional, en el con-
texto de los profundos cambios habidos en la correlacién de
fuerzas a nivel nacional; c) la relacibn entre el Estado y -
las clases en funci6tn de la nueva matriz de acumulacién crea-
da via estatal y que es la que daria cuenta de la forma en --
que los intereses sociales se incorporan en el Estado; y d)
los recursos y posibilidades de mediacibén desarrollados por
los partidos polficos y otros organismos o agentes estatales
para favorecer la integracién politica subordinada de las

clases populares a éste, o en su defecto, los factores que -
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determinan el desarrollo de la autonomia politica de las cla-
ses dominadas, que impiden conciliar estos intereses y fundar

-

una legitimidad del nuevo orden ¢ominante.

El mcaso del orden Oligirquico-Tradicional

Los militares al asumir el poder en Febrero de 1.972, se
plantean la politica de impulsar un desarrollo capitalista -
desde el Estado. Pudieramos sintetizar esa politica en 3 de
sus principales metas:

1) En el contexto del inminente auge -
petrolero, los militares se proponen hacer que el Estado ten-
ga una "activa participacibén en el sistema" econfmico capita-
lista reservandole al Gobierno que ellos dirigen desde 1.972
"el derecho de intervenir en sectores b8sicos de la produccién.
comercializacibn y servicios". El objetivo senalado era "es-
tablecer una adecuada distribucibén del ingreso nacional”, o
sea cumplir con una aspiracibén socializada, y ampliamente sen-

tida por las clases subordinadas.

2) Dado lo anterior como premisa se pro-
ponian asimismo hacer del sector industrial manufacturero 'el
4rea m8s din8mica de la economia" ecuatoriana, haciendo que un
proceso de industrializacién inducido por el Estado “"arrastre
al sistema hacia la generacién de un crecimiento del ingreso

por habitante que se autosustente a largo plazo", es decir que
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el Gobierno de Rodriguez Lara se propone una estrategia de
acumulacibén capitalista, basada en una industrializacibn con
cierta autonomia, sustentada en la ampliaci6tn del mercado in-
terno y en tasas de ganancia que incentivarian a la burguesia
a respaldar dicha politica de transformacifén general de la e-
conomia que ya no se respaldaba en la "dinf@mica tradicional del

desarrollo".

3) Los militares, en fin propusieron mo-
dificar la estructura agraria consitando una mayor partici-=
pacién popular en dicho proceso y al intentarlo estaban in
troduciendo un elemento democratizador en potencia que pre-
sionarfia a la postre por politicas m&s globales de partici-

pacibn politica efectiva de las masas.

Esa politica de reformas hace que las FF.AA., como ins-
titucibébn robustezcan su papel como interlocutor del conjun-
to de fuerza politicas que apoyaron las medidas propuestas,
frente a una oligarquia* que se opone al nuevo papel proyecta
do para el Estado ecuatoriano. Y ello porque lo que se gestaba
en los afios 70 era una relacibn hist6ricamente diversa entre la
sociedad civil y el Estado ecuatoriano, entre la economia y la po
litica, por medio de la cual se establecia la supeditacibén de los
intereses econfmicos regionales de las clases daminantes a los intereses
de un Estado centralizado que decia representar "intereses nacionales", y se
creaban organismos estatales centrales, para la determinaci6n de las politicas
pGblicas estatales. las FF.AA. jugaron entonces un papel protagbnico en cuanto

* Pundamentalmente camerciantes exportadoreé, importadores y sectores de la cla
se terrateniente y otros ligados a la hanca.
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se convierten
/durante la década de los 70 en un centro de poder del Esta-

do, es decir en un organismo de representacién de intereses
de la burguesia, y no s6lo era entonces un mero aparato re-

presivo del Estado burgues. Y en cuanto centro de poder es

una institucién que reclama una legitimacién en el proceso
de desarrollo "nacional" del pais, con una ideologia propia
acerca del devenir hist6rico del Ecuador, y actla como sus-
tituto funcional de una burguesia, que incapaz de realizar
la modernizaci6én del pais, en lo econfémico y lo politico,
se muestra también ideol&8gicamente desgastada. Recordemos
que despues de haber realizado ciertas modernizaciones en
lo econémico y lo politico, en el tiempo de Eloy Alfaro, la
burguesia ecuatoriana se mostraria absolutamente incapaz de
impulsar un proceso que combinando cambios en lo econémico

y politico sitGase al Ecuador en la modernidad.

Fué siempre el nficleo represivo del Estado ~-las FF.AA--
el que emprendi6 el liderato politico de ciertas moderniza-

ciones en el orden econémico. Tal es el caso de los Milita-

res Julianos, de la Dictadura de Enriquez, de la Junta Mili-

tar del 63, para mencionar los casos mis relevantes. Creemos.que un empa

te de fuerzas dentro y entre las burguesias y clases terratenientes (viejas
de la Costa y de la Sierra

y nuevas)/hacia précticamente imposible que ninguna de esas -

clases pudiera hegemonizar un proceso de modernizacién indu-

cida desde el Estado. S6lo asi podemos también entender -

que en el pasado, las FF.AA que habia inducido ciertos cam-

bios en los aparatos econfémicos del Estado, no entraron en



= g3 .=

el terreno de las modernizaciones politicas del Estado.

La intervenci6én militar en los centros neurilgicos del Es
tado ecuatoriano en 1972, marcan a este respecto un cambio cua
litativo importante: en esta ocasibn las FF.AA. no s6lo indu-
cen una mayor y mds profunda modernizacibn capitalista en lo e
conbmico, sino que inducen cambios en el terreno de la politica
de las clases dominantes: es decir, modifican las reglas del jue
go politico entre ellas, y propician el desarrollo de nuevas for

mas de legitimacién del Estado.

Es en ese contexto --de unas FF.AA. que de ser aparato re-
presivo del Estado se convierten también en un centro de poder
institucionalizado en el Estado-- que debemos analizar las poli
ticas piblicas de los Gobiernos de Rodriguez Lara y el Triunvira
to, entre 1972 y 1979. Y aqui también encontramos que se abandona

un papel tradicional otorgado por la oligarquia a las FF.A..

Pero hay otro aspecto central que marca el ocaso de la domi
nacién olig8rquica-tradicional en el Ecuador durante los anos 70.
Y este se refiere a que el pais pasa por una fase definitivamente
inédita con respecto al problema de su integracibn y formacibn na

cicnales.

Por otra parte, es necesario mencionar que el gobierno militar
expresa ya la desvinculacibén regionalista de algunos sectores de la
burguesia pero sin llegar a resolver el problema del corte histfSrico entre Sierra y
Costa que sigue latente. En efecto, el Estado, al centralizar la renta petrolera, no
aparece ligado a un tipo de actividad econfmica regicnalmente anclada en cuanto a la
distribucién y utilizaci6n del excedente ecanfmico. La oligarquia se habia caracteriza

do por su imposibilidad de articular en su discurso los elamentos nacional-populares de

nuestro pueblo, sus nacicnalidades y sus culturas. Menos atin de propiciar una
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politica estatal pertinente. Sin embar-

/go ,en la década de los afios 70 se configura una nueva es-
tructura social dominante que no significa un mero "recam-
bio" en un "bloque en el poder", sino un cambio cualitativo
en cuanto se forma un nuevo BLOQUE HISTORICO DE CLASES DO-
MINANTES, para el cual las relaciones de dominacibén y con-
senso con respecto a las clases dominadas y explotadas re-
quieren un desarrollo concomitante, en la formacibn capita-
lista. La nueva burguesfa industrial -- clase gobernante
en potencia-- se perfila entonces como portadora de un pro-
yecto polftico con caracteristicas hegemfnicas. Ella empie-
za a articular, a través de sus nuevos ideologos modernos,y
de sus aparatos partidistas (en particular de la Democracia
Cristiana y La Izquierda Democratica), elementos nacional-
populares en su discurso. En la escena polftica se tiende
entonces a agotar definitivamente en anquilosado proyecto
cultural de las diversas clases y fracciones olig&rquicas.
Tendemos por ello a explicarnos el proceso de instituciona-
lizacibén democr&tico-burgues del Gltimo momento de la co-
yuntura (1.978-1.979) en el contexto del robustecimiento de
las nuevas tendencias polfticas nacionales, propiciadas por
un desarrollo capitalista acelerado y nunca antes experimen-
tado en la historia del Ecuador, y con el cual termina en el
Ecuador la era de la acumulacién" primitiva". Ya no hay re-
laciones sociales establecidas en terminos de servicios, si-

no que todo se ha convertido en mercancia.

La oligarqufa en decadencia se sirve de muchos recursos
a su mano para oponerse con todas sus fuerzas a la nueva ins-
titucionalidad burguesa. Intenta revertir el papel de las -

FF.AA a su anterior tutelaje del 6rden tradicional, y parcial-
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mente logra amenguar el caricter reformista del primer &Go-
bierno militar; utilizar el derecho y las instituciones ju
ridicas de un andemiaje legal por ella construido durante
décadas enteras para obstaculizar las innovaciones que ame
nazan su existencia, y reclama por fin la necesidad de boi
cotear por diversos medios el llamado proceso de reestructu-
racién Juridico-Politico, impulsado por los partidos.de la re
forma, la ID y la DC. Por otro lado hay un agotamiento pro-

pio de las reformas posibles en tanto el Gobierno Militar no
busca apoyarse claramente en las masas ni permitir sus movi-
lizaciones. Mantiene pendularidad entre el apoyo y la colabora-
cibn con las clases dominantes, implementando reformas que coin-
ciden con sus propios intereses y sus tibios intentos de imple-
mentar polfticas de corte populare que consiéten ciertas reivin
dicaciones. |

Pero la oligarquia no pudo hacer abartar el proceso de retorno al regimen
democritico por via participativa (y hacer reunir a la asamblea constituyen
te de notables), porgque en esta ocasifn se encontraba frente a un Estado enor
memente robustecido durante la década pasada: &ste se habia convertido en el
principal agente de la inversifn y el awleo, de la campra y venta de mercan-
cias, y era el mis importante empresario con una relevancia directa en la eco
namia capitalista del pafs. Se habfa producido también por ello una concentra-
ci6n de poder enorme en los nuevos gparatos de ese Estado burgu8s mis acabado
éste habfa aumentado y diversificado sus funcianes con respecto a las diver-
sas clases y grupos sociales; habfa tecnificado sus tareas, creando una red
administrativa eficaz en todo el pais, pero que respondia a un poder centra
lizado, y se habia reforzado, también  burocriticamente, a un enjamhte de or
ganismos de la sociedad civil (partidos polfticos, centrales sindicales, gre
mios, asociaciones profesicnales, y grupos de presifn etc) que se reforzaban
mituamente y que en su funciaonamiento cotidiano creahan un efecto acumlativo
de legitimaci6n, haciendo imposible su desarticulacién ocon los desgastados
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mecanismos y argumentos de la oligarquia. El1 enorme retra-
so de su conciencia sobre la realidad nacional le desfavo-
reci6 en una lucha en que las fuerzas constitutivas del nue-
vo bloque hist6rico de clases dominantes se habian dotado de
un pensamiento moderno, ampresarial, racionalizador y hegambnico.

Cuales fueron a nuestro entender los efectos més rele-
vantes de la politica estatal propuesta por los Gobiernos
Militares sobre el componente dominante de la estructura so-
c1a 1@

La composicién, ubicacién y relaciones internas de las
clases dominantes sufrieron sin dudas modificaciones impor-
tantes durante la década anterior, siendo quizi el fortale-

cimiento y reconstituci6n de. una burguesia industrial el fe-

némeno central desde el punto de vista de que su mera exis-
tencia replantea radicalmente el papel de un conjunto de a-
paratos estatales, pues ella es en el capitalismo una frac-
ci6én burguesa que no puede reproducirse como clase sin la
conservacién de una cuota suficiente de poder que le permi-
ta conservar una politica econfmica de Estado garantizadora
de "su" mercado de fuerza de trabajo y de productos manufac-
turados. Entonces lo que necesita esa burguesia es un con-
junto de politicas econbmicas capaces de incrementar la acu-
mulacién de capital. Y el dominio del capital industrial

en lo economfa ecuatoriana va a significar una nueva estruc-
tura del Estado en que por primera vez aparecen, en bloque,
un conjunto de politicas econbmicas estatales tendientes a

a convertir a la industria en el competidor mortal del arte-



sano corporativo, a realizar una divisibén del trabajo en la
economia ecuatoriana que aumente la productividad del traba-
jador individual, y a conseguir que el Estado provea una in-
fraestructura requerida por la industrializacibn, revirtien-
do asi hacia otra clase o fracciones una parte del costo de
la produccién industrial.
No es otra la finalidad Gltima de la politica de precios,sa-
larios, tributaria, inversiones y de gastos que implementa
el Estado.

Ser8 ademis esa burguesia industrial, beneficiaria de
una politica econfmica, la que intente cristalizar una alian-
za interclasista original (la alianza del CFP con la Democra-
cia Cristiana con la F6rmula Roldos-Hurtado), que exhibe ese
papel de punta que va adquiriendo la Democracia Cristiana co-
mo interlocutora de un conjunto de fracciones burguesas. Re-
cordemos que la Democracia Cristiana, surgida en 1.964 como
un partido cuya funcibén era el de educar e instruir a la bur-
guesia para que abandone sus viejos esquemas de dominaci8n pol-
litica,se consideraba entonces representante de los intereses
de la entonces incipiente fracci6én industrial de la burguesia.
En los anos 70, ese partido, no s6lo que va creciendo ideol6-
gicamente sino orgénicamente a través de la asimilacién de -
fracciones o fragmentos desprendidos de los partidos tradicio-
nales (caso de los desprendimientos del Partido Conservador,
entre otros, que se adhieren a la DC). Para fines de la dé-
cada ha cambiado ya su papel y se presenta como el organismo
partidigta que busca la representacibén del conjunto de un em-

presariado moderno: banqueros, industriales, financistas, co-



merciantes, y agroindustriales todos tienen cabida en el an-
churoso cause de la renovada "Democracia Popular", converti-
da hoy en un partido del Estado.

Por otro lado las nuevas fracciones de la burguesia, in-
dustriales y banqueros, asi como también una fraccién finan-
ciera que los amalgama, buscan con éxito la constitucibén de
una mediacién organizativa de sus intereses en el Estado. Y
ello consiguen crear con la modernizacibén y crecimiento de
una burocracia que se situa en el nivel de la aplicacibén de
las politicas pfiblicas de acuerdo a nuevas redlas del juego
que ya no las dicta el clientelismo de las viejas clases o-
lig8rquicas, sino una autoridad y organizacién jerarquizadas
con la subordinaci6n estricta a los centros del nuevo orden
pGblico. Esa burocracia que viene a administrar eficazmen-
te los negocios de la burguesia, abstractamente concebida -
como Gnica, sirve también como mediacibn entre el bloque de
clases dominantes en constitucién y el conjunto de asociacio-
nes civiles y politicas que componen las llamadas "fuerzas -
vivas" de la sociedad ecuatoriana( Cé&maras de la produccibn,
centrales sindicales, asociaciones regionales, etc), e in-
clusive, ‘a veces, con los mismos partidos politicos cuyo pa-
pel desea circusncribir contradictoriamente a los limites -

estrechos de la representacién econbmica de clase.

Serfa equivocado pensar que el desarticulado bloque his-
t6rico de clases dominantes regionales que hemos caracteri-

zado como "oligdrquico"”, haya desaparecido con sus integran-
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tes por la accibn estatal de una década de reformas burgue-
sas. Al contrario pensamos que lo ocurrido es mas vale un

reagrupamiento y/o reacomodo de las anteriores clases domi-
nantes a las condiciones de una sociedad moderna m&s acaba-
da. Y ello porque los cambios progresivos por los que tran-
sit6 el agro ecuatoriano, fueron referidos alorden econb6mi-
co mas no al orden politico. Es decir que el Estado en su

accionar transformador se qued6 corto en lo que a la cues-

tibn agraria se refiere. Al menos planteamos esta como una
hipb6tesis de trabajo en nuestra investigacibn. Veamos bre-

vemente por qué.

Con relacibn al "problema agrario", que en nuestro pais
andinqQ estd atravesado por connotaciones etnico-ideol6gicas
importantes, la politﬂxld% los dos gobiernos militares que
rigieron los destinos del pais entre 1.972-1.979, se inscri-

bi6 Gnicamente en la afectacibn de las viejas estructuras

econfmicas, m8 no en la desarticulaciébn de las formas ana-

crbnicas de dominacibén politica. Es asf como lo que hace -
el Estado es reducir los mGltiples problemas del "sector a-
grario" a una visién eminentemente productivista que inten-
ta integrar a la grande y mediana propiedad al mercado capi-
talista de bienes alimenticios y de materias primas agrico-
las para la exportacibn, sin afectar en lo m&s minimo la es-
tructura de la tenencia de la tierra. Esto significaba ins-
cribirse plenamente ¢n la perspectiva de una politica dicta-
da por las multinacionales, el Bancp'Mundial de Desarrollo y
la misma clase terrateniente - Dado el limitado ca-

r&cter de la industrializacidn, la misma burguesia industrial
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no impuls6 un programa agrario democrético-burgués (la entre-

ga de la tierra a los campesinos) que pudiera sellar la clésica
alianza (burgesia-campesinado) como factor transformador esen-
cial en la lucha contra 1los terratenientes. Al contrario "la
cuestibn agraria" quedaba aGn en los anos 70 como el espacio pro
gramitico m&s impreciso del nuevo blogque hist6rico en constitu-
cibn, y se convirti6 en el finico eslabbn politico de un continua
do consenso de todas las fracciones dominantes (viejas y nuevas)
en el cual las fracciones oligadrquicas, regionales, harian su a-
gosto. He aqui una razbn esencial que limitar& también el caréc-

ter democritico de la nueva burguesia "modernizante". En primer lu
gar se busca reconstituir la alianza con la clase terrateniente,
ahora ya capitalista, favoreciendo su modernizacibn y creando las
condiciones de un proceso de acumulacibén capitalista rentable en
el campo. En segundo lugar, la burguesia industrial no busca una a-
lianza con el campesinado puesto que esta alianza no perecia nece-
saria teniendo en cuenta que el eje de la acumulacibn capitalista
a nivel nacional pasaba por la intervencién del Estado y no por la
formaci6n de un mercado interno de manera tradicional.

La postura del Estado era entonces compatible con la manten-
ci6bn del latifundio renovado té&cnicamente y con grandes inversio-
nes de capitales provenientes de los Bancos Nacionales para el de
sarrollo de la llamada "agroindustria" que explota una mano de o-
bra barata y desorganizada proveniente de los constantes flujos mi-
gratorios que el mismo Estado foment6 hacia las "zonas de coloniza-
cién".

Al no haber provocado el Estado un cambio cualitativo

en la correlacién de fuerzas entre el campesinado y los te-

rratenientes sino fGnicamente entre estos Gltimos y la bur

guesia local, la superestructura original pas6 a ser ocupa
da por otra clase dominante sin un vaciamiento de su conte-

nido oligarquico que se traduzca en relaciones de dominacibn



enteramente politicas, mediatizadas, que continuan ex-
hibiendo contenidos despb6ticos y gamonalistas. Se conserva

asf un nGcleo anacrénico de poder y se prolonga la impregna-
cibn ideolbgico-politica en el seno mismo del nuevo bloque his
t6rico de clases dominantes que tienen la consecuenciad& re-
lativizar grandemente el ocaso de la dominacién oligérquica en

el pais.
b) El papel del Estado en el Proceso de Ipdustrializacién

En la década de los 70 cobr6 sighificacién un proceso -
de industrializacibén, que venia debilmente desarrollando sus
premisas econbmicas y politicas desde los afos 1.964 hasta
1.972, cuando el régimen militar le d4 un ritmo m&s intenso
desde el Estado. Los afios recientes contrastan en este sen-
tido con una l6gica social diversa que gui6 ese débil proce-
so de creacibn de industrias habido en el pais en épocas pa-
sadas.

Anteriormente, la propiedad de industrias estuva en ma-
nos de quienes eran a su vez grandes terratenientes, comer-
ciantes y exportadores. Pero desde 1.972 se exhibe ya un -
proceso de industrializacién en cuanto se da una divisibn en
la funcién del capital productivo que a su vez hace aparecer
una nueva franja social mis tipicamente capitalista ligada -
mis o menos autonomamente con la defensa de dicho proceso a
nivel politico. Este proceso de industrializacibn, ademés
de tener resortes estatales instucionales en las FF.AA., pa-
receria sustentarse social e ideolb6gicamente en la pequeiia

burguesfa urbana. Motivada por las ideas de cambio y moder-
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nizacibén como también por la imagen de un nacionalismo en

que la pequena burguesia aparece como protagonista opuesta

al régimen oliglrquico, y conducida por la tecnoburocrécia
naciente desde el régimen militar de 1.963, ella va a exhi-
bir un papel politico que difiere en relacibn al cumplido

por la masa pequeno-burguesa de décadas anteriores (que guar-
daba su rol esencialmente estabilizador del pacto olig8rqui-
co entre burguesia y clase terrateniente). Nuestro estudio
analiza por ello el nuevo origen de los industriales ecuato-
rianos y el peso particular que tiene la pequena burguesia -
en ascenso con la misma constitucién de una fraccibn industrial
nueva de la burguesia, por lo general vinculada directa o indirectamente al
Estado.

Este proceso sin embargo es mis complejo, pues el caréc-
ter real del proceso de industrializacibn se afinc6 también
en un reordenamiento de las alianzas de clases dominantes a
nivel nacional que tuvo como consecuencia la transformacién
de antiguos terratenientes( particularmente serranos) en in-
dustriales que ideol6gicamente diferian en su concepcién del
desarrollo econfmico y el rol que deberia jugar el Estado
en la economia. La investigaci6én debe por ello determinar cual

fue el destino social de los terratenientes serranos en los -

Gltimos afios, su transformacién capitalista y su ubicacibén en
el espectro politico nacional.

Recordemos que desde la aplicacibn de la Primera Ley de Re-
forma Agraria en 1.964 los grupos beneficiados fueron los te-
rratenientes que lograron acumular un capital dinero calcula-

do en 5Q0 millones de sucres que en gran medida fue invexti-



do en el "despegue" industrial del Ecuador. (1)

Por iltimo, la década anterior estd enmarcada en un con-
texto particular del desarrollo capitalista mundial en el que
el imperialismo europeo amenaza a los paises del Tercer Mun-
do tanto quiz& como el imperialismo estadounidense, en algu-
nos casos. En 1.960,m8s del 80% de las inversiones directas
de capitales, en la escala internacional, provinieron de EE.
UU., mientras que para 1.980 ese porcentaje ha bajado a un -
50%, y sigue en declive pues la exportacibén de capitales de
la Europa Occidental y el Japb6n se ha incrementado con un -
ritmo que iguala y a veces supera la misma inversi6n de EE.
UU., en paises como Brasil. Saber como cambié en nuestro -
pais la relacibn descrita arriba echaria luces sobre aspec-
tos relevantes del desarrollo politico interno, particular-
mente en lo que dice relacibn al sistema politico y la pre-
sencia del nuevo juego partidista con la invervenci6bn de la

Democracia Cristiana y la Social Democracia (I.D.).

El establecimiento de industrias en el Ecuador venifa evo-
lucionando desde principios de siglo de manera muy lenta,
No se podfa hablar de ningQn "proceso" de industrializacién,
y la demanda interna de bienes manufacturados era sumamente
limitada a la satisfaccifn de las clases propietarias y a una

pequena franja compuesta por la pequefa burguesfa urbana de

(1) SeglGn Documento del CONADE, 1.980, citando a ..... pag, 6
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mayores ingreéos. Esta situaci6bn, a pesar del relativo cre-
cimiento del mercado interno impulsado por la timida moder-
nizacién social auspiciada por el Gobierno de Galo Plaza, -
no cambi6 hasta los afios 60. En 1.96]1 por ejemplo el ingre-
so medio por habitante en el Ecuador era apenas de 157 dbla-
res, es decir menor en 2/3 partes al registrado entonces pa-
ra América Latina, y significaba que apenas un 1.3% de la -
poblacibn ecuatoriana disponia de ingresos de 2.090 db6lares
al ano por persona, nivel comparable al ingreso medio de los
paises desarrollados. Para el mismo ano, sin embargo las -
tres cuartas partes de la poblacién disponia en promedio de
una renta anual de 112 d6lares,amen al hecho de que grandes
sectores campesino ni siguiera estaban insertos en la econo-
mia monetaria, particularmente en la regién m&s poblada, La
Sierra. Afln para el ano de 1.972, grandes proporciones de -
la poblacibén econfmicamente activa no tenia capacidad de ad-
quirir productos manufacturados (un 52%) debﬁao en parte -
a las arcaicas estructuras agrarias que predominaban afin en
el pais.

Es a partir de 1.972 cuando se da un crecimiento consi-
derable de las capas medias, favorecido por el reacomodo de
viejas estructuras internas, la disolucibén de las anacrbni-
cas relaciones de produccibén en el agro, la desconcentracibn
progresiva relativa_de los ingresos y la modernizacibén de -
la eociedad impulsada por el Estado, todo lo cual provoca un
incremento en la demanda de bienes manufacturados en el pais,

y sustenta un inicial proceso de industrializacibn.
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Indudablemente este nuevo papel del Estado estuvo condi-
cionado por el auge econbmico derivado del considerable in-
greso de divisas provenientes de la exportacibén petrolera.
Situacibn que se visualiza al marcar las difefencias estata-
les esenciales con la década anterior, en cuanto a los cam-
bios ocurridos.

1) En los anos 60 se di6 en el Estado una modernizacibn
de su aparato juridico-administrativo que propicia una cen-
tralizaci6bn del incipiente aparato econémico del Estado.

No es otro el efecto pertinente esencial de la cracibn de -
nuevos ministerios ( Industrias y Comercio), de CENDES y -
SECAP, asi como la fundacib6n de la Junta Nacional de Plani-
ficacibn y coordinacifn Econbmica. A este desarrollo insti-
tucional va acompafado una legislacibn especifica que regu-
la el fomento industrial, de la artesania y la pequeiia em-
presa industrial asi como una reglamentacién juridica para -
la explotacibn hidrocarburifica, forestal y pesquera en que
el Estado ya se presenta como gestor del desarrollo de di-

. versos sectores econbmicos, al establecer nuevos circuitos
financieros (Comisi6n de Valores, Corporaciones financheras
etc).

2) Ese oroceso de modernizacibn lel aparato administra-
tivo del Estado, estuvo acompafiado de intentos por reorgani-
zar la estructura agraria del pais. Se di6 la Primera Ley
de Reforma Agraria y se creb6 su Instituto ejecutor, el IERAC,
que originé agudas contradicciones en el seno de las clases
dominantes en una lucha por fijar los limites del Estado en

el proceso de "planificacién" de la economia agraria. Con-
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tradicciones exacerbadas por el antagonismo social que expre-
san las organizaciones campesinas y obreras frente a una po-

litica fuertemente sesgada hacia la colonizacibn.

3) Concomitante a la modernizacibn administrativa, vy
particularmente a raiz de la instauracién de la Junta Mili-
tar de Gobierno del 63, se consolida un proceso de unifica-
ciébn del aparato administrativo central a nivel nacional, -
legislandose por primera vez una reglamentacibén sobre las -
"carreras administrativas" en las instituciones "gubernamen-
tales". Esto de hecho signific6 un fortalecimiento del po-
der central al anularse las mfiltimples ataduras existentes en-
tre los grupos de presibn regionales y el Estado. Ataduras
simbolizadas en las innumerables "entidades aut6nomas" que -
fueron entonces desplazadas y progresivamente disueltas en-
tre 1.963-1.971.

4) Las reformas que amplian la envergadura administra-
tiva del Estado no signific6é un intervencionismo organizado y
controlado por una clase social especifica --la burguesia --
ni una alianza de la entonces naciente burguesia industrial
con otros sectores. El liberalismo econfmico sigui6 siendo
la reglamentacibn estatal mantenida por un centro de poder -
que no pierde ( en la Asamblea Constituyente del 66) su tra-
dicional predominio sobre los aparatos estatales centrales:
el Congreso. Desde 1.966 hasta 1.971, cuando "el fltimo -
caudillo de la oligarquia"/dvies]{:l%slcvoe Ieblaliarai'lamento, y consti-
tuye un cuerpo legislativo ad-hoc adscrito a la Presidencia,

éste sigue cumpliendo su papel de representacibébn de las cla-

ses oligirquicas - regionales -. La separacibn ya abso-
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luta entre la sociedad civil y el Estado, que se revela pa-
ra el Ecuador de los anos 70, exigfia de una accibn guberna-
mental que identifique en el fondo de una politica dicha se-
paracibn, pues la lucha de clases de los sectores dominantes
no debia seguirse reflejando dentro del Estado de manera -

transparente, como sucedfa hasta los afios 60.

Por ello a diferencia de los anos 60, se puede marcar -

en los siguientes aspectos la accibn diferida del Estado:

1) La mediacibn politica en el desarrollo capitalista
fue determinante en los afios 70 para el fortalecimiento del
sector industrial, y estuvo plasmada en un conjunto de me-
didas econfmicas cuya implementacibén requeria de la consti-

tucibn de un aparato econ8mico de Estado. E1l desarrollo po-

litico sefalado para estos afios fue en cierta medida una -
continuidad de la truncada evolucién anterior. Sin embargo,
fue a partir del régimeg militar del 72 que el Estado imple-
menta mecanismos de estimulo directo a la industria a tra-
v€és de una eficaz politica crediticia, de subsidios fiscales,
de proteccibn tarifaria, de promocifn a las exportaciones,
de fortalecimiento de actores sociales --pequefia burguesia

y capas medias-- que mejoran sus ingresos, de exoneraciones
tributarias directas, de créditos a intereses promocionales,
de subsidios a la importacibén de materias primas y auxilia-
res, de ampliacibén considerable de servicios infraestructu-
rales e inversiones estatales destinados a favorecer el pro-
ceso de industrializaci6bn. La burguesia industrial moderna

que necesitaba de un paquete de politicas econbmicas,bse encuen-

tra con un régimen que busca constituir un Estado que a su -
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vez necesita conformar sectores econbmicos propios. La crea-
ci6bn del aparato econ6mico de Estado signific6é en este caso
la satisfaccibn de ambas demandas: la burguesia tenia su -
"nueva legalidad" institucionalmente respaldada, y las FF.-
AA. la posibilidad real de constituir un aparato econfémico -
militar que afiance su constitucibén y conversifn en un cen-

tro de poder permanente en la estructural global del Estado.

2) Hemos manifestado qué en la década pasada se comple-
ta la modernizaci6n del aparato administrativo del Estado y
se constituyen un aparato econ8mico especifico. En lo admi-
nistrativo se legalizan medidas que se ajustan a la raciona-
lidad econbmica del régimen capitalista y se institucionali-
zan nuevos organismos burocr@ticos que al estar ligados di-
rectamente al poder ejecutivo dan mayor coherencia a la ra-

cionalidad econfmica imperante.

Es asi como en los afios 70 se institucionaliz6 la bdsque-
da y centralizacibn nacional de informacibén (censos pobla-
cionales, agropecuarios, industriales, empresariales, educa-
tivos, etc, y moderniz6 el Registro Civil); se crean nuevas
dependencias especializadas en los Ministerios, a la vez que
se crean dos ministerios (el de RR.NN. y el de Industrial);
se le d4 gran importancia a la formacibn de la tecnocrécia
con apoyo directo del Estado y la JUNAPLA pasa recien en los
afios 70 a desempefiar un importante papel en la elaboracién

de los planes de desarrollo de diverso tipo y en la evalua-



cibén de proyectos y diagnbésticos regionales y nacionales;
se legisla sobre relaciones laborales aceptando los plantea-
mientos de la burguesfa de restar derechos a los trabajado-
res en cuanto a su organizacibn y lucha legal:; se erigen le-
yes destinadas al desarrollo industrial, y se regulan las
relaciones del Estado con varios sectores de la econémia f~
el comercio, importador y exportador, la pequena industria

y la artesanifa, la agricultura, el turismo y\la pesca, a la
vez que se crea una legislacibn permanente respecto a las -
inversiones extranjeras en los marcos de la Legislacibn del -
Pacto Andino). Este proceso de modernizacibén administrati-
vo y legal en realidad comienza desde 1.948, y en algunas -
instancias en periodos anteriores, y estaba destinado a res-
ponder ante la diversificaci6én de nuestra estructura econ6-
mica que demandaba de un incremento de la accién gubernamen-

tal en la actividad econbmica global.

Por otra parte, afirmamos que se desarroll6 y modernizé
un APARATO ECONOMICO DE ESTADO para referirnos al perfeccio-
namiento y creacibén de instrumentos e instituciones del Es-
tado destinados a imprimir y mantener el dinamismo del pro-
ceso de acumulacibn capitalista, bajo la égida de una nueva
matriz de acumulacibn capitalista ya descrita. Estrechamen-
te relacionados al desarrollo capitalista del pais, a su de-
sarrollo industrial, a la integracién andina, a la amplia-
cibn y dinémizacién del mercado interno, a la expansibn del

comercio, a la ampliaci6én de la esfera de servicios y a la -



incorporacién a la economfa de mercado de considerables gru-
pos poblacionales rurales, estuvieron ese conjunto de insti-

tuciones y mecanismos que pasamos a describir sus&intamente.

Ademis de los existentes Ministerios que integran el -
llamado "Frente Econémico" ( o la direccifn misma del apa-
rato econbmico) se desarrollé CENDES- Centro de Desarrollo
Industrial; la CEPE, la mayor empresa nacional adscrita al
Estado; la DINE (Direccifn de Industrias del Ejército); y -
se constituy6 el CONADE, que no es la anterior JUNAPLA con
diverso nombre, sino la institucién m&s importante del a-
parato econfmico porque representa mejor que ninguna otra
la fusibn entre el aparato administrativo y el aparato eco-
némico moderno, bajo la Direccifn Politica de la Instancia“
hegembnica del Estado (el Gobierno Central).

Esta fusi6n se visualiza en la notable expansibén del
gasto pGblico vy en particular el destinado a cépital, in-
crementando el Estado su aporte a la inversibén nacional del
23% en 1.970 a un 39% en 1.976. Esta inversifn estuvo di-
rigida a hidrocarburos, energfa eléctrica, agricultura y ga-
naderia. Todo ello en gran medida posibilitado por el auge
petrolero pues el financiamiento proveniente de la tributa-
cibn al petroleo represent6 un 24% de los ingresos totales

del Gobierno Central en 1.976. (#).

(#) .Los hidrocarburos contribuyeron al P.I.B. con un 2.3%
en 1.972 y un 10.6% en 1.977, pasando por un miximo de
16.2% en 1.974.



La significacibén de esta fusibn se concret6 asimismo en
la creacién de nuevos circulos financieros nacjionales: Comi-
sién de Valores, Corporacién Financiera Nacional, Banco de
Cooperativas, Banco de la Vivienda, Bolsa de Valores, etc,
que apoyan directamente la inveréién capitalista en diver-
sas ramas econémicas, privilegiando la industria, en parti-
cular cuando en este perfodo vemos que el Estado ha tomado,
a través de su aparato econfmico, la explotacifn directa de
ciertas actividades econbmicas y ha constituido empresas -
mixtas o simplemente empresas estatales, y ademls da ser-~
vicios antes inexistentes en nuchas zonas, tales como la e-
lectricidad y las comunicaciones que se ampliaron notable-
mente en la década anterior, conjuntamente con la red de ~
transporte (Flota bananera, petrolera) y red de comerciali-

zacibn de productos (QCEPA, ENPROVID, ENAC).

Esta fusibn se ha desarrollado incorporando organismos
que canalizan los ingresos provenientes del petroleo hacia
proyectos estatales de impulso al desarrollo capitalista.
El llamado Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE), estd por
ejemplo, destinado a fortalecer o dar lugar a nuevas fuen-
tes de recursos que complementen o sustituyan los recursos
provenientes de los hidrocarburos. Otro mecanismo, el --
- FONAPAR reparte con fines de desarrollo capitalista entre
los gobiernos locales y municipales algunos recursos finan-
cieros. Ambos mecanismos reflejan la existencia en el Es-
tado de una tendencia a incrementar los rubros del presu-
puesto central relacionados con el desarrollo econbémico -

del pafs; y por otra parte muestran claramente que el Esta-
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do ha constituido una base operativa directa, en el APARATO
ECONOMICO DEL ESTADO, para desarrollar junto al estudio de

proyectos, financiamiento, implementacién de planes, una ba-
se y participacibén accionaria propia en la industria, la co-
mercializacién de productos, la exportacibén de bienes, el -

transporte y las comunicaciones.

3) El Estado estructura entonces un aparxato econémi-
co de Estado moderno y acabado, que por primera vez se fu-
siona, en su accionar politico, con el aparato administra-
tivo del Estado, brind&ndole al bloque histbrico de clases
dominantesuna eficacia nunca antes conseguida por ninguna -
alianza de poder estatal. Esta realidad, podria haber sig-
nificado que las fuerzas (fracciones) politicas que prota-
gonizaron o apoyaron la conduccibén de estas transformacio-
nes estatales en los anos 70, al haberse ubicado como repre-
sentantes y defensores de dicho proceso, sean ain hoy los -

portadores de un poder politico acumulado en la misma ges-

tibén estatal de esos afios de dictadura militar, poder poli-
tico que no necesariamente correspondia entonces (ni hoy) -
al peso econbmico que dichas fuerzas poseen en la estructu-
ra econbmica global. Este seria un indicador cierto de la
modernizacibén politica registrada, y significaria también -
que el proceso llamado de "Reestructuracién Juridico-Po-
litica" abierto por la via participativa (referendum para

escoger una constitucibén, y rechazo a la Asamblea Consti-

tuyente de Notables), haya sido impulsado por esas fraccio-

nes modernas de la burguesia en el objetivo de fijar poli-

ticamente en la sociedad civil una nueva correlacién de -



fuerzas que requiere de un consenso mis ampliado de las cla-
ses subalternas. La ampliacibn del sufragio a los analfa-
betos, la reforma parlamentaria que introduce en el siste-
ma unicameral actual la presencia de 15 diputados nacional-
mente elegidos, la nueva Ley de Elecciones y Partidos Poli-
ticos, deber&n todas ser analizadas en este contexto. Cam-
bios superestructurales que vinieron a sellar el fortaleci-
miento de una burguesia industrial creada al amparo del Es-
tado y que esté ligada al funcicnamiento econdmico del Estado.

Esta burguesia industrial, incipiente en los afos 60, se de-
sarrolla por accibn del Estado hasta convertirse para fines
de los anos 70 en una clase social que tiene ramificaciones
econbmicas en otras fracciones de la burguesia, y que -- a
diferencia de sus primeras formas embrionarias -- ya no es
m&s una simple bifurcaci6tn ramificada de otra clase (v.qg.
los terratenientes) o de otra fraccibn burguesa (v.g. de

la burguesia comercial, bancaria). Esto significa que por
primera vez en la formacibén social ecuatoriana surgen sec-
tores de la burguesia que no tienen relaciones org&nicas -
de clase ni con los terratenientes, ni con el terreno de -
la circulacibn. Nuestra investigacifn se propone entonces
ir marcando cdmo el Estado va teniendo repercusiones en la
constitucibn de esta burguesia industrial, asi como en la
formacién del bloque de clases dominantes y en la misma re-
constitucibn de la sociedad civil. Se propone por lo tan-
to visualizar cbmo los conflictos politicos que surgen es-

i ggxﬁcuxﬂdogégg

ta nuevo papel de—~Estado ligado directa-
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mente al proceso de constitucién de las clases sociales en

el Ecuador de los anos 70.

c) Caracterfisticas del Proceso de Industrializacion

¢Cu8l es el origen de esa nueva burguesfa industrial
en cuanto a componentes sociales se refiere? ¢En qué ramas
econbmicas se la puede ubicar principalmente? ¢Cudles son
sus relaciones con el capital monop6lico internacional?
¢Cudles sus vinculos con los viejos grupos de "industriales)
financieros, y comerciantes del pais? y é¢Qué presiones$ ha -
ejercido sobre el sistema politico en los Gltimos anos?, son

preguntas que nuestra investigacidn se propone responder.

Las siguientes caracteristicas especificas del proceso
de industrializaci6én nos muestran la interralacibén del mismo
con otros aspectos del desarrollo econbmico nacional en los
Gltimos afios. Esas caracteristicas revelantes permitirén, u-
bicar el terreno més especifico de nuestra investigacién al
respecto.

1. El desarrollo industrial impulsado por el Estado estu-
vo centrado en ramas no tradicionales, es decir en aquellas -
ramas productoras de mercancias que tradicionalmente habian si-
do objeto de importacibén, con independencia del tipo de consu-
mo a que se hallaron destinadas. Durante la década de los 70
creci6 asi la industria metalmecé&nica, la de plésticos y pro-
ductos minerales no metdlicos. Sin embargo las ramas orienta-

das a los bienes tradicionales tales como alimentos y textiles

~



siguen siendo las que conservan el mayor peso en la produccién
manufacturera global, debiendo anotarse que la gran mayoria de
los principales productores manufacturados en 1.975 en el pais
exhibfan una clara vinculacifén con la base agraria y pesquera
del Ecuador. Por su parte las principales mercancias manufac-
turadas exportadas en 1.977 eran los derivados del cacao, la
elaborados de madera.
harina de pescado y el azﬁcar}, En la pequefia industria, (que
crecid entre 1.972-1.978 en un orden del 63%) se nota asimis-
mo una expansifén en las ramas tradicionales, pues las ramas -
de alimentos y textiles representa el 67% de las inversiones -

destinadas a la produccibn de bienes de consumo inmediato, y

un 24% de las inversiones realizadas en la pequena industria.

Esto significa que a pesar de que existe una tendencia
relativa decreciente de las ramas tradicionales a largo pla-
zo, que le otorga cierta importancia reciente a las ramas que
producen bienes intermedios y de capital (produccibén producti-
va) , existe ain un predominio, en términos de ocupacibén de las
ramas tradicionales.

Este hecho, acompafiado de la importancia que ain exhibe
la artesania y la elevada concentracifén de capitales en las
ramas tradicionales, da lugar a pensar que pese a la evolu-
cibn manifiesta en la estructura productiva global del pais,
el Ecuador s6lo se encuentra en un proceso inicial de indus-
" trializacibn real. Realidad que nos permite afirmar que di-
¢ho proceso hubiese sido muy fnfimo sin la directa interven-
ci6bn del Estado, lo cual significa a su vez que puede exis-

tir en el sistema politico nacional un grado de concentra-



cién de poder por parte de la nueva burguesia industrial que
no corresponde a su verdadero poder econémico local. Es de-

cir habria desface entre el poder politico acumulado estatal-

mente por parte de esa burguesia y su peso econémico especi-
fico en la estructura econbmica global.

Por otra parte cabe sefialar que en la filtima década el
proceso de sustittucién de importaciones estuvo orientado e-
sencialmente a satisfacer la demanda de los sectores de altos
ingresos y de una crecida pequenia burguesia acompanada de la
constitucién de capas medias, y a medida en que el desarrollo
urbano en la década se intensificaba, las industrias sustitu-
yeron productos antes importados pero en una escala inferior
a la necesaria para satisfacer demandas de sectores obreros,
campesinos, subproletarios y pequeina burguesia baja. En esto
no hay ninguna novedad hist6rica pues procesos similares se -
registraron en otros paises de la regibén a consecuencia de una
redistribucién de la renta y la ampliacién del mercado inter-
no favorable a la industrializacién. Asimismo hubo fac-
tores coyunturales que auspiciaron cierto desarrollo en las -
ramas no tradicionales,como es el caso del auge de construc-
ciones en las principales ciudades del pais, lo que coadyuvd
a la expansibn de algunas ramas de la actividad industrial ta-
les como la metalmec&nica, cemento, vidrios, materiales de cons-
truccibn, y la industria maderera. Lo cual refuerza el argu-
mento anterior de que pese a un crecimiento absoluto de las -
ramas no tradicionales, la industrializacién de productos in-
termedios, y de bienes de capital continua siendo de importan-

cia secundaria en la estructura productiva capitalista del --



Ecuador.

Por Gltimo, valga anotar a este respecto que se constata
una intensificacién de la inversibén en ramas con enlaces con
otros sectores econbmicos, tales como la industrializacién de
los elaborados del cacao y productos del mar, d&ndose un de-
sarrollo industrial para el mercado subregional andino. A es-
te respecto cabe pregundarse: Qué afinidades o contradiccio-
nes de clase se generan en casos en que la industria como sec-
tor econfmico se entrelaza con otras ramas de la economia, ta-
les-como la agricultura?. Y ¢Qué incidencia tiene en el mismo
proceso industrial ecuatoriano las limitaciones impuestas por
la integraci6n de nuestra economfa en el mercado mundial domi-
nado por grandes potencias capitalistas? Al parecer la susti-
tuciébn de importaciones fué inducida por el Pacto Andino en -
algunos sectores tales como las industrias metalmecdnicas, la
linea de electrodomésticos y el programa automotriz, pero tal
proceso exhibe rasgos de restricciones muy grandes relaciona-
das a las actividades integradas horizontalmente al mercado
mundial.

2. La relacién del inicial proceso de industrializaci6n
y por ende de la fracci6én industrial de la burguesia con el
capital monopolitico parece asimismo determinante de su ca-
ricter NO NACIONAL. La industrializaci6én exhibe claramente

un carlcter y naturaleza dependiente del imperialismo.
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d) La Incidencia de la Inversifn Extranijera

Si para 1.972 la inversibén extranjera total autorizada
alcanz6 los 126.800 millones de sucres, ya para 1.978 ésta as-
ciende a 2.059.9 millones, lo que significa un crecimiento e-
norme. El hecho de que grandes proporciones de hasta un 60%
de la inversibn autorizada haya sido destinada a la industria
revela hasta que punto el Estado ha protegido la integracién
horizontal del proceso de industrializacibn, a través de me-
canismos de Fomento Industrial, de reinversiones y demés.
Segfin el COFIEC) entre 1.970 y 1.979 ingresaron al pais al-
rededor de 700.0 millones de db6lares, mientras que en la dé-
cada anterior, el monto total no super6 los 500 millones.
Hacia donde fluy6 el érueso de esa inversi6én? Un estudio re-
ciente revela que de las 45 inversiones extranjeras directas
de mayor monto realizadas entre 1.972 y 1.977, la mayor par-
te se destinb a grandes empresas transnacionales o a sus fi-
liales o subsidiarias, conocidas por su actividad en petr6-

leo, la quimica y algunas otras ramas industriales.

Y aquf venimos a otro punto, No s6lo la inversifn ex-
tranjera favorecib6 el fortalecimiento local de una burguesia
industrial, sino al surgimiento de una nueva burguesfa finan-
ciera. La constitucibn de este capital financiero surge di-
rectamente ligado a los organismos corporativos de clase (v.
g. el COFIEC controlada por los industriales), y a su vez ese
desarrollo se vincula directamente con la actividad econfmi-
ca de una multiplicidad de bancos extrnajeros que aparecen en

los afios 70. Esta burguesia financiera, intimamente relacio-
Corporacibn Financiera Ecuatoriana



nada con la banca internacional tiene una politica sesgada ha-
cia la gran empresa industrial asociada a las multinacionales.
A diferencia de las grandes industrias y empresas, que tendrian
una estrecha relacibén con las multinacionales, la pequefia in-
dustria "carece casi eﬁ su totalidad de la presencia de inver-
siones extranjeras directas" ya sea en capital, en concesi6n

de patentes o asistencia técnica.

Otro de los factores que permitieron la explosi6n del ca-
pital extranjero fué la participaci6én en el Pacto Andino. Es-
te mecanismo,que aparentemente brinda posibilidades para la
'industria ecuatoriana', presenta también grandes éxigencias
en lo que a montos de capitales y tenologias se refiere; exi-’
gencias que son satisfechas por las multinacionales en asocio
con las compaiias nacionales. El Estado ecuatoriano, para cum-
plif con los compromisos del Acuerdo de Cartagena, en muchos -
casos ofreceri grandes estimulos a las empresas transnaciona-
les, y éstas no se har&n rogar ante la perspectiva de contro-
lar un mercado regional ampliado. No cabe duda que una propor-
cibn elevada del capital social de las empresas que llevaron

adelante los proyectos industriales asignados por el Pacto An-

dino al pafs, est& en manos de compafifas extranjeras.

Esta realidad configura un cuadro en el cual;l) la bur-
guesia industrial constituida en los (Gltimos afios tiene inte-
reses fuertemente dependientes, imbricados o interrelacionados
con el capital monopolista internacional, abriéndose la hip6-
tesis de que los pequenos industriales se encuentren, para el

periodo, en un estado de contradiccibén econ6mica con las mul-
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tinacionales y el gran capital ecuatoriano. Sabemos que la
Camara de Industriales se escindib6 en estos anos al separarse
la 'pequefia industria' y constituirse la Federacibén de Peque-
nos Industriales; 2) resulta que seria las empresas monopoli-
cas las que hbrian concentrado en estos anos al proletariado
industrial b&sicamente. Esto se deduciria del hecho de que -
son las ramas con mis alta composicifén orgé&nica de capital,las
que mayor nlimero de obreros absorvieron durante el periodo;

3) y, el hecho de que se verifique una ausencia de inversiones
extranjeras en la pequena industria muestra la tendencia con-
centradora que ella tras consigo, "cuya composicibén orgé&nica
est8 predeterminada por la composiciBn org8&nica media de su lu-

gar de origen.".

3. Sabemos que la inversib6n extranjera habia llegado a
un monto acumulado de 723 millones de d6lares de 1.968 a 1.975.
Es decir unos 80 millones anuaies. Cufl es el origen nacional
de esta inversibn?.

Es claro que para el Ecuador se mantiene el predominio de

inversién extranjera directa

EE.UU como fuente principal de la / ., pues aproximadamente
las 2/3 partes del stock de capital extranjero proviene de ese
pais en el periodo arriba indicado. En esto no hay ningfin con-
traste con la situaci6bn anterior a 1.970. Cabe sin embargo a-
notar que si bien los anos de may;r incremento del flujo de in-
versiones extranjeras coincidieron con la expansibn de los ac-
tivos de compafifas estadounidenses que operaban en el pafis, la
participacién de Holanda vy gapén'seﬁalan un ritmo ascendente,

ain cuando los montos de capital invertidos por capitalistas

de dichos paises hayan sido relativamente pequefios. Asf es como



EE.UU, Inglaterra, Holanda, Japbén y Alemania aportaron con el
83% de la IED para el ano 1.976, pero EE.UU mantuvo su predo-
minio con un 69% de ese monto global de inversiones, a pesar
de la desinversién en el sector de hidrocarburos de 108 millo-
nes de d6lares en ese afo debido a la nacionalizacién parcial
de la industria petrolera por parte del Estado.

A este respecto es importante senalar que durante los afnos
70, por primera vez en la historia econfémica del pais, se re-
gistra una tranferencia importante de capitales provenientes
de América Latina anuestro pais. En 1.976 América Latina con-
tribuye con el 9,7% del valor acumulado de capitales extranje-
ros, del cual ademds un 3.6% procedieron de los paises del Pac-
to Subregional Andino.

Nuestra investigacién se propone realizar un &nalisis de
los cambios globales registrados en la inversibén extranjera,
determinar el grado de cooperacién local con los inversionis-
tas de diversos origenes nacionales, pero sobre todo delimi-
tar cualitativameﬁte el alcance de los conflictos habidos por
el tipo diverso de penetracibén imperialista que se d& en los
anos 70. Nos referimos a los conflictos que originan la pene-
tracién de dos sectores claramente difenciables del capital -
monopSlico internacional: Por un lado, el capital estaouniden-
se que se invierte en la'explotacién de recursos naturales; y

por otra parte, el capital de las empresas multinacionales que
favorecen una industrializacibén dependiente. Estos dos secto-
res de capitales presentan problemas politicos diversos ya que
el primero entr6 en directa contradiccibén con algunas polfticas

"nacionalistas" del Estado ecuatoriano, particularmente en la



época de Rodriguez Lara, mientras el segundo aparece estrecha-
mente vinculado con la burguesia industrial cuya existencia de-
pendia del funcionamiento econbémico del Estado. Este es un a-
sunto clave pues nos permite calificar mejor los desplazamien-
tos sufridos por la industria en relacifn a la burguesia finan-
ciera que se constituye en el periodo, y que parece estar fuer-
temente penetrada por las empresas bancarias internacionales.
Después de todo, nuestro" desarrollo " como pais dependiente -
no puede entenderse sino también como un proceso fuertemente
inducido por las leyes econfmicas que regulan el funcionamien-
to del capitalismo mundial, el cual asigna a paises como el -
nuestro papeles que no resisten aceptacifn o negacifn volunta-
ria de los sectores dominantes que aparecen conduciendo a ges-
tionando dicho "desarrollo", sino que se plasman como el resul-
tado de fuerzas econBmicas en que los "inductores externos" de
nuestra acumulacibén capitalista se convierten en aspectos inter-
nos del desarrollo "nacional". Por ello, el mismo proceso de
industrializacibn "nacional" que se inicia en esta fase de nues-
“tra vida como pafs capitalista, se vi6 fuertemente condiciona-
do a dichas determinaciones estructurales del capitalismo mun-

dial.

VII. HACIA UNA DEMOCRACIA SITIADA

En Enero de .1.978 se inicia en el Ecuador el "retorno"
al régimen constitucional por medio de un referendum convoca-

do por el Triunvirato Militar para escoger una nueva Carta Fun-



~damental.

En Diciembre de 1.980 se finaliz6 dicho proceso con las elec-
ciones seccionales que renovaron los "rezagos de la dictadu-
ra" por elementos elegidos para los Consejos Privinciales y -
Consejos Cantonales. Se sellaba entonces un ciclo de ejerci-
cio del principio electivo en la politica ecuatoriana que se
habfa caracterizado por una doble 1l6gica: por una parte la de
ir ampliando cuidadosamente desde el Estado, a través del su-
fragio universal, las bases sociales de dicho ré&gimen consti-
tucional; y por otra, la de consolidar un Estado burgues més
acabado y moderno. Pensamos que ese proceso, oficialmente lla-
mado de "reestructuraciédn Jurfdico-Politica" del Estado, estu-
vo determinado par el entrelazamiento de algunas causas funda-
mentales, en el contexto del "agotamiento" de la f6rmula mili-
tar del régimen. Son estas causas las que a su vez nos permi-
ten ver con claridad las enormes limitaciones de la "nueva de-
mocracia" en el Ecuador.

1. El surgimiento de nuevas fracciones de la burguesia, par-
ticularmente de una burguesia industrial y financiera, de cuya
constitucién hemos dado cuenta en p&aginas anteriores. Estas
nuevas fracciones, hemos hipoteticamente sefialado, tienden a
constituir a su vez un nuevo bloque histérico de clases domi-
nantes, bajo su direccibn. Son estas nuevas clases sociales
las que, representadas durante el proceso de retorno por los
partidos Izquierda Democratica y Democracia Popular, fundamen-

talmente, las que pusieron en cuestibdn el problema de la repre-
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sentacibén politica en los 6rganos del nuevo Estado frente a
una nueva correlacién de fuerzas en la escena politica nacio-
nal, particularmente cuando esas nuevas fracciones provenian
de origenes sociales diversos a los de las viejas clases domi-
nantes. Ellas presionan efectivamente por un reordenamiento
del orden politico que d& cuenta de sus intereses, y ponen a
la cabeza del proceso de "retorno" a sus expresiones partidis-

tas durante la fase en gque dicho proceso adopta una forma elec-

tiva de constituirse. Sin embargo, los partidos politicos no

se convierten en agentes permanentes del juego politico de las
clases en presencia, con la consecuente limitacién de ello pa-

ra la vida democrética del Estado. Veamos brevemente porqué.

El juego politico que se di6 en los afios 70 en torno a
las politicas pGblicas del Estado corpérativizé la representa-
ci6bn de los intereses en lucha. El llamado "Frente Econémico"
de la &poca militar hacia referencia a una realidad nueva: por
primera vez las clases dominantes no luchaban s6lo por una cap-
taciébn triburaria y la distribucién regional de recursos fisca-
les, como se daba enel pasado, sino por delinear, amenguar o -
rebustecer, y definir ese paquete de politicas econbmicas que
en su conjunto tomaba la forma de una modalidad permanente de
intervencién del Estado en 1o econémico. Pero esta transici6n
se di6 no en condiciones en que a su vez se reestructuraban en
la sociedad civil las formas democraticas de organizacién del
consenso (tales como los partidos politicos,y las asociaciones
civiles), sino bajo la &gida de una dictadura militar que res-

tringi6 enormemente la escena politica democratica en el pais
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(presencia de tribunales especiales, represi6tn al movimiento
campesino, obrero, y estudiantil, robustecimiento de aparatos
de inteligencia militar que penetran en instituciones de la so-

ciedad civil, como el sistema educativo superior, etc).

Esto se entrelazaba con la tendencia de proliferacifn-desinte-
gracibn de los partidos politicos que venia d&ndose desde los
anos 60, y que para la dé&cada pasada signific6 que las diver-
sas clases, particularmente los sectores dominantes, viejos y
nuevos, pasan a ser representadas m8s directamente por sus res-
pectivas corporaciones. Amén al hecho de ser esta una tenden-
cia estructural de nuestra politica desde el fracaso del pro-
yecto democratico-burgues a comienzos de siglo, y que induda-
blemente robusteci6, a nivel ideolbgico, por su legitimacibn
hist6rica-tradicional (reflejada en un aparato juridico de es-
tado disefiado para lidear corporativamente en la politica) una
configuracibén de la escena politica que coorporativiz6 en gran
medida la accibn de la sociedad civil. Es asi como, en 1.975,
cuando los partidos politicos de la vieja alianza oligfrquica
(PC,PL,PNR,CID,MSC, ARNE,PPP)*buscan revitalizarse en torno a
la Junta Civica que acompand6 en el intento de golpe al General
fascista Rodriguez Alvear, estos partidos se encontraron presa

de una crisis de representacibn politica.

Es decir que se habfan dado una ruptura entre el "orden de representaci6n" de
intereses de esas fracciones, con el grado de organizaci6n de las mismas en la
sociedad ci&il, y los partidos ya no eran las organizaciones que en el siste

ma estatal constituian los interlocutores vdlidos de sus antiguos representados.

Partido Conservador, Partido Liberal, Coalicién Institucionalista Demfcrata,
Movimiento Social Cristiano, Acci6n Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana,
Partido Patri6tico Popular.
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Esta situacién de crisis de representacibn de los parti-
dos se ha mantenido y atane a nuestro entender a todos los or-
ganismos partidistas de los sectores dominantes. En este sen-
tido, la revitalizacibn y supuesto "gran fortalecimiento" del
régimen de partidos politicos se deberia mas al hecho de que
el proceso de retorno pas6 por la via electiva en que estos e-
ran sus naturales instrumentos, pero sin que en torno a ellos
se haya cristalizado permanentemente la relacibn representan-
tes-representados. Las repercusiones que sobre la davocracia re-
presentativa tiene este fenémeno son evidentemente preocupan—
tes para quienes no vemos alternativas progresistas inmediatas

en el horizonte politico del pais.

2. Es necesario tamibién considerar que el proyecto de "re-
torno"” tuvo el apoyo de un sector del capital monopblico inter-
nacional. Como hemos visto en estas paginas, desde 1.972 el
conjunto de politicas econfmicas implementadas por el Estado
recogen una respuesta diferente por parte de dos sectores del
imperialismo que incrementa sus intereses en el pais. Por un
lado est8d el capital monop6lico que se interesa por explotar
directamente los recursos naturales y que entr6 en contradic-
ciones con ciertas politicas "nacionalistas" del Estado ecua-
toriano (particularmente durante el Gobierno de Rodriguez La-
ra-Jarrin Ampudia); mientras que por otro est& el capital mo-
nopb6lico que se asocia transnacionalmente al proceso de indus-
trializacibén dependiente y que apoya un paquete de politicas

econbmicas que favorecen la reproduccién de sus intereses a
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largo plazo (companias norteamericanas) y/o posibilita el desa-
rrollo y fortalecimiento de sus crecidos intereses econbmicos

en el pais ( caso de las multinacionales europeas y japonesas).
Este sector del capital monop6lico internacional, ligados por

innumerables hilos con la Socialdemocracia Europea, trataba de
adecuar el modelo de desarrolle capitalista del pais a una nue-
va divisibn internacional del trabajo que asignaba al Ecuador,

como pais productor de petroleo, el papel de.acelerar-sus'rit—
mos de crecimiento industrial dependiente con cierta ampliacibn
del mercado interno, y por otra parte, y como correlato politi-
co de lo anterior, el de ofrecer una alternativa a largo plazo
frentea la via revolucionaria(que se perfilaba en otros paises
de América Latina, particularmente en Centro América) amplian-
do la base social de apoyo de un estado burgues. Para esto Gl-
timo, coincidia también con la Democracia Cristiana, como tenden-

cia internacional, al menos t&cticamene.

3k Aunque con una l6gica distinta, se empat6 en el proceso
de reestructuracién del Estado un auge de las luchas populares
en el contexto de un crecimiento de la misma clase obrera, de
sectores de masa proletarizados, y de una pequefia burguesia y
capas medias con las coracteristicas ya anotadas. En efecto,
durante los anos 70 hubo las primeras huelgas obreras naciona-
les en el Ecuador; se dieron pasos para la constituci6én de la
Central Unica de Trabajadores (CUT) ;surgieron nuevos partidos
Yy oréanizaciones de Izquierda (tales como el Movimiento Revo-

lucionario de Izquierda Cristiana, el Movimiento Revolucionario
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de los Trabajadores, el Movimiento Revolucionario Socialista

del Ecuador, la Uni6n Revolucionaria del Pueblo Ecuatoriano,
entre otros ) que reflejan el movimiento espont&neo, reivin-
dicativo y politico, de una clase trabajadora mayormente dife-
renciada y combativa; los representantes politicos de la cla-

se obrera constituyen el Frente Amplio de Izquierda (FADI),

que es la mis alta expresibn unitaria que ha tenido la Izquier-
da Ecuatoriana desde los anos 40. Esta activaci6n de las cla-
ses dominadas requeria, desde la l6gica de la burguesia, arri-
ba senalada, de una reorganizacibn superestructural de la socie-
dad civil, en el objetivo de lograr la adhesibén de las masas -
reciien llegadas a la escena politica (mediante el sufragio uni-
versal) a las nuevas reglas del juego que los partidos de la re-
forma imprimian en el [Estado. Fué bajo la presibn de las luchas
populares y esa relativa democratizacibn de la escena politica,
que el régimen militar se vi6 obligado a introducir ciertos con-
tenidos democratizadores en el proceso comenzado desde 1.976, de
"reestructuracién del Estado". Se asentuaba asi el caricter po-
litico del mismo proceso al crearse un espacio en que las diver-

sas clases luchaban por hegemonizar el"retorno".

4, Un cuarto elemento que actud como impulsor del proceso de
reestructuracién del Estado fue la revitalizacibén de las tenden-
cias de transformaci6bn de la estructura agraria que cobraron --
fuerza en los anos 70, a nivel nacional, pero particularmente -
en la Sierra. Las relacioneg de produccidn arcaicas fueron en

gran medida disueltas por la penetracibén del capitalismo en el
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agro, reduciendo el poder econémigo de las clases terratenien-
tes regionales, y resquebrajando sus formas de dominacibén y su
clientelismo. Estas modificaciones hicieron que los 6rganos
locales de representacién y poder entraran para fines de la dé-
cada en una "crisis de representacién" en el contexto del nue-
vo sistema estatal, en la medida en que no obedecian ya a la -
nueva realidad. Las viejas clases y grupos dominantes locales
seguian en efecto controlando los 6rganos de poder seccional
pues el régimen militar, particularmente el triunvirato, no tu-
vo, como vimos en este ensayo, una politica que desafiara radi-
calmente a la oligarqufa rural, mientras que el campesinado ri-
co con los nuevos sectores de la burguesia demandarian una re-
estructuracién politica de dichos organismos y aceptaron asi -
la propuesta de los partidos de la reforma. Pero como lo hemos
anotado mis arriba, las transformaciones en el agro ecuatoria-
no impulsadas por los regimenes militares estuvieron limitadas
a la afectacibn de las viejas estructuras econbmicas (y aGn asi
de manera indirecta) mas no a la desarticulaci6bn de las refor-
mas anacrbnicas de dominacién politica. Es decir que no se aus-
pici6 la disolucibn del clientilismo, caciquismo y caudillismo
con medidas que robustezcan y faciliten la organizacibén politi-
ca del campesinado y su insercibn en el marco juridico de dere-
chos ampliados por el Estado para otros sectores. Esta reali-
dad ayud6 a conservar, con un nuevo contenido de clase, las -
normas antidemocraticas de dominacién politica en sectores del
campo ecuatoriano. Y le permitib6 a los viejos partidos de las
oligarqufas, el Conservador y Liberal, retener la mayoria de -

funcionarios en los 6rganos de poder seccional,particularmente
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los municipios rurales. Todo ello, claro est&§, agotado ya
proceso de "retorno". Poder que indudablemente le sirve pa-

obstaculizar e interrumpir el desarrollo de una democracia,

agobiantemente sitiada por enemigos poderosos.
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