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INTEGRACION Y DESARROLLO DE LA REGION
FRONTERIZA PERUANO ECUATORIANA: ENTRE EL
DISCURSO Y LA REALIDAD, UNA VISION LOCAL

Anne Marie HOCQUENGHEM, Etienne DURT

Resumen

En la primera parte de este articulo analizaremos los textos de los acuerdos de paz
firmados entre Pert y Ecuador en 1998, paraindicar de qué manera estos documentos tienden,
reconociendo la frontera, a volverla permeable para que no constituya un obstaculo a actual
proceso de globalizacién. En la segunda parte, con una perspectiva histérica de unos treintay
cinco afios, indicaremos las fracturas, diferenciasy complementariedades, naturalesy sociales,
gue rinden cuenta de unacomplejidad regional que desconocen estos documentos. En latercera
parte describiremos la situacion que se puede observar en los tres nuevos pasos fronterizos,
prestando atencién a medio ambiente, a la produccion, a las vias de comunicacion y a los
intercambios, con laintencion de evidenciar, alaescalalocal, losimpactos del Plan Binacional
deDesarrollo dela Regidn Fronteriza. Finalmente en lacuarta parte, en base aunas entrevistas
con acaldesy susadministrados, trataremos de comparar €l discurso oficial con larealidad que
sepercibey vivelocalmente, con el fin deformular algunas preguntas en cuanto alos problemas
y alas posibilidades de integracion y desarrollo de laregién fronteriza.

Palabras claves: Per(, Ecuador, acuerdos de paz, frontera, integracion, desarrollo, territorio
y globalizacion.

INTEGRATION ET DEVELOPPEMENT DE LA REGION FRONTALIERE
PERUANO-EQUATORIENNE: ENTRE LE DISCOURSET LA REALITE, UNE
VISIONLOCALE

Résumé

Dans la premiére partie de cet article nous analyserons les textes des accords de paix,
signés entre le Pérou et I’ Equateur en 1998, pour indiquer comment ces documents tendent, en
reconnaissant la frontiére, a la rendre perméable pour qu’elle ne constitue pas un obstacle a
I"actuel processus de globalisation. Dans la seconde partie, dans une perspective historique de
guel questrente cing ans, nousindiqueronslesfractures, les différences et les complémentarités,
naturelles et sociaes, qui rendent compte d’ une complexité régionale que ces documents ne
reconnai ssent pas. Danslatroisiéme partie nous décrironslasituation qui peut étre observée aux
trois nouveaux passages frontaliers, en prétant attention al’ environnement, alaproduction, aux
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voies de communication et aux échanges, dans e but de mettre en évidence, al’ échelle locale,
lesimpacts du Plan Binational de Dével oppement dela Région Frontaliére. Finalement dansla
quatriéme partie, sur la base d’ entrevues avec des maires et leurs administrés, nous essayerons
decomparer lediscoursofficiel aveclaréalitéqui sepercoit et sevit localement, afindeformuler
guelques questions en rapport avec les probléemes et les possibilités d’intégration et de
dével oppement régional.

Motsclés : Pérou, Equateur, accords de paix, frontiére, intégration, dével oppement, territoire
et globalisation.

INTEGRATION AND DEVELOPMENT OF THE PERU-ECUADOR BORDER
REGION: BETWEEN DISCOURSE AND REALITY, ALOCAL VIEW
Abstract

Inthefirst part of thisarticle, wewill analyze the texts of the peace agreement signed by
Peru and Ecuador in 1998 to show how these documents, while they recognize the border, tend
to makeit crossablein order to remove an obstacleto the current process of globalization. Inthe
second part, in an historical overview covering the last thirty-five years, we will underline
fractures, differencesand complementarities, natural and social, testifyingtoaregiona complexity
that the official documents do not recognize. In thethird part, we will describe the situation that
can be observed at the three new border's crossingslooking at environment, production, ways of
communication and exchanges, with theaim to show, at local scale, theimpactsof the Binational
Devel opment Plan of theBorder Region. Finally, inthefourth part, onthebasisof interviewswith
mayorsand their electors, wewill try to comparetheofficial discoursewiththeredlity that isfelt
and lived locally, in order to ask some questions about problems and posibilities of integration
and regional development.

Key words: Peru, Ecuador, peace agreements, border, integration, development, territory and
globalization.

1. EL TEMA DE INVESTIGACION
1. 1. Los acuerdos de paz de 1998

Lafrontera entre Ecuador y Per( es una frontera administrativa que nace en la
época colonial, cuando en €l virreinato del PerU se crea la audiencia de Quito, y se
transformaenfronterapolitica-estatal durantelaépocarepublicana, objeto denumerosas
disputasentrelaGran Colombiay €l Per(y luego de conflictos armados entre este pais
y €l Ecuador (Deler, 1981; 1982; 1995; Mercado Jarrin, 1981; Hocquenghem, 1991;
1998; Ulloa, 1997; Yepes, 1996; 1998; Cuvi, 1999; Bonilla, 1999). Después del
conflicto de 1941, € Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 garantizado por Estados
Unidos, Brasil, Argentinay Chile, impone un trazado fronterizo que es rechazado por
el gobierno ecuatoriano del presidente José Maria Velasco lbarra, a raiz de las
dificultades de demarcacion en la cordillera del Céndor y en la zona Lagartococha
Gueppi. El cuestionamientodel acuerdofirmado por ambas partesconducearecurrentes
incidentes fronterizos y a dos conflictos armados, ocurridos en 1981 y 1995. Es de
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recalcar que, a pesar de estos conflictos, la frontera nunca obstaculizé seriamente la
circulacion de ideas, personas y productos, ya sea por pasos de frontera oficiales o
tradicionales. Aunque después del conflicto de 1941 los intercambios sedificultarony
luego del enfrentamiento de 1995 la inseguridad de la poblacién fronteriza aumento.
Con laDeclaracion de Paz de Itamaraty, el 17 de febrero de 1995, seiniciael proceso
guellevaalafirma, en Brasilia, € 26 de octubre de 1998, delos acuerdos de paz entre
los gobiernos del os presidentes Jamil Mahuad Witt y Alberto Fujimori. El 13 de mayo
1999 se coloca el ultimo hito fronterizo.

En lapresentacion de los documentos suscritos en Brasilia, publicadosen Lima
por & Ministerio de Relaciones Exteriores (1998), se indica que los acuerdos de paz
constituyen, en esencia, unaredefinicion de lanaturalezay del signo delasrelaciones
entre las dos republicas. Se ha conseguido finalizar una prolongada historia de
conflictos, diferencias y desconfianzas y los dos paises fronterizos enfrentados
militarmente se convierten en socios que encaran juntos, mediante la cooperaciony la
integracion fronteriza, retos comunes de orden social y econdmico. La frontera
delimitaday demarcadadejade ser fuente de conflictoy de separacion paraconvertirse
mas bien en espacio de encuentro, de trabajo conjunto y de esfuerzo compartido entre
pueblos que, ademés de tener innumerables vincul os historicos, son conscientes de la
necesidad de afirmar permanentementelapaz y promover sudesarrollo. Paragaranti zar
lapazy €l entendimientoentreel Perdy el Ecuador asi como paracontribuir alaatencion
de las graves limitaciones que agobian alin a sus pueblos, particularmente aquellos de
la extensa region fronteriza, se firmaron en Brasilia, ademas del Acta Presidencial,
varios documentos. Los primeros mencionados siendo € Tratado de Comercio y
Navegacion, luego el Acuerdo AmpliodelntegracionFronteriza, DesarrolloyVecindad
y el Convenio de Aceleracidn y Profundizacion del Libre Comercio.

El Tratado de Comercio y Navegacion de conformidad con € articulo VI del
Protocol o de Rio de Janeiro establecelosderechosdelos cualesgozarael Ecuador para
lanavegacién pacificay el comercio enel Amazonasy sus afluentes septentrional es. El
Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, segin el discurso
oficial, sobrepasa ampliamente la simple integracion formal localizada y apunta a
convertir lapaz en mdltiples posibilidades de desarrollo no sélo fronterizo, sino parael
conjunto delosdos paises. En sumarco setieneprevisto liberar el transito de personas,
vehiculos, embarcaciones y agronaves, y habilitar nuevos pasos fronterizos, como
corresponde a dos paises que han superado sus resguemores'y suspicacias fronterizas.
Dentro de este acuerdo € Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza,
ademés de impulsar la integracién y la cooperacion real entre los dos paises, ha
consideradolaejecucidndeprogramasy proyectosdeinfraestructurasocial y productiva
asi como la promaocién de la inversion privada. Concurrentemente, € Convenio de
Aceleraciény Profundizacion del Libre Comercio contemplalaliberalizacion casi total
del intercambio para el afio 2001. Se afirma que |os documentos suscritos en Brasilia
significan € fin delatensiény € enfrentamiento entre los dos paises 'y la apertura de
un proceso novedoso y sugerente de cooperacién e integracion que tiende a consolidar
laamistad y promover el mutuo beneficio.
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Alleerlapublicaciénoficial delostextosdeacuerdosdepaz entre Per(y Ecuador
surgen algunas preguntas, ¢cua esel “proceso novedoso y sugerente” a cual dan paso
en 19987, scud esla“Integracion” y el “ Desarrollo” que pretendenlograr y con quéfin?
y ¢éaqué “Region Fronteriza” serefieren?

1. 2. El proceso de mundializacion y su Gltimo avatar, la globalizacion

Constatando que setratade“ Comercio” o0 mas precisamente de“Aceleraciony
Profundizacion del Libre Comercio”, intuimos que losacuerdosde paz forman partede
las condiciones necesarias paraque se extiendael proceso de mundializacion seginlos
esguemas neoliberalesy que el “proceso novedoso al cua dan paso” no es otro que el
conocido proceso de globalizacion. De frente, a partir de lecturas entrecruzadas de
diversosensayos sobre el tema, algunas definicionesdelostérminos* Mundializacion”
y “Globalizacion” han tratando de aclarar |os sentidos en los cual es | os entendemos.

Del lado delahistoria, Le Goff (2001) sugiere que el proceso de mundializacién
no esotro que el proceso histérico visto desde el Gnico punto de vistade lo econdmico.
CitaaFernand Braudel, otro historiador, que piensatambién que lahistoriaeconémica
del mundo es toda la historia del mundo considerada desde un solo observatorio, €l
observatorio econdémico. Pero, elegir este observatorio es privilegiar de antemano una
formade explicacién unilateral y peligrosaporque no se pueden desligar los érdenesde
lo econdmico, lo social, lo cultural y lo politico.

Dedl lado de la geografia, Dollfus (1997a) define la mundializacién como el
intercambio generalizado entre las diferentes partes del planeta, el espacio mundial
siendo & espacio de transaccién delahumanidad. Resultadel conjunto de los procesos
gue permiten estatransacci én generalizada entre los componentes delahumanidad. Es
un hecho total, causado y causante, procediendo y funcionando por interacciones
extremadamente compl g as querequiere ser analizado como un entretejido de sistemas.
Entiende la globalizacién como el Ultimo avatar de la mundializacién. Un avatar
marcado por lainstantaneidad de lainformacion, unaautonomiadelaesferafinanciera
frente ala economia que sin embargo controla, la multinacionalizacién de las grandes
empresas, laideologianeoliberal como base delas politicas econémicas. Un avatar que
trastornay reorientalossentidosy valores delossitios, delosterritorios, deloslimites,
segln como se ubican en cambiantes redes de relaciones, mas funcionales, pero
desigualmente repartidas. Este investigador piensa quelaglobalizacion, como sistema
mundial neoliberal, durardun tiempo y que seratarea de las generaciones veniderasla
de reconstruir otro sistema mundial.

Del lado delasociologia, Bourdieu (2001: 25-31, 93-108) precisaquelapalabra
globalizacion puede referirse a la unificacion del campo econémico mundia o ala
extension de este campo ala escala mundial. Pero significa algo totalmente diferente
cuando se le daun sentido normativo, designando una politicaeconémicaquetiendea
unificar el campo de lo econémico por medio de un conjunto de medidas juridico-
politicas destinadas a destruir todo lo que se opone a esta unificacion, todos los
obstaculos, en mayoria relacionados con e Estado-Nacion, que se oponen a esta
extension. Laglobalizacion econémicaes, entonces, el producto de una politica puesta
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en marcha por un conjunto de actores e ingtitucionesyy el resultado de la aplicacién de
reglas deliberadamente creadas con fines especificos, laliberalizacién del comercio. O,
dicho de otra forma, el mercado mundial es una creacion politica, producto de una
politicaméso menosconcertadaquetienecomo efecto, y quizdscomofin, al menospara
los més lucidos y cinicos de los defensores del neoliberalismo, la creacidn de las
condicionesdeladominacién. De hecho laglobalizacion confrontabrutal menteactores
y empresas que antes, cuando se trataba de procesos de modernizacion estaban
encerradas y protegidas en los limites nacionales, con la competencia de fuerzas
productivas y modos de produccion més eficientes y poderosos. Asi en |os paises con
economias emergentes |adesaparicion delas protecciones|levaalaruinalas empresas
nacionales, lasupresion detodos |os obstaculos alainversion extranjeralas conduce a
laquiebray se venden abajo precio a multinacionales. Bourdieu nota también que la
globalizacion tiende al establecimiento de unaigualdad formal que en el marco de una
desigualdad real favorece a quienes establecen, por medio de las intervenciones
fal samente neutras de |as grandes instancias i nternacional es con sedes establecidas en
los centros de poder, como la triada de Washington o las Naciones Unidas y sus
dependencias newyorkinas, las reglas del juego que permiten unificar para dominar
mejor.

Otrosocidlogo, Touraine(1997), percibequeel proceso deglobalizacionalavez
gue unifica, fragmenta. La cultura hoy no condiciona la organizacion social que, asu
vez, no determina la actividad técnica y econdmica. Se produce una ruptura de las
relaciones entre la esfera valorizada de la economia y la tecnologia y la esfera
despreciada de laculturay laidentidad, una separacion entre el mundo instrumental y
el mundo simbdlico. Los elementos materiales globalizados, bienes de consumo,
medi os de comuni cacién, tecnol ogias o flujos financieros se desligan de una particul ar
organizacion socia. Constata que vivimos juntos en la medida en que hacemos los
mismosgestosy utilizamoslosmismosobjetos, |o queno nosiguala, y quenologramos
comunicar mas ala del intercambio de signos de la globalizacién, 1o que no nos
uniformiza pero si nos desubica. Esto lo lleva a formular una interrogante: ¢cémo
podremosvivir juntos, igualesy diferentes, en unasociedad cadavez mésdivididaentre
redes que nos instrumentalizan y comunidades que nos encierran y no nos dejan
comunicar?

En funcion de estas definiciones'y percepciones del proceso de mundializacion
y de su dltimo avatar, vislumbramos que |os documentos firmados en Brasilia entre €l
gobierno peruanoy el gobierno ecuatoriano, con laveniade |os gobiernos garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro, dan de hecho paso a proceso de globalizacion. La
integraci 6n buscadaen el marco de este proceso no esotraquelaintegracion a mercado
mundial y el desarrollo en perspectiva, en el actual contexto capitalista, de las fuerzas
productivas, con especial atencidn alo material, dejando delado lo social. Entendemos
entonces que los acuerdos de paz forman parte de los actos de sumision a una
hegemani ca politica econdmica que intenta, imponiendo unaley del mercado mundial
unico, someter €l planetaaun orden neoliberal, segiin unatradicién histéricaparticul ar
gue se enraizaen laEuropadel siglo XV y florece actualmente en |os Estados Unidos
de América del Norte.
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En e marco de esta investigacion nos importa considerar las consecuencias,
positivasy negativas, de este proceso de globalizacion en el caso particular delaregion
fronteriza peruano-ecuatoriana y tratar de aportar, a partir de este caso especifico,
algunos elementos de respuestas a la pregunta de Alain Touraine.

Pero nos queda unainterrogante: ¢como sedefinela”Region Fronteriza’ enlos
textos oficiales firmados en Brasilia?

1. 3. Laregién fronteriza

Lafronteraperuano-ecuatorianaqueda, despuésdelacolocacion del dltimo hito
en 1999, claramente delimitada y demarcada entre €l hito de la Punta Capones en €l
litora pacifico, pasando por el piedemonte Oeste del macizo andino, por suscordilleras
y su piedemonte Este, y atravesando |apl ani cie amazonicahastael hito deBocaGueppi,
en el confluente de este rio con el rio Putumayo. Lo que no sevislumbraclaramente en
losdocumentosoficialesfirmadosen Brasiliaesla“regionfronteriza’ alacual sealude
utilizando diversas expresiones, “cordon fronterizo”, “zona fronteriza’, “éreas de
frontera’ o “regiones fronterizas’, lo que indica que no se concibe como un territorio
definido por suslimites. Y &l simplehechodenodefinirloslimitesdelaregionfronteriza
demuestra que los acuerdos de paz se elaboraron y firmaron en € marco de la politica
neoliberal quetiende aconsiderar flujosy redessinlimitescon €l fin, reconociendo las
fronteras nacionales y estableciendo las reglas de juego para cruzarlas, de extender
espacios fronterizos globalizados.

En el marco de nuestra investigacion nos interesa un espacio andino ubicado
entrelosparalelos 3° y 6° Sur y seextiendedesded litoral pacifico, 81°15' Oeste, hasta
la cuenca del Rio Morona, 77° Oeste. Abarca las provincias ecuatorianas de El Oro,
L oja, Zamora-Chinchipe, parte de Morona-Santiago y |os departamentos peruanos de
Tumbes, Piura, junto con las provincias de San Ignacio y Jaén en € departamento de
Cajamarcay laprovinciade Condorcanqui en €l departamento de Amazonas, (Fig. 1).
L o tomamos como objeto de estudio porgue o venimos trabajando desde medio siglo,
en &l marco de diferentes programas de instituciones francesas, el Centro Nacional de
Investigacion Cientifica, CNRS, el Instituto Francés de Estudios Andinos, IFEA, y €l
Instituto de Investigacion para el Desarrallo, IRD, en colaboracién con instituciones
peruanasy ecuatorianas (Hocquenghem & Lanning, 1996; Hocquenghem & Lanning
con la colaboracion de Gondard, 1999).

Esun espacio detransicion, entrelos Andes septentrionalesy centrales, con una
extrema variedad de recursos naturales. En este espacio, sociedades histricamente
relacionadas conformaron alolargo del tiempo, durantelaépocaprehispanica, colonial
y republicana, por medio de sus diferentes organizaciones sociales y tecnologias, un
territorio de unagran riqueza de recursos cultural es especificos, diferentes de aguellos
delosterritoriosquelo rodean. Estadiversidad es percibidapor sus moradores quienes
sienten y describen las fracturas del entorno natural y social que comparten, asi como
lasdiferenciasy complementariedades que alavez lo dividen y lo relacionan, tanto de
cada lado de unay otra parte de la frontera. Esta poblacién constituye una sociedad
extremadamente fragmentada que afirma por |o tanto fuertes identidades locales que
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dificultan laemergencia de una conciencia de su identidad regional, si bien se percibe
diferente de sus vecinas. Y como sabemos que sin sociedad conciente de su identidad
regional no hay regién, entendemosquelaregidnfronterizaque enfocamoscomo objeto
de estudio es por ahora una“no-region” (Hocguenghem, 1998).

Sinembargo, tomando en cuentael hecho dequelasociedad fronterizasepercibe
diferente de susvecinas, se puede pensar quesi lograriafortalecer su concienciade una
identidad regional propiay proyectarlaanivel nacional, internacional y global, podria
congtituirse unaverdaderaregion fronteriza. Como “regién posible’, laproyectamosa
futuroy nosinteresatratar de vislumbrar, entre el discurso oficial y larealidad local, €l
impacto de la globalizacion sobre su porvenir.

1. 4. Entre el discurso y la realidad, una visién local

En la primera parte de este articul o presentaremos | os textos de | os acuerdos de
paz publicados por e Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti (1998). Prestando
especia atenciéna Acuerdo Ampliodelntegracion Fronteriza, Desarrolloy Vecindad,
en particular asu Titulo V € Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza,
(capitulos peruano y ecuatoriano), y a sus avances al 2001. Esto para indicar de qué
maneralosdocumentosoficialesy laspuestasen marchadel osprogramasqueproponen
tienden, reconociendo lafrontera, avolverlapermeabl e paraque no seaun obstacul o al
libre comercio, alaintegracion al mercado mundial, igualando las condicionesdevida
de parte y de otra de la frontera, unificando a escalaregional y nacional para dominar
mejor |os dos paises.

En la segunda parte, con una perspectiva histérica de unostreintay cinco afos,
veremos a grandes rasgos, en base a estudios anteriores citados en la bibliografia, las
fracturas, diferenciasy complementari edades, naturalesy sociales, transfronterizas asi
como internas en ambos lados de la frontera. Esto paraindicar la especificidad de la
complgjidad de esta region, que los textos de los acuerdos de paz no toman en
consideracion.

En latercera parte, pasaremos a describir la situacion que se puede observar en
los tres nuevos pasos fronterizos, oficialmente habilitados a raiz de la firma de los
acuerdos de paz, prestando especial atencion al medio ambiente, alaproduccion, alas
vias de comunicacion y alos intercambios. Esto con laintencion de percibir, aescala
local, losimpactosdel Planbinacional deDesarrollodelaRegion Fronteriza, unostres
anos después de lafirmade los acuerdos de paz.

Finalmente, en la cuarta parte, resumiremos unas entrevistas aacaldesy a sus
administrados tratando de comparar €l discurso oficial con larealidad que se percibey
vivelocalmente. Estoconel findeformular algunaspreguntasen cuanto alosproblemas
y las posibilidades de integracion y desarrollo de una “no-region” fronteriza, y el
fortal ecimiento deunaconcienciadeidentidad sinlacual lasociedadregional nolograra
disefiar sus propias politicas de reproduccion social..
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2. EL DISCURSO OFICIAL
2. 1. Los acuerdos suscritos entre Pera y Ecuador

La lectura de los documentos firmados en Brasilia (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert, 1998) deja entrever en que medida tienen como objetivo una
integracién binacional que apunta a una integracion a mercado mundia y a un
desarrollo material y no social. Son de hecho actas de sumision al orden neoliberal que
tiendeaunificar paradominar mejor, aacelerar el proceso de globalizacién frenado, en
estapartedel mundo, por los conflictosfronterizosentre Perdy Ecuador. Veamos estos
documentos.

2. 1. 1. El Acta Presidencial de Brasilia

Con este documento, suscrito por Alberto Fujimori y Jamil Mahuad Witt
presidentes del Per(iy del Ecuador, Carlos Saul Menem, Fernando Henrigque Cardoso,
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, presidentesde Argentina, Brasil y Chile, ThomasF. McLarty
I11, representante personal del Presidente delos Estados Unidos de Ameérica, asi como
por Fernando de Trazegnies Granda y José Ayala Lasso, Ministros de Relaciones
Exteriores del Pert'y del Ecuador, culmina el proceso de conversaciones sustantivas
previsto en la Declaracion de Paz de Itamaraty del 17 de febrero de 1995. En Brasilia
sedaoficialmentetérmino, enformaglobal y definitiva, alasdiscrepanciasentrelasdos
replblicas de manera que, sobre la base de sus raices comunes, ambas Naciones se
proyecten haciaun promisorio futuro de cooperaciény mutuo beneficio (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1998: 47-51). Conformeal Protocolo de Rio de Janeiro de 1942
y a Laudo del Capitan Braz Dias de Aguiar, los firmantes:

“Declaran que con el punto de vista vinculante emitido por los Jefes de
Estado de los Paises Garantes, en su carta de fecha 23 de octubre de
1998, ... quedan resueltas en forma definitiva las diferencias fronterizas
entre los dos paises. Con esta base dejan registrada la firme e indeclinable
voluntad de sus respectivos Gobiernos de culminar, dentro del plazo mas
breve posible, la fijacion en el terreno de la frontera terrestre comin”.

Lafronteraes delimitaday demarcada el 13 de mayo de 1999.

2. 1. 2. El Tratado de Comercio y Navegacion

Este tratado no se relaciona directamente con la region fronteriza andina que nos
interesasino conlaamazonica, regulalanavegacion fluvid y terrestrey creados* Centros
de Comercio y Navegacién”, destinados al almacengje, la transformacion y la
comerciaizacion de mercancias en transito, procedentes de Ecuador o destinadas a su
territorio (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 53-61).

Vaelapenanotar quefuemal recibido, tanto por |os ecuatorianos que reclamaban
parte del territorio peruano, como por los peruanos que no veian por qué dgar las
embarcaciones ecuatorianas surcar con los mismos derechos que las nacionaleslas aguas
del Amazonasy sus afl uentes septentrional esy, menostodavia, ceder en concesion por 50
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anos dos terrenos de 150 hectéreas para que los ecuatorianos establezcan “Centros de
Comercio y Navegacion” en las cercanias de Saramirizay Pebas.

Dehecho, deunay otraparte delafrontera, lahistoriadelos conflictosrecientes
no dejaba ver claramente que este tratado resultaba, ante todo, de una voluntad
internacional, al servicio de una politica neoliberal y de intereses globalizados, de
eliminar lastrabas al Acuerdo de Libre Comercio delas Américas, ALCA, para crear
condicionesfavorablesaunlibretransito enla Amazoniaperuanadesdelafronteracon
Ecuador hasta el rio Amazonas.

Y no nos quedaningunaduda, lafirmadel Tratado de Comercioy Navegacion,
marca la separacion entre un mundo instrumental, en el cua e Ecuador consigue su
anhelado acceso al Amazonas, y un mundo simbdlico, en el cua € Pert conserva su
frontera, larupturaderel acionesentrelaesferaval orizadadelaeconomiay latecnol ogia
y laesferadespreciadadelaculturay laidentidad, signosdelaglobalizaciénsegin Alain
Touraine.

2. 1. 3. El Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad

En este documento €l espiritu y las expresas redacciones sobrepasan la simple
integracién, formal y localizada, apuntan a convertir lapaz en multiples posibilidades
de integracion y desarrollo no solo fronterizo, sino del conjunto de los dos paises
(MinisteriodeRel acionesExteriores, 1998: 63-159). L osgobiernosperuanoy ecuatoriano
firmaron este acuerdo:

“Recogiendo la aspiracion de ambos pueblos de que sus relaciones se
desarrollen de modo permanente en un clima de paz, concordia,
entendimiento y cooperacion que permita potenciar €l rico y diverso caudal
de tradicion, historia y recursos que |os une;

Seguros de que la nueva etapa de relacioén que se inicia entre los dos
paises ofrecera promisorias perspectivas de progreso para los pueblos
peruano y ecuatoriano, através de laintegracion y de la cooperacion que
asegure la paz y el progreso de ambas naciones;

Persuadidos de que dicha cooperacion facilitara el desarrollo econdémico
y social, asi como la integracion de ambos pueblos, contribuyendo a
mejorar su calidad de viday las posibilidades de progreso de |as generaciones
futuras;

Teniendo en cuenta que las poblaciones fronterizas y sus autoridades y
entidades representativas deben constituirse en actores principales de la
integracion y de la cooperacion en las areas de frontera, promoviendo el
desarrollo y una fructifera relacion de vecindad entre sus habitantes;

Conscientes de la necesidad de actualizar y perfeccionar 1os mecanismos
existentes entre ambos paises para promover la cooperacion e integracion
bilateral y facilitar el transito y la circulacion de personas, bienesy medios
de transporte entre 10s dos paises;
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Afirmando que la promocidn, el respeto y la proteccion de los derechos
de las personas constituye exigencia basica para que laintegracion fronteriza
y la cooperacion entre el Pert y el Ecuador satisfagan los intereses y las
aspiraciones de los dos pueblos;

Convencidos de la importancia de armonizar politicas de desarrollo para
el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas en la frontera comun,
gue hagan posible la preservacion y proteccion de la biodiversidad y el
aprovechamiento racional de los recursos compartidos; y decididos a apoyar
el desarrollo sustentable de las comunidades nativas de la region fronteriza
fortaleciendo su identidad cultural; ...”

Este acuerdo fue muy bien acogido de los dos lados de lafrontera, a menos en
laregionandinaquenosinteresa, peroestamosfrenteaunacomediadel asequivocaciones.
Dehecho el término “integracion” se entendi seguin las expectativas de cadauno. Los
fronterizos imaginaron una integracion regional y algunos vieron una posibilidad de
descentralizacion del poder en losdos paises; otros, cercanos aeste poder, proyectaron
unaintegraci én binacional haciaunaintegracion al mercadomundial. El titulo V deeste
acuerdo, €l PlanBinacional deDesarrollodelaRegion Fronterizay su Financiamiento,
fueconsiderado con cierto entusiasmo en unaregién fronterizaquetendiaaabarcar todo
€l nortedel PerUy el sur del Ecuador, dondeel término* desarrollo” fueinterpretado por
todos y cada uno en la perspectiva de inversiones y, por lo tanto, oportunidades de
ganancias en la zona fronteriza. Corrié lavoz de una disponibilidad de 3 millones de
ddlares y en consecuencia se elaboraron a toda velocidad, tanto a escala local como
regional, naciona y global, asi como en todas las instituciones, publicas y privadas,
proyectosdedesarrollofronterizo. Seorgani zarony multiplicaronencuentrosbinacionales
detodaindoley aparecié un abanico de asoci aci ones de toda natural eza constitui dasen
la perspectiva de futuras reparticiones de los fondos de la paz. V olveremos sobre |os
detalles de este acuerdo que nos interesa muy particularmente en el marco de nuestra
investigacion.

2. 1. 4. El Convenio de Aceleracién y Profundizacion del Libre Comercio
entre el Ecuador y el Peri

Esteconveniolo suscribieronlosgobiernosperuanoy ecuatoriano (Ministeriode
Relaciones Exteriores, 1998: 161-166):

“Conscientes que la liberalizacién del comercio bilateral permitiria afianzar
las relaciones entre Perl y Ecuador, en esta nueva etapa de profunda
vinculacion de los dos paises;

Convencidos que un comercio libre significara la apertura de nuevas
oportunidades para los agentes econdmicos, que impulsara el crecimiento
econdémico de ambos paises;

Seguros que la vinculacion de los empresarios en los &mbitos del comercio
y lainversion conducird a aumentar el grado de confianza y cooperacion
reciprocas;
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Considerando que mediante Decision 414 de la Comunidad Andina, se
acordo el Programa de Liberacion del Pert y los Paises Miembros, para
conformar |la Zona de Libre Mercado hasta 2005;

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 121 del Acuerdo de
Cartagena;

Deciden acordar laaceleracion y profundizacion del proceso de desgravacion,
segln se establece en el presente Convenio.”

Esdificil afirmar con masfuerzaun acuerdo total conlosesquemasneoliberales
y €l proceso deglobalizacion. No valelapena, por ahora, explayarse sobre como, segin
este convenio, seredlizaralaaceleraciény profundizacion del proceso dedesgravacion
arancel ariatendiente aincrementar las corrientes de comercio entre las partes, ni sobre
lasexcepcionesy otrasndéminas, reglamentacioneso clasificacionestomadas en cuenta
en este documento.

2. 1. 5. El Acuerdo de Constitucion de la Comisién Binacional Peruano-
Ecuatoriana sobre Medidas de Confianza Mutua y de Seguridad

Esta comision ha sido constituida, segun e discurso oficia, como marco
institucional politico militar que permitiralaaccion conjunta, concertaday cooperativa
tendiente arestaurar laconfianzay apromover vias de encuentro y acercamiento entre
ambas naciones respecto de cuestiones de carécter militar (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1998: 167-175):

“Reafirmando la vocacién de paz de ambos paises;

Reafirmando su pleno respecto al Derecho Internacional y alos principios
consagrados en la carta de las Naciones Unidas y en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos; ...”

Esto entre gobiernoshoy reconoci doscomo corruptos, cuandoen el Pertladupla
Fujimori-M ontesinosviol abaprimerolosderechoshumanosy luegolosconstitucional es,
con la aprobacién de los gobiernos de |os paises garantes. Y no sorprende, €l proceso
de globalizacién tiende a extenderse en base a monopolio del gercicio de un poder de
las més nefastas y vergonzosas indoles.

2. 1. 6. El Acuerdo para la Fijacion de Medidas para Asegurar el
Funcionamiento Eficaz del Canal de Zarumilla

Esd Acuerdodebasesy € reglamento paralaadministraciondel Cana deZarumilla
y lautilizacion de sus Aguas (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 177-196).

2. 1. 7. El Acuerdo para la Navegacion en los sectores de los Cortes de
los rios y en el rio Napo, adoptado mediante Notas Canjeadas por los
Gobiernos del Peru y del Ecuador

Son notas que se refieren ala navegacion en lafrontera amazoénica (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 1998: 197-201).
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Volvamos ahora al documento que mas nos interesa en el marco de nuestra
investigacion, El Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad.
L eamos detenidamente cada uno de sus titulos, paratratar de entender en qué sentido
quieneslosescribierony suscribieron entienden sustérminos (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1998: 63-159).

2. 2. El Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad

2. 2. 1. Normas Generales

El Titulo | de este acuerdo consta de 4 articulos y de 6 anexos 'y presenta el
contenido de este importante documento.

2. 2. 2. La Comisién de Vecindad Peruano-Ecuatoriana

El Titulo Il constade 5 articulos y del anexo | Reglamento de la Comision de
Vecindad Peruano-Ecuatoriana. Especifica que la Comision de Vecindad da las
orientacionesgeneralesparalacooperacionbilateral, laaplicaciénde régimenfronterizo
y para la buena marcha del Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 66-67, 76-77). Seguin su reglamento:

“... eslainstancia de nivel politico y de caracter representativo encargada
de impulsar, apoyar y coordinar en forma dindmica la cooperacion e
integracion entre los dos paises, prestando especial atencion al desarrollo
de las regiones fronterizas y ala complementacién empresarial y productiva.
Esta conformada por representantes de alto nivel de los sectores publico
y privado del Perd y del Ecuador.

. identifica y promueve los proyectos e iniciativas que genere una
comunidad de intereses, econdmicay sociamente significativos para ambos
paises, con particular énfasis en el mejoramiento de la infraestructura, de
los servicios y del aprovechamiento de los recursos compartidos.

... esta presidida por los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos
paises. Su estructura no sustituye a institucion nacional o mecanismo
bilateral alguno, sino armonizay agiliza la consecucion de sus objetivos.

... considera todos | os temas que tienen relacion con el desarrollo econémico
y social armoénico y mancomunado y que promueve la cooperacion e
integracion de los dos paises, con prioridad en las regiones fronterizas.

... dlentard los vincul os de todos los sectores de la sociedad civil entre los
dos paises, incluyendo los intercambios comercialesy lainversion privada.”

Esta comision establece los “ Comités Técnicos Binacionales’. Inicialmente se
constituyeron, en €l orden siguiente, el Comité de Régimen Fronterizo, que sepreocupa
defacilitar losflujostransfronterizos, el de Facilitacién del Comercio, que no necesita
aclaracion enlo quelo concierne, asi como los de Educacion, de Salud y de Pesgueria.
Estos Comités constituyen “Grupos de Trabajo Binacionales’ compuestos de
representantes de | os sectores publico y privado.
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Entendemos que esta comision impulsa una integracion binaciona y en este
marco prestaunaespecial atencion en el desarrollo de indefinidas regiones fronterizas.
Sunaturalezaesmixta, publicay privaday susobjetivosson en primer lugar econdmicos,
con particular énfasisen el mejoramiento de estructuras materiales, y en segundo lugar
sociales, pero sin lineamientos especiales. En el marco del proceso de globalizacion
busca, vale larepeticion, unificar los dos paises seguin |os esquemas neoliberales.

2. 2. 3. El Fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral

El Titulo 111 consta de solo dos articulosy busca actualizar, ampliar y fortalecer
los acuerdos de cooperacidn bilateral vigentesy establecer nuevos convenios en otras
areasqueseestimen prioritariasy deinteréscomun. Sesefialan algunaslineasdeaccion:

=« Ampliar y fortalecer los convenios de cooperacién cientifica y técnica en
campos de relevancia para el desarrollo econdmico y social, tales e transporte, la
irrigacion, el turismo, la agriculturay agroindustria, lamineriay la energia.

= Intensificar lacolaboracion enlos esfuerzos de prevenci6n de salud, campafias
inmunoldgicas y de saneamiento ambiental, sea directamente, o con apoyo de la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud, €l
Convenio Hipdlito Unanue, la UNICEF y otros organismos.

= Aprovechar lainfraestructuray los servicios educativos de ambos paisesen la
zona de frontera y estimular los intercambios educativos en el &mbito escolar y
universitario, asi como promover e conocimiento mutuo de las diversas expresiones
culturales.

= Coordinar lastareas de prevencion de desastres, tales como los ocasi onados por
el Fendmeno El Nifio, e intensificar el apoyo mutuo para contrarrestar sus efectos
dafinos, particularmente en lazonade frontera, através de las entidades nacionales de
defensa civil y a amparo del Convenio sobre Desastres Naturales de 1997.

s Actualizary fortal ecer losacuerdosen materiade sanidad animal y vegetal, para
mejorar € control sanitario en lazona de fronteray facilitar el intercambio comercial
de productos agropecuarios.

= Impulsar la cooperacion en e campo pesquero.

= Aunar esfuerzosen laprevenciény represion de actosdelictivosy coordinar la
lucha contralas drogas.

= Aprovechar de manera coordinada recursos mineros en zona fronteriza.

» Expandir e interconectar y aprovechar de manera coordinada sus respectivos
sistemas el éctricos a escala vecinal, regional y nacional.

a Establecer mecanismosy realizar esfuerzos conjuntos de cooperacion para el
desarrollo del turismo internacional, binacional y fronterizo.

» Desarrollar estudios y proyectos ambientalmente sostenibles para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades nativas, contando con la
activa participacion de sus pobladores.

Esta enumeracion atestigua de poca reflexion en cuanto a la presentacion,
organizacion y priorizacion, de los temas por tratar. La cooperacion entre las dos
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naciones no parece ser una meta primordial en esta primera etapa del proceso de
integracién binacional . Las perspectivas presentadas reflgjan, unavez mas, el dominio
delosaspectosecondmicos, relacionadosconinfragstructurasdeextraccion, produccion,
proteccion de bienesmaterial es, asi como dereglamentacion de sususos. Setratadeuna
cooperacion binacional para normar, es decir unificar los dos paises, otra vez vale la
redundancia, para dominarlos mejor en el marco neoliberal que sustenta €l actual
proceso de globalizacion.

2. 2. 4. El Régimen Fronterizo

El Titulo IV constade seis articulos con el Anexo 2 - Convenio sobre Transito
dePersonas, Vehicul os, Embar cacionesMar itimasy Fluvialesy € Anexo 3- Reglamento
de los Comités de Frontera Peruano-Ecuatorianos. Se trata de volver la frontera
delimitaday demarcadapermeableconlacreacidn denuevospasosfronterizosoficiales
y con el establecimiento de normas en cuanto a quiénes, como, cuando, paraquéy con
qué circularan. Seiniciacon €l:

“Articulo 12

Las Partes otorgaran prioridad a los programas y proyectos destinados a
establecer y facilitar los servicios a los flujos turistico y comercial en la
frontera comidn mediante la suscripcién de un Convenio sobre el Transito
de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluvialesy Maritimasy Aeronaves,
que consta como Anexo 2 del presente Acuerdo.

Articulo 13

Se establece los Comités de Frontera como mecanismos de coordinacion
binacional, subsidiarios del Comité Técnico Binacional de Régimen
Fronterizo, encargado de supervisar y colaborar en la aplicaciéon de los
acuerdos en materia de régimen fronterizo. En el Anexo 3 del presente
Acuerdo se incorpora el Reglamento de los Comités de Frontera.”

Es de notar que, segiin el reglamento, €l comité de frontera esta presidido en
formaal ternadapor autoridadesnombradaspor losgobiernos, € Prefecto departamental
peruano y €l Gobernador ecuatoriano de la provincia.

Articulo 14

“En adicion alos pasos de frontera terrestre existentes en Aguas Verdes-
Huaquillasy en La Tina-Macara, |as Partes convienen en habilitar nuevos
pasos de frontera en Cariamanga-Ayabaca, Lalamor-Alamor y Zumba-
Namballe, los que deberian entrar en funcionamiento en un plazo no
mayor de 180 dias.” Dejando constancia que “... las partes podran establecer
otros Pasos de Frontera... parafortalecer el comercio entre |os dos paises.”

Obviamente los tratados estén redactados desde un punto de vistay en un
lenguaje administrativo. Se requiere para entenderlos consultar € Apéndice A del
Anexo 2 que incluye las Definiciones utilizadas en €l convenio entre Pert'y Ecuador
sobretransito de personas, vehicul os, embarcacionesfluvialesy maritimasy aeronaves
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 89-91). Un Paso de Frontera:
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“Es el lugar habilitado por las autoridades nacionales competentes para
el ingreso y salida al territorio de la otra Parte, por viaterrestre y fluvial,
de personas, vehiculos, embarcaciones, animales y mercancias.”

Enun paso defronterahay un CENAF, CentroNacional de AtenciénenFrontera,
otras veces [lamados Centro de Atencidn en Frontera, lo que demuestra ciertafaltade
rigurosidad del texto (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 89,70). Eslo que se
denominaba CENAF y hoy se llama CEBAF Centro Binacional de Atencion en
Frontera:

“Es el conjunto de instalaciones y oficinas ubicado en un solo lugar del
paso de frontera construido especificamente para realizar 1as inspecciones,
comprobaciones, trdmites o diligencias indispensables para la salida de
un pais y €l ingreso a otro por via terrestre.”

Y, si nohay CENAF, debedehaber un Puesto de Control Fronterizo que consiste

“Instalaciones ubicadas en el paso de frontera donde se cumplen las
inspecciones, tramites o diligencias indispensables para la salida de un
pais y el ingreso a otro, en los lugares donde no se haya creado un
Centro de Atencion en Frontera —CENAF-"

Siguiendo con las definiciones administrativas se puede precisar que una Zona
de Libre Transito:

“Es el territorio de ambas Partes ubicado a uno y otro lado de un paso
de frontera y que se extiende desde el limite internacional hasta el lugar
donde selocaliza el CENAF o €l puesto de control fronterizo, comprendiendo
los centros poblados situados dentro de dicho ambito.”

Y € Transito Local de Personas:

“Es aguel que tiene lugar dentro de la Zona de Libre Transito y que
requiere, como Unica condicion, portar el documento de identidad nacional .”

En cuanto a Transito Transfronterizo:

“Es el que tiene lugar por tierra, agua o aire desde cualquier punto del
territorio de una Parte a cualquier punto dentro de la Region Fronteriza
de la otra Parte.”

Mientras que el Transito Binacional:

“Es el que se efectla por tierra, agua o aire, desde cualquier punto del
territorio de una Parte, a otro cualquiera de la otra Parte, excepto la
Regién Fronteriza.”

Se menciona un Comprobante de Transito Transfronterizo:

“Es el formulario gratuito y simplificado, de formato comun acordado
por las Partes que contiene el nombre de la persona, su domicilio, nimero
de documento de identidad y la fecha de ingreso al territorio de la otra
Parte en régimen de transito transfronterizo, para efectos exclusivos de
registro.”
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Y se establece gratuitamente una Tarjeta Andinade Migracion, TAM, que:

“Es el formulario que debera llenar el pasajero, en transito binacional,
para efectos exclusivos de registro.”

Se debe tener muy en cuenta que, en este lenguaje administrativo, una Region
Fronteriza:

“Es el territorio de las Partes habilitado parala circulacion en régimen de
transito transfronterizo, segin cada modo de transporte establecido en
este Convenio.”

Enel Anexo 2, Titulo segundo, quetratadel transito de personas, se encuentra,
al final del articulo 13, unaindicacion en cuanto alo que podria ser unadelimitacion de
la zona fronteriza (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 81-82) :

“El Tréansito terrestre transfronterizo de personas normado en el presente

Titulo se aplicard inicialmente en las provincias ecuatorianas de El Oro,

Lojay Zamora-Chinchipe, y los departamentos peruanos de Tumbes, Piura

y Cajamarca.”

Y enel Anexo 3 que hacereferenciaa Comitésde Fronterase mencionan apares
de circunscripciones, El Oro-Tumbes, Loja-Piuray Zamora-Chinchipe-Cajamarca.

Se podria suponer que si las provincias de Morona-Santiago, Pastaza, Orellana
y Sucumbios, y losdepartamentosde Amazonasy L oreto, no seincluyenen estearticulo
13 es porque ningun paso oficial esta por ahora habilitado alo largo de cercadel 80 %
de la frontera que atraviesa territorios amplios y poco poblados. Lo cierto es que los
textos oficiales no precisan lo que seria un territorio fronterizo.

El Régimen Fronterizo establece lasreglas dejuego que permiten permeabilizar
la frontera 'y reglamentar € transito transfronterizo, de hecho ensanchar, segin las
perspectivasdeunaintegracional libremercado mundial, unaindefinidazonafronteriza.
Pasemos ahora a considerar como, en € marco del Acuerdo Amplio, se prevé €
desarrollo de una regién fronteriza que oficialmente no se concibe como un territorio
delimitado sino como unared de intereses globalizados.

2. 2. 5. El Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza y su
Financiamiento

El Titulo V consta de 17 articulos organizados en 4 capitulos, a los cuales se
suman 6 anexos. Veamos cada uno de los capitulos con €l objetivo de entender €l
proposito, lafinalidad y laestructura, del Plan Binacional de Desarrollo dela Regién
Fronteriza y su Financiamiento (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998, Titulo V,
Capitulo 1: 70-72):

= El Plan Binacional.

= El Fondo Binacional.

= El Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional .

= El Grupo Binacional de Promocién de laInversion Privada.
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El Plan Binacional
“Articulo 18

Con €l propésito de elevar el nivel de vida de las poblaciones del norte
y nororiente del Perdy del sur y oriente del Ecuador y a fin de impulsar
la integracion y la cooperacién entre los dos paises, las Partes acuerdan
Ilevar adelante un Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza,
gue tendra una duracién de diez afios y que se gjecutara de conformidad
con los lineamientos generales descritos en el presente titulo.

Articulo 19

Con lafinalidad de ordenar la captacion de recursos y promover la adecuada
€jecucion de sus programas y proyectos, el Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza contard con la siguiente estructura funcional:

- Un Directorio Ejecutivo Binacional, que estara integrado por los Capitulos
Peruanos y Ecuatorianos,

- Un Comité Asesor Internacional

La Estructura Organizativa del Plan se describe en el Anexo 4.
Articulo 20

El Plan Contempla los siguientes cuatro Programas:

- El Programa Binaciona de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva.

- Los Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion y
Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas.

- Los Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion y
Mejoramiento de la Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales en
las Regiones Fronterizas.

- El Programa de Promocion de la Inversiéon Privada.
El contenido de cada programa esta descrito en el Anexo 6 de este Acuerdo.”

Veremos mas adelante lo que son estos programas y como se desarrollan hasta
el 2001.

“En el desarrollo de los programas y proyectos incluidos en el Plan se
debera necesariamente considerar el impacto ambiental de las obras a ser
gjecutadas. Ademas, cuando sea necesario, con la finalidad de lograr
eficiencia en las inversiones y un adecuado ordenamiento territorial, se
hara estudios de zonificacion ecol 6gica econémica o se tomara en cuenta
los estudios existentes.”

Es de notar que, de manera general, el Plan Binacional toma muy en cuenta,
siguiendo las directivas globalizadas, los impactos ambientales de sus diferentes
programas:

“En adicion a los proyectos derivados de los anexos mencionados en el

presente articulo, las Partes podran presentar, directamente o por intermedio

de la Comisién de Vecindad, proyectos especificos a ser incluidos en el

Plan Binacional.”
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“Articulo 22

L os principales mecanismos financieros que seran utilizados para obtener
|os recursos necesarios para la gjecucion del Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza seran los siguientes:;

- Aportes y gestiones directas de los Gobiernos del Pert y del Ecuador.
Un Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo.

Un Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional PerU-Ecuador.
Un Grupo Binacional de Promocion de la Inversion Privada.

- Otros.”

El Capitulo 2 del Plan Binacional trata del Fondo Binacional paralaPazy €l

Desarrollo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 72-73).

El Fondo Binaciona paralaPaz y €l Desarrollo
“Articulo 25

A fin de promover y apoyar el financiamiento de los programasy proyectos
pequefios y medianos previstos en el Plan Binacional de Desarrollo de
la Region Fronteriza, las Partes convienen en crear un Fondo Binacional
para la Paz y el Desarrollo Peru-Ecuador.

El Fondo se constituira con aportes de recursos provenientes de los Gobiernos
del Perty del Ecuador, de los paises amigos, de instituciones multilaterales,
de organizaciones no gubernamentales y de otras organizaciones privadas.

El Fondo emitira Certificados de Paz y Desarrollo por cada cinco millones
de US $ recibidos y podra celebrar convenios para obtener aportes no
reembolsables bajo otras modalidades de cooperacion.

Articulo 26

El Fondo Binacional administrard sus recursos principalmente a través de
cuatro ventanillas de acceso disefiadas para financiar directamente los
proyectos pequefios y medianos incluidos en los programas bésicos del
Plan que figuran en el articulo 20 de este Acuerdo y los estudios y
trabajos requeridos para la ejecucion de los mismos, asi como para apoyar
la inversion privada de mayor cuantia.

Las ventanillas de acceso proporcionaran recursos para lo siguiente:

a) Parala ejecucion de proyectos de participacion ciudadanay de desarrollo
comunitario.

b) Para la construccion y mejoramiento de la infraestructura social,
productiva, ambiental y de servicios.

¢) Para el financiamiento de la mediana, pequefia y micro empresa.

d) Para la preparacion de proyectos y para la promocion de la inversion
privada.
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Articulo 27

El Fondo Binacional para la Pazy el Desarrollo de la Region Fronteriza
estara regido por la Estructura Organizativa establecida en el Anexo 6 de
este Acuerdo, el mismo que podra ser elevado a la categoria de Estatuto
aprobado por las Partes. El Fondo tendra una Asamblea, un Directorio y
una Secretaria Ejecutiva.”

El Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional
“Articulo 28

A fin de apoyar el financiamiento de los proyectos de mayor envergadura
previstos en el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza,
las Partes convienen en promover, de manera conjunta, la organizacion y
convocatoria a un Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional.

Con este fin, las Partes buscaran el apoyo del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, las
agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas, las agencias del
sistema interamericano, los Gobiernos de |os paises amigos y otras fuentes
de financiamiento internacional.

Articulo 29

La convocatoria al Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional se
hara cuando se disponga de los estudios necesarios para los programas y
proyectos de mayor envergadura contemplados en el Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza.”

El Grupo Binacional de Promocion de lalnversion Privada
“Articulo 30

Se establece el Grupo Binacional de Promocién de la Inversion Privada
Peru-Ecuador con el objeto de promover las inversiones de empresarios
peruanos, ecuatorianos o de terceros paises en proyectos binacionales o
nacionales ubicados en las regiones fronterizas. El Grupo disefiara los
mecanismos para estudiar las posibilidades de inversion existentes y
difundirlas adecuadamente entre los inversionistas potenciales.”

Losarticulosreferentesa Plan Binacional son claros. Pretenden elevar el nivel
devidadelas poblacionesfronterizasafin deimpulsar laintegraciony lacooperacion,
no de la region fronteriza, sino de Per(l y Ecuador. Para esto se crean instituciones
supranacionales, seel aboran programasquetiendenamej orar infraestructurasproductivas
con miras aiguaar condiciones materiales antes que sociales, y se movilizan fondos
nacionales, internacionalesy mundiales, publicosy privados. Y entendemos que estos
fondos globalizados serviran para unificar |os dos paises, para dominarlos mejor.
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2. 2. 6. Articulos finales

El Titulo VI serefiere alasolucion delas controversias que puedan surgir dela
aplicacion deagun aspecto de este acuerdo o delos convenios suscritosen el marco del
mismo, a la difusién de este documento. Especifica que entrara en vigor después de
haber sido aprobado por | as partes conforme a sus respectivos ordenamientosjuridicos,
gueseradeduraciénilimitada, pudiendo cual quieradelasPartesproceder asudenuncia
en conjunto o en parte con un plazo no menor de seis meses de anticipacion.

Con este marco general del Acuerdo Amplio veamosahorasu Anexo 5 dondese
definen los cuatro programas del Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza y sus objetivos (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998: 125-154). Al
leerlos veremos que todos estos programas apuntan a inversiones en infraestructuras
materiales.

2. 3. Los programas del Plan Binacional

2. 3. 1. El Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social
y Productiva, “ A”

Pretende contribuir al mejoramiento de lainfraestructura productivay social en
aquellas zonas donde Pert y Ecuador comparten recursos o tienen economias
complementarias, fortaleciendo el proceso de Integracion Fronteriza.

En este programa se incluyen los costos de los grandes proyectos, como el de
irrigacion Puyango-Tumbes, el plan urbano del gje Tumbes-Machala, lainterconexidn
vial, el mangjo de cuencas hidrogréficas, la reforestacion, la evaluacién de recursos
naturales, |os estudios hidromorfol 6gicos para navegacion y otros no precisados.

Eseél rubro estimado més costoso, con untotal de 1 498 millonesdeUS$, delos
cuales1 298 sonfondospublicosy 200 sonfondosprivados, conjuntamente paralasdos
partes.

2. 3. 2. Los Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion
y Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones
Fronterizas, “ B”

Pretenden contribuir al megjoramiento de la infraestructura productiva y de
servicios en las regiones fronterizas de ambos paises, con obras orientadas a brindar
facilidadesparael trénsitofronterizo, el desarroll o sostenibledezonascon potencialidad
productivay la construccion de infraestructura fisica que fomente lainteraccién local
productivay comercial.

Entran en este rubro e costo de la construccion de Centros Binacionales de
Atencion en Frontera, CEBAF, proyectos de desarrollo sostenible, proyectos de
infraestructurafisica, esdecir represaseirrigacion, generacion deelectricidad, muelles,
puertos y atracaderos, aeropuertos, terminales terrestres, caminos rurales y pequefios
proyectos bgjo licitacion. EI monto total estimado es de 400 millones de US $, 200
millones para cada pais.
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2. 3. 3. Los Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccién
y Megjoramiento de la Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales
en las Regiones Fronterizas, “ C”

Buscan contribuir a mejoramiento de lainfraestructura socia y cultural en las
regionesfronterizas de ambospaises, vialapreparacion de programaso €l desarrollo de
obras en salud, educacion, saneamiento y desarrollo urbano, servicios basicosy medio
ambiente. Bgjo este rubro entra el costo de los proyectos de salud, educacién, agua
potabley a cantarillado, desarrollourbano, el ectrificaci 6n, tel ecomuni caci ones, pequefios
proyectos bgjo licitacion y, conjuntamente, lo que se refiere a Comunidades Nativas,
medio ambiente y reforestacion. EI monto total estimado es de 500 millonesde US $,
250 millones para cada pais.

2. 3. 4. El Programa de Promocion de la Inversién Privada, “ D"

Los objetivos de este programa apuntan a la identificacion de las areas y
oportunidades de inversion en las cuales € sector privado pueda participar en €l
financiamientoy g ecucién deproyectos, definiendo el marcolegal quelo hagafactible.
Entran en este rubro €l costo de interconexioén de oleoductos, interconexion eléctrica,
establ ecimientodecircuitosdeturismo, exploraciony explotacidnminera, interconexion
de telecomunicaciones, establ ecimiento de unared bancariafronteriza, concesionesen
infraestructura, correo fronterizo, pesca artesanal, industrial, acuiculturay otros. Para
esterubro seestimauntotal de602 millonesde US$, deloscuales2 millonessonfondos
publicos y 600 millones son fondos privados.

Estos programas, otra vez, se orientan a mejoramiento de infraestructuras
materiales. Ahora bien, a casi tres afios de la firma de los acuerdos de paz, €l Plan
Binacional tiene una estructura funcional compuesta por un Directorio Ejecutivo
Binacional, un Comité Asesor Internacional, un Directorio del Fondo Binacional para
laPaz y €l Desarrollo y un Comité Coordinador Binacional. Veamos cuales son sus
avances, segun los textos oficiales (Capitul os peruano y ecuatoriano 2001).

2. 4. Los avances del Plan Binacional
2. 4. 1. El Directorio Ejecutivo

Estedirectoriointegrado por losCapitul osEcuatorianosy Peruanosseconstituyo
el 12 de agosto de 1999 en Saramiriza, en € departamento peruano de Loreto. Es
conforme al articulo 19 del Acuerdo Amplio, con unaestructura organizativa prevista
en el anexo 4. El Directorio Ejecutivo se reunid cinco veces, aprobando su reglamento,
fijando las normas para el Comité Coordinador Binacional y sus respectivas sedes en
Quitoy Lima. Supresidenciaesrotativa, lagjercio en 1999 Perlly en 2000 Ecuador. Con
el fin de fortalecer lainstitucionalidad del Plan Binacional se obtuvo cooperaciones
técnicas del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, PNUD, del Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, y de la Corporacion Andina de Fomento, CAF. El
Plan Binacional comprende el periodo 2000-2009 y requiere un aproximado de 3 000
millones de US $ para financiar sus cuatro programas. Durante €l primer afio, €l
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directorio dedico lamayor parte de su esfuerzo a captar recursos. Por |0 que cuentacon
Ccuatro mecanismos principales:

- Aportes de | os gobiernos de Ecuador y Per.
- Cooperacién No Reembolsable.

- Créditos concesionales.

- Inversion Privada.

El Plan Binacional aspiraa captar, alo largo de su periodo de vida, unos 600
millonesde US $, en créditos de cooperacion, recursos no reembol sables, delos cuales
aproximadamente 160 han sido comprometidos por €l Grupo Consultivo.

En cuanto a créditos concesionales, recursos reembolsables, € directorio ha
efectuado una serie de gestiones tendientes a poner en marcha dicho mecanismo, que
deberacubrir losprincipal esproyectosdeinfraestructuraproductiva, social y ambiental .
Lametatrazadaesde 1 600a1 800 millonesdeUS$. Y correspondeacadapaisasumir
loscréditosofrecidos por | os organismosfinancieros multinacionales. A finesdel 2000,
dichos ofrecimientos suman 1 230 millones. La CAF haotorgado dos créditos al Pert
y a Ecuador y se tramitan créditos con €l BID y BM.

Enenero20001aCAF acordd a Pertiun crédito por 8 millones, comprometiéndo
el Gobierno peruano acolocar una contrapartidade 4 millonesde US $, suma que serd
utilizada paralos estudios de factibilidad del Plan Urbano Tumbes-Machala asi como
del aeropuerto delquitosy losestudiosdefactibilidad y definitivosdelosejesviales 2,
Arenillas-Sullana, 4, Loja-Saramiriza, y 5, Mendez-Saramiriza, los puentes
internacionales de los ees 1, Guayaquil-Piura, 2, 3 Loja-Sullana y 4, vias
complementarias, Plan Integral delosejes, 2, 3y 4y centros binacional es de atencion
en lafrontera

En octubre 2000 la CAF acordd al Ecuador un crédito de 25 millonesde US $,
con unacontraparte nacional de 7,5 millones de US$ sumaque serviraparaprogramas
de infraestructura fronteriza, entre otros el Proyecto Tahuin y demas proyectos de
irrigacion, instal aciones de microcentral es hidroel éctricas, sistemas de agua potable y
alcantarillado, caminosrurales, el Ejevia 5, aeropuertosy aerddromos, reforestacion
y manejo derecursosnaturalescomunesenlaregidnfronteriza, comunidadesindigenas,
medio ambiente y reforestacion.

Finalmente, en cuanto a recursos de la inversion privada el Plan Binacional
aspira atraer entre 600 y 800 millonesde US $, con € fin de sentar bases sdlidas para
gue € proceso de desarrollo fronterizo sea sostenible més alla de su duracion. Se esta
avanzando en el disefio de una estrategia general para promover estainversion.

2. 4. 2. El Comité Asesor Internacional

Este comité esta formado por aguellos paises y organismos que han otorgado
contribuciones significativas al Fondo Binacional y tiene como funcién acompaniar €l
desarrollo del Plan Binacional, haciendo las recomendaciones pertinentes para su
buena marcha. Sobre la base del interés expresado durante la reunion del Grupo
Consultivo y alo recomendado por el Directorio del Fondo Binacional, seinvitaron a
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seispaises, Alemania, Brasil, Espafia, EstadosUnidos, Italiay Japon, y atresorganismos
multilaterales, BID, CAF, PNUD, aformar parte de este comité que seinstal6 el 30 de
octubre de 2000 en la sede del BID en Washington.

2. 4. 3. El Directorio del Fondo Binacional

Se constituy6 este directorio el 12 de agosto de 1999, en Saramiriza. Se reunié
seis veces designando a su primer Secretario Ejecutivo, aprobando su reglamento,
elevado a condicion de Estatuto. Decidié que parte de | os recursos de constitucion del
Fondo Binacional, cubririan los gastos administrativos para el funcionamiento del
Comité Coordinador Binacional.

Durante e primer afio de funcionamiento, este directorio ha empleado sus
esfuerzos en la captaci 6n de recursos no reembol sables. Ha suscrito dos convenios con
laCAF paraquebrinde serviciosde Tesoreriay Auditoria. Sobrelabase del primero de
estos convenios, 1os gobiernos de Ecuador y Pert han realizado sus aportesiniciales al
Fondo, por 10y 5 millonesde US $ respectivamente. En el caso peruano fueron aportes
enddlares, enel caso ecuatoriano enbonosdel Estado. Si el gobierno ecuatoriano abond
dos veces més que € Perll es en consideracion a las necesidades bésicas de los 68
cantonesfronteri zos, estimandoindi spensabl eincorporar un mayor nimerodeproyectos
de carédcter prioritario, asi como los recursos para prevencién, por un monto de 5
millones de US $ adicionales. Estos fondos se distribuyen a través de las cuatro
ventanillasdel Fondo Binacional y secanalizan por medio de EntidadesEjecutoras. Para
ello, se fijaron criterios especificos de calificacion y a partir de enero del 2000 se
procedi6 alaseleccion de las referidas entidades, con las cuales se negociaron sendos
convenios.

2. 4. 4. El Comité Coordinador Binacional

Integrado por los Directores Ejecutivos de | os respectivos Capitul os Nacionales
del Plan Binacional y por el Secretario Ejecutivo del Fondo Binacional. Este comité
tiene una oficina en Quito y otra en Lima. Dichas oficinas cuentan con un reducido
equi potécnico queapoyaen el proceso de captaci on de nuevosrecursos, su canalizacion
hacialaregion fronteriza, asi como el seguimiento y la evaluacion de los proyectos.

2. 4. 5. Distribucién de los recursos del Fondo Binacional

En el transcurso del afio 2000 se depositaron 14 millonesde US$enlaCAFen
su calidad de Tesorero del Fondo Binacional, € Pert aportando primero 4 millones, con
el compromiso de afiadir € 1 millénfaltante. Este capital hasido distribuido de manera
diferente en Ecuador y Pert.

Ecuador hainvertido sus 10 millones de US $ a través de la sola ventanilla de
“Financiamiento de proyectos de infraestructura social, productiva, ambiental y de
servicios’. En convenio con las municipalidades, se realizaron numerosas obras de
saneamiento ambiental, sistema de agua potable, de al cantarillado sanitario y pluvial,
relleno sanitario, tratamiento de desechos sdlidos, laguna de oxidacion, pavimentacidn
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y adoquinado de vias urbanas, mercado. Es evidente que los alcaldes utilizaron los
recursos de esta ventanilla para realizar obras de infraestructura basica de utilidad
publicay leyendo €l informe sobrelosavances del Plan Binacional quedaclaro donde
y que son cada una de estas obras (Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza, Ecuador-Pert a diciembre del 2000, Capitulo Ecuatoriano).

Perti en cambio ventil6 su contribucion entre las cuatro ventanillas, si bien la
ventanilla “Promocion de la micro, pequefia y mediana empresa’ no se habilitd a
diciembre del 2000, se prevé que recibirad millén de US $ que falta abonar.

Por la ventanilla“ Preparacion de proyectos parala promocion de lainversion
privaday estudiosespeciales’ seatribuyeron 622 000 US$, aloscualessesumaronlos
recursos de | as cooperaciones técni cas ascendientes aun monto de 63 072 US $, delos
cuales solo 86 264 se invirtieron en los siguientes estudios:

= Desarrollo de lainstitucionalidad del Plan'y el Fondo binacional.
= Marco conceptual parael desarrollo de laregién fronteriza.

= I ndicadores sociodemograficos y econdémicos de esta region.

= Fortalecimiento de capacidades locales para el desarrollo.

» Perfil del proyecto para € desarrollo humano de la cuenca binacional de
Zamora-Santiago.

= Andlisis situacional y prioridades de accién sugeridas para la provincia de
Condorcanqui, Amazonas.

» Estrategiay disefio del programa de promocion de lainversion privada.
= Memorial delaculturay labiodiversidad amazoénica.

= Propuesta de funcionamiento y operadores para €l programa de medianas,
pequefias y microempresas, PyMES.

= | dentificacion de posibles operadores del programa de PyMEs.
» Estrategiadeparti cipacion delasociedad fronterizaen el procesodeintegracion.

Por la ventanilla de “Financiamiento de proyectos de infraestructura social,
productiva, ambiental y de servicios’ se atribuyeron 2 millonesde US$alos CTARs,
planteando contrapartidas que en conjunto ascendieron 2996 969 US $, casi un millon,
recursos con los cual es se aprobd la gjecucion de 95 proyectos. EIl CTAR-Tumbes, con
12 proyectos aprobados, recibe 241 280 US $, el CTAR-Piuracon 21 proyectosrecibe
909 481 US $, d CTAR-Cagjamarca, con 24 proyectosrecibe 730 391 US $, el CTAR-
Amazonas con 17 proyectos, recibe 570430 US$y el CTAR-L oreto, fuerade nuestro
ambito de estudio, con 21 proyectos recibe 645 115 US $. A fines del afio 2000 los
CTARSs habrian gastado un tercio del presupuesto en obras de instal aci6n ante todo de
redesdeenergiae éctrica, antenasy panel es, al gunasredesdeaguapotabl e, construcciones
de aulas escolares y puestos de salud.

Por laventanilla“ Proyectosdepartici pacion ciudadanay desarrollo comunitario”
seatribuyeron 1047 000 US$del Fondo Binacional, masunadotaciénde797000US $,
de la US-AID, de la Fundacion Friedrich-Ebert, de la Agencia Canadiense para €l
Desarrollo, delaEmbajadade Franciaen Ecuador y defondoslocal es. Tumbesrecibid
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unos174000US$, Piura374 000 US $, Cajamarca346 000 US $y L oreto283 000 US $.
L os cuadros no son tan féciles de comparar, y aveces no concuerdan, pero se entiende
gue en la region que nos interesa, son tres ONGs, una fundacién y una agencia
internacional que ejecutaron las obras.

En Tumbes, Caritasrecibié unos67 000 US$. En Tumbesy Piura, laFundacion
F. Ebert recibié unos 107 000 US $, sumando los aportes de esta fundacion, de la
Agencia Canadiense para €l Desarrollo. de la Embajada de Francia en Ecuador y del
Fondo Binacional. En Piura, CARE-Pert recibié 180 000 US $ del Fondo Binacional
yunos110000US$delaUS-AID, loquedauntotal aproximadodeunos290000 US $;
CIPCA 120 000 US $ del Fondo Binacional, més unos 30 000 US $ de fondos locales
y otros, sumando mas de 150 000 US $. En Cajamarca el mismo CIPCA recibi6 unos
200 000 US $ del Fondo Binacional, y otros 150 000 US $ delocalesy otros, llegando
aun aproximado de 350 000 US$. En Amazonasel PNUD hubierarecibido 220000 US
$ del Fondo Binacional, no se sabe cuanto de otros.

Con estas sumas se construyen pozos anillados, muchas letrinas, unas cuantas
aulas escolares, se abren algunas trochas carrozables, se instala una balsa o una mini
central hidroeléctrica. También se implementa una gque otra posta de inseminacion
artificial deganado caprino o vacuno, asi como un botiquin veterinario. Selimpian unas
hectéreas de borrachera, una planta nociva paralas cabras que volveraacrecer, sedan
unos cuantos médulos para producir miel. También se distribuyen insumos para €l
cultivo de cebollas o parasecar €l café 0 se reparten plantones de cacao, se distribuyen
unas diez maguinas de coser, se capacitan un grupo de lideres, otro de campesinos y
algunas madres. No hay que olvidar un intercambio juvenil, financiado por el Fondo
Binacional, 10 000 US $, la Agencia Canadiense para el Desarrollo, 40 075 US $, la
fundacion F. Ebert-Per(, 29 420 US $y F. Ebert-Ecuador 15190 US $, laEmbajadade
Francia Ecuador, un monto de 106 980 US $ paraque 112 jovenespuedan visitar €l otro
lado de lafrontera. De hecho el listado delos proyectos, independientesy esparcidosa
lo largo de la frontera, resulta ago surredlista (Plan Binacional, 2001, Capitulo
Peruano).

CARE es la ONG, Organizacion No Grata como dicen unos entendidos en
materiadedesarrollo, quegand el concurso paramanejar, delosdosladosdelafrontera,
losrecursosque US-AID hadonado. Esunaorganizacionde” Cooperaciény Asistencia
de Remesas a Exterior” creada en los Estados Unidos durante la segunda guerra
mundial. LIegd en lafronteraen tiempos del colera, en 1991, y volvié aesta zona, en
1999, para trabgjar tanto del lado ecuatoriano como del lado peruano. EI CIPCA,
“Centrodelnvestigaciény Promocion del CampesinadodePiura’ esunaONG fundada
por los jesuitas después de lareforma agraria.

2. 5. En resumen

Llegando al final delalecturadetallada delos documentos firmados en Brasilia
en 1998, quisiéramos constatar con €l lector que estan redactados en un lenguaje
diplomé&tico supranacional, que utiliza términos como “desarrollo sustentable” o
“conservacion del medio ambiente”, siguiendo lemas generados por tecndcratas del
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consenso de Washington, promovidos en conferencias de las Naciones Unidas, en
cumbres presidenciales y repetidos en programas estatal es, propuestas de la sociedad
civil y proyectosde ONGs. M ensgj es que sobreentienden intenciones, algo mascinicas,
deluchar “ contralapobreza’, de asegurar “laseguridad alimentaria’, dereconocer “10s
derechos humanos’ o de erradicar “lacorrupcién”, pero que nuncasellegan arealizar.

En los textos oficiales la “region fronteriza’ sigue indefinida como siguen
inimaginables|asreales condicionesde vidaasi como los suefios o |l as pesadillas de sus
diversaspoblacionesy susrel acionesconlassociedadesqueconformananivel regional,
nacional o internaciona y mundial. Sabemos que esto no es casualidad, los autores de
los acuerdos de paz son funcionarios estatales quienes, de espaldas a toda realidad,
siguenlasdirectivasdefuncionariosinternacional esque son asu vez condicionados por
loslineamientosdeagentesglobalizados. Y losagentesglobalizados, enmarcadosen|os
esquemas neoliberales, aplican lasreglas dejuego establecidasanivel mundial por sus
poderosas instituciones. Por un lado, considerando flujos y desconociendo limites,
deslocalizan y desterritorializan para unificar y dominar mejor, por otro lado,
desarraigandoy desubicando, desconsi derando especifi cidadesregionalesy nacionales,
reconstruyendo si necesario identidades “comodines’, reducen a la impotencia
poblaciones, cadadiamasdivididasentreredesquelasinstrumentalizan y comunidades
gue lasencierran sin dejarlas comunicar, incapaces de definir sus propiasy apropiadas
perspectivas de futuro.

Enfoquemosahora, con unaperspectivanhistoricadeunostreintay cinco afios, la
regién fronteriza que definimos como nuestro objeto de estudio, tratando de constatar
lasdiferenciasy complementariedades transfronterizas einternas de amboslados dela
frontera que la caracterizan, sin perder de vistalos marcos nacionales donde seinserta
y tratando de indicar toda su complejidad.

3. FRACTURAS, DIFERENCIAS Y COMPLEMENTARIEDADES
TRANSFRONTERIZAS E INTERNAS DE AMBOS LADOS DE LA
FRONTERA

3. 1. En cuanto al entorno natural
3. 1. 1. Una region de transicion

Laregionfronterizapuededividirseen dospartesdistintas, unade costahastalos
500 my otrade sierraque no acanzalos4 000 m de altura. En estas latitudes entre el
litora pacifico y la cordillera andina se extiende una planicie costera. Ademaslabaja
altitud general de las serranias confiere a esta region una posicion de bisagra, por una
parteentreel litoral ylaAmazoniay, por otraparte, entrelosAndescentral esy nortefios.
Se notan, sin embargo, diferencias climaticasy morfol égicas entreun lado y otro dela
frontera (Deler, 1987; 1991; Hocquenghem, 1998). Veamos.

3. 1. 2. Entre climas tropicales himedo y seco

Enél litoral, desde el Golfo de Guayaquil en Ecuador y hasta Chiclayo en Perq,
se pasaen unadistanciade unos 300 km, delosbosques siempreverdesdel piedemonte
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de lavertiente occidental de lacordillera de los Andes, aun desierto, algo parecido al

del Sahara, manifestacion de unade | as gradaciones ecol 6gicas mésfuertes del mundo.

A estaslatitudescomienzaladisimetriaentrelospisosecol 6gicosobservadosenlasdos
vertientes externas, occidentales y orientales de la cordillera, una disimetria que seva
acentuando hacia el sur.

Enlacostay € piedemontepacifico, viniendo del nortey cruzandoel rio Tumbes,
se pasa de un trépico himedo a un trépico seco. Esto debido a la influencia de dos
corrientes opuestas, la corriente caliente del Nifio que desde €l norte bordea el litoral
ecuatorianoy lacorrientefriade Humboldt que desde el sur sigueel litoral peruano. La
zona de encuentro de estas dos corrientes se desplaza entre Punta Santa Elena, en
Ecuador, y Punta Aguja, en Per(, trastocando los limites climéticos en laregion donde
sevive entre lluvias extraordinarias y temibles sequias.

3. 1. 3. Entre distintos ramales de |la cordillera

Si el climadelacostaecuatorianase distingue netamente del delacostaperuana,
las serranias de Lojay Zamora-Chinchipe comparten condiciones climaticas similares
alas de Ayabaca, Huancabamba, Jaén, San Ignacio y Condorcanqui. Es en cuanto a
morfol ogiaque se puede establecer unadiferenciaentrelasierraperuanay ecuatoriana.
Del lado ecuatoriano, la cordillera occidental se divide en varios ramales de aturas
medianasy bajas que descienden rapidamente hacialacostay ninguno deellosalcanza
los 3000 m dealtitud. Del lado peruano, losramales de Ayabaca, delos Altosde Frias,
de Salique y San Felipe, son méas anchos y més altos, llegando uno de ellos a cas
3000 my otro aunos 3 700 m.

Segun laclasificacion en ecorregiones de Brack (1986 a; b), enlaregion segoza
de un mar tropical, con la corriente del Nifio y de un mar frio, con la corriente de
Humboldt, deunlitoral demanglaresy desierto pacifico, deunacostadebosguetropical
del Pacifico, de bosgues secos ecuatoriales, con sus dos formaciones bien distintas,
algarrobal y ceibal, de selva alta en las dos vertientes andinas y de paramos en las
cumbres. Es decir que la region presenta una extraordinaria diversidad de recursos
naturales que permite la elaboracién de una gran variedad de recursos culturales.

Si € objetivo de nuestrainvestigacion es visumbrar problemasy posibilidades
de desarrollo e integracion del territorio y de la sociedad fronteriza, considerando el
impacto de los cambiosinducidos por el proceso de globalizaci én, debemos reconocer
también que las huellas de la historia reciente marcan en forma diferenciadalaregion.
Es necesario por |o tanto tomar en cuenta los eventos que orientan, desde més de tres
decenios, las evoluciones y transformaciones de un lado y de otro de lafrontera.

3. 2. En cuanto a la historia reciente
3. 2. 1. Dos procesos de modernizacion 1968-1989
Convergencias y divergencias politicas

Durante unos veinte afios, de 1968 a 1989, a pesar de dos model os ideol gicos
opuestos, impuestos en Américalatina desde | os centros de poder de Estados Unidosy
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delaUnion Soviética, laevol ucion delosdospaisesconvergey difiere, segindinamicas
nacionales propias.

En 1968, bajo € mando del general Juan V elasco Alvarado, lasfuerzas armadas
peruanas, como institucion, toman el poder conformando €l “ Gobierno Revolucionario
delasFuerzasArmadas’ . Un gobierno gol pistadeorientacién progresista, ni capitalista
ni comunista, pero en contradel imperialismo norteamericano. Los militares proponen
reformas de las estructuras politicas, econdmicas y sociales, con miras a una
modernizacion del pais, basada en una reorganizacion de las fuerzas productivas. Este
gobierno tiene en mente un modelo de desarrollo nacional aternativo al modelo de
seguridad nacional, elaborado por la dictadura brasilefia que adoptan luego, por
giemplo, las dictaduras de Banzer en Bolivia, de Pinochet en Chile y de Videla en
Argentina (Comblin, 1977: 113-158).

Siguiendo €l ejemplo peruano, las fuerzas armadas ecuatorianas intervienen en
1972 en laescena poalitica, conformando el “ Gobierno Nacionalista Revolucionario de
las Fuerzas Armadas’ presidido por el general Guillermo Rodriguez Lara. El gobierno
militar proclamasus* Principiosy Plan de Accién”, definiéndose como “ popular, anti-
feudal, anti-oligarquico, programador y de desarrollo auténomo”. Propone
“transformacionessustancial esen el orden socio-econdmicoy juridicodelaRepublica’
y unaaccion “ enérgicacontral osgrupos socialmentey econémicamente privil egiados”
(Hurtado, 1977: 269-281).

Existe por lo tanto una convergenciaideol 6gica“ nacionalistay revolucionaria”
entrelos gobiernos peruanosy ecuatorianos frente alaideol ogia anti-comunistay pro-
imperialista dependiente de los Estados Unidos de Norte América. A pesar de que los
gobiernosde Ecuador y dePerd comparten un mismo model o dedesarrollonacional, sus
politicas de defensa varian y sus reformas tienen impactos diferenciados. Y en cuanto
alas politicas de frontera, son opuestas, de fronteras vivas al nortey deinerciaal sur.

Del lado peruano en 1968 el general Juan Velasco Alvarado naciondiza los
yacimientos petroleros, en 1969 promulgalaley dereformaagrariay en 1970 laley de
comunidades industriales. Una grave enfermedad o debilitay las fuerzas armadas o
reemplazan por € general Francisco Morales Bermudez Cerruti en 1975. Losmilitares
se entrampan entre sus discursosy lasrealidades internas einternacional es, apreciando
labipolaridad norte/sur ala escaladel conflicto por la hegemonia entre Este y Oeste,
cuando las relaciones entre Pertl y Estados Unidos no tienen comparacién con las que
existen entrelaUnién Soviéticay los Estados Unidos. Esmés, laaplicacion alapolitica
de un simple plan estratégico, considerando la sociedad como un regimiento o una
empresa, conduce a un voluntarismo ciego frente a variables politicas, econémicas,
sociales y culturales y a fracaso del modelo propuesto. Se inicia entonces una
involucion en la revolucion, Morales BermUdez paraliza las reformas estructurales
lanzadas por Velasco. En 1977 movimientos masivos de protestas logran imponer un
cronogramade retorno alademocracia. En 1978 se elige la Asamblea Constituyentey
su presidente, Victor Rall HayadelaTorre, firmalaConstitucion de 1979. En 1980 es
electo presidente de la Replblica Fernando Belaunde Terry, lider de Accién Popular
derrocado en 1968 por losmilitares. Hay querecordar que en estasel eccionesel Partido
Comunista del Perd-Sendero Luminoso irrumpe violentamente en la escena publica,
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guemando las anforas en € pueblo de Chuschis en Ayacucho. En 1985 es electo €l
presidente Alan Garcia Pérez, con una mayoria absoluta de la Alianza Popular
Revolucionaria Americana, APRA. El desconocimiento de la deuda externa por el
presidente Alan Garcia en 1985, |a acelerada devaluacion de la moneda nacional en
1987, y lavoluntad presidencial de nacionalizar labanca, parademocratizar el crédito,
dejael paisal borde delabancarrotaen 1989. Los peruanos, después de un periodo de
relativa estabilidad, entre 1968 y 1975, sufren de una recesién econémica y de la
violencia politica que se desata en los afios 80.

Del lado ecuatoriano, apartir de 1972, el paiscomienzaaproducir petréleoy pasa
a ser e segundo exportador del continente después de Venezuela. Ambos paises se
integran a la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo, OPEP. El gobierno
militar aprovechalabonanzaeconémica, debidaal boom petrolero, paramodernizar el
pais, lanzando amplios programas de infraestructuras, pero sin aterar profundamente
las modalidades de tenencia de latierra. Sin embargo diversos factores provocan el
deterioro de un régimen militar que se proponiagobernar 30 afios. Lano realizacion de
las reformas anunciadas, por faltade unidad en lasfuerzas armadas divididas entre una
tendencia peruana, reformista, y una tendencia brasilefia, derechista, asi como la
intervencion de la CIA, hacen perder al gobierno el apoyo de importantes sectores
populares organizados y de partidos progresistas. El presidente Rodriguez Lara, como
dictador, seoponeaunarestauracion demacréticay esderrocado en 1976 por laspropias
fuerzas armadas. Un triunvirato militar o reemplaza, anunciando la intencién de
devolver el poder en un plazo de dos afios, através de elecciones libres. En 1978 una
nuevaconstitucion se apruebapor referéndumy eselegido presidente Jaime Rol dés, un
populista, que muere accidentalmente en 1981 dejando |a postaa Osvaldo Hurtado, su
aliado demdcrata cristiano. En 1984, Ledn Febres Cordero un agro-exportador liberal
es electo presidente y le sucede, en 1988, €l social-demdcrata Rodrigo Borja. Los
ecuatoriano sufren politicas constantes de gjustes estructurales parciaes definidas
alternativamente por gobiernos de corte socia-demdcratay neolibera que guardaron
todos una politica de subsidios, en cuanto agasy gasolina en particular. Los primeros
apoyando politicas de redistribucién de la riqueza, los segundos beneficiando una
acumulacion en las empresas exportadoras.

Rupturas peruanas y continuidades ecuatorianas

Es necesario detenerse un momento sobre la drastica reforma agraria de 1969,
decretada por €l general Velasco y sobre sus consecuencias, en particular en cuanto a
sistemas de produccion en el extremo norte peruano. La reforma agraria cambia
definitivamente las estructuras politicas, econémicas, socialesy culturales peruanas.
Acabacon las haciendas, un sistemadetenenciadelatierrade origen colonial, elimina
lacastadelosterratenientescunadelaselites|ocales. Considerando lasociedad peruana
como una sociedad de clase, €l gobierno militar intentaborrar las diferencias énicasy
quienes trabgjan la tierra, sin distincion de razas, son campesinos. Las comunidades
indigenas, cuyos origenes remontan alos pueblos deindios colonialesy quelasleyes
bolivarianas de laindependenciatransformaron, cambian unavez mas de nombres, en
lacostay en lasierrapasan adenominarse comunidades campesinas. Simbdlicamente
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€l 24 dejunio, antes Diadel Indio, pasa a ser Dia del Campesino y aniversario de
lareformaagraria. El término indigena o nativo sblo se conservaen relacion alas
comunidadesamazonicas. Enlastierrasexpropiadasal oslatifundistasse promueven
empresas de corte cooperativo manejadas por una tecno-burocracia estatal. El
gobierno militar acentla €l rol planificador del aparato estatal, €l control y la
extraccion delosrecursos natural es, manejalasinfraestructurasde produccion, los
sistemas de riego y de comunicacion, la produccion y distribucién de energia e
impulsa una economia proteccionista basada en el modelo de sustitucion de
importaciones. Se reestructura, de acuerdo al modelo militar, en formavertical a
partir de las instituciones de un Estado centralizado, el conjunto de la sociedad
peruanay por lo tanto la sociedad regional del extremo norte del Perq.

Este renovado orden autoritario, al no tomar en cuenta las especificidades
locales y departamentales, al no concertar con la poblacion, impide que se
conforme una sociedad democratica, que se genere desde |a base una organizacion
social fundada sobre la cooperacién y que se implementen medios de produccién
adaptados a las diferentes realidades del pais. Bloguea también el analisis
independiente de las relaciones entre sector puablico y privado, entre intereses
individuales y colectivosy, priorizando una visién de clase, pretende borrar las
identidades, distorsionando asi la blsqueda de puntos de convergencia y la
reflexion sobre accionesy proyectos autbnomos. Es decir impide que se definaen
forma democrética un futuro posible para el pais.

En el extremo norte del Perd, los hacendados producian algodon para el
mercado internacional y ganado para el mercado nacional. Con lareformaagraria
se pierde la ganaderia costefia, pero el gobierno militar realiza en la costa obras
publicas, bases tanto de una ampliacion de la frontera agricola, con la represa de
Poechosy lared de canales de riego del Chiraal Piura, asi como del desarrollo de
las actividades pesqueras de extraccion y de transformacion, con el complejo de
Paita. Momentédneamente las nuevas fuentes de empleo logran satisfacer algunas
necesidades familiares y laborales de una poblacion en aumento. Las haciendas
serranas, ante todo ganaderas, requerian poca mano de obra y expulsaban sus
yanaconashacialacosta. Conlareformaagrarialasierrapierde su ganaderiay pasa
aunaproduccion agricolaantetodo de subsistenciay por | o tantolosserranosdejan
de migrar. Una de las consecuencias de |la reforma agraria, que en este caso se
conjuga con otros factores es el notable crecimiento demogréfico que se observa,
por razones diferentesen lasierray en lacosta. Otraconsecuenciade estareforma
en el extremo norte andino es el desarrollo desigual entre unasierra, olvidada por
el gobiernomilitar, y unacosta, donde estegobiernoinvierteenlasinfraestructuras
productivas de los valles y del litoral (Huber, 1995; Apel, 1996; Hocquenghem,
1998).

En Ecuador se mantiene el sistemadetenenciadelatierray las condiciones
laborales de los campesinos no varian tan bruscamente. Es de notar, muy
esquematicamente, que las reformas tienden a limitar las prerrogativas y a evitar
losabusosdeloslatifundistas, pero muchosterrateni entes conservanlaconduccién
de sushaciendasy las elites|ocal es no se desmoronan como en el Perd. Asi mismo
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se mantiene de cierta forma el sistema de castas, por lo tanto se reconoce
abiertamente la diversidad étnica, y al centralismo estatal no deja de oponerse un
movimiento descentralista, enraizado en sociedades regionales conscientes de sus
identidades propias. Ahi juegaun papel importante labipolaridad nacional entre Quito
y Guayaquil que deja espacio para otros centros regionaes como Cuenca 0 en menor
grado Portovigjo y Loja. En cuanto alainversion paralamodernizacion del pais, méas
gue las grandes obras de infraestructura parala produccion, que conducen en € Per(ia
un desarrollo desigual entrelacosta, lasierray laAmazonia, los militares ecuatorianos
inviertenenmejorar lacoberturadeservicios, sistemasdecomunicaciény dedistribucion
de energia, o que permite integrar el paisy modernizar la produccién. La politica de
fronterasvivasdelosmilitaresabrenuevoshorizontesal osmigrantesserranos, apoyada
en la politica de Colonizacion que eslaotrafaz de la politica de Reforma Agraria. De
hecho al flujo migratorio que drenalos huasi pungos, en particular loslojanos, hacialas
plantaciones, luego las empresas acuicolas, camaronerasy langostineras, asi como las
empresasagro-industrialesdelasprovinciasdel Oroy Guayas, y también haciaTumbes
y Piuradondelos migrantes se enraizan como negoci antes, se agregaun nuevo canal de
migracion queconduce hacial asvertientesamazoénicasy laszonasdefrontera(Gondard
& Mazurek, 2001: 17).

Duranteladécadadelos90, en Ecuador, en PerGy enlaregiénfronterizaguenos
interesa, como entodo el mundo, sedejan sentir, moduladospor losdiferentescontextos
nacionales, regionales y locales, los diversos impactos de la globalizacion, objetos de
nuestra investigacion. Trataremos de percibirlos y analizarlos con mas precision a
medidaque avance el estudio, pero es necesario sefid ar desde ahoraagunosdelos més
notables de estos impactos.

3. 2. 2. El impacto de la globalizacion 1989-2001

Neoliberalismo y pensamiento hegemdnico

Como es conocido, el proceso de globalizacion de los mercados financieros
internacionalessedejasentir apartir del colapso del sistemade Bretton Woodsen 1973,
laeconomiaglobal de mercado se extiendey homogeneizaaraiz del desmoronamiento
delosestados socialistasy la caidadel muro de Berlin en 1989. Unaglobalizacion que
los economistas neoliberales presentan como ineluctable e imponen como marco de
referencia paratodo programa de desarrollo. Esto minimizando € rol del Estado y de
los sectores publicos, desvirtuando sus politicas sociales y ambientales asi como sus
planes de desarrollo, dejando las reglas del libre mercado y |as aspiraciones del sector
privado orientar la gestion estratégica de los recursos naturales y culturales.

Y este proceso de globalizacion, segun los esquemas neoliberales, genera una
reaccion, desde una Optica critica con respecto a mercado, a capitalismo, y a un
pensamiento hegeménico que implicaria la derrota definitiva de la politicay de las
estrategiasdereformasocia frentealaprimaciadelaeconomiaglobal. Unacriticaque
arriesga limitarse a una reedicion revisada de los argumentos de la teoria de la
dependencia, bloqueando lacreatividad intel ectual que hacefaltaparaencarar todaslas
facetasinéditas de este proceso, |os diversos contextos en | os cual es se puede observar
y las multiples dimensiones de sus impactos (Messner, 2000).
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Crisis econdmicas, politicasy sociaes

En 1990 los peruanos eligen como presidente a Alberto Fujimori Fujimori, un
ingeniero quellegd aser rector delaUniversidad Nacional AgrariaLaMolina, dehecho
un advenedizo, desconocido enlosmediosdelapoaliticay sin partido. Fujimori presenta
un programa aparentemente opuesto a gjuste estructural dictado por la triada de
Washington, Fondo Monetario I nternacional, FM 1, Banco I nteramericanodeDesarroll o,
BID, y Banco Mundia, BM. Pero, a pesar de sus promesas electorales de cambios
graduales en la economia, al inicio de su gobierno devalUa brutalmente, para sincerar
los precios, o queterminade aplastar laclase media, paralizalasinversionesy agudiza
larecesion. Con el autogolpe del 5 de abril de 1992, queda aniquilada la divisiéon de
poder entre gjecutivo, legidativoy judicial y seinstalalaautocracia. Lamayoriadelos
votos acordados a Fujimori despuésdel auto-golpe de 1992, en particular por lasclases
desfavorecidas, se explica por una desvalorizacion de la politica, de la democracia
representativay de susinstituciones, asi como por ciertaeficienciaen cuanto a control
delaviolenciay delacrisiseconémica. De hecho Fujimori esreel ecto por segundavez
en 1995, pero e afo siguiente, las consecuencias del programa de gjuste econémico
hacen patentes sus limites, el descontento con las précticas arbitrarias, las violaciones
de los derechos humanos y de las instituciones democréticas, laimpunidad de la cual
gozalaataoficialidad militar, lasrelacionescon € tréfico dedrogade personajesafines
a presidente, como Vladimiro Montesinos, hacen caer el nivel de apreciacion del
gobierno. Finalmentelos actos delictivos, para perpetuarse anticonstitucional mente en
€l poder durante un tercer periodo de gobierno, se hacen patentes en 2000, ponen a
descubierto el nivel decorrupciény laverdaderacaradequienesgobiernan el paisdesde
unadécada. L as protestas de | os peruanos en contra de el ecciones fraudulentas, de las
ONGs y otras asociaciones civiles, por gjemplo las que se preocupan por derechos
humanos, que se manifiestan tanto anivel local, nacional einternacional, asi como las
observacionesdelaOrganizacion delosEstadosAmericanos, OEA, conducenalacaida
del gobierno mafioso. Montesinosy Fujimori huyen del paisy asumelapresidenciadel
gobierno de transicion Valentin Paniagua de Accidn Popular, AP. En 2001 es elegido
presidente Algjandro Toledo, un economista formado en los Estados Unidos y sin
partido (Dammert ed., 1993; Gastellu, 1994; Dollfus, 1997b; Balbi, 1997; 2000;
Gonzaesde Olarte, 1997; 2000; Burgos, 2000; Franco, 2000; Herrera, 2000; Jiménez,
2000).

L os ecuatorianos eligen en 1992 a Sixto Durén Ballén, otro neoliberal, quién
adopta un programa de estabilizacién econdmica, devolviendo a Banco Central su
responsabilidad en cuanto a politica fiscal, austeridad en el gasto y reduccion de los
subsidios, medidas que, acorto plazo, logran su objetivo. Desafortunadamente a partir
de1995, Ecuador y Perti seenfrentan enunaguerrano declaraday amediadosdel mismo
afo e racionamiento energético afecta seriamente € aparato productivo durante un
semestre. Finalmenteel vicepresidente, cabezadelagestion econdémica, comprometido
en un escandal o de corrupcion, fugadel pais. Ecuador queda desestabilizado y en 1996
eselegido presidente Abdal 4 Bucaram cesado de susfunciones seismeses méastarde por
€l Congreso, por “incapacidad mental”. El mismo Congreso nombraasutitular Fabian
Alarcén presidenteinterino delaRepublicapor 18 meses. El gobiernointerino notiene
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lavoluntad paramantener unapoliticafiscal austerani parallevar adelante unagestion
econdémicaordenada. En 1998 | asperspectivasecondmicasno son a entadoras, el precio
del petrdleo baja considerablemente y la economia ecuatoriana, extremadamente
vulnerablesinlasregalias petroleras, sevefuertemente afectada. Ademés el fendmeno
del nifio destruye lasinfraestructurasy las plantaciones delacosta. En este contexto de
crisis es electo Jamil Mahuad Witt, un demdcrata cristiano, que no puede evitar la
aplicacion de medidas severas para superar €l catastrofico estado de la economia que
hereday, precipitadamente, imponeel délar estadouni densecomo monedanacional. La
amplitud de la crisis financieray econdmica revelada con la quiebra de 14 de los 42
bancos del pais en 1999, causa unamayor recesion que se traduce por una degradacion
sensi bl etanto enlascondicionesdevidacomo en el mantenimientodelasinfraestructuras.
Lainflacion permanente desemboca en la dolarizacion, conllevando auna azadelos
costos de produccion y a una baja del diferencial de cambio, que hasta hace poco
resultaba favorable a los productos ecuatorianos. En enero 2000 e movimiento
indigena, aliado con militares progresistas, derroca a gobierno de Mahuad y toma el
poder por un lapso de dos horas. Es sustituido, por presiones de la clpula militar y €l
gobierno de Estados Unidos, por e actual mandatario Gustavo Noboa Bejarano.
Ninguno de los objetivos de ladolarizacion se cumple, lainflacion se disparay afines
del 2000 eslamésaltade Américal atina. Seincrementalapobrezadelosecuatorianos
yagol peadospor |osajustesde 1982y | aexpropiaci én desusahorrosduranteel gobierno
de Mahuad (Hurtado, 1997; CORDES, 1999; Tamayo, 2001).

En las ciudades ecuatorianas y peruanas se constata, por un lado, que la clase
mediaal perder sus capacidades econémicas, pierde obviamente su autonomiay por lo
tanto sus capacidades de reaccion y, por otro lado, que surge una categoria de nuevos
ricosy se constituyen fortunas en base aactividadesilicitas, trafico de divisas, de coca,
de armas, en un ambiente de corrupcidn generalizada. Después de la hiperinflacion, la
nueva plaga que azota los dos paises y amenaza la democracia es la corrupcion
(Dammert, 1996; Otarola, 1996; Vargas Haya, 1996; von Gleich, 1996).

Lo impactante en ambos paises es la promocién de un modelo neoliberal que
incitalosgobiernosatransferir los servicios publicos, responsabilidad del Estado, alas
empresas privadas. Para esto se elaboran proyectos de reingenieriadel aparato estatal,
asi comodeleyesy reglamentosen cuanto alagestion delosbienespublicosy comunes.
Lo quetiende en realidad a socializar las pérdidas y a privatizar los beneficios.

El caso peruano es giemplar, las grandes empresas transnacionales y nacionales
tienen campo libre paranegociar, acuaquier precio, aguasy tierras, minasy bosques. El
Per(i vuelve a ser ante todo exportador de materia primay los beneficios de las empresas
nacionales einternacional es seacumulan fueradel pais, € sector minero esuno delosmas
favorecido. Entodalaregion fronterizay en Piurase multiplican losdenuncios mineros, se
ponen en marchalos estudios de rentabilidad delaminade oro de Tambogrande, selicitan
los fosfatos de Bayovar. La situacion que enfrentan los obreros petroleros de Talara es
estremecedora: con laprivati zacion delasempresasnacionalizadas por € gobiernomilitar,
guedan sin trabgjo, expuestos aladelincuencia, alaprostitucién y aladroga.

Lasituacion en €l sector agrario vale un parrafo aparte, debido asuimportancia
en € Per(ly enlaregion fronteriza. Es necesario recalcar que, amas de treinta afios de
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lareforma agraria, se justifica una contra-reforma, en base a un discurso dominante,
elaborado en €l marco delosesquemas neoliberal es, que en resumen dejaentender que,
inspirada en una utopia colectivista nefasta, lareforma del gobierno militar hasido un
fracaso, haconducido alaruinalaagriculturaperuana. Por |o tanto es urgente devol ver
un papel motor alos agricultores dinamicos que fueron expropiados, con el fin de que
contribuyan alareactivacion del sector agro-exportador, por € emplo modernizando la
produccién de algodon en Piura e impul sando nuevos productos, marigold, espéarrago,
entre otros. Cuando el neoliberalismo inspirala mayoria de las politicas econdémicas,
este discurso, quedejadeladolos multiplesfactores que en el contexto socioecondmico
de la época explican por qué lareforma no tuvo las consecuencias esperadas, permite
hoy presentar a los campesinos como incapaces de adoptar nuevas tecnologias y
sostener que la estructura productiva actual no podria perdurar sin perjudicar la
competitividad del Perd. Aun, s un retorno a la situacion anterior a 1969 parece
excluida, lalegislacion reciente permite pensar que se desarrolla un proceso de nueva
concentracién de tierras y una nueva modalidad de gestion del agua que tienden a
eliminar la agricultura familiar. Cualquier sea la politica del nuevo gobierno del
presidente Toledo, es poco probable que a corto plazo se pongan en practica medidas
intervencionistas (Mesclier, 2000).

En el extremo norte peruano la sierra sigue aislada y con €l crecimiento de la
poblacién siguen dividiéndose tierras agotadas que no logran sustentar quienes no
migran. Enlosvalles piuranos y tumbesinos |osimpactos de la contra-reformaagraria
se degja sentir en forma aguda. Los minifundistas desorganizados y marginados son
reducidosalacondiciéndemano deobrabarata. L ospequefiosagricultores, beneficiarios
delaparcelacidn delastierrasafinesdelosafios 80, pintados de pequefios empresarios
guiebran rapidamente y venden sus predios, esto araiz de la desaparicion del banco
agrario, en 1992, por faltade un necesario, oportunoy adecuado, crédito. Seconstituyen
entonces empresas en base a capital naciona e internacional que invierten en nuevas
tecnologias, riego por aspersion o por goteo, que se relacionan con las redes de
comercializacion globalizadasy que, graciasauna“ gestion estratégica’ de sumano de
obray sus empleados, realizan cuantiosos beneficios (Dollfus & Bourliaud, 1997).

Migraciones, desestructuracién social y corrupcién

L a degradacion de las condiciones econdmicas lleva las capas pauperizadas de
la poblacion, tanto rural como urbana, a distintas estrategias migratorias. Hay que
recalcar que en e caso peruano, a la crisis econdmica se afiade la inseguridad
permanente causada por la violencia politica. A partir de los afios 80, en este pais, la
migracion de los campesinos, mas que haciaal extranjero, se orientapor un lado hacia
lasciudadesy por otrolado hacial aszonascocal erasen buscade platafécil, enfrentando
todos |l os peligros engendrados por laviolenciadesatada entre traficantes, guerrilleros,
militaresy policiales, parael control del negocio (Bourliaud et al., 1998). Mientrastanto
los citadinos, entre estos parte de la elite intelectual, salen hacia los paises del norte,
Estados Unidos, Europay Japén (Altamirano, 1992) .

Enel casoespecificodePiuray Tumbes, hemosvisto queunadelasconsecuencias
de lareforma agraria ha sido la estabilizacién de la poblacién en base a una relativa
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seguridad alimentariay sabemos que laregién fronteriza no fue mayormente af ectada
por laguerrainterna, por lo cual el proceso migratorio no se dacon lamismaamplitud
gueenel centroy sur del pais. Esrecién al fin deladécadadelos80 queloscampesinos
piuranosy tumbesinosmigran enbuscadetrabajoenlacostay fueradesusdepartamentos
(Barrera, et al., 1993; Mesclier, 1997). Y los piuranos serranos tienden amigrar en la
vertienteamazonicadelosAndes, enparticul ar enlasprovinciasfronterizascajamarquinas
de San Ignacio y Jaén, zonas cafetaleras, luego hacia Tocache y La Pdlvora del
departamento de San Martin, zonas cocaleras. Hoy invaden lastierrasindigenas de la
cordillera del Condor en los limites de la provincia amazonica de Condorcanqui.
Actualmente lainvasién piuranay ante todo cajamarquina de las tierras de los nativos
provoca enfrentamientos mortales con los aguarunas. Es el caso de un grupo de la
comunidad nativa de Los Naranjos quien, habiendo agotado las vias legales para
defender suterritorioy desesperado por lainjusticiadeautoridadescorruptas, selevantd
en armacontraloscolonosdelalocalidad de Flor delaFrontera, enlaprovinciade San
Ignacio el 17 deenero 2002, degjando 15 muertos entrelosinvasoresy perdiendo, segiin
informaciones no publicadas, unos cinco de sus comuneros (Etecé, 2002).

En Ecuador, losmotivos, los destinosy losimpactos delaemigracion, son otros.
L as sucesivas crisis econdmicas acrecientan lamigraci dn de campesinosy de citadinos
hacia los paises del norte, si bien la ola actual corre mas hacia Europa, Espafia en
particular. A diferencia de Piura'y Tumbes, este proceso migratorio se deja sentir
fuertemente en la provincia de Loja. Esta provincia es un foco de expulsién de la
poblacién rural en busca de trabajo, y actualmente en ciertos barrios, denominacion
lojana de caserios, més de 30% de los jovenes adultos estén en Espafia. Este éxodo
masivo que trae importantes remesas financieras a pais, desestabiliza totalmente las
estructuras familiares, el mercado local del trabgjo y por consiguiente la economia
regiona y engendragravesproblemassoci oculturales. L aresponsabilidad delaeducacion
de lanueva generacion la asumen abuel os u otros familiares que carecen de la debida
autoridad. Ademés, la plata que envian los padres a sus hijos, fuera de proporcion con
€l nivel econdmico local, trastornan y desubican anifiosy adolescentes. De hecho los
problemas de alcoholismo, droga, delincuencia y prostitucion juvenil aumentan en
forma preocupante en el campo y |as pequefias ciudades.

Ahorabién, |osperuanosdescubren en 2000 otrafaz delaglobalizacion, el poder
de corrupcién de un gobierno mafioso comprometido con redes supranacionales de
traficantes de drogas y de armas, rodeado de allegados, ayayeros, jalalevas o coberos,
seguinlaslatitudes, implicados en | os negocios mas repugnantesy sordidos. Frente atal
calamidad la poblacion enfrenta la cleptocracia, demuestra al mundo el nivel de
corrupcion acanzado por sus gobernantes que pierden sus respaldos globalizados, y
derroca ala dupla Fujimori-Montesinos (Dammert, 2001b).

Participacion, integracion y descentralizacion

La constatacion de los desastrosos impactos sociales de la globalizacion, la
blsqueda de medios para contrarrestar un proceso que conduce alaexclusion, fuerzan
arenovados andlisis de las transformaciones de todas |l as categorias politicas, anuevos
interrogantes en cuanto a una supuesta progresiva, pero irreversible desestati zacién de
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lasociedad nacional y desnacionalizacion del Estado. Lo que dalugar aimaginaciones
diversas, desde nacionalidades sin nacion hasta naciones y nacionalidades sin Estado,
pasando por visiones de entidades cadticas ingobernables, poderes globales, alto clero
supranacional, economias no viables humanamente avarias escalas. De hecho tanto en
Ecuador como en PerU, en | os paises andinos como entoda Américalatinay el resto del
mundo, se requiere repensar el rol del Estado, las relaciones entre el sector publico y
privado, las formas de gobierno y, en particular, los fundamentos y las condiciones
necesariasy suficientes de unademocraciarepresentativa, y esto tanto anivel regional,
nacional como global (Guzman, 1996; Pachano, 1998; deRivero, 1998; Sdnchez Parga,
1999; Balbi, 2000; Franco, 2000).

Este esfuerzo de reflexion pone en evidencia las diferencias de orden politico,
socioeconodmico y cultural que fragmentan la sociedad en todos sus niveles, hasta el
individual, generando conciencias de diversas identidades multifacéticas que asu vez
laguebrantan segln otros gjes, incitando areflexionar sobrelaidentidad, losefectosdel
centralismo y las necesidades de participacion, integracion y descentralizacion (Neira,
1996; Adoum, 1997; Donoso, 1998; Carranza, 2000).

Otravez, los procesosde participacion, integraciony descentralizacion sedanen
contextosmuy diferentesen Ecuador y en Per(. En Ecuador el movimiento descentralista
tiene raices historicas en las provincias y desde 1989 se fortal ece la autonomia de las
instituciones locales y regionales. La sociedad organizada en partidos, gremios,
movimientos étnicos, ONGs, y otras formas de asociaciones participa, a menos
reaccionando, en las politicas|ocales, regionalesy nacionales. Al contrario, en €l Pert
la autocracia fujimorista impone un hipercentralismo perverso que ahoga las
potencialidades de las diversas regiones. Aplicando los esquemas neoliberales que
sustentan el proceso de globalizacidn, por medio del terrorismo estatal y de la
corrupcion, la dupla Fujimori-Montesinos y sus lacayos logran controlar las fuerzas
armadas y gran parte de los medios de comunicacion masivos, adiarse parte de la
jerarquia eclesiastica, desestructurar partidos y gremios, infiltrar y conducir a la
impotencialasONGsy otrasasociaciones, por lotanto reducir al minimo lascapacidades
de participacion socia. Es cierto, el gobierno de Algjandro Toledo esta dando inicio a
nuevos procesos de participacion, integracion y descentralizacion, convoca todas las
fuerzas sociales y anuncia elecciones regionales en cada departamento, pero la
descentralizacion es un instrumento de doble filo dificil de mangjar en un contexto
neoliberal.

Ladescentralizacién pretende ampliar la participacién ciudadana en latomade
decisiones por medio de unanuevareparticién del poder anivel municipal y regional,
pero una autonomia politica sin autonomia econdmica que la garantice no permite una
real participacion. Y bajo la aparente apertura que ofrece € libre mercado, como
regulador delacfertay delademanda, laparticipaci 6n esta condicionadapor €l capital.
La descentralizacion obliga a repensar las relaciones entre espacios, territorios y
sociedades, pero en un marco neoliberal, el reordenamiento territorial amenaza ser
excluyente. Por lo tanto es central idear un proceso de descentralizacion que permitael
desarrollo y laintegracién de las regiones, entre otras lafronteriza, en beneficio dela
poblacion en su totalidad, de acuerdo con un plan de gestion delosrecursosregionales,
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pero en el marco de un plan de gestién delosrecursos nacional es. Esmas, ¢cOmo evitar
laconformaci on de cacicazgos? L adescentralizacion arriesgaatomizar lasinstanciasde
gobiernoy fragilizar las estructuras estatales, al minimizar lasfunciones g ecutivas del
Estado reduciéndol o a sus funciones normativas, 1o que es uno de los objetivos de las
politicas neoliberales. Por lo tanto para contrarrestarlas es necesario definir claramente
los distintos niveles de responsabilidades, competencias y recursos necesarios para
gjercer el poder y formar, desde |a escuela primaria hasta la universidad, ciudadanos,
funcionarios y gobernantes, conscientes de sus derechos y deberes asi como de las
potencialidades y limitaciones especificas del entorno donde viven (Boisier, 1992;
Dammert, 1992; 1999; 2001a; Planas, 1998; Zas Friz, 1998; 2001; Hocquenghem,
1998; 2001; Hocquenghem & Dammert, 1999; Durt, 20014).

Pensamiento Unico, maniqueismo y horror planetario

Finalmente, recordando que los procesos de globalizacion tienden a unificar
imponiendo unaideol ogia hegemdnica, surge unainquietud: ¢en €l Per(, donde desde
tiempos prehi spani cos, durante laColoniay la Republicasigueimperando €l principio
deautoridady el respeto del orden jerarquico, comoimaginar un porvenir democratico?

No hay que olvidar que concomitante alasalidadel gobierno militar autoritario,
en 1980, surgen movimientos terroristas totalitarios, Partido Comunista del Perd-
Sendero Luminoso, PCP-SL y Movimiento Revolucionario Tupac Amart, MRTA. El
pensamiento Unico pretenderegir y perpetuarse, si bien con signosopuestos. L uego, en
1990 con el gobierno del presidente Alberto Fujimori, seimpone en € Perti €l nuevo
orden antisubversivo nacional, el neoliberalismo globalizadoy el pragmatismo politico
mundializado a largo plazo. El pais sufre entonces otra década de concentracién de
poder que desestructura toda forma de organizacion social no controlada por la
presidencia.

En 2000, después de la caida de la dupla Fujimori-Montesinos, en € Perl se
requiere contribuir aunareestructuracion delasinstitucionespublicasy privadas, auna
redefinicion de susrolesy relaciones con miras ala elaboracion e implementacion de
politicassociales. El gobierno detransicion del presidente Valentin Paniaguainiciauna
restauraci 6ndelasinstitucionesdemocréticas, el paisseencaminahaciael reconoci miento
delos derechos humanos, étnicosy culturales, una senda que pretende seguir el nuevo
gobierno del presidente Alejandro Toledo. Pero, ¢no serd esta reorientacion otra
manifestacion del pensamiento Uinico? Las mesas de concertacion, lascomisionesdela
verdad, lasiniciativasdeluchacontralapobreza, |as organi zaciones de protecciony de
conservacion del medio ambiente, que se multiplican, ¢no seran parte de un engafioso
discurso mundializado, cuando en realidad, en silencio, cadadia, en cadalugar y como
siempre, pero de manera cada vez mas evidente, se sufre toda suerte de violencias, se
viveninnumerablesformasdeguerrasy incal cul abl escasosdeinjusticias, seprofundizan
las desigualdades sociales y se agudizan riesgos ambiental es.

En septiembre 2001 caen las torres del World Trade Center de New Y ork,
simbolo del poder del capital globalizadoy delahegemoniamundializadadel gobierno
norteamericano. Una caida puesta en escena por CNN que difunde unaimagen y un
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discurso maniqueistas, oponiendo losarquetiposdel bieny del mal, dediosy del diablo,
del dogmatismo cristiano y del fanatismo musulman. De dosideol ogias que se oponian
deunladoy de otro delacortinade hierro, se pasa a proyectar donde seaen €l planeta
dosperspectivasigual mentetotalitariasdeun mundo sinfronterasnuevamentepol ari zado.
Dos perspectivas de poder absoluto que intentan saturar el horizonte generando un
horror mundializado, en nombredelajusticiainfinitao delaguerrasanta. En contradel

gjerciciodelaviolenciaterroristay delavenganzaatroz se conjugan, desde otros puntos
devistas, tolerantes, libertarios, democréticos, las fuerzas de quienes gritan “ bastaya’

de todos | os abusos de donde vengan, exigiendo inteligencia paratratar de entender lo
gue esta pasando, respeto por el otro, consideracion por la primacia del hombre sobre
loecondmico, voluntad pararevisar |osesquemasneoliberal es, asi como paracontrarrestar
€l pensamiento hegemadni co, eimagi naci én parai dear model osdedesarrolloeintegracion
social humanamente aceptables, que permitan vivir juntos, iguales pero diferentes.

Un objetivo que implica en cada sitio y momento, con miradas cruzadas,
considerar a diversas escalas las diferentes facetas de las multiples realidades del
entorno natural y social y sus peculiares historias, paratratar de comprender todas las
consecuencias de un proceso histérico que abarcay conectalos ambitos, en perpetua
evolucion y transformacion, de 1o econdmico, 1o estratégico, lo palitico, lo socia, 1o
cultural, loidentitario. Un proceso quetrastocal oslimitesterritoriales, alteralosniveles
de interrelaciones entre estados, naciones, pueblos, individuos, cambia por medio de
nuevas tecnologias la relacion entre la sociedad y la naturaleza. Un proceso cuyos
impactos sedejan sentir entodaslasesferasdelavidaen el planetacomo resultantesdel
intercambio generalizado entrel asdiferentes partesdel mundo, €l espacioglobal siendo
€l espacio de transaccion de la humanidad.

3. 3. En cuanto a la poblacion y al ordenamiento territorial
3. 3. 1. Diversidad étnica y densidad poblacional

En la region que nos interesa, del lado ecuatoriano la poblacién es mestiza de
hablacastellana, salvoenlasserraniasde Saraguro, a nortedeL oja, dondel ossaraguros
se reconocen como indigenas y hablan quechuay en el piedemonte oriental donde los
shuares y ashuares pertenecen a grupo jivaro. Del lado peruano, la poblacion se
consideramestizay solo hablacastellano. Sin embargo esdenotar quelamayoriadelos
campesinosdel vallede Piurason descendientesde poblacionesindigenascostefias, que
conviven en el alto Piura con descendientes de esclavos africanos, que en |os paramos
y vallessecosinterandinos quedan descendi entes de mitimaes quechua-habl antes, y que
enlavertienteamazoénicadelacordilleradelos Andesviven|osaguarunasy huambisas
dedfiliacion jivara. Se debe subrayar unadiferencianotable entre los dos paises que se
refiere a reconocimiento de la diversidad étnicay cultural. Actualmente en Ecuador
existe un movimiento indigena que participa activamente en la vida politica del pais,
mientras que en Perl solo se percibe en formaincipiente en € sur y en la Amazonia.

Otra diferencia se relaciona con la densidad poblacional. En Ecuador € tejido
politico administrativo constituye una malla més fina que en Per(, a consecuencia de
una mayor densidad de poblacion. Y hay que recordar el resultado de una politica de
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fronteras vivas en Ecuador y de abandono de las fronteras en el Per(: alo largo de la
frontera, la poblacién ecuatoriana es algo mas densa que del lado peruano.

En cuanto a poblacion, seguin los Ultimos censos, en Ecuador la provinciade El
Oro cuentacon 412 572 habitantes, lade L ojacon 38 498, |ade Zamora-Chinchipe con
66 167 y lade Morona-Santiago 84 216. En el Per( el departamento de Tumbes cuenta
con 196 602 habitantes, el de Piuracon 1588 716, el de Cajamarcacon 1449075y el
de Amazonas con 416 280.

3. 3. 2. Autoridades politicas y administrativas

En cuanto a ordenamiento del territorio ecuatoriano se divide en provincias,
cantonesy parroquias, urbanasy ruralesy, aun nivel mas pequefio, caserios, Ilamados
barrios en Loja. Esta division tiene su homéloga en Perl con los departamentos,
provinciasy distritos, con sus respectivos caserios. A cada nivel de gestion territorial
corresponden autoridades €l egidas por la ciudadania y autoridades nombradas por €l
gobierno central.

Los ciudadanos, mediante el sufragio universal, eligen a sus representantes.
SegunlaConstitucién Politicade 1998, en Ecuador, lasautoridades el ectasen el ambito
provincial son el prefecto, elegido por el pueblo, y & consegjo provincial, elegido por
mitad al sufragio universal y la otra mitad por eleccion indirecta de los concejos
municipales. No tienen equivalentes en Per(, segiin la Constitucion de 1993.

En Ecuador, en el ambito cantonal, lapoblacién elige al alcalde quien gercela
presidencia del concejo municipal. EI concejo municipal, elegido por el pueblo, elige
asuvez y ensu seno su vicepresidente, quehacelasvecesdeal calde en ausenciadeeste.
Enel Pertilapoblaciéneligeigua menteal alcaldeprovincia y asuconcejo. Finamente,
en Ecuador, a nivel Unicamente de parroquias rurales, la poblacion elige una junta
parroquial cuyo presidente es el elegido con mayor votacion. En el Pert la poblacion
elige a alcalde distrital y a su concejo.

La presidencia de la Republica designa sus representantes. En Ecuador, en el
ambito provincial, se nombrael Gobernador, que corresponde, a nivel departamental,
al Prefecto peruano. En este pais, el gobierno designa €l Presidente del Consgjo
Transitorio de Administracién Regional, CTAR, que tiene como ambito territorial el
departamento. En Ecuador en el dmbito cantonal, el delegado del gobernador esel jefe
politicoy anivel parroquia el teniente politico. En €l Per(, en el ambito provincial, el
delegado es & subprefecto y en el ambito distrital es el teniente gobernador.

A las autoridades elegidas por la ciudadania o designadas por el gobierno se
suman, en el escenarioregional decadapais, unamultiplicidad deactoresrepresentantes
deorganizacionessean politi cas, gremial es, no gubernamental es, asi comofuncionarios
y empleados, tanto del sector publico como privado, nacional, supranaciona o
internacional. El papel que, en cuanto a desarrollo y la integracion de la region
fronteriza, juegan estos actores en susrespectivasinstituciones serd considerado en una
segunda etapa de esta investigacion.

Pasemosaver lasdiferenciasy complementariedadesen cuanto alossistemasde
produccion y las actividades econdmicas en base a estudios realizados en el marco de
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programas del IRD (ex ORSTOM) y del CNRS-IFEA (Gondard, 19833, b, c;
Hocquenghem, 1990; 1998; Hocquenghem & Lanning et al., 1999; Huttel etal., 1999).

3. 4. En cuanto a las actividades econdémicas
3. 4. 1. El sector primario: la produccion

Es preciso recordar, en primer lugar, que ladiferenciaaltitudinal entrelasierra
ecuatorianay peruanainfluye, en particular, sobrelaproduccion agropecuaria. Del lado
ecuatoriano, salvo en € cantén Saraguro, no hay produccion dealtura, mientras que del
lado peruano se siembran papas, ocas, habas, cebaday trigo. En segundo lugar no hay
queolvidar que en Ecuador se conservaladualidad hacienda-pequefia propiedad y que
en el Perll se siguen parcelando lastierras en lasierray se vislumbrala reconstitucion
de grandes empresas agro-ganaderas en la costa.

En Ecuador, las haciendas costeras producen ante todo banano para el mercado
internacional, en tanto que en lasierra, | as haciendas son més ganaderasy las pequefias
propiedadesmésagricolas. Enlosvallesbajos sesiembran arroz, yuca, maiz duro, mani
y més arriba, café, guineo y maiz duro. Las pequefias propiedades, en las partes secas
y calientes, tienen algo de ganado caprino, en cambio en las zonas més altas y mas
himedas, ganado bovino. Esdenotar queel cafésecultivadelosdosladosdelafrontera
en las vertientes externas de los Andesy actual mente esta produccion se modernizaen
todalaregion fronteriza.

EnPer(, losvallesirrigadosdelacostaproducen paralaexportaciény el mercado
nacional algoddn, maiz duro, arroz, esparrago, marigold, limény mango. Secriaganado
caprinoy algo de ganado vacuno en el bosque seco. En lasierra, en los diferentes pisos
atitudinales, se siembra para €l autoconsumo y algo de excedentes que aprovisionael
mercado de Piura. Se siembra arroz y maiz duro en los valles bajos y calientes del
piedemonte. Hacia arriba, se cultiva cafa de azlcar, guineo, yucay café; més alto, en
€l piso méastemplado y mas himedo, maiz criollo, amilaceo blando, junto con fréoles,
enlasalturasfriasy himedas, ocas, papas, habas asi como cebaday trigo. Hay también
ganado caprino en la parte baja del piedemonte, ganado vacuno criollo y chanchos
cebados con maizlocal enlapartealta. Enlaszonasais adasdel piedemonte amazdnico
tiende aextenderse por €l alto Marafion, viniendo de San Martin hacia Saramiriza, San
Borga, las plantacionesilicitas de cocay actualmente de amapola.

En cuanto a las actividades de extraccion, en la costa de ambas partes de la
frontera, senotaunafuerteactividad centradaenlapescaartesanal eindustrial, asi como
al aprovechamiento de los manglares y de las camaroneras o langostineras. Estos
productos marinos alimentan |os mercados nacionales e internacionales.

La extraccion minera en Ecuador se realiza basicamente a nivel artesanal, en
torno alas minas de oro, en la vertiente oriental de lacordillera, si bien parece que en
la vertiente occidental renace la actividad mineraen Zaruma. En Pert la explotacion
petroleraseindustrializé desdefinesdel siglo X1X y enlasegundamitad del siglo XX.
La explotacion de los fosfatos de Baydvar y de la mina de oro y otros metales de
Tambogrande, se perfila como posibilidad de unaimportante actividad minera.
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3. 4. 2. El sector secundario: las actividades de transformacion

En cuanto a sector secundario, la agroindustria es el elemento esencial de la
actividad de uno y otro lado de lafrontera.

Enlacostaecuatorianaapartir del maiz duro, producido enlasierray procesado
en Machala, SantaRosay Balsas, se elaboran alimentos bal anceados requeridos por las
explotaciones avicolas. Enlasierra, apartir delacafia, se elaboraazlicar en €l ingenio
de Catamayo. Ademés existen empresas congeladoras y enlatadoras de productos
marinos parala exportacion.

Del lado peruano, lapescaindustrial en Paitaeslabasedelaelaboraciéndeharina
de pescado, componente de los alimentos balanceados, en Sechura de enlatados y
congelados para el consumo nacional e internacional. En Piura se procesa el algodon,
por parte delaTextil Piura, y se fabricaaceite de semilla de algodon. Ademas a partir
del petrdleo, en Talara se produce fertilizantes.

3. 4. 3. El sector terciario: los servicios y el comercio

Un factor importante de diferenciacion que influye tanto sobre la produccion
agro-ganaderacomo sobreel nivel deorgani zaci dn socioecondmica, politicay cultural,
eslainfraestructuravial. Lasredesvialestienen undesarrollo desigual deunladoy otro
delafrontera

En los afios 70, en Ecuador, los militares modernizan y extienden unadensared
vial, que sigue bastante bien mantenida. Carreteras asfaltadas o afirmadas permiten
circular con vehicul os motorizados por todos |os cantones durante todo €l afio.

En Peru, noexisteunaredvia decalidady densidad comparabl ealaecuatoriana.
Enlacostaesmenosdensay enlasierrase constatalacarenciade carreteras asfaltadas
por lo que permanece hasta ahora muy aislada. Si las capitales de provincia, Ayabaca
y Huancabamba, estan conectadas de manera casi permanente a Piura, la capital del
departamento, por medio de carreteras afirmadas, no hay paso vehicular directo entre
estas dos ciudades. La circulacién entre Piuray las capitales de distrito, Frias, Santo
Domingo, Chalaco y Pacaipampa, es todavia bastante al eatoria durante la estacion de
lluvias, y sdlo se circula entre estos pueblos en vehiculos motorizados durante la
estacion seca, por algunas trochas mejoradas. Se sigue transitando en lasierrapiurana
en acémilasy apie, por antiguos caminos de herradura.

En cuanto alos servicios que se brindan através deinfraestructuras productivas
y sociales, no sélo lared vial sino también los sistemas de electrificacion, de agua
potable, asi como de atencion de salud y educaci 6n son mas desarrollados en Ecuador
que en Per(, aungue se han detectado carencias y espacios poco 0 nada servidos. Se
puede afirmar, entonces, que debido a sus condiciones de aislamiento, la poblacién de
lasierra piurana es menos integrada al mercado nacional que la poblacion delasierra
lojanay su produccion se orienta mas hacia el mercado regional y € autoconsumo.

En cuanto al comercio, en los dos paises esta en manos de intermediarios que

concentran laproduccion, princi pal mente agropecuaria, adquiriéndoladirectamentede
los productores. Por otro lado, los duefios de almacenes y de tiendas, asi como un
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conjunto importante de arrieros y vendedores ambul antes, aseguran la distribucién de
todo género de articul os tanto en los centros urbanos como en el campo.

Larutamaritimasiguesiendo laprincipal rutacomercial entrelos dos paises, su
importancia rebasa el ambito regional. En Ecuador € comercio maritimo pasa por €l
puerto multi-servicios de Guayaquil y por € bananero de Puerto Bolivar. En Per(i pasa
por el puerto multi-servicios de Paita, por el puerto petrolero de Bayovar, terminal del
oleoducto que viene de la Amazonia, y por € puerto petrolero de Talara, donde se
procesa, amacenay comercializael petréleo producido en estazona, cuyaexplotacion
estd actualmente en crisis.

3. 4. 4. Las actividades ilicitas y clandestinas

No se puede dejar de lado dos importantes actividades, dificiles de evaluar
porque sonilicitasy clandestinas: el contrabando y el trafico de drogas. ES un secreto
avoces que €l ganado, lagasolinay el gas ecuatoriano pasan lafrontera en cantidades
considerables anivel local. Se sabe también que desde los afios 60-70 la cocay desde
hace sblo algunos afios atras, la amapola y la marihuana, bajo una forma u otra de
transformacién, entran en Ecuador. Los ingresos que se obtienen por este trafico de
drogas, sin duda, contribuyen al desarrollo regional, un impacto que se traduce en un
cierto mejoramiento delaarquitecturadomesticaurbana, si bien en un discutible estilo
“gringo nuevorico” y, en casos puntuales, en el medio rural. Y son estas actividadesde
contrabandoy paso dedrogalasquejustificarian € mantenimiento deun control militar
ademas de | os controles fronterizos, policiales y aduaneros.

Con esta idea general de la extrema complejidad del contexto regional, para
percibir lastransformacionesinducidas por los acuerdos de paz aescalalocal, releamos
|oscuadernosdenotastomadasen marzo 2001 cuando visitamos, viniendo de Quito con
doscol egasgedgraf osPierre Gondardy Freddy L 6pez, lostresnuevospasosfronterizos.

4. UNA VISION LOCAL DE LA REALIDAD
4. 1. El paso Lalamor-Alamor
4. 1. 1. El entorno

El paso L alamor-Alamor, aunos 100 m dealtitud, seubicaentrelasdosmargenes
del rioAlamor, justo antesdesu confluenciaconel rio Chiraquedesembocaen el océano
Pacifico. Se sitGia en una ecorregion de bosque seco, unaformacion de algarrobal, con
charanes en las lomas, que a partir de unos 500 m se transforma en ceibal.

Ddl lado ecuatoriano laproducci6n es ante todo ganadera; caprinosy bovinosse
desplazan entre las dos formaciones del bosgue seco. En las quebradas, parcelas
cercadas producen cultivos intensivos de decreciente como arroz, cebollas, tomates y
maiz duro.

Del lado peruano se manegja ganado caprino en € algarrobal y, en menor cantidad
gueen Ecuador, vacuno en € ceibal. Laproduccién agricolase concentraen lasquebradas,
en particular la de Venados-Jaguey Negro que tiene mas agua y donde se practica una
agricultura de decreciente, que puede acanzar tres cosechas en los mejores afios. Se
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cultivan cebollas y tomates, para la venta, camote, maiz y arroz para €l consumo
familiar. En afos lluviosos se siembra, en las chacras cercadas de las vertientes de los
cerros Amotape, maiz criollo blando, con €l prehispéani co pal o sembrador de guayacén.

4. 1. 2. Las vias de comunicacion

Ddl lado ecuatoriano, lacarreterabajade Celica, a2 000 m de altitud, por Pézul
y Pindal hasta Zapatillo, poblacién ubicada en la margen derecha del rio Chira que
marcalafrontera. Estacarreteraseestdasfaltando en el tramo Célica-Pinda y yaloesta
entre Pindal y Zapotillo. Masallade Zapoatillo, parallegar aL.alamor, hay uncamino de
unos 25 km en muy malas condiciones, afectado por las fuertes [luvias que caen entre
enero y abril, estacion himeda durante la cual este tramo es, a veces, intransitable.
Zapotillo y Lancones son dos cabeceras administrativas de pocos recursos locales, la
primera cantonal y la segundadistrital.

Del lado peruano, una carretera afirmada viene desde Sullana, por la margen
derechadel rio Piura, alo largo de la represa de Poechos, hasta Lancones. Desde alli,
cruzando la quebrada de V enados, sigue unos 30 km hastallegar a Alamor, poblacion
peruana que no debe confundirse con la ciudad ecuatoriana de Alamor. Esta carretera
fue destruida por las lluvias torrenciales que cayeron araiz de los eventos El Nifio de
1983 y del 1997 y nunca fue rehabilitada. No queda ningun puente y €l trafico se
interrumpe durante la estacion de lluvias frente ala quebrada de V enados.

Los Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion y
MejoramientodelalnfraestructuraProductivaenlasRegionesFronterizas”B”, del lado
ecuatoriano, prespuestan, en cuanto acaminosrurales, un monto de 600 000 US $ para
carreteras en el cantdn Zapoatillo, sin precisar donde se invertiran. Asi mismo, preven
70900 000 US $ para los puentes, sin proporcionar otra precision. Del lado peruano
preven 3 200 000 US $, para el tramo El Alamor-Lancones sin indicar kilometraje.

No hay puente paraatravesar el rio Alamor, losvehicul osy laspersonaslo cruzan
por un vado en estacion secay el transito se interrumpe con las crecidas de laestacion
himeda. No hay tampoco infraestructura alguna que facilite los intercambios: los
productos se depositan sobre los cantos rodados, latierrao en el lodo y el trasbordo de
las mercancias |o realizan cargadores.

Dl lado ecuatoriano, solo se observan algunas casas, mientras que del lado
peruano hay un pequefio caserio, més consolidado. En ambosladosdelafronterano se
encuentran facilidades de alojamiento y aimentacién en condiciones minimas de
salubridad. En las dos méargenes del rio se ubican sendos puestos de control fronterizo
y semantienen | os puestos de control militar localizados uno entre Zapotilloy Lalamor
y otro en Lancones.

Como se dijo anteriormente, |os Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano
de Construccion y Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones
Fronterizas“B”, preven laconstruccién de Centros Nacional es de Atencidn Fronteriza
CENAF. Parala construccion de 4 CENAF, en Aguas Verdes-Huaquillas, Alamor-
Lalamor, La Tina-Macara y Namballe-Zumba, el Ecuador estima un costo de
infraestructurade 1 450 000 US$y un costo de equipamiento de 3 300 000 US $, o sea
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untotal de4 750000 US$. El Pertiestimaun costo deinfraestructurade 1 380 000 US $
Yy un costo deequipamiento de3 120 000 US $, esdecir untotal de4 500000 US$. Para
los 4 CENAF, en los dos paises, se estima un costo total de 2830000 US$ en
infraestructura y 6 420 000 US $ para equipamiento, lo que arroja un total de
9250 000 US $. Es de notar que en este acépite desaparece el paso Cariamanga
Ayabaca.

4. 1. 3. El transito fronterizo

En & paso Lalamor-Alamor desde siempre transitan productos entre Per(l y
Ecuador y lacreacion deeste paso fronterizo no esmésquelacficializacién delosflujos
locales. Muchos productos entran también por la cabecera cantonal ecuatoriana de
Zapotillo que no fue elegida como paso oficial. Los productos que van hacia Ecuador
son, principalmente, maiz duro costefio peruano, cuando se agota la produccion de la
zonade Pindal, y tomatesy cebollas que provienen de la quebrada de Venados. Hacia
€l Perli pasadl contrabando de gasolinay gas ecuatoriano y, segun las circunstancias,
algo de ganado vacuno.

Lafronteraentreel rio Chiray laquebradade Cazaderos en los cerros Amotape
esunazonade contrabando de ganado vacuno. El ganado puede provenir no sdlo delas
provincias surefias sino también desde Pichincha, Santo Domingo de los Colorados, y
Esmeradas. Se transporta en camiones por el ge de la costa del Ecuador y por la
carreteraaZapotillooladeAlamory El Limo, baja, apie, por losbosques secos, seecha
al rio, serecogeenlabandaperuanay seconducehastalacarretera, paraser, finalmente,
transportado en camiones hasta Sullana. Se debe subrayar que actualmente este tréfico
esta disminuyendo como consecuencia del alza de los costos debido ala dolarizacion
decretada en Ecuador. También se debe notar que € control sanitario de los animales
es totalmente insuficiente.

4. 1. 4. Los cambios inducidos por los Acuerdos de Paz

El impacto esperado como resultante delahabilitacion del paso Lalamor-Alamor
sedgaver en los cantones fronterizos de Zapotillo, Pindal y Celica, en formade obras
de infraestructura de agua potable y alcantarillado sanitario que son anunciadas en
grandes vallasy paneles del Fondo Binacional.

L os presupuestos para estas obras son de 135 mil US $ en Celicay Pézul, para
aguapotable 35 mil US$van paraPzul donde se rehabilité lared de agua potable, que
habiasido destruidapor el Nifio de 1998, asi como su extensién, de 200 a 250 usuarios.
Pero el contrato, firmado por el anterior acalde sin adecuados estudios preliminares y
sin licitacion, no incluyo €l reservorio desarenador, €l cercado de la captacion y el
sistemade valvulas que permitelasectorizacion delared dedistribucién. Ademas, este
proyecto consideré unasoladel asdosredesdeabasteci miento delaparroquiay notomo
en cuenta a dos barrios, sembrando la discordia entre la poblacion. Otros carteles
anuncian 65000 US $ en Pindal, donde lamunicipalidad realizaun estudio del relleno
sanitario por 3500 US$y un estudio del alcantarillado pluvial por 8000US$y 38 715
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US$en Zapotillo parael sistemade al cantarillado sanitario delaparroquiaGarzaReal.
Lamunicipalidad de Zapotillo también amplia el a cantarillado sanitario de la ciudad
por 180 424 US $.

Estos fondos corresponden ala parte ecuatoriana de los Programas Nacionales
Peruano y Ecuatoriano de Construccion y Mejoramiento de laInfraestructura Social y
de Aspectos Ambientales en las Regiones Fronterizas “C”, que presupuestan
41 383 500 US $, parael lado ecuatoriano, delos cual es se destinarén 25 millonespara
agua potable, 14 millones para alcantarillado y 2 283 500 US $ paraletrinas. Del lado
peruano, estan previstos 20 773 440 US $ para agua potable, 21 383 280 US $ para
alcantarilladoy 8 628 420 US $ paraletrinas, lo quedauntotal de50 785 140 US $. Es
denotar que Zapotilloy Alamor, junto con Macara, Amaluzay Cariamangacomparten
300 000 US $destinadosal tratamiento delosdesechossolidosqueprovienendelaUS-
AID Yy queadministraCARE. Esderecalcar quelosfondosde US-AID sedestinan casi
exclusivamente a agua potable, |etrinas o alcantarillado.

En octubre 2000, se suscribié un convenio para la gecucion del Proyecto
Binacional de Desarrollo de Serviciosde Saneamiento Bésico Rural, con 600 000 US $
deaportesuizo noreembol sable, aser ejecutado en ambospaisespor CARE enlaszonas
de Zapotillo-Ecuador y Lancones-Per.

4. 2. El paso Cariamanga-Ayabaca
4. 2. 1. El entorno

El paso Cariamanga-Ayabaca, a 2 000 m de altitud, es por ahora el puente
internacional sobre el rio Espindola, en la parte ata de la cuenca del rio Chira.
Cariamanga, en Ecuador, dista de Ayabaca, en Per(, unos 200 km y a medio camino
entre estas dos ciudades se pasa por la de Amaluza, localizada a unos 30 km antes de
Ilegar al puente. Este paso sesitliaenlaecorregion deselvaalta, quedan algunosrelictos
de bosque en las quebradas y se observan grandes espacios cubiertos con bosgues de
neblinalocalizados por arriba del espacio cultivado.

Laproduccion ganaderaes para el consumo local, con algo més de bovinos del
lado ecuatoriano, en particular en las haciendas, con una parte de la produccion
orientada hacialaleche, mientras que hay méasovinosdel lado peruano. En amboslados
delafronterase crian porcinos. Enlasierralojana, si bien el control sanitario podriaser
mas eficiente, hay veterinarios. En cambio en la sierra piurana no hay control y son
escasos |os veterinarios.

La produccién agricola varia en funcion de los pisos altitudinales. Del lado
ecuatoriano domina el maiz duro, paralas fébricas de alimentos balanceados, seguido
por €l café, cultivo que dibujaunafranjaen formade cinturén enlavertienteinterior de
lacordilleraoriental. Del lado peruano, sesiembraparael consumo maiz criollo blando,
poco caféy, en las alturas, papasy ocas. De ambos lados de lafrontera, en los valles
bajos, calientes y més secos, con €l maiz se cultiva conjuntamente mani y yuca.
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4. 2. 2. Las vias de comunicacion

Del lado ecuatoriano, la carretera afirmada baja de Cariamanga, situada a una
altitud de 1 500 m, hasta el rio Pindo, a unos 1 000 m, y sube aAmaluza, aunaaltitud
deunos 1 700 m. De Amaluza se vuelve asubir hasta Jimbura, ubicadaaunos2 200 m
dedtura, parallegar aladivisorade aguasentre el valle de Jimburay lacuencaaltadel
Calvas, a 2 300 m, desde donde se baja hasta llegar a puente internacional. Es una
carretera que a veces se interrumpe durante la estacion himeda.

Del lado peruano, las conexiones se realizan por un camino de herradura
mejorado, que se habilita en camino carrozable durante la estacion seca. Este camino
vienedesde Ayabaca, aunos2 700 mdealtura, bajahaciaSocchabamba, aunos2 100 m
y pasa por El Malino, a1 300 m, para subir nuevamente hasta Espindola.

El itinerario entre Cariamangay Ayabaca, las dos ciudades que identifican este
paso, es mucho més largo en kilémetros y tiempo que e tramo entre Zapatillo y
L ancones porque sigue un trazado mas accidentado. Ademés, Cariamanga, Amaluzay
Ayabaca, en orden deimportancia, son, aescal aserrana, grandes capital es de cantones,
en Ecuador y de provincia, en Per(l, mientras que Zapotillo y Lancones son pequefias
cabeceras de cantdn y de distrito, a escala costefia

Del lado ecuatoriano, junto a puente, existe un pequefio puesto de control
fronterizo de maderadel mismo estilo quelas casuchas donde se al ojan eintercambian
algunas familias. Del lado peruano, a unos pocos metros del puente, se construy6 en
mamposteria un nuevo puesto de control fronterizo. En los dos lados existen controles
militares, el del lado ecuatoriano se ubica a la salida de Jmbura y € peruano en
Espindola.

Se debe subrayar que si bien en €l articulo 14 del Acuerdo Amplio de 1998 se
considera el paso de frontera Cariamanga-Ayabaca en € Programa Binacional de
ProyectosdelnfraestructuraSocial y Productiva“A”, ensurubrodel nterconexionVial,
se han identificado cinco gjes viales prioritarios entre los cuales no figura e ge
Cariamanga-Ayabaca. S6lo se menciona:

» Guayaquil-Machala-huaguillas-Aguas Verdes-Tumbes Piura, gje 1.

= Arenillas-Pindal-Zapotill o-L alamor-Alamor-L ancones-Sullana, gje 2.

» Loja-Catacocha-Macaré-La Tina-Sullana, gje 3.

» Loja-Vilcabamba-Zumba-Chinchipe-Namballe-Jaén-Bagua-Santa Maria de
Nieva- Saramiriza, gje 4.

= Mendez-Y aupi-Borja-Saramiriza (Campaguiz-Santiago), gje 5.

En cuanto alos Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion

y Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas “B”, no
prevén obviamente la construccion de un CENAF en el puente Espindola.

Los avances del Plan Binacional a diciembre 2000 sefialan que se estan
realizando |os estudios de factibilidad del Eje Via 1, Guayaquil-Piura, del Eje Vial 2,
Arenillas-Sullana, del EjeVial 3, Loja-Sullana, del EjeVial 4, Loja-Saramirizay del Eje
5, Mendez-Santa Maria de Nieva. Pero no consideran un ge serrano que pasa de
Cariamangaa Amaluzay Ayabaca. L os documentos oficiaes, elaborados desde Quito
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y Lima, o més alla, descartaron un gje que fue abierto por los acaldes fronterizos en
tiempos de guerra 'y que representa un esfuerzo municipa para hermanar pueblos
fronterizos a pesar de politicas nacional es de conflictos armados.

Surge una pregunta que se puede formular en los siguientes términos: ¢(Esta
omisién se relaciona con la ignorancia de quienes redactan los textos oficiales sin
considerar larealidad local y regional o conladificultad defijar definitivamenteel lugar
del paso entre las dos ciudades, dado que Amaluza compite con Cariamanga como
ciudad fronteriza? De hecho hay que reconocer que seriamas cortoy méasrapido ir de
Cariamanga a Ayabaca por € itinerario del camino de herradura que pasa por Vado
Grande-El Remolino, siguiendo un eje norte-sur directo, pero se dejaria de lado
Amaluza

El paso por € puentede Espindolasebeneficiadelainfraestructuravial existente,
s bienesprecariadelosdosladosdelafrontera, y resultade unavision deordenamiento
del territorio que supieron desarrollar lasmunicipalidadesde Amaluzay Ayabaca. Esta
misma vision de integracion del espacio se manifiesta en el empefio del alcalde de
Amaluzaparaterminar, del lado ecuatoriano, la construccion delacarretera Amaluza
Zumba que probablemente sera inaugurada a fines de 2001.

Esdedestacar quelavisiondelosalcaldesque construyeron el puente Espindola,
en cuanto al desarrollo del sistema de comunicacién vial, se funda en la recuperacion
delahistéricared decaminosqueintegrabadelassierraslojanay piuranadesdetiempos
preincai cos. Unared de caminos de herradura que se mantiene durante el Incanato, la
Coloniay laRepublicahastalaguerra del 41. Existen huellas del gran camino que de
Cusco aQuito pasabapor Huancabambaa Cariamanga, viaAypate, laAyabacaincaica
situadamuy al este del asentamiento espafiol, y por Espindola, donde la estrechez del
rio entre los acantilados permitia tender un puente colgante. EI camino seguia por
JmburahaciaCariamangay de él se desprendian ramaleshacialacostay laAmazonia.
Uno de ellos se dirigiaa Palanday Zumba a partir de Jimbura.

Hay que notar que el nuevo alcalde de Ayabaca, con menos responsabilidad que
Su antecesor y con otros compromisos politicos, no da mucha continuidad a los
proyectos que no elabord é mismo, no mantiene como deberiael caminoaAmaluzay
quiere abrir una ruta hacia Cariamanga por Vado Grande, otro paso tradicional.

4. 2. 3. El transito fronterizo

El trénsito actual de productos perpetia los antiguos flujos impuestos por la
proximidad de |os espacios alos que actual mente se afiade |anovedad delostallarines,
del aceite vegetal procesado y la mantequilla vegetal que entran al Perq, junto con la
gasolinay el gas. En el otro sentido, el maiz criollo blando, entraal Ecuador junto con
lascobijas“ Tigre”, defabricacionindustrial. El ganado criollo, vacasy toros, junto con
porcinos, pasa de un lado a otro de la frontera, en una direccidn u otra, segin unos
periodosdeintercambio dificiles de prever yaque dependen delas condiciones|ocales
de laproduccién y de los mercados tanto locales como nacionales. Los domingos una
ferialibre seinstala arededor del puente donde se realizan los intercambios local es.
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La zona fronteriza entre Cariamanga y Ayabaca ha sido siempre, y continlia
siendo, unazonade contrabando de animalesy de abigeato. L os negociantes de ganado
compran |os vacunos ya sea en Ecuador o en PerU, dependiendo de las condiciones del
mercado, y “a paso arriman a la manada’ algunos animales robados a lo largo del
camino. Atraviesan en uno u otro sentido por los vados del rio Espindola-Calvas.

Esde notar que en estazona de lafrontera existe, también, una conocidarutade
tréfico de drogas que viene de Jaén y se transita en mula o a pie en direccion a
Cariamanga.

4. 2. 4. Los cambios inducidos por los Acuerdos de Paz

Como en € caso de Lalamor-Alamor, el impacto de la habilitacion del paso, se
percibe alo largo de la carretera en forma de paneles que anuncian las obras del Plan
Binacional, g ecutadas por CARE con recursos del Fondo binacional aportados por el
gobierno de Estados Unidos US-AID.

En el puentedel rio Pindo, se observael primer cartel del cantén Espindola, que
anuncia un proyecto de unidades sanitarias integrales para la comunidad del centro
civico delaRamada, con un costo de 5 280 US $, trabajo realizado en asociacion con
otraONG, Espacios Saludabl es. Luego, otro cartel en Tambo Airo anunciaun proyecto
de agua potable paralas comunidades de LaHuaca, El Laurel, El Batan, El Guaboy El
Tambo, con un costo de 72 000 US $ pagado con fondos de la misma fuente y la
participacion del Concejo Provincia de Loja. En Las Lajas, existe un proyecto de
unidades sanitarias integrales que tiene un costo de 7 200 US $. En Las Limas se
comunica un proyecto similar, con un costo de 5 400 US $. Finalmente, en Amaluza
existe un proyecto de manejo de desechos sdlidos que tiene un costo de 40 000 US $,
partedelos300 mil US$destinadosal tratami ento del osdesechossolidosquecomparte
Amaluza con Cariamanga, Macard, Zapotilloy Alamor. Ademas, lamunicipalidad de
Espindolagraciasa Fondo Binacional haadoquinado lasviasurbanasde Amaluza, con
unaasignacion de 100 mil US $.

Estosproyectoscorresponden alaparte ecuatorianadel osProgramasNacionales
Peruano y Ecuatoriano de Construccion y Mejoramiento de la I nfraestructura Socia y
de Aspectos Ambientales en las Regiones Fronterizas“ C”.

Se debe precisar que estos proyectos, en cuanto a agua potable se limitan ala
construccion de reservoriosy de redes de tuberiasy en cuanto a“ Unidades Sanitarias
Integrales’, se refieren en realidad a la construccion de letrinas, una de las cuales se
observé con detenimiento en Las Limas. Son construcciones de unos 3 m2, con muros
deladrillo y techo de 2 planchas de Eternit. Disponen de un reservorio de agua, cuyo
abastecimiento depende del buen funcionamiento de la red de agua potable. La
evacuacion va hacia un pozo de tierra que no dispone de ningan tipo de adecuacion y
gue se inunda en la estacion de lluvias, quedando rdpidamente fuera de uso. Ademés,
en este proyecto los beneficiados, que en el Airo fueron 120 familias segun e acalde
de Amaluza, debieron aportar unos 20 US $y mano de obra, y en algunos casos, como
el visitado, las letrinas no se terminaron de construir. Como rezan sus afiches “donde
estd CARE hay esperanzas”.
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4. 3. El paso Zumba-Namballe
4. 3. 1. El entorno

El paso Zumba-Namballe, aunos 750 m de altitud, atraviesael rio CanchisenLa
Balsa. Aguasabajo esterioforma, con el rio Mayo, €l rio Chinchipe cuyas aguascorren
al Marafién. Se sitliaen una zonade transicion de selvaata a bosque seco. En laselva
alta en las aturas de las cordilleras se conservan extensos bosgues de neblina, con
podocarpus, localizados més arriba de las zonas cultivadas. En las quebradas quedan
algunos relictos de bosgque a manera de galeria.

Todaestazonade lavertiente oriental delos Andes se encuentrabajo influencia
amazonica. La sequedad local de los fondos de valles, marcada con nitidez por la
presenciade ceibosen el valleinferior del rio Chinchipe, en territorio peruano, se debe
al encgjonamiento de esta &reaentre la Cordillerade los Andes, a oestey lacordillera
del Condor y su prolongacacion, al este.

La produccién ganadera es principalmente de vacunos criados en pastizales
cultivados. La produccion agricolaes, sobretodo, de maiz duro, junto con cafiay yuca.
En estazona, desde San Ignacio en Per(l, hastamasallade Zumbalaprincipal fuentede
recursos econémicos es el café.

4. 3. 2. Las vias de comunicacion

Del lado ecuatoriano un camino carrozable, pero en muy mal estado, bgja de
Zumba, a1350m, por El Tabl6n, El Chorroy Pucapambay recorreunadi stanciadeunos
30 km hasta La Balsa. Del lado peruano, un camino afirmado viene de Namballe, a
850 mdealtitud y recorre unadistanciade unos 10 km hasta L aBalsa. Parapasar €l rio
Canchis no hay puente, sino unagabarra o balsa cautiva, que atraviesa el rio amarrada
aun cable tendido entre las dos méargenes.

Del lado ecuatoriano hay un puesto de control fronterizo nuevo y desde €l afio
2000 sevan construyendo unascasuchasde maderaenunsitiomuy estrechodelaterraza
fluvial. Del lado peruano hay un puesto de control fronterizo en La Balsa, un caserio
antiguo de algunas decenas de casas alo largo dela carreteraque sigue aCarmen dela
Frontera, provincia de Huancabamba.

Delosdoslados hay puestos de control militar, antes de Pucapampaen Ecuador
y en LaBalsay Namballe en Pert. La construccion de un CENAF esté previsto en el
marco de los Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion y
Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas “B”.

4. 3. 3. El transito fronterizo

El transito de productos, ante todo ilicitos, entre los dos paises siempre fue una
realidad en este paso, como en otrosalo largo delafrontera. Lacarreteraafirmadaque
viene de Jaén por Namballe permite llegar a La Balsa. Después de |a habilitacion del
paso, en el afo 2000, del lado ecuatoriano se abre el camino que permitelacirculacion
devehicul osentre Pucapambay L aBal sa. Camiones, camionetas, busesy chivas, llegan



20 Anne Marie HOCQUENGHEM, Etienne DURT

hastala orilla del rio. El trasbordo de las mercancias es realizado por cargadoresy se
atraviesa el rio en una balsa cautiva

Salen del Per(, sacos de maiz duro, arroz, cebollas, papas, pescado (caballas
saladas), bultos de ropa, cajones enteros de aparatos de radio japonesesy de artesanias
de madera de zapote elaborados en Catacaos. Todos estos productos provienen de la
costa, por Chiclayo o Piuray Jaén, salvo el arroz que también puedellegar delosvalles
de lavertiente amazdnica. Salen del Ecuador, tallarines, aceite y margarina vegetales,
atun enlatado y, alavista de todos como contrabando, gasolinay gas, 3y 4 veces mas
baratos que en Per(, respectivamente.

En cuanto a contrabando de animales, entran actualmente al Ecuador algunos
gjemplaresbovinos mejorados que vienen de Jaény, es bastante obvio que deben entrar
también, pasta basica de cocainay l&tex de amapola que transitan por esta provincia
peruana hacia otros destinos.

4. 3. 4. Los cambios inducidos por los Acuerdos de Paz

El impacto de la hahilitacion del paso no se sefidla con panelesalo largo dela
carretera, como enlosdosotros nuevos pasosfronterizos, pero sedejasentir confuerza,
en el mercado dominical de Zumba. El Fondo Binacional ha dado 265 000 US $ para
guelosmunicipiosdeZumbay Catamayo construyan susmercados. Entornoal mercado
de Zumbaunos 15 vendedores sobre 40 feriantes son peruanos que pasan por LaBalsa
apartir del sdbado en latarde paranegociar sus productos el domingo. Los vendedores
ecuatorianosofrecenlaproduccionlocal ademasdel osproductosagro-alimenticiosque
transitan y arriban desde Loja. Sin embargo, algunos de ellos venden productos
peruanos como cebollas, papasy caballa salada, que compran en Loja a peruanos que
pasan estamercanciapor Aguas Verdes-Huaquillas o por LaTina-Macara. Este Ultimo
era € itinerario norma del comercio antes de la habilitacion del paso y de la
construccion del camino Pucapamba-LaBalsa. Ahorael nuevoitinerario pasamasal sur
apartir de Chiclayoy Piura, utilizando |os grandes gjes asfaltados, y prosiguiendo por
Jaén, San Ignacio, Namballe y La Balsa, hastallegar a Zumba.

Es de recalcar que s se asfaltaria en su totalidad la carretera Jaén-La Balsa-
Zumba-Lojay se construiria un puente sobre el rio Canchis, de los tres nuevos pasos
fronterizos, este seriael que mayor interés presentariaparalas conexiones amazonicas,
como contrapunto del paso costero en Aguas Verdes-Huaguillas. De hecho se ubica
sobreun nuevo gjevial, en lavertiente amazonicadelacordilleradelos Andes, gje que
nos parecevital parael desarrolloy laintegracion delaregion fronteriza. Y parece que
las autoridades locales, nacionales e internacionales estan de acuerdo. En septiembre
2001 sefirmanlosacuerdosquepermiteniniciar laconstrucciondel puenteinternacional
delaBalsa, con financiamiento del Fondo Binacional y aporte del gobierno de Brasil.

Pararesumir lasituaci dnfronteriza, por mascoyuntural queseaestaanécdotaque
no dejade ser reveladoradelasdificultades materialesde unaintegracionregiona, vale
sefialar queen marzo 2001 no logramos cruzar lafronteraen vehiculo en ninguno delos
tres nuevos pasos. El rio Alamor estaba crecido en Lalamor-Alamor, € camino habia
sidointerrumpido por underrumbejusto antesdel puente Espindola, y enLaBal sapocos
son los vehiculos que se arriesgan llegar hasta €l rio, menos a pasarlo en balsa.
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Conversamos, del lado ecuatoriano en marzo 2001, con los fronterizos y sus
representantes el ectos asi como con diversos actores externos, paratratar depercibir las
opinionesdelapoblacidnlocal respecto aloscambiosinducidospor losacuerdosdepaz.
Contrastamos estas opiniones con las de los peruanos, con quienes no dejamos de
debatir desde 1986 de la condicion fronterizay que volvimos a entrevistar en mayo de
2001, con el socidlogo Etienne Durt y el ingeniero Vidal Pino. Retornemos entonces a
nuestros cuadernos de apuntes.

5. ¢INTEGRACION Y DESARROLLO DE LA REGION FRONTERIZA?
5. 1. La percepcion de los cambios

El sentimiento compartido y expresado por todos los ecuatorianos en la zona
fronterizareflegja un gran alivio frente alas tensiones e inquietudes que eran las suyas
antesdelafirmadelosacuerdosdepaz. Todosdicen que: “¢Japaz quién nolaquiere?’,
“estamos méstranquilos, no hay temor”, se puede” vivir sin zozobra paraempefiarseen
su trabgjo” . De hecho, en Ecuador existiaun real temor ala confrontacion armada con
Per(, araizdeloocurridoen 1941. En €l cantén Zapotillo“ serecuerdaquelos peruanos
guemaron €l pueblo y que los habitantes migraron por €l miedo delaguerra’. Del otro
lado delafrontera, todos los peruanos tienen el mismo sentimiento de tranquilidad, de
alivio, perono expresan contantanitidez quelosecuatorianosel temor frentealaguerra,
quizés porgue en el conflicto del 41 ellos fueron los invasores y aterrorizaron a sus
vecinos del Norte.

Hoy, “el espiritu de hermandad existe”, “lafirmade la paz, es como quitar un
dique para que las relaciones fluyan de nuevo” y esto se siente en los dos lados de la
frontera. Pero, “si hay paz, s no hay miedo, lastrabas al comercio son idénticas como
antes’. Las frases siguientes, recogidas en las entrevistas, pueden ilustrar de mejor
maneralas trabas alas que se hace referencia. “ Con los acuerdos de paz, los militares
debian retirarse 220 km de lafrontera... pasd muchagente, pero después de seis meses
losmilitares, un poco cel osos de ver tantagente que entraba, empezaron arumorear que
hay contrabando y que hacen faltalos controles... que pasala gasolina, que vuelve el
abigeato. Y rebuscan alos peruanos. Los militares siguen con €l prejuicio, abusan, en
el control decomisan”. Del otro lado de la frontera las quejas son las mismas, todos
coinciden enqueno dejadehaber corrupcidny soborno, si bienreconocen queenambos
paises no todoslos que controlan acttan delamismaforma. Y nadie sabe cudlessonlos
584 productos de libre circulacion entre los dos paises.

Ecuatorianos y peruanos admiten que la frontera nunca fue un obstaculo alos
intercambios. Cuentan |os campesinosde Amaluza, que“ despuésdelaguerradel 95 se
habia cerrado lafronteray los contactos se hacian de noche. Ahora, después de lapaz,
se puede pasar abiertamente dedia’, “los productos pasaban antes, 10 que cambi6 es el
ambiente, €l paso estranquilo”. “ Esto si, hay mas peruanos que vienen que ecuatorianos
guevan”,y en estas afirmaciones se percibe a go de resentimiento del lado ecuatoriano.
Se dice que “€el negociado de la paz dej6 la zona desabastecida, €l ganado sefuey los
precios subieron”, “los toretes y vacas gordas se fueron, agui pelamos los animales
flacos’, “sellevanlo megjor alosvecinos’ y “llevando €l ganado juntan otros, vuelve el
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abigeo”. En Celicase cuentaque“ antesdel 41 venian|losperuanos con recuasde mulas,
hoy vienen de nuevo como ambulantes’, “ desde la paz hay méas peruanos que vienen a
vender, traenropa, medicina, yerbas, plasticos’, “losvendedoresambul antesvienen del

Per(, ninguno saledel Ecuador”, “vienen los curanderosavender medicinas, novanlos
ecuatorianos a las Huaringas de Huancabamba, es demasiado caro”. Y las quejas son
algo amargas, de hecho la situacion econdmicadificultael transito y el negocio delos
ecuatorianos. Los ganaderos del cantén Celica se quejan de la“ mucha corrupcion, e

Perd no da permiso, por més que tengamos| os papel escomo se deben, lospoliciasolos
militares no dejan pasar o decomisan el ganado y |o dejan en cuarentenasin darle agua
o forrgje, vendemos a Lojay a Guayaquil... Cuenca esté saturada por el ganado del

oriente”.

De ambos lados de la frontera, la poblacién y sus autoridades electas reclaman
una parte delos“3 mil millonesde US $" que corresponden a las estimaciones de los
costos de los cuatro programas del Plan Binacional y que fueron anunciados por la
prensa.como un incentivo recibido cuando se firmaron los acuerdos de paz. Pero pocos
conocen los textos de |os acuerdos de paz o saben lo que es CARE.

Hablando de las obras realizadas del lado ecuatoriano, y recordando que se ha
invertido 10 millones de US $ a través de la sola ventanilla de “Financiamiento de
proyectos de infraestructura social, productiva, ambiental y de servicios’, hay quejas.
La poblacion esta de acuerdo con gue se instale agua potable y letrinas, reconoce que
se necesitasaneamiento ambiental, pero todos esperan méas. Muchos constatan fallasen
la realizacion de estas obras y critican, sean los acaldes, sean las ONGs que las
gestionan y gecutan. Y es cierto, CARE, que administra los fondos de US-AID
destinadosalafronteraenlosdos paises, tieneimposicion de dedicar laprimeraremesa
aproyectos de saneamientos, aguapotable, alcantarillado, rellenos sanitariosy letrinas.
De hecho muchos munici pi os reclaman parti cipacién en latoma de decisiones sobre €l
uso de los fondos de la paz y en larealizacién de los proyectos de desarrollo.

Ddl lado peruano la poblacion sefialaquelas obras gjecutadas en €l marco delos
acuerdos de paz dependen de instituciones gjenas al municipio, que tienen un impacto
loca muy limitado. No olvidemos que la inversion es menos de la mitad de la
ecuatoriana, quelosproyectossefinancianatravésdel astresventanillas, de” Preparacion
de proyectos para la promocién de la inversion privada y estudios especiales’, de
“Financiamiento de proyectos de infraestructura social, productiva, ambiental y de
servicios’ y de“ Proyectosde participacién ciudadanay desarrollo comunitario”. Hasta
fines de 2000 se dispersan sin logica de desarrollo planificado, sino de propaganda
gubernamental. Las obras realizadas tienden a facilitar la difusion de imagenes y
discursos afavor de la perpetuacion de un gobierno mafioso, a ganar votos afavor de
autoridades corruptas, sembrando algo de cemento y calamina. Las obras son antenas
detelevisiony redes eléctricas, son murosy techos de aul as escol ares o postas medicas,
donde no hay quién ensefie 0 cure, como se deberia, son pequefios sistemas de agua
potable o alcantarillado en beneficio de individuos o familias.

L osalcaldes ecuatorianos, por su parte, se sienten forzados a elaborar proyectos
en funcion de las ventanillas del Plan Binacional. No rechazan recursos que permiten
mejorar los servicios de agua potable, letrinas, alcantarillado, rellenos sanitarios,
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adoquinado de vias urbanas y otros, pero saben que sin proyectos productivos no
cambiaran realmente las condiciones de vida de sus administrados. Requieren primero
mas programas de educacién y capacitacion y segundo més proyectos de carreteras
asfaltadas, sistemasderiegoy otrasinfraestructuras de producciony comercializacion,
sin olvidar el suefio de todos, € establecimiento de circuitos turisticos. Los alcaldes
peruanos se quejan con justa razén de no recibir fondos.

Vimos que de hecho algunas de estas autoridades |ocal es elaboraron proyectos
gueinvolucraron municipalidadesdeunladoy deotro delafronteray que no esperaron
la firma de los acuerdos de paz y la contribucion globalizada para emprender la
restauracion y consolidacién de las relaciones transfronterizas. Realizaron obras con
recursos propios, restablecieron flujos existentes desde hace mucho tiempo atrés,
fortal eciendo antiguoslazos de parentesco como fue el caso entre Amaluzay Ayabaca,
cuando los dos acaldes congeniaban. Pero cambi6 el acalde de Ayabaca y las
relaciones son otras. De hecho € nuevo acade de Ayabaca se entiende con € de
Cariamanga favoreciendo la idea de establecer e paso fronterizo entre estas dos
ciudades. En Amaluzay Zapotillo las municipalidades demaostraron tener también sus
propios proyectos de infraestructura productiva, “pero no nos financian las ONGs’,
“s0lo quieren proyectos de salud y saneamiento, no quieren entrar en otros... estamal,
quizés hay que tener pacienciay quizas entenderan, habrd algo mejor... ¢por qué las
ventanillas del Fondo Binacional no nos permiten entrar en proyectos de educacion o
de produccién?’. Los alcaldes piensan que la realizacién de proyectos que no son
percibidos como prioritarios por la poblacion, desaniman y aumentan e “que-me-
importismo de la gente”.

Resumiendo nuestras impresiones, del lado ecuatoriano, a pesar de un cierto y
comprensible descontento de la poblacién y de sus representantes, se nota algo de
mejoriaenlascondicionesdevida, enbaseaundesarrollodelasinfraestructurasbasicas
locales con los recursos asignados por € Fondo Binacional y gestionados bagjo la
responsabilidad delasautoridades municipalesy algunas ONGs, si bien condicionados
por laventanillade* Financiamiento de proyectosdeinfraestructurasocial, productiva,
ambiental y de servicios’, escogidapor el gobierno ecuatoriano. Mientras quedel lado
peruano los cambiosinducidos por los acuerdos de paz son menosvisiblesanivel local,
esde notar que no hay paneles quelos anuncian. L os proyectos de desarrollo fronterizo
no son responsabilidad de los municipios, sino de los CTARs y de algunas ONGs,
Caritas, CARE, CIPCA y seinvierte mas en reunionesy estudios que en realizaciones.
Volveremos sobre € temaen un siguiente articul o, por ahorabastasubrayar que de una
partey de otradelafrontera, enlostres pasos fronterizos que visitamos, |10 que se nota
es un desarrollo desigual que aumenta el desnivel de las condiciones de vida entre los
fronterizos ecuatorianos y peruanos (Hocquenghem & Durt, por publicar).

Lo que constatamos, por ahoray desde €l punto de vistadelostres nuevos pasos
fronterizos, es que a pesar de las intenciones y las gecutorias realizadas, dos afios y
medio despuésdelafirmadelosacuerdosdepaz, no senotan muchoscambiosalolargo
delafrontera. Losfronterizos, cadacual por su lado, siguen viviendo entre esperanzas
y frustraciones, con una conciencialocal, pero no regional.
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5. 2. La No-Regién fronteriza

Tratamosdeindicar quelostextosfirmados por losgobiernos de Per(iy Ecuador
en Brasiliael 26 de octubrede 1998 no toman en cuentalarealidad loca y no serefieren
alaintegracion de unaregién fronterizay a su desarrollo. Los acuerdos y convenios
tratan deimponer lasreglas dejuego que permiten, reconociendo lafronteraentre Pert
y Ecuador, anularlaen|aperspectivade unaintegracion binacional al mercado mundial,
seguin los esquemas neoliberales que definen el actua proceso de globalizacion. El
objetivo es unificar a escalas locales, regionales y nacionales los dos paises para
dominarlos mejor. Intentamos también de percibir, anivel local, el impacto de estos
acuerdos sobre laintegracion y el desarrollo de los pueblos fronterizos y constatamos
gue hay unanotableinadecuaci on entrel osobjetivosdel discursooficia y losresultados
de los programas implementados para lograrlos.

El Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatorianodelntegracion Fronteriza, Desarrollo
y Vecindad pretende restablecer la confianzay la comunicacién entre las poblaciones
locales, mejorar las condiciones de transito, facilitar los intercambios entre |os paises
Vecinos, incentivar laproduccion, igualando el nivel material devidadelaspoblaciones
fronterizas para unificarlas. Pero |os proyectos gque se vienen gjecutando, en el marco
delosdosProgramasNacional esPeruanoy Ecuatoriano, “B” y“C” del Plan Binacional,
al no tomar en cuenta las especificidades |ocales, no conducen ala unificacién de los
pueblosfronterizos, si no a contrario, realizados en dos contextos politicos diferentes,
profundizan lasfracturasy lasdiferenciastransfronteri zas, conduciendo aun desarrollo
material desigual de partey de otrade lafrontera.

Sabemosqueno serasolamenteel impactolocal depeguefiosproyectosel aborados
y gjecutados en formaindependiente, deunoy otro lado delafrontera, que permitirala
integracion delaregiénfronteriza. Estadependedeunaarticulacién entrelasprovincias
ecuatorianasy losdepartamentosperuanosquepodriaconformarseapartir del Programa
Binacional deProyectosdelnfraestructuraSocia y Productiva“ A” . Pero este programa
se refiere a grandes proyectos ya previstos en la década del 70, que deberian ser
reconsiderados, abandonados o redefinidos, en el actual contexto politico,
socioecondmico, legal y ambiental. Hasta ahora no se llevan a cabo, por lo tanto no
tienen impactos. Y eslo mismo en cuanto alos proyectos previstos en el Programade
PromociondelnversiénPrivada“ D", apuntan aunaintegraci 6nbinacional, demostrando
con claridad en qué medida | os sectores publicos estéan dejando la posta a los sectores
privados para liderar € proceso de globalizacién. Pero por ahora no se perfilan
inversiones privadas en laregion fronteriza.

En realidad, anivel local, poco importa unaintegracion binacional y en cuanto
aunaintegracionregional, lamayoriadelosfronterizosno lavisumbramésallade sus
estrechas perspectivas e intereses especificos, tranquilidad, libre paso de personas 'y
productos de ambos lados de la frontera para acceder a los mercados locales y
regionales, parareunirse entre familiares. Son pocas|as autoridades el ectas, loslideres
politicos, los profesores o promotores que piensan, por encima de la gestion de sus
bienes personales, en una gestidon conjunta de recursos naturales o culturales por
compartir, sea entre vecinos de un mismo lado o de otro lado de la frontera. Todos
anhelan un desarrollo local material y social que pocos idean, y quienes elaboran
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proyectos apartir delo que realmente perciben como necesidades basi cas, tomando en
cuenta los problemas y las posibilidades del entorno, reconocen gue tienen pocas
esperanzas de llevarlos a cabo, 1o que los conduce a aceptar sin mucha discusion los
proyectos que se ofrecen y financian desde el exterior, 0 amigrar en busca de mejores
condiciones de vida.

Es obvio que nos quedan por observar los impactos de la globalizacion anivel
regional, considerando €l transito en los dos principales gjes transfronterizos, Piura-
AguasVerdes-Huaquillas-Machalay Piura-LaTina-Macar& L oja. Esto sin olvidar que
lamayor parte de los productos que transitan entre Ecuador y Pert circulan por lavia
maritima entre los puertos de Guayaquil y del Callao, y que los que salen de, 0 entran
en, laregion fronterizalo hacen por los puertos de Machalay Paita. Ademas debemos
precisar la naturaleza de los intercambios terrestres y de los circuitos comerciaes
transfronterizos, susfluctuaciones anualesy |as condiciones del mercado o delastasas
arancelariasy de cambio que varian segun lasituaci on socioeconémicay politicadelos
dospaises. También debemosconsiderar el conjunto delosplanesdedesarrolloy delos
proyectosrealizadosanivel regional, seapor €l sector publico, seapor el sector privado,
para apreciar los avances y e impacto de los programas del Plan Binacional. Lo
haremos, tratando de vislumbrar si en el marco del actual proceso de globalizacion la
regién fronteriza se divisa como un territorio ganador o perdedor.

Rechazando la idea de que los esguemas neoliberales son ineluctables y
considerando que unade las caracteristicas de laregion fronteriza es su abundanciade
recursos naturales y culturales, seguimos pensando gque es una “region posible’, que
podria constituir un territorio ganador, no en e contexto del actual proceso de
globalizacion, pero en el contexto de un proceso histérico abierto. Esto acondicion de
gue se conforme unasociedad regional capaz de enfrentar larealidad de sus problemas
y posibilidades de integracién y de desarrollo, fortaleciendo la conciencia de su
identidad, sin perder de vista sus interrelaciones con las sociedades que la engloban a
nivel nacional, internacional y mundial. Por ahora constatamos que esta condicién no
estadada, laglobalizaci dn seextiendesegunlosesquemasneoliberal esy losfronterizos,
quienes a nivel loca e individual no conciben la region, no tienen la capacidad de
participar en laelaboracidn de planes deintegracion y desarrollo regional, menosen el
disefio de nuevas poaliticas de reproduccion social.

Surge entonces una primera serie de preguntas, a las cuales intentaremos
responder en otro articulo (Durt, 2001b; Hocquenghem & Durt, por publicar): ¢A nivel
regional einstitucional, cuales son las organizaciones encargadas de idear laregién?,
¢en estas ingtituciones, cudes son los actores que intentan concebirla?, ¢desde qué
puntos de vista, qué perspectivas, qué titulos, y con qué instrumentos la imaginan?,
¢cOmo comparan, comparten y compatibilizan las diversas iméagenes que proyectan?,
¢cOmo se adecuan estas proyecciones a la realidad?, ¢como influye el proceso de
globalizacion en la concepcion de estas imagenes? y ¢como elaborar escenarios
alternativos en € marco de un proceso histérico abierto?

Se anunciaademés otraserie deinterrogantes: ¢Como relacionar los discursosy
las realidades que se elaboran y perciben a diversas escalas, local, regional, nacional,
internacional y global ?, ¢cud essonlasespecificidadesdelaregidnfronterizaecuatoriano-
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peruanay desu historia, frente aotrasregionesfronterizasandinas?, ¢cud esel sentido
actual deloslimitesinternacional esen Sudamérica, entreotrosen el marco del Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas, ALCA, y més all§, en la perspectiva del actual
proceso de globalizacion?
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