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O Programa Primeiro Emprego
e a cidadania do jovem no Brasil

Patricia Rodrigues Chaves da Cunha

Resumo:

Com a consolidagio das politicas neoliberais no mundo, as taxas de desem-
prego tém crescido e ameagado o direito ao trabalho remunerado. Segundo
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 1 em cada 5 jovens entre
15 e 24 anos no mundo estd desempregado, o que representa mais de 40%
do total dos desempregados, 88 milhoes de jovens. Entre estes, 85%
encontram-se nos paises em desenvolvimento. Essa tendéncia deve se agravar
com o ingresso de 660 milhoes de jovens no mercado de trabalho nos
préximos 10 anos. No Brasil, o desemprego de 3,5 milhées de jovens com
idades entre 16 ¢ 24 anos representa cerca de 45% da forga de trabalho
nacional. Dessa forma, os jovens tém se caracterizado como o contingente
populacional mais atingido por esse fendmeno. A questdo a ser enfrentada ¢
se politicas publicas voltadas para inser¢io dos jovens no mercado de tra-
balho tém sido capazes de assegurar a qualidade de cidadios com direitos
reconhecidos e respeitados. Visto que as politicas econdmicas tém priorizado
o controle fiscal e da inflagao a ponto de 93% dos trabalhos disponiveis aos
jovens estarem no mercado informal. Perante esse quadro, o objetivo deste
trabalho ¢ analisar o Programa Primeiro Emprego no Brasil, observando li-
mites e impasses desse tipo de politica publica, enquanto instrumento de
inclusio do jovem cidado em um pais em desenvolvimento.

Palavras-Chave: juventude; desemprego; emprego; politicas publicas,
programa primeiro emprego.
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Introducao

Em todo o mundo, as politicas sociais sofreram modificacoes expressivas
desde a II Guerra Mundial. O processo de globalizacio financeira e
transformacio tecnoldgica fizeram com que a concentragio de renda e a
exclusdo social aumentassem, levando o problema do desemprego a
compor a pauta dos governos, chamando atengio para uma nova cate-
goria social, a da juventude. Processo que se reflete na modificagio do
conceito de juventude, que leva & compreensio de uma condigio juvenil
para além da fase de transi¢io a vida adulta e aquisi¢ao de experiéncia.
Passa-se a admitir os jovens enquanto categoria social, “interclassista e
comum a ambos os sexos, definida por uma condi¢io especifica que de-
marca interesses e necessidades préprias, desvinculadas da idéia de
transigo e suas institui¢oes responsdveis” (Abad, 2003:23).

Em meio 2 crise da acio do Estado, sobretudo na década de 1990, em
conseqiiéncia da implantagio das politicas neoliberais, tem-se o
reconhecimento do desemprego e a acentuagao dos processos de exclusio
que provocam o aparecimento de um novo tipo de a¢do — os programas
de inclusio —, que elegem os jovens pobres e urbanos como um de seus
focos. Dessa forma, as novas percepgdes sobre juventude tém chamado
aten¢io para a questdo da falta de capacitagio e emprego, ou nio-
emprego, dessa populagio. No mundo inteiro o jovem tem sido a faixa
populacional mais atingida por esses fenémenos, registrando indices de
desemprego de até 50%. Desde a década de 1990, a questdo da falta de
emprego para os jovens, na faixa dos 15 a 24 anos, tem se ampliado
constantemente. Esse problema social ganha contornos especialmente
complexos quando observado nos paises em desenvolvimento, como ¢ o
caso do Brasil.

O Século XXI tem sido marcado por novas formas de relacio entre
Estado, mercado e sociedade, com o desmantelamento dos Estados de
bem-estar social que teve influéncia na forma como essas relagdes se
modificaram na América do Sul. A implementa¢io do chamado neolibe-
ralismo implicou um novo modelo de desenvolvimento econdémico-
social, no qual o Estado tem buscado com mais freqiiéncia transferir res-
ponsabilidades para sociedade. Ao mesmo tempo, o Estado tem sido
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pressionado pela sociedade e pelo mercado, a agir de forma eficiente na
resolu¢do dos problemas. Dentro dessa dtica é que se definem as politicas
publicas, “como conjunto de decisoes e agdes destinadas a resolugio de
problemas politicos. Essas decisoes e agdes envolvem a atividade politica
compreendida como um conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relagoes de poder e se destinam 2 solugdo pacifica de
conflitos relacionados com bens publicos” (Rua, 1998:731).

Contudo, Rua chama atenc¢io para a necessidade de repensar a relagao
entre o componente técnico e o componente politico nas politicas de
juventude. Isso se faz necessdrio porque as préticas politicas tradicionais
na regiao deixavam as politicas sociais para responsabilidade de politicos
sem nenhum conhecimento técnico do assunto. Eles, por sua vez,
utilizavam as politicas sociais para dilapidagao do patriménio publico ou
para pritica do clientelismo. Com o processo de democratizacio da
regido, tem se fortalecido o elemento técnico enquanto fator “despoliti-
zante”, que ganha muita forca frente a experiéncia passada. Outro risco é
cair na prdtica oposta, como alerta Bango: “Superar os riscos do
clientelismo politico requer a consolidagao de equipes técnicas capacita-
das. Superar o risco do manejo tecnocrdtico das politicas requer a exis-
téncia de uma direcionalidade explicita da politica” (idem, p 52).

Outro grande problema a ser enfrentado pelo sistema politico e eco-
némico é que atualmente parece haver um consenso sobre a im-
possibilidade de empregar a maioria dos jovens. O idedrio liberal conse-
guiu abolir da agenda publica latino-americana o direito ao pleno em-
prego, antes mesmo de atingi-lo, e avanga no sentido de fazer o mesmo
na Europa. Assim, a questio do emprego para as novas geragoes nio pode
ser mais desassociada das politicas sociais. Medidas como programas de
transferéncia de renda sio tidos como necessirios para aumentar a “em-
pregabilidade” dos jovens, compreendida como “aquisi¢io de qualifi-
cagdes, competéncias e habilidades requeridas pelo mercado de trabalho”
(Perreira, 2001:13). Isso acontece porque para obter 0 aumento nas taxas
de empregabilidade juvenil sdo necessdrias mudangas que s6 apresentam
resultados apds muito tempo, como melhoria na educacio e formagao
profissional, aliadas a esforcos de inser¢ao dos jovens no mercado de
trabalho. Chama atencio, nesse caso, a idéia subjacente de que a
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qualificagio permite o aumento da empregabilidade, mediante conco-
rréncia baseada na qualificagio da mao-de-obra, e nio obrigatoriamente
como decorréncia do aumento da taxa de emprego. O que pode significar
que grande parcela da populacio, mesmo qualificada, continuard fora do
mercado de trabalho.

Frente a este cendrio, dados apresentados por Pereira (2001) indicam
que, em qualquer nivel educacional, as taxas de desemprego dos jovens de
15 a 24 anos sao 2,5 vezes maiores que as de pessoas de 25 anos ou mais.
O agravante ¢ que as taxas de desemprego por idade e nivel educacional
demonstram que o maior indice de desemprego nio se encontra entre os
jovens de menor nivel educacional, mas entre aqueles que possuem de 6
a9 anos de estudos. Fato que reforca o que Regina Novaes chamou de “os
trés mitos nas explicagoes sobre as dificuldades de inser¢ao dos jovens no
mercado” (2003:131). Sendo eles: 1) a explosio demografica teria oca-
sionado atualmente um maior niimero de jovens em nossa sociedade, 2)
a exclusio seria um problema educacional e 3) a inovagao técnica estaria
exigindo pessoas com maior qualidade e com mais contetido. Os mitos
expostos sao, para a autora, formas de transferir responsabilidades sobre a
precariedade das condigdes juvenis para o préprio jovem. Visto que, no
Brasil, nas dltimas décadas, a populacio estd envelhecendo e a taxa de
fecundidade associada a taxa de mortalidade vem declinando, os indices
de escolaridade tém aumentado e os empregos ofertados a essa camada se
encontram, principalmente, em servigos domésticos ou servigos do tipo
telemarketing.

Portanto, a simples elevagio do nivel educacional, apesar de ser uma
medida importante principalmente na promogao da eqiiidade social,
nao tem garantido emprego para o jovem. As novas geragoes tém atin-
gido de um modo geral, maior nivel educacional que as anteriores, ¢ isso
nio tem se refletido em maior renda, melhor insercio no mercado de
trabalho, ou melhor qualidade de vida para eles. Dessa forma, o
crescimento econémico e o redirecionamento de prioridades de investi-
mentos publicos sio fatores primordiais no combate ao desemprego
juvenil. As politicas puablicas vao desempenhar um papel ainda mais
importante se levado em consideragio o tipo de “trabalho” disponivel
para esses jovens. Entre os anos de 1986 ¢ 1996, como demonstra
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Pereira (2001:30), o emprego assalariado do jovem no Brasil foi
reduzido em 23,8%, e desse total 1,309 milhées foram de empregos
formais, com variagio negativa de 21%, e 2.054 milhées de empregos
sem registro, com variagio negativa de 26%. Nos udltimos anos, o
quadro nio tem mudando muito, visto que, em primeiro lugar, o em-
prego que mais cresceu no pais foi o doméstico, e, em segundo lugar, a
ocupagio de vendedor ambulante.

Em estudo sistematizado por Tokman, Corrochano e Gouvéa (2003)
sobre o desemprego juvenil no Cone Sul, os dados nio se apresentam
muito diferentes aos registrados na Europa, em relagio a populagio mais
atingida pelo fendmeno do desemprego. Ocorre mudanca, apenas, nos
niveis de desempregos registrados entre os diversos paises. Quadro que
tem levado os programas de capacitagdo, geragao de emprego e renda a se
multiplicarem no continente latino americano. Iniciativas locais, ou por
meio de Organismos Internacionais, como a UNICEE a OIT ou o BID',
tém demandado do Estado agoes para resolver ou minimizar as dificul-
dades dos jovens em obter e manter empregos. Eles chamam aten¢do para
o fato de politicas pablicas similares serem adotadas no Brasil, Argentina,
Chile e Uruguai para dotar os jovens de uma formagio profissionalizante,
baseando-se, sobretudo, em cursos técnicos de qualificagao. Os autores
avaliam que o Brasil constitui o exemplo mais promissor na execugao
dessas politicas por contar com uma estrutura estabelecida em parceria
com a iniciativa privada e conhecida como sistema “S™.

Entretanto, apesar de os programas de geracdo de emprego e renda
estarem dentre as politicas publicas, por nao se destinarem especifica-
mente aos jovens, ndo podem ser confundidos com uma politica pablica
de juventude, compreendida como:

“toda acdo orientada tanto A conquista e realizacio de valores e objetivos
sociais referentes ao perfodo vital juvenil, como também aquelas agoes

1 UNICEF = Unido das Nagoes Unidas para Infancia. OIT = Organizagio Internacional do
Trabalho. BID = Banco Interamericano de Desenvolvimento.

2 O Sistema “S” compreende: O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
no setor de Transportes (SENAT), o Servigo Social do Cooperativismo (SESCOOP), e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
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orientadas no sentido de influir nos processos de socializagio envolvidos.
Trata-se tanto de politicas reparatérias ou compensatdrias, de promogio

\

e orientadas ao desenvolvimento e/ou a constru¢io da cidadania”

(Baladrini, 1999: 25-26).

Por esse motivo, segundo Bango, as politicas de juventude devem se
inserir em um projeto de desenvolvimento estratégico e ser pensadas no
marco das politicas sociais em articulacdo com as politicas econdmicas.
Nessa perspectiva, cabe ao Estado assumir “o papel de mando ou de
direcionalidade das politicas sociais” (Bango, 2003:49). No plano insti-
tucional, ele sugere que os organismos da juventude deveriam se centrar
em um papel de mando e coordenagido. Afirma, ainda, haver um consenso
no continente latino-americano sobre esse ponto. Finalmente, esse tipo de
politica requer a geragio de conhecimentos especificos que formem recur-
sos humanos permanentes para implementacio de politicas dirigidas a
uma populacio tdo heterogénea, apontando na dire¢do de uma politica
sistemdtica de geracio de conhecimento.

Em um contexto onde o desemprego juvenil é um novo fen6meno
que precisa ser avaliado, enquanto uma caracteristica mundial, as
conseqiiéncias em termos de conflitos em torno do processo crescente de
exclusdo juvenil fazem com que as politicas publicas de juventude e, em
particular, as de geracio de emprego assumam grande importincia.
Sobretudo em paises onde o processo de democratizagao ocorreu recen-
temente. No Brasil, por volta da década de 1990, esses programas sao
implementados em niveis municipais. Em 2003 passam a fazer parte da
politica publica nacional anunciada pelo Presidente Lula. Dessa forma, a
investigacdo de politicas puiblicas de capacitagao e geragao de emprego
para jovens deve ir além das questdes técnicas, como as relativas a eficdcia,
exigindo uma reflexao sobre os limites e impasses desses programas no
ambito da politica pablica de juventude.
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Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE)

As politicas sociais nio configuram uma tradi¢do no Brasil. Calcado na
crenga que o crescimento econdmico em si, propiciaria distribui¢o de
renda e qualidade de vida para populacio, o pais desenvolveu tardiamente
esse tipo de politicas. As politicas publicas de emprego, como o seguro-
desemprego, s6 sao instituidas na década de 1980, em processo concomi-
tante a0 de democratizagao. Como conseqiiéncia, as experiéncias locais,
como a de Porto Alegre-RS, inspiram o governo federal na execugiao de
programas como o Primeiro Emprego.

O PNPE integra a politica de Desenvolvimento Econémico e Social
do governo federal desde 2003. Este programa tem por objetivo propiciar
a insergao de jovens no mercado de trabalho, sendo dirigido a jovens de
baixa renda, entre 16 e 24 anos, que estejam cursando o Ensino Médio
ou com ele concluido. O Programa pode ser intitulado como uma politica
de combate ao desemprego de inser¢ao, ou seja, relativa aos jovens que
tém dificuldades em se inserir no mercado de trabalho. Em que se utiliza
uma mescla de instrumentos e agdes em sua composigao, entre os quais
mecanismos de subsidio a cria¢do de emprego, parceria entre o publico e
o privado, transferéncia de renda e descentralizagio das agbes entre os
diversos niveis governamentais. Dessa forma, o PNPE consiste em uma
politica ativa de mercado de trabalho, baseada primordialmente em
medidas como formagio profissional e intermediagio da mao-de-obra.
O Programa ¢ composto por diversos projetos como:

* Aprendizagem Profissional, que utiliza o Sistema “S” como base.

* O Jovem Empreendedor, que consiste em um projeto de capacitacio
associado ao crédito, desenvolvido em parceria com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);

* O Soldado Cidadao, que aumentou o nimero de jovens a serem

incorporados pelo servigo militar obrigatério, promovendo assim
acesso a cursos de capacitacio e profissionalizacio;

117



Patricia Rodrigues Chavez da Cunha

O Programa Primeiro Empero e a cidadania do jovem no Brasil

* O Servico Civil Voluntirio (SVC), desenvolvido por meio de
convénios firmados com governos estaduais e municipais, que oferece
profissionalizacdo, formagio para a cidadania, prestagio de servicos
comunitdrios e elevagio de escolaridade de jovens advindos do sistema
penal, ou de institui¢des sécio-educativas, de familias de baixa renda,
com baixa escolaridade e em situacio de risco social;

2 Os Consércios Nacionais da Juventude, parcerias entre o Estado e a
sociedade civil para capacitagdo e inser¢io dos jovens no mercado de
trabalho;

E pelo projeto Juventude Cidadi, que estabelece convénio entre a Uniao,
os municipios e os estados, com o objetivo de fornecer formagao pessoal
e profissional para conquista do primeiro emprego. No caso dos dois
tltimos projetos, o Programa prevé a contrapartida de que no minimo
30% dos assistidos devam ser inseridos no mercado de trabalho.

De acordo com os dados oficiais, até 0 ano de 2007, o PNPE benefi-
ciou 736.649 jovens desde 2003. E vem conseguindo ultrapassar as metas
minimas (30%) exigidas como contrapartida de seus parceiros, atingindo
em média 40% de insercao dos jovens assistidos no mercado de trabalho.
O que demonstra a importincia das politicas publicas, fato reforcado
pelos resultados obtidos pelo pais na tltima década, como a queda nas
taxas de analfabetismo, na mortalidade infantil, na fecundidade, além do
aumento da escolaridade, a maior distribuicio de renda e a maior
expectativa de vida. Dessa maneira quais as dificuldades ou impasses de
uma politica publica de geracio de emprego?

O primeiro deles diz respeito aos sistemas de capacitagio ou
profissionalizagio. A oferta de trabalho existente é uma derivagao do
crescimento econdmico, o que significa que a qualificagio da mio-de-
obra permite no médximo inserir esses jovens no processo competitivo pelo
posto de trabalho; nao significa garantia do mesmo. Além disso, a maioria
dos projetos destinados a jovens envolve alguma forma de treinamento
para compensar um problema estrutural da relagao entre o sistema de
ensino ¢ o mundo do trabalho. O hiato nessa relagao leva muitos jovens
a abandonarem o sistema de ensino regular, condenando a qualidade do
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emprego possivel de ser conquistado. Na maioria das vezes, tal situacao,
configura situagoes de risco social para esse cidadio, aumentando a
pressdo por politicas publicas direcionadas, como os programas de acele-
racdo de aprendizagem, os cursos técnicos profissionalizantes, programas
de transferéncia de renda, ou pior, de reeducagio social. O limite desse
tipo de politica estd dado, por um lado, pelo crescimento econdmico, e,
por outro, por um sistema rotativo que transfere parte dessa populagio de
uma politica publica para outra sem conseguir torndla auténoma.

Um impasse das politicas de geragio de emprego é que sio instru-
mentos paliativos para uma populagio que carece de medidas enérgicas e
urgentes. Outro aspecto diz respeito a descentralizagao na execugio desses
projetos. A universalizagio de politicas publicas, com formato de Progra-
mas, tem se mostrado problemdtica, principalmente no caso de paises
continentais como o Brasil. As diferencas e desigualdades regionais, as
variagbes culturais e naturais, as diversificadas vocacoes econdmicas, entre
outras, fazem com que cursos profissionalizantes que obede¢cam a um
mapa de tendéncias produtivas nacional dificilmente otimizem os
recursos disponiveis. Isso acontece porque os espagos de inser¢ao e o tipo
de qualificagdo exigida pelo mercado de trabalho variam de acordo com
os segmentos produtivos existentes em cada regido. No caso do PNPE, ¢
possivel observar que a maior parte das vagas de inser¢do dos jovens
assistidos encontra-se no comércio de pequeno e médio porte. Esse as-
pecto reforca a importancia da mobilizagao da sociedade local, e a nece-
ssidade em aprofundar o processo de parcerias e transferéncia de poderes
do Ambito estadual para o municipal. A dificuldade em integrar os jovens
a industria, por exemplo, demonstra a importincia dos poderes locais no
processo de identificar demandas e promover a formagao dirigida para
suprir dreas carentes de profissionais em cada uma das micro-regioes.

Outra questdo a ser observada no PNPE diz respeito aos subsidios
para geragio de emprego. Como demonstra Ramos (1997), em estudo de
caso relatado pela Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o subsidio pode nio estar gerando empregos de
fato, mas apenas substituindo trabalhadores nos postos. Nao ¢ dificil
encontrar jovens que passaram por programas de aprendizagem e/ou
inserc¢do, para depois de terminado o Programa serem dispensados, nao
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conseguindo se inserir novamente no mercado. Nesse caso, as empresas se
beneficiam com o subsidio governamental, mas o custo da politica
publica nio se justifica, visto que nao gera novos postos de trabalho.

Outra medida prevista no PNPE ¢é o incentivo a organizagio de
cooperativas. Apesar de contar com o suporte técnico do SEBRAE, que
possui um acimulo na formula¢io e orienta¢do de micro empresas, essa
experiéncia deve ser vista com cuidado. Deve-se atentar para o tipo de
cooperativa a ser criada. As cooperativas intermediadoras de mao-de-
obra, no Brasil, tém se caracterizado por um processo de precariza¢io do
trabalho, em que o trabalhador figura como um subordinado sem direitos
trabalhistas’. Finalmente, politicas como o PNPE restringem-se a uma
parcela muito pequena da populagio juvenil, ndo atingindo uma porgio
significativa de jovens que, por falta de qualificacdo, informacio sobre a
intermediacio de mao-de-obra, ou necessidade de subsisténcia, é
absorvida pelo mercado informal, fato que contribui para a manutengio
do quadro de desigualdade social existente entre cidadaos.

Consideragoes finais

O quadro delineado pelas transformagées ocorridas no mundo do
trabalho nas Ultimas décadas faz com que as politicas publicas sociais
aumentem sua importancia, principalmente em paises em desen-
volvimento, como o Brasil. Dentre elas, as politicas de geragao de empre-
go e renda vao adquirir particular relevincia no processo de democra-
tizagio e valorizacio da cidadania que esses paises vivenciam.

O Brasil tem uma parcela significativa da sua populacio composta por
jovens. Eles tém se voltado para a educagio enquanto mecanismo para
driblar as dificuldades impostas pelo mercado de trabalho 4 sua insercio.
Contudo, a maior escolaridade dos jovens nio tem garantido a eles maior
facilidade na conquista do emprego, o que tem demandado politicas
publicas que promovam formas de inser¢io e geragio de postos de trabal-
ho para essa camada da populagio.

3 Para maiores informagoes vide: Viera, E. V. (20006) in: (Org) Vieira & Kunrath. Trabalho e
Cidadania no Brasil.
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O PNPE consiste em uma politica ativa de mercado de trabalho,
baseada primordialmente em medidas, como formagao profissional e in-
termediacio da mao-de-obra, que procuram compensar os problemas
advindos do sistema de educagio formal e da distincia existente entre esse
sistema ¢ o mercado de trabalho. Contudo, essas medidas compensatdrias
nao resolvem esse problema estrutural, exigindo uma politica que reforme
o sistema educacional para garantir condi¢cdes de eqiiidade social que
propiciem oportunidades justas de competitividade no mercado laboral.

Apesar de ndo constituirem especificamente uma politica de ju-
ventude, as politicas de geraciao de emprego e renda, como o PNPE, niao
podem estar fora da constitui¢do de uma politica mais ampla para os
jovens. Isso porque o desemprego, ou nio-emprego, ¢ uma das questoes
que mais aflige o jovem atualmente. Programas desse tipo aparecem como
solugao para amenizar herancas histéricas de um pais com tradigao auto-
ritdria na relagio entre capital e trabalho, e com um abismo social que leva
a maior parte dos jovens a integrarem o mercado informal e, conse-
qlientemente, a reproduzirem um status social no qual os direitos sociais
e trabalhistas nio sao observados.

O PNPE apresenta como principal limitagio o fato de o sucesso de
suas acdes depender da evolugao do crescimento econdémico, deter-
minante que estd fora da légica do mercado de trabalho em si. Apresenta,
ainda, um alcance restrito, combatendo o chamado desemprego de in-
ser¢do, sem atingir aqueles jovens que, por falta de qualificacio, ou
opgoes, ingressam no mercado de trabalho informal, submetendo-se e
reforcando empregos de md qualidade. A¢bes como o incentivo ao
cooperativismo e o subsidio a empresas para geragio de postos de tra-
balho, ou contratagio de aprendizes, apesar de positivas, requerem
controle e fiscalizagao constantes sob pena de tornarem-se mecanismos de
precarizagdo e substitui¢io de mao-de-obra.

Outra questio que exige reflexao, no 4mbito da politica de geragao de
emprego para a juventude, é o papel desse jovem nos projetos. A
participagdo politica é um processo de aprendizagem que deve iniciar
muito cedo na vida de um cidaddo para que ele possa socializar valores e
principios democrdticos. Nesse sentido, ultrapassar o cardter de assis-
téncia das politicas, criando mecanismos e espagos de participa¢do que
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propiciem a interagio entre os jovens cidadaos e o Estado ¢ um fator
importante para garantir a fiscalizagdo, inovagao e renovagao das politicas
publicas. A juventude precisa pensar o Estado. E o Estado necessita
pensar os jovens enquanto cidadios portadores de direitos, com poten-
ciais contribui¢des para o conjunto da sociedade, e nio reproduzir
préticas tradicionais nas quais a politica é tratada como assunto de
adultos, cabendo ao jovem apenas a passividade para receber os bene-
ficios, ou arcar com os 6nus das politicas publicas executadas.

Cabe ressaltar que politicas puablicas de geracio de emprego e renda
para jovens, como o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego, constituem uma agao pioneira no Brasil. Portanto, os limites
apresentados por essa politica ndo diminuem sua importincia como so-
lugdo imediata para o problema de inser¢ao dos jovens no mercado de
trabalho. Também se destaca enquanto experiéncia que combina em um
s6 programa vdrios mecanismos e agoes de inser¢do nos diversos niveis
governamentais e com parcerias com a sociedade civil organizada. Outro
fato positivo ¢ a utilizagdo de instituicoes que acumulam experiéncias
técnicas até entao sub-aproveitadas no pais, como o Sistema S, o SEBRAE

e o Sistema Nacional de Empregos (SINE).
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