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el Ecuador de hoy: sus

alternativas

La descentralizacion implica una
readecuacion de las relaciones

entre el Estado vy la sociedad civil
que se expresa en la
fransferencia de competencias,
de un orden cenfral a ofro de
caracter provincial o cantonal
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1. Antecedentes.-

| resurgimiento de la cuestion de lo local

en el Ecuador tiene lugar a fines de la dé-

cada del setenta y principios del ochenta,

en el contexto de la redemocratizacién

que vive el pais. Seran la descentraliza-

cion y la modernizacion las que pongan al
orden del dia el debate sobre la reforma del Estado,
en el que estd inscrito el tema de lo local.

De aquella época para acd, se pueden percibir
dos etapas en el proceso de descentralizacion se-
guido. Una primera, que se la podria caracterizar
como la via municipal de fortalecimiento de lo lo-
cal, a partir de la transterencia de recursos y com-
petencias, asi como de la ampliacion de su base
social a través de la participacion y la representa-
clon.

Este procesp desencadena una marcada bi-pola-

rizacion entre lo local y lo central, que produce -al
menos- tres efectos nocivos: a) un debilitamiento
de lo nacional; b) la pérdida de importancia del ni-
vel intermedio lldmese provincia, departamento o
region; y ¢) la ausencia de propuestas respecto del
conjunto de la organizacion, estructura y niveles
del Estado. En otras palabras, la via municipal de
fortalecimiento local -surgida externamente- gene-
ro la hegemonia de un poder local sobre los otros,
que tiende a la homogeneizacion de la escena local
y a cuestipnar la vision nacional.

La segunda etapa, que algunos paises de la re-
gion empiezan a cabalgar, se caracteriza por la
vuelta de la mirada hacia el nivel intermedio de go-
_biemo, con el fin de remediar el vacio que produjo
el peso sobre lo municipal. Este puede ser el mo-
mento para pensar globalmente en una Reforma
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