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1. Introduccién

El objetivo del trabajo es el analisis de las politicas multiculturales impulsadas
por el Estado ecuatoriano y por las organizaciones indigenas en los Gltimos 15 afios para
dar respuesta al caracter multicultural y pluriétnico que define al Ecuador como nacion.
Nos concentraremos en un doble ejercicio, en las politicas generadas por el movimiento
indigena, especialmente, por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE, y el movimiento Pachakutik a escala nacional; y las generadas a
escala regional y local, principalmente por el Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi, MICC. *

Intentaremos evidenciar cdmo el estudio etnografico del caso ecuatoriano aporta
a la discusion de gobernar (en) la diversidad, en el sentido de que la propuesta de la
construccion de un Estado plurinacional y una sociedad intercultural planteada por
CONAIE, constituye 0 no una oferta de gobierno desde los indigenas para gobernar esa
diversidad. Por otro lado, analizaremos si la experiencia del gobierno local de Cotopaxi
ha logrado poner en marcha un “gobierno indigena” o “buen gobierno”.

Las dos preguntas de investigacion que nos planteamos son averiguar si la
propuesta del Estado plurinacional concebida por el movimiento indigena ha
consolidado una forma propia de como gobernar la diversidad en Ecuador. Y, segunda,
confrontar el discurso del movimiento al inicio de su emergencia politica en 1990, con
la préctica politica de los gobiernos liderados por indigenas en los ultimos diez afios,
para verificar la presencia de practicas politicas no “colonizadas”, “propiamente”

indigenas, o anti hegemonicas (Escobar et al., 2001; Santos, 1998).

! LLa fecha de corte de la investigacion es junio del 2005. Cabe mencionar que luego de esa fecha el
Ecuador eligio nuevo presidente en octubre de 2006, fue elegido el actual presidente Rafael Correa que



2. Reflexion metodoldgica sobre la experiencia colaborativa

La préactica de la investigacion colaborativa (Hale, 2004) entre investigadores
académicos e indigenas tiene, en el caso ecuatoriano, una larga trayectoria. El interés de
las organizaciones indigenas por las estudios analiticos de intelectuales indigenas y no
indigenas; asi como, el acompafiamiento de los académicos al proceso de consolidacion
del movimiento permitieron que la dirigencia de la CONAIE, ECUARUNARI vy el
MICC apoyen la investigacion cuyos resultados se presentan a continuacion.

Las organizaciones indigenas auspician estas iniciativas cuando se cuenta con
ellas desde la formulacion y discusion de las propuestas que surgen de intereses
comunes de las partes. En ese sentido, se aprob6 un acuerdo en el que se especifico las
responsabilidades de la instancia académica y de las organizaciones en el proceso
investigativo, en la discusién de resultados y en su respectiva difusion. Este instrumento
de caracter aparentemente formal se convirtié en un compromiso que no fue eludido por
ninguna de las partes y cuyo seguimiento se hizo en forma conjunta.

Al inicio de la investigacion, elegimos los ejes analiticos —entre los propuestos
por el proyecto inicial- aplicables al caso ecuatoriano y formulamos el objetivo central y
las preguntas de investigacion. Igualmente, distribuimos los temas de estudio: el
investigador académico analizaria las politicas multiculturales del Estado y del
movimiento indigena de caracter nacional; y, la investigadora indigena las de caracter
local y regional. Acordamos, finalmente, la metodologia a utilizar para la recoleccion de
informacion que comprenderia, principalmente, entrevistas a profundidad a los actores
de los procesos. Ademas, se daria especial importancia a la participacion observante y
comprometida en ciertos sucesos claves.

Esto implico, para el investigador académico, participar en reuniones con la
dirigencia de la CONAIE, ECUARUNARI y Pachakutik, en la capital y en las
provincias, para discutir los efectos de la ruptura de la alianza de gobierno y las
posibilidades de participacion en las elecciones municipales de octubre de 2004. En este
sentido, el congreso anual del ECUARUNARI celebrado en abril de 2004, donde se
delined la estrategia del movimiento para los proximos seis meses; y, la asamblea que
organizaron el MICC y Pachakutik para designar y presentar a sus candidatos a los
gobiernos locales y al gobierno provincial en agosto de 2004, tuvieron especial

dedicacion.

inicio su periodo en enero de 2007. El cual convoco a Asamblea Constituyente en septiembre del mismo
afio, la que se instalo en noviembre y tiene previsto terminar sus labores en junio de 2008.



La investigadora indigena, por su parte, participé en las distintas reuniones del
comité politico de la CONAIE, ECUARUNARI y del MICC vy, al haber sido designada
candidata para la alcaldia del municipio de Salcedo por Pachakutik, fue protagonista
activa de las reuniones y mitines politicos de su campafia.

La dificultad de mantener reuniones periddicas para evaluar el avance del
trabajo, mas aun cuando la investigadora indigena fue candidatizada a la alcaldia, fue
una complicacion que debimos enfrentar. Este hecho evidencio que toda investigacion
debe contar con el ritmo y tiempo de los actores, los que no necesariamente coinciden
con los previstos por el proyecto. Sin embargo, el hecho de que la investigadora
indigena haya sido protagonista de una campafia politica, nos permitio hacer un analisis
a profundidad y “desde dentro” del desempefio de Pachakutik y del sistema electoral en
su conjunto.

Un resultado positivo de la metodologia utilizada fue contar con organizaciones
indigenas que encuentran sentido y aplicacion a este tipo de investigaciéon. De esta
manera, contribuimos a desmitificar el caracter académico y teorico asociado a esta
actividad y, en consecuencia, a ratificar la importancia que profesionales indigenas se
adiestren en estas préacticas, con el fin de que estudien sus problemas, pero también los
de los “otros”, los no indigenas, que también forman parte de su realidad.

El texto se preparo de acuerdo a la division inicial del trabajo. Bajo la guia de los
ejes tematicos e hipdtesis elegidos, elaboramos un primer avance que desarrollaba el
tema asignado en capitulos separados para, luego de recibir los comentarios de los
demas equipos, reelaborarlos en conjunto.

El investigador académico verificé que participar en el analisis de las politicas
pluriculturales en un pais como el Ecuador conduce, necesariamente, a dos tipos de
enfoques metodologicos; el uno proveniente de la participacion observante y
comprometida y, el otro, originado por el “estar afuera”, por el no ser indigena pero
formar parte de una realidad intercultural y diversa que abarca a todos.

A su vez, la investigadora indigena logré, por un lado, un espacio para
sistematizar y reflexionar sobre su rica experiencia al interior del movimiento indigena
Yy, por otro, sin dejar de “estar adentro”, contar con la posibilidad de “estar afuera” para
mantener una perspectiva critica del movimiento.

3. Principales hallazgos

a. Los actores



Entre los actores participantes en la insurgencia del movimiento indigena a partir de
1990 se distinguen los siguientes protagonistas: los representantes del Estado,’ las
organizaciones indigenas,® los aliados* y los mediadores.”

El Estado ecuatoriano, desde el abandono de las politicas indigenistas a inicios
de los afios 1960, no ha mantenido politicas de largo plazo que respondan a los
requerimientos de los pueblos indigenas. Por el contrario, desde el retorno a la
democracia en 1979, formuld y ejecuto un conjunto de politicas pablicas intermitentes y
coyunturales hacia esos sectores.

La propuesta de los pueblos indigenas, planteada en el Proyecto Politico de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE (1994), propugna
la consolidacion de un estado plurinacional y de una sociedad intercultural. EI Estado
plurinacional supone, en primer lugar, una reformulacion de la democracia. “Una
democracia no solamente representativa, sino una democracia participativa,
comunitaria; una democracia mucho méas amplia, basada en el didlogo, en el consenso,
en la revocatoria y fiscalizacion permanentes” (Macas, 2005:38). En segundo lugar, la
reformulacion del sistema econdmico, “es la eliminacion de la explotacion, es la
incorporacion de otras racionalidades a la racionalidad econdémica imperante
actualmente y que amenaza con la destruccion fisica del planeta” (Macas, 2005:39). La
construccion de una sociedad intercultural por su lado implica: “como premisa
fundamental el reconocimiento de la diversidad, el reconocimiento del Otro. Y sobre
todo, el respeto de su cultura, del desarrollo historico de cada uno de esos actores dentro
de un Estado, dentro de una nacion” (Macas, 2005:39). Este planteamiento se ha
convertido en el referente de sus reivindicaciones y en un reto para la sociedad

ecuatoriana en su conjunto.

2 Funcionarios del frente politico: los ministros de Gobierno, de la Presidencia y Defensa, del frente
econémico: de Economia, Energia, Agricultura y Ambiente, y del frente social: de Bienestar Social,
Salud, Educacidn y Vivienda, también participaron el ministro de Relaciones Exteriores y los asesores del
Presidente.

® Las organizaciones indigenas nacionales mencionadas de acuerdo al grado de representacion que
ostentan, Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, Federacion Ecuatoriana de
Indigenas Evangélicos, FEINE y Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y
Negras, FENOCIN.

* Coordinadora de Movimientos Sociales que retine a organizaciones de base no indigenas vinculadas con
los partidos de izquierda, algunos sindicatos de trabajadores estatales, grupos de intelectuales y
profesionales y ONG de desarrollo. Estos actores no son motivo de andlisis en el presente articulo.

> La iglesia catélica, representada por su jerarquia, Fundacién Rigoberta Menchd y la comisién de
observadores, formada por funcionarios de los organismos internacionales de desarrollo residentes en el
pais. Estos actores no son motivo de analisis en el presente articulo.



Los aliados de los pueblos indigenas han debido enfrentar un tema
controvertido: ¢representan las reivindicaciones indigenas solamente sus demandas o
también las del resto de sectores no indigenas?® El movimiento indigena ecuatoriano
con la consigna utilizada en el levantamiento de febrero de 2001: “nada so6lo para los
indios”, pretendié asumir propuestas que le den mayor protagonismo politico. Los otros
movimientos sociales no se sienten debidamente representados por las demandas
indigenas. Al interior de la sociedad ecuatoriana, la propuesta de los pueblos indigenas
se da en un contexto de ausencia de iniciativas del resto de la sociedad civil que
permitan formular y negociar pedidos, generar criticas e imaginar nuevas alternativas
(Guerrero, 2000).°

Los mediadores han cumplido un papel coyuntural de convocatoria y han
mostrado sensibilidad a las propuestas de los pueblos indigenas.

b. Los principales episodios contenciosos entre pueblos indigenas y el Estado

Una vez precisados los actores que han intervenido en la generaciéon de las
politicas multiculturales, es conveniente analizar los principales episodios contenciosos
que se han desarrollado en los Gltimos quince afios.

El primero tiene relacion con la institucionalizacion en 1988 de la educacion
intercultural bilingte al crearse la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilingie (DINEIB), al interior del Ministerio de Educacion con funciones y
atribuciones propias. Cabe mencionar que el movimiento indigena, por acuerdo con el
presidente de turno Rodrigo Borja, logro que el nombramiento del director nacional de
la DINEIB se haga a partir de una terna presentada por las organizaciones indigenas
nacionales.

En junio de 1990, el primer levantamiento indigena nacional planted una
agenda’ de 16 puntos que combinaba demandas propias y coyunturales del movimiento
con una demanda fundamental que cuestionaba la estructura misma del Estado: el
reconocimiento de su caracter plurinacional junto con la necesidad de una reforma
politica profunda. Este hecho marco la visibilizacion de los pueblos indigenas en la

esfera publica. La respuesta del gobierno de turno fue rechazar la posicién del

® Este tema es analizado por varios autores en la Revista Iconos, No.10, FLACSO, sede Ecuador, abril de
2001.

® Luego de los ultimos sucesos de la caida de Lucio Gutiérrez en abril de 2005, esta aseveracion fue
cuestionada por la clase media y popular quitefia que planted una nueva propuesta politica.

" La agenda del movimiento va a ser denominada por sus actores como “mandato”, en el sentido de que es
el resultado de las deliberaciones y decisiones del colectivo que incluye rendicion de cuentas periddicas.



movimiento acusandolo de “dividir la nacién en varias naciones” al plantear la
reivindicacion de la plurinacionalidad.

En 1992, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana, CONFENIAE, filial de la CONAIE, organizé una marcha desde su sede
regional hasta la capital de la republica. Su travesia por el centro del pais dio a esta
marcha un caracter casi nacional. La principal reivindicacion era la legalizacion de los
territorios®, como paso inicial para iniciar la reconstitucién de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Esta demanda permitié el reconocimiento por parte del
Estado de 3 959 578 hectéareas de territorios indigenas en la Amazonia y Costa, todavia
queda pendiente el reconocimiento de 2 348 777 hectareas. Se trata de territorios
agregados que corresponden a las areas de asentamiento poblacional y areas de reserva.
Para el caso de la Sierra, donde existen tierras individuales y comunales, no se dispone
de informacion actualizada sobre la superficie ocupada. La constatacion en esta regién
es que existe una correlacién directa entre territorios étnicos serranos ubicados sobre los
3200 msnm, es decir, tierras de altura con limitado uso productivo.

En 1994, se produjo el segundo levantamiento indigena nacional. La protesta
paralizé el pais durante veinte dias, la causa fue el rechazo a la aprobacion de una nueva
ley agraria que incorporaba al mercado las tierras comunitarias de las comunidades
indigenas serranas por considerarlas “improductivas” y un freno a la “modernizacion”
del campo. Luego de arduas negociaciones entre los dirigentes, el presidente Duran
Ballén y los representantes de los medianos y gran propietarios se aprob6 la reforma que
impedia la liberalizacion de las tierras comunitarias.

A partir de las elecciones de 1996, las organizaciones indigenas deciden
intervenir con el Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, se eligieron 75
funcionarios publicos indigenas por primera vez en el pais. Los pueblos indigenas
resuelven una estrategia politica de largo plazo: tomarse los poderes locales por la via
democratica y electoral para acceder posteriormente a la toma del poder central. Esta
medida fue posible debido a dos decisiones del Congreso Nacional; la una, el voto de
los analfabetos en 1979 vy, la otra, en 1994 el reconocimiento de los movimientos
politicos independientes para participar en las elecciones de votacion popular, con lo
cual los partidos politicos tradicionales perdieron el monopolio de la representacion

politica.

® Territorios entendidos como la totalidad del hébitat que ocupa una nacionalidad indigena en donde
desarrollan su cultura, formas de organizacion social, politica y economica propias (CONAIE, 1994).



En el gobierno de Bucaram en 1996, las organizaciones indigenas jugaron un
papel de oposicion temprana frente a la corrupcion y atropellos del presidente y fueron
un puntal de las manifestaciones realizadas durante los dias de huelga que lo
destituyeron en 1997. Durante los seis meses de su mandato, cred el Ministerio de
Asuntos Etnicos y nombré a un indigena amazdénico como ministro con el fin de dividir
al movimiento indigena, accion que luego va a ser utilizada por los siguientes gobiernos
de turno con similares intenciones.

Durante el gobierno provisional de Alarcon en 1998, se llevo a cabo la
Asamblea Constituyente que aprobd una nueva constitucion. Para ella fueron elegidos
cuatro asambleistas indigenas que cumplieron un papel importante en la aprobacion del
caracter pluricultural y pluriétnico del Estado ecuatoriano, los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y afroecuatorianos, el pluralismo juridico y la creacion de las
circunscripciones territoriales indigenas.

En las elecciones de 1998 son elegidos seis diputados del Movimiento
Pachakutic; una, la doctora Nina Pacari, fue nombrada segunda vicepresidenta del
Congreso para el periodo 1998-2000. EI movimiento, en negociaciones con Yamil
Mahuad antes de su posesion, logré dos importantes avances: la creacion del Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) con calidad de
cartera de Estado adscrita a la Presidencia y la Direccion de Salud Indigena, adscrita al
Ministerio de Salud Publica. Ambos espacios preservaron las facultades aplicadas a la
DINEIB ya mencionadas.

El Congreso Nacional en 1998 ratific el convenio 169 de la OIT por gestiones
del diputado indigena Miguel Lluco, que complemento las reformas constitucionales
logradas en el mismo afio. Luego de un largo proceso de negociacion, iniciado en 1992,
el gobierno inicié el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador (PRODEPINE) en 1998 como resultado de un préstamo ofrecido por el Banco
Mundial y FAO. Un proyecto piloto de este organismo internacional dirigido a pueblos
indigenas y negros, con una duracién de cuatro afios y una inversion de 50 millones de
ddlares. Los componentes principales fueron: la delimitacién de territorios indigenas y
negros, el fortalecimiento de sus organizaciones, crédito para proyectos productivos y
becas para la formacion de estudiantes universitarios. Las organizaciones indigenas han
participado en este proyecto en todas sus fases.

En 1999, durante la presidencia de Mahuad, los pueblos indigenas van a llevar
adelante dos levantamientos nacionales. El primero, realizado luego del feriado bancario



y la congelacion de cuentas bancarias e inversiones decretados por el ejecutivo, se
extendio durante cuatro dias y contd con la participacion de las organizaciones
indigenas que bloguearon las carreteras de las provincias de la Sierra y Amazonia. Este
levantamiento tuvo un caracter especial, el movimiento indigena negocié con el
gobierno por primera vez en alianza con otros sectores y movimientos sociales
igualmente afectados por las medidas.

El evento detonante del otro levantamiento fue la decision del gobierno del alza
mensual del precio de la gasolina atada a la cotizacion del dolar, suceso que provocd
una alianza social semejante a la anterior, a la que se incorporaron también los
transportistas. Ademas, las organizaciones indigenas de la Sierra culminaron la protesta
con una marcha sobre la capital para obligar a negociar al presidente en el centro mismo
del poder, luego del arreglo entre el gobierno y las organizaciones sociales se congel6 el
precio de los combustibles por un afo.

A pesar del dialogo® y los acuerdos, el gobierno los incumplié, por lo que el VI
congreso de CONAIE que se realizé en noviembre de 1999 resolvio la interrupcién de
las conversaciones y el inicio de medidas de hecho. El agravamiento de la crisis
econdmica y politica nacional tuvo su punto culminante con la decision de dolarizar la
economia en enero de 2000, el movimiento indigena junto con el resto de movimientos
sociales inicié un nuevo bloqueo de carreteras y se puso en marcha la toma de Quito a la
par de levantar la reivindicacion mas radical hecha hasta la fecha: la renuncia de los tres
poderes del Estado y la instauracion de un nuevo gobierno democratico, alternativo,
directo y participativo.

Tras esta reivindicacion se inici0 una estrategia de toma del poder que para el
gobierno, los partidos politicos, las elites econdmicas y las Fuerzas Armadas fue
indescifrable: la alianza que los dirigentes del movimiento indigena establecieron con
un sector de oficiales del ejército para acceder al poder rompiendo el orden
constitucional. En el desenlace de los acontecimientos del 21 de enero de 2000, el alto
mando militar decidié entregar el poder, sin ser la instancia constitucional encargada
para el efecto, al vicepresidente Noboa, presidente del Ecuador hasta enero de 2003.

Luego de los sucesos del 21 de enero, cuatro meses mas tarde, el 21 de mayo, se

realizaron las elecciones de los gobiernos locales. EI movimiento indigena participd

% Desde el levantamiento de 1990 las negociaciones entre los pueblos indigenas y el Estado se dieron en
el transcurso de las medidas de hecho. A partir del levantamiento de julio de 1999 una vez logrado el



activamente en la campaiia con candidatos propios y en alianza con otros partidos Yy,
lograron el 22 por ciento de las prefecturas provinciales; el 14 por ciento de las
alcaldias; el 12 por ciento de los consejeros provinciales; el 9,5 por ciento de los
concejales elegidos. Por ultimo, consiguié el 61 por ciento de las juntas parroquiales
rurales.

Durante el gobierno de Noboa, se realizé un nuevo levantamiento nacional en el
afio 2001, las causas del conflicto fueron las medidas econdmicas adoptadas por el
gobierno, especialmente el aumento del costo de los combustibles y de las tarifas del
transporte publico. Al mes de esta protesta se inicidé un nuevo proceso de didlogo entre
el gobierno y los pueblos indigenas.

Durante el gobierno de Noboa el Estado tomo varias decisiones relacionadas con
los pueblos indigenas. EI Congreso Nacional en el afio 2000 aprobé la creacion en su
interior de la Comision de Asuntos Indigenas y otras etnias. Esta instancia desde el
inicio ha estado presidida por diputados indigenas del movimiento Pachakutik y muestra
logros limitados. La creacion por decreto ejecutivo, en mayo del 2002, del Fondo de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, FODEPI, a través de una partida del presupuesto
nacional de 10 millones de dolares, destinado al financiamiento de proyectos
productivos para las comunidades y que se encuentra actualmente en funcionamiento.

Una de las acciones méas importantes que el movimiento indigena desarrolld
luego de la reforma constitucional de 1998 fue la discusion y formulacion de la ley de
Ejercicio de los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas, que intentaba a través de
la legislacion secundaria iniciar la aplicacion de las normas constitucionales.

Este proyecto se inicid al interior de la CONAIE en 1998 y fue discutido durante
tres afios al interior de los pueblos y nacionalidades y otros sectores académicos e
intelectuales. Tras de él habia una importante base social y politica que lo respaldaba,
situacion que para la préactica legislativa ecuatoriana era inusual y extraordinaria.
Finalmente, en noviembre del 2001 se present6 al Congreso Nacional, su estudio inicial
fue confiado a la Comision de Asuntos Indigenas y Otras Etnias que emitio el informe
de aprobacion.

Después de un proceso de negociacion politica con los legisladores, en
diciembre del 2002, el Congreso Nacional aprobo la ley y la remitio al presidente para

su aprobacion o veto.

acuerdo se inicia un proceso de dialogo entre las partes para su aplicacion y seguimiento. Algo semejante
va a suceder en el levantamiento de febrero de 2001.



El 8 de enero del 2002, a una semana de terminar su periodo, el presidente
Noboa envio al Congreso Nacional el veto total a la ley. Ademas, esta decision obligd al
proyecto a esperar un afio calendario para intentar su reingreso al Congreso siempre y
cuando se cuente con el voto de las tres cuartas partes de los diputados. En la practica
significo su archivo definitivo.

El Estado ecuatoriano, desde el ejecutivo, utilizé su capacidad de regulacion
legal para poner en vigencia el Reglamento de Consulta y Participacion para la
Realizacion de Actividades Hidrocarburiferas a fines del 2002. Este instrumento
juridico permitid la reiniciacion de las actividades petroleras en territorios indigenas.

La contribucion desde el poder judicial al tema de las politicas multiculturales ha
sido minima. El reconocimiento de amparo constitucional a una organizacion indigena
amazonica que obligd a las empresas petroleras a negociar con las organizaciones
indigenas juridicamente reconocidas en 2002 y la sentencia de un juez de la provincia
de Cotopaxi reconociendo la aplicacion del derecho indigena en 2004.

El acontecimiento méas polémico del movimiento luego del gobierno de Noboa esta
representado por la alianza con el gobierno de Gutiérrez que lo llevo al poder a partir
del 2003, alianza que luego fue deshecha seis meses mas tarde. Luego del rompimiento
el movimiento debid enfrentar un conjunto de “acciones de intimidacién selectiva y de
resquebrajamiento” (Barrera, 2004), por parte del gobierno de Gutiérrez que cesaron
con su caida en abril de 2005.

El denominado “mandato” de los pueblos indigenas se ha ido transformando a
través del tiempo y cambiando conforme las vicisitudes de la vida politica y econdmica
del pais. Cabe mencionar que el Ecuador, como el resto de paises de la region, ha
debido implementar un conjunto de medidas de ajuste econoémico a partir de 1982, la
mayoria de ellas con alto costo politico y social. *°

Las demandas han girado, segun el mismo movimiento indigena, alrededor de
dos ejes: el uno, vinculado con el bienestar de toda la poblacion pobre del pais y, el otro
con aspectos relacionados con el bienestar de los pueblos indigenas. EI movimiento en

el caso ecuatoriano muestra como uno de sus logros haber suspendido algunas medidas

10 En Ecuador la pobreza afecta sobre todo a las zonas rurales y a los hogares indigenas. En 1998, la
poblacién indigena mantenia una tasa de pobreza de 87% para todo el grupo étnico y de 96% para la
Sierra rural, comparado con 61% para la poblacion no indigena. La extrema pobreza se encontraba en el
rango de 56% para los indigenas y 71% para los indigenas en la Sierra rural, comparada con el 25% de la
poblacidn no indigena (Banco Mundial, 2005).
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de ajuste econdmico que evitaron el proceso privatizador de los servicios basicos
estatales y la plena vigencia del modelo econémico neoliberal.

¢. Formas nuevas de gobernar: el movimiento indigena y su intento desde

los gobiernos locales

El nacimiento legal de la CONAIE en 1986 y el levantamiento de 1990 el
movimiento indigena ecuatoriano trazd una nueva agenda politica encaminada a
confrontar la que hasta entonces habia desarrollado el gobierno nacional y en especial
los gobiernos locales. Con el fin de definir cual va a ser el accionar del movimiento
indigena se planted un discurso de cambio y se empez0 a hablar de los gobiernos locales
alternativos. Para ejecutar esta propuesta el movimiento indigena, en este caso
CONAIE," discutié quien debia ejecutar esta agenda y como se la podia llevar a la
practica dentro de la estructura del Estado ecuatoriano. Luego de varios analisis y
discusiones se asoci6 con otros actores sociales y decidié crear el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik—Nuevo Pais.*?

El tema de los gobiernos locales se inscribe en la constitucion del Estado
plurinacional, lo cual implica el fortalecimiento de la territorialidad, la autogestion, los
gobiernos comunitarios y la autonomia como fundamentos de su accion. La gestién
local alternativa aparecio en la agenda politica de Pachakutik desde 1996, pero sus
raices e incluso su propuesta se origind en el proceso organizativo del movimiento
expresado en el Proyecto Politico aprobado en el IV Congreso de la CONAIE en 1993.

Desde esta perspectiva, los gobiernos locales alternativos requerian la
generacion de un nuevo modelo de gestion para el desarrollo basado en tres pilares
fundamentales: la democratizacion del poder local, la transparencia de la gestion
administrativa y politica y la gestion del desarrollo econdmico, social, politico y
cultural.

Paralelo a la trilogia de principios basicos estan también como ejes transversales:

la equidad social, de género y de generaciones, la interculturalidad, la sostenibilidad y la

1 Nos referimos a la CONAIE porque es de donde nace el movimiento politico Pachakutik y en su
proyecto inicial plante6 la construccion del poder desde lo local.

12 En el proceso de conformacién de Pachakutik se discutié el tema de la plurinacionalidad y de la
interculturalidad. Un movimiento politico no debia ser solo de indigenas o solo para indigenas sino que
desde el inicio tenia que emprender procesos de inclusién de otros sectores. Por esta razén se hizo la
alianza con el movimiento politico Nuevo Pais que para entonces representaba a varios sectores sociales.
Esta aclaracion permite también explicar la confusion que existe entre qué es CONAIE y qué es
Pachakutik. La primera esta conformada exclusivamente por los pueblos y nacionalidades indigenas, el
segundo por indigenas y no indigenas.
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participacion. Todos estos planteados desde una iniciativa propia, con autonomia,
provenientes de las bases sociales y desde la practica de los procesos organizativos.

Las propuestas hechas por el movimiento indigena para el ambito local tienen
relacion con la vigencia de un “gobierno indigena” o “buen gobierno”, de inmediato su

analisis desde la préctica del ejercicio del poder para el caso del MICC.

d. El Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi

El MICC es una organizacién indigena que pertenece a la instancia regional de
la sierra ECUARUNARI y a escala nacional es filial de CONAIE.Ubicada en la
provincia de Cotopaxi (ver mapa anexo), creada en 1978 y conformada por 28
organizaciones locales. Es una de las organizaciones mas representativas y decisivas en
el quehacer politico de CONAIE, su grado de organizacion y de movilizacion le ha
permitido ser protagonista de los levantamientos indigenas.

El MICC actualmente es una organizacién sélida y critica, lo demostr6 en las
elecciones del 2002 cuando no se unio a la alianza indigena-militar con Gutiérrez
porgue consideraba que el proceso de consolidacion de participacion indigena no podia
apoyar una alianza coyuntural y mucho menos liderada por un ex militar.

Para complementar su accion politica, el MICC lidera otros procesos que le
fortalecen. La escuela de lideres para capacitar y asegurar nuevos cuadros con equidad
de género para ejercer la dirigencia y cargos publicos; la gestion de becas estudiantiles;
proyectos para mejorar la calidad de la educacion en las comunidades indigenas. A
escala provincial ejecuta el Proyecto de Desarrollo Cotopaxi (PRODECO), que esta
dirigido a mejorar las condiciones de vida de las comunidades de base con el
financiamiento de la Union Europea.

La relacion del MICC con la CONAIE se asemeja a la que mantienen dos
organizaciones indigenas en la Sierra (la FICI en Imbabura y el MICH en Chimborazo),
las tres organizaciones son sus ejes de accion politica y movilizacion y cuentan con
gobiernos locales presididos por indigenas que han logrado avances innovadores y
referenciales.

Pachakutik desde el afio 2000 constituye la primera fuerza politica y electoral en
la provincia de Cotopaxi. Este movimiento alcanzo en los comicios de octubre de 2004,
las siguientes dignidades de votacion popular para el periodo 2004-2008: el prefecto, la
primera autoridad provincial (reelegido); dos consejeros provinciales de cuatro elegidos;
un alcalde de siete; 12 concejales municipales de 30 y 75 miembros de juntas
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parroquiales de 33 parroquias rurales de 165, en 23 juntas el movimiento alcanz6 la
presidencia de la mismas (Toaquiza, 2004).

Para el presente trabajo hemos elegido dos experiencias concretas de gobierno,
la del prefecto César Umaginga y la del alcalde del municipio de Saquisili, Antonio
Llumitasig, para contrastar sus acciones con las propuestas hechas por el movimiento
indigena, tanto en lo que se refiere a los pilares de gestién como a los ejes transversales
de desarrollo local.

En el tema de la democratizacién del poder una de las practicas mas comunes ha
sido la elaboracion de los planes de desarrollo y la puesta en marcha de las asambleas
provinciales o municipales para planificar, ejecutar y evaluar los mencionados planes.
Sin embargo, el alcalde de Saquisili va mas alla, habla que se ha logrado un cambio de

actitud en el ciudadano comun, superando el paternalismo:
Antes la gente concebia que el municipio debia atender todo: agua, alcantarillado, etc. Yo creo

que el primer cambio es que hay una nueva vision de la poblacion en el sentido de la

participacion ciudadana. Para que las cosas se mejoren, yo debo participar, debo apropiarme.

La base de la participacién ha sido la llamada “densidad organizativa” (Breton,
2001) del movimiento indigena, que ha sido un referente para impulsar organizaciones
similares entre los actores sociales no indigenas. Este hecho ha superado las instancias
“oficiales” de representacion y participacion previstas en las leyes municipales y
provinciales y ha generado el surgimiento de instancias “no oficiales” que se han ido
institucionalizando con el paso del tiempo.

El caso del municipio de Saquisili es representativo ya que aparecen nuevas

formas de democracia local, como la creacidon de comités deliberantes:

La participacion ciudadana ha permitido la construccién de renovadas formas de democracia
local. Trabajamos con diferentes comités. Uno es el de desarrollo cantonal que es la madre de
todos. El plan de desarrollo cantonal nos permitio trazar cuatro lineas estratégicas de trabajo:
salud y saneamiento, educacion, medio ambiente y desarrollo sustentable y desarrollo urbano.
Cada una tiene su propio comité que son deliberantes y proponen al comité de desarrollo

cantonal planes y programas.

En muchas ocasiones las autoridades indigenas han debido recurrir a la
convocatoria de asamblea ampliada cuando algunos funcionarios han pretendido
“distribuirse” el presupuesto municipal acogiéndose a las cuotas partidarias, asi lo

demuestra el siguiente testimonio:

En 1998 no quisieron aprobar el presupuesto porque querian poner cuotas y yo les dije: sefiores

concejales, si ustedes no aprueban el presupuesto, voy a convocar a una asamblea ampliada y
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hacer aprobar con el pueblo. Sé que voy a infringir algunas cosas pero estoy en la obligacion de

hacerlo. Debido a esa actitud se reconsiderd y se aproho.

Respecto a la transparencia de la gestion administrativa y politica uno de los
aportes del gobierno provincial de Cotopaxi en este tema es la construccion del
denominado “gobierno circular”, que para el caso muestra varios rasgos fundamentales:
el respeto a las diferencias étnicas, la vigencia de la diversidad cultural, la igualdad
social y politica y la perspectiva de inclusion:

El indigena ya no es excluido, es respetado como ser humano, no hay rechazo ni a su cultura ni a
su identidad; no hay jerarquia social y politica... que haya un solo circulo para que todos
estemos juntos, es el ejercicio del poder desde abajo, el gobierno de los de los excluidos, de los

que no han tenido oportunidad.

Este gobierno circular retne a indigenas, campesinos, mestizos y blancos dentro
de un espacio plurinacional, multiétnico, intercultural y multilingue.

En cuanto a la transparencia del manejo del presupuesto municipal es interesante
conocer el testimonio de los 6rganos de control del Estado respecto a la gestion del
alcalde de Saquisili:

De 1996 a 1999 me hicieron cinco auditorias desde la Contraloria General del Estado. No estaba

dentro de la agenda pero querian probar, saber si realmente habia manejado con transparencia los

fondos publicos. Tuve algunas observaciones pero jamas me dijeron que habia topado un solo

centavo para llevar a mi casa o a la casa de los concejales ni de ninguno de los trabajadores. Esto

permitid que el pueblo de Saquisili proponga masivamente mi reeleccién.

En este campo se han dado avances importantes, el municipio de Saquisili ha
incorporado como mecanismo de gestion presupuestaria la experiencia del presupuesto
participativo de Porto Alegre.® Sin embargo, no es suficiente, se quiere avanzar mas y
se hacen nuevas propuestas de planeacion estratégica y de caracter participativo para
ejecutar proyectos de gran envergadura:

Nos capacitaron en el presupuesto participativo segin el modelo aplicado en Porto Alegre.
Nuestros presupuestos participativos deben ser propios. Aspiramos que en algin momento los
alcaldes y concejales den seguimiento para tener nuestro propio modelo. Creemos que se deben
desarrollar asambleas comunitarias no solo para decir cuanto tenemos y a cdmo nos toca sino

que el presupuesto debe asignarse a necesidades urgentes, a proyectos de gran envergadura.

La novedad del caso es mostrar si los gobiernos locales son o no alternativos, en

que sentido lo son y si en realidad tienen una forma diferente de hacer politica, en otras

13 Experiencia iniciada en la ciudad de Porto Alegre en 1989, basada en la participacion de la poblacién, a
través de un proceso de debates y consultas, que junto con las autoridades municipales y técnicos
determinan y deciden la cuantia de los ingresos y los gastos, asi como dénde y cuando realizar las
inversiones, cuales son las prioridades y cuales son los planes y acciones que debe llevar a cabo el
gobierno local.
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palabras, de ejercer el poder desde abajo. El prefecto de Cotopaxi lo plantea de la

siguiente manera:

El modelo del Estado es vertical y Pachacutik lo impugna. Siempre el poder esta tras del
escritorio, dicen, yo no creo que el poder deba ser para una autoridad. El poder debe ser
compartido a través de la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas, el control social del
ciudadano comin y corriente ejerciendo el derecho de revocatoria. Es una nueva forma de hacer
politica, no es solamente ver si es que el prefecto cumple o no, sino si es que hay propuestas de
fondo, como la construccién de un nuevo modelo de desarrollo. Todos estos conceptos son
nuevos y necesarios para la sociedad y deben ser transmitidos por un lider que pueda cambiar

los conceptos, la ideologia.

Otro planteamiento interesante es la construccién de un nuevo modelo de
desarrollo desde el gobierno local, llamado en kichwa “alli kawsay”, el buen vivir o
modelo de vida. Se trata de una concepcion indigena segun la cual el desarrollo no
solamente implica una mejora en la generacion de ingresos econémicos sino que sobre
todo supone lograr una relacion de equilibrio y armonia con la naturaleza, la comunidad
y el individuo. Para lo cual se debe combinar dos aspectos importantes, segun el
prefecto actual, la vision de hacia donde ir y la voluntad politica para hacerlo. Es una
propuesta que nace de la cosmovision indigena pero que es plenamente aplicable a los
demas grupos culturales que forman parte de la provincia.

El planteamiento anterior requiere de un elemento que los gobiernos locales han
ignorado en su accion, la necesidad de contar con una visiéon de futuro a mediano y
largo plazo para tratar de llegar al mencionado “alli kawsay”, el gobierno provincial ha
formulado esa vision y los pasos que se deben seguir para lograrla. La presencia de un
partido o movimiento politico en el poder provincial pasa a ser secundaria en el sentido
que se cumpla la visién mencionada, se trata de pasar de los proyectos o programas a la
ejecucion de politicas locales de largo plazo.

En la gestion del desarrollo econdmico, social, politico y cultural local cobra
especial importancia la generacién de politicas publicas encaminadas a fortalecer las
economias locales, las instancias organizadas, las relaciones interculturales y sus
identidades propias, en el marco de largo plazo de caminar hacia la autonomia regional
y local.

Un tema clave constituye la relacion entre obras fisicas, desarrollo sustentable y
proyecto politico. De la experiencia del gobierno local alternativo en Cotopaxi parece
importante lograr un equilibrio entre ejecucion de obras materiales que son

indispensables ante los ojos de los electores y la insistencia en los valores del proyecto
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politico que es lo que marca la diferencia en el ejercicio del poder estableciendo
prioridades en temas claves como la educacién, salud y agua.
El prefecto de Cotopaxi trata de definir el equilibrio antes mencionado de la

siguiente manera:

Las obras fisicas son indispensables pero no son el problema de fondo, es la visién a largo plazo
y como sostener el proyecto politico. Al fin hemos ganado algo que no tiene un valor econémico
sino haber logrado un espacio como movimiento indigena con mucho orgullo y que podamos

impulsar, discutir los temas y generar un trabajo mancomunado, de alianza y de respeto.

Una de las politicas publicas que es motivo de atencién para los gobiernos
alternativos es la educacion, para el caso del municipio de Saquisili los avances son
bastante limitados debido a la presencia de dos procesos de caracter estructural que
inciden en la desercion escolar. EI uno, el bajo nivel de ingresos econémicos de los
padres de familia, que obliga a trabajar a los nifios para complementar los ingresos
familiares y, el otro, el aumento de la pobreza luego de las medidas de ajuste econémico
de la década del noventa y de la dolarizacién en el afio 2000.

El plan de desarrollo del municipio apunta al mejoramiento de la calidad de la
educacion, entendida como la formacion y capacitacion a maestros y padres de familia,
el equipamiento de material didactico y el mejoramiento de la infraestructura educativa.

El tema de salud muestra menores avances. Se ha intervenido poco en la
infraestructura fisica, se mantienen los programas del gobierno central de atencion
primaria de salud, la vacunacion de menores de 0-5 afios y la atencion a madres
embarazadas.

Un aspecto critico en la provincia y el municipio es el productivo, el prefecto ha
trabajado en forma intensa en un programa de preservacion ecolégica de los bosques y
paramos con el fin de mantener y preservar las fuentes de agua de consumo humano y
de riego. En este campo el balance también es escaso, la limitacion mas importante es
gue son proyectos que requieren de una infraestructura basica de servicios, situacion
con que apenas se cuenta en los ultimos afos, y una fuerte inversion de capital estatal o
privado que se encuentra fuera del alcance de los gobiernos locales.

El caso de Saquisili es aleccionador respecto a la busqueda de financiamiento
para el desarrollo de la zona, en 1996 cuando el alcalde Llumitasig inicié su primer
periodo el presupuesto municipal dependia en un 97 por ciento de las asignaciones
gubernamentales. ElI 2004, luego de terminar su segundo periodo, el porcentaje bajé a

85 por ciento, debido a la consecucion de fondos proveniente del sector no
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gubernamental y de la cooperacion internacional. Esta gran limitacion somete todavia a
los gobiernos locales a las gestiones que puedan hacer en el ministerio de Economia
para recibir las asignaciones.

Es importante hacer mencion a los ejes transversales de accion planteados por el
movimiento indigena para la gestion de los gobiernos locales. Respecto a la equidad de
género sigue siendo una asignatura pendiente, pese al crecimiento de las organizaciones
de mujeres en las comunidades de base su participacion politica es minima.

Valga la pena mencionar lo sucedido en las Ultimas elecciones regionales y
locales realizadas en octubre de 2004, que se aplica no solamente para la provincia sino
a todo el pais. Un logro del movimiento de mujeres ecuatorianas en los ultimos afios ha
sido la denominada ley de cuotas electorales, segun la cual para la conformacion de
listas se debe incorporar a las mujeres en un porcentaje de 40 por ciento, porcentaje que
en las siguientes elecciones del 2006 lograra la paridad. Las mujeres del movimiento
Pachakutik en las distintas nominaciones alcanzaron el 25 por ciento, lo cual muestra
que la relacion es todavia de tres a uno a favor de los hombres.

La equidad generacional referida a la participacion de los nifios, nifias, ancianos
y ancianas es todavia un simple discurso, los gobiernos alternativos muestran pocas
acciones y programas que les permitan a estos actores una participacion protagénica.

La vigencia de una verdadera interculturalidad muestra en el caso de Cotopaxi
cambios interesantes. El alcalde de Saquisili hace una reflexion acerca de la percepcién
de los no indigenas en sus primeros dias como autoridad y como ha ido cambiando e
ilustran un proceso de dignificacion del gobernante indigena ante los ojos de la
poblacion no indigena:

En las primeras sesiones del concejo en 1996 la gente no venia porque le interesaban los temas a

tratarse o porque querian exponer algo, sino que tomaron la presencia del indio como algo

inaceptable y se generd un rechazo. Querian saber desde como se sienta, hasta como se expresa y

si entiende de la politica. De frente nos dicen indios, pero jamas he escuchado que nos tachen de

incapaces. Creo que todavia existe en gran medida el racismo.
El alcalde reconoce que no se ha puesto en duda la capacidad de una autoridad
indigena, sin embargo habla de la presencia de racismo de los mestizos respecto a los

indios, reconoce el papel fundamental de la autoridad en el proceso de superarlo:

En Saquisili no es una sorpresa que estén reunidos indios y mestizos. Sin embargo, todavia se ve
racismo, como si fuera la necesidad la que le obliga a estar ahi. Yo creo que el papel del
representante esta en insistir en nuestros principios ideolégicos de interculturalidad, como un

proceso permanente de dialogo. Racismo existe. Recién acabamos de vivir la experiencia de una
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camparfia politica, nos han dicho de todo los candidatos no indigenas, desde matapiojos hasta
pasta borregos, claro que son expresiones de los politicos, pero igual se evidencia lo que piensa
la sociedad en general.

El mismo alcalde habla sobre su concepcion de interculturalidad y la relaciona
con los espacios y reuniones publicas como escenarios en los cuales se abren y se

cierran las fronteras étnicas y culturales:

Quisiera explicar lo que hemos implantado en Saquisili, la interculturalidad entendida como
proceso permanente de dialogo y enriquecimiento, he luchado para que no sea solamente respeto
al idioma o a la vestimenta, sino que sean principios humanos para tratarnos de igual a igual
entre todos.

La concepcion del prefecto sobre el mismo tema plantea méas bien una

concepcion mas espiritual, a pesar de lo cual considera que si ha habido cambos:
Ahora en Cotopaxi se va comprendiendo lo que es la interculturalidad, como una nueva manera
de vivir la cultura y pretendemos que nuestro proyecto politico continde ya que postula que
siendo diferentes somos iguales, pues al final todos somos hijos de Dios, aln naciendo en

diferentes culturas. Yo creo que hemos ganado en este sentido.

Para finalizar con el tema de la interculturalidad es importante tener en cuenta la
opinion de otros actores que parece vislumbrar cambios en la percepcion en el sentido
de un “gobierno de los pobres”, un consejero provincial mestizo de la derecha politica
sefiala que ha apoyado al prefecto indigena porque él también es de origen pobre y en la
provincia ya no existen “gamonales” o patrones, ademas de reconocer su carisma,
liderazgo y conocimiento. Critica a Pachakutik por lanzar candidatos y elegir solamente
a indigenas para las principales nominaciones.

Distinta es la opinion de un concejal municipal de Pachakutik, miembro de una
organizacion de pobladores suburbanos de la capital provincial y de origen campesino.
El, junto con otro concejal de Pachakutik, forma parte de la minoria al interior del
concejo municipal y cuenta haber recibido en carne propia un tratamiento racista por
parte de otro concejal mestizo, al increparle que “los indios deben ponerse terno (traje)
para ir a las sesiones del concejo”. Sin embargo, a pesar de este tratamiento menciona
que su mayor logro fue la aprobacion del plan de desarrollo participativo del municipio
que fue propuesto por ellos. No descarta que en el corto plazo el movimiento logre
elegir a un alcalde indigena.

Un altimo eje de la accidn de los gobiernos locales es el de la participacion, un
elemento que ha cambiado y que para su continuidad y seguimiento requiere de un
cambio en la mentalidad de la gente. En este campo ha sido importante el
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reconocimiento y participaciéon de los diferentes actores sociales y culturales que
forman parte del municipio o de la provincia cuyo mejor escenario de presencia ha sido
las asambleas cantonales y provinciales que se reunen anualmente para hacer un doble
ejercicio de toma de decisiones: rendir cuentas de lo planificado y ejecutado durante el
afio que termina y planificar y distribuir el presupuesto requerido en el siguiente afio.

4. Avances, retrocesos y lecciones

Para terminar quisiéramos volver a los dos ejes de analisis planteados al inicio,
la propuesta de la construccion de un Estado plurinacional y una sociedad intercultural
planteada por la CONAIE, y la consolidacion de un “gobierno indigena” esbozado por
el MICC.

Para lo cual es importante responder algunas interrogantes. La primera es cuando y
como se moviliza el movimiento indigena ecuatoriano. Se distinguen tres etapas de este
proceso. Una, cuando el movimiento esta por “fuera” del Estado, es decir, no es
reconocido como actor politico, tampoco es sujeto de politicas publicas especificas, esta
representado por intermediarios (generalmente blanco-mestizos) y cuya mejor
definicion es la invisibilidad. Se trata del periodo entre los afios 1960 y 1990, las
principales reivindicaciones giraron alrededor del derecho a la tierra y educacion. Los
logros fueron magros, una tibia reforma agraria e intentos aislados de educacion
auspiciados por la iglesia y las ONG.

La segunda se inicia cuando el movimiento entra con fuerza a la escena politica
nacional y se integra organicamente al Estado, desde los afios 1990 y 2000. Empieza a
funcionar como un actor estatal mas y debe enfrentar las reglas del juego politico asi
como aprender y manejar las practicas y estrategias del poder. La propuesta principal
gira alrededor de la construccion del estado pluricultural, multiétnico y plurinacional a
través de una reforma politica. La mayor conquista es la transformacion de actores
sociales en actores politicos, hasta el punto de lograr cuotas de representacion y

1. La Gltima etapa se inicia en el afio

participacion a escala nacional, regional y loca
2001 hasta la fecha y se caracteriza por una curiosa paradoja, el movimiento indigena
gue habia alcanzado el protagonismo politico mas importante de los ultimos afios entra
en un punto de quiebre y declive que lo mantiene en un impasse politico, ante lo cual

cabe preguntarse si se trata de un repliegue estratégico o del agotamiento del

14 wp pesar de que los pueblos indigenas de la regién han aumentado su poder politico y representacion
durante la Ultima década, esto no se ha traducido en los resultados positivos -en términos de reduccion de
la pobreza- que hubiésemos esperado encontrar” (Banco Mundial, 2005).
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movimiento indigena como sujeto histérico, tal como lo plantea un andlisis reciente
(ICCI ARY-RIMAY, 2005: 3).

Otra interrogante tiene que ver con las causas de la movilizacion. En el caso
ecuatoriano cuando surge CONAIE en 1986 esta dirigida a la conformacion de un
nuevo tipo de Estado, diverso al Estado neoliberal vigente. Esa propuesta descansaba en
la posibilidad del movimiento de crear su “propia institucionalidad” (Diaz-Polanco y
Sanchez, 2002). Sin embargo, luego del IV congreso de CONAIE en 1993, en el cual se
aprobd el Proyecto Politico, la causa de su movilizacién cambia y se convierte en la
construccion de un Estado plurinacional y de una sociedad intercultural.

Una interrogante que necesita ser discernida es cuando el movimiento cesa en su
movilizacién. Parte de la respuesta reside en que las politicas generadas desde el Estado
ecuatoriano en los ultimos quince afios han respondido a las demandas del movimiento
indigena al punto de lograr un relativo control del mismo. Asi el ejemplo del discurso y
la accion estatal atravesado por el desarrollismo va a atrapar al movimiento en su juego
(el proyecto PRODEPINE por ejemplo). El Estado “cede” espacios de poder politico al
movimiento, similar a los espacios del “indio permitido” mencionado por Hale (2002),
pero esto a su vez ha provocado una lucha interna entre organizaciones indigenas por
acceder a los pocos recursos econémicos destinados para su desarrollo.*

En realidad los avances logrados por el movimiento en las reformas constitucionales
de 1998 tuvieron como contrapunto la aprobacién de normas que van a consagrar una
“gobernabilidad” que va a concentrar méas el poder en manos de los grupos oligarquicos
del pais, la figura del “presidencialismo” se consolida hasta tal punto que en lugar de
lograr una verdadera reforma del sistema politico lo va a cerrar mas y a generar mas
mecanismos de control de la participacion social y de la misma democracia.

No hay que olvidar que al final de la década del 90, en la cual el movimiento
indigena habia llegado a su momento mas alto, se va a producir en el pais la crisis
bancaria que desemboco en la dolarizacion de la economia que produjo la pérdida de la
soberania monetaria. A la distancia se puede observar que la “gobernabilidad” propuesta
en la constitucion de 1998 fue funcional a los grupos de poder oligarquicos ya que
trasladd los costos de esta crisis al Estado, es decir, a todos los ecuatorianos y

ecuatorianas, incluidos los pueblos indigenas.

15 Planteamientos similares han hecho los movimientos indigenas de Chile, México y Bolivia.
18 E| costo del PRODEPINE entre 1998-2002 fue US$ 50 millones (el 1% de lo gastado por el Estado en
el “salvataje” bancario en el afio 1999), ademas es un préstamo del Banco Mundial que es deuda externa.
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El Ecuador en ese sentido es otro ejemplo de lo planteado por Hale (2002) y Postero
(2001) para Guatemala y Bolivia, cuando mencionan que las reformas constitucionales
y politicas del denominado “multiculturalismo neoliberal” han abierto nuevos espacios
politicos de participacion de los pueblos indigenas siempre que estos no representen una
pérdida real del poder politico de los grupos oligarquicos y de los organismos
monetarios internacionales neoliberales. Aqui cabe la precision que los derechos
logrados por los pueblos indigenas son un avance pero pocas veces se cumplen.

Desde esta perspectiva hablar de la construccion de un Estado plurinacional y de
una sociedad intercultural, tal como fue planteada al inicio, que implique cambios
sustanciales en relaciones de poder, redistribucion del ingreso y alivio a la pobreza, para
el caso ecuatoriano, sigue siendo una aspiracion del movimiento indigena y del resto de
movimientos sociales. Asistimos a un reordenamiento de fuerzas politicas y econdmicas
neoliberales en franca campafa de minar las bases organizativas de los movimientos
sociales que planteen nuevas formas de representacion y participacion anti
hegemadnicas.

Otra parte de la explicacion del cese de movilizacion del movimiento tiene que ver
con un tema muy debatido como fue la creacion de Pachakutik en 1996, concebido
como un mecanismo politico para participar dentro de la institucionalidad del sistema
politico ecuatoriano y no como el brazo politico de la CONAIE, como sostienen
muchos, ya que ella como tal es un sujeto politico, y esa calidad no la podria ceder a
manos de un determinado movimiento.

La pugna entre Pachakutik y la CONAIE se ha centrado en situaciones coyunturales
de lucha y decisiones, en las cuales uno de ellos ha dejado al otro fuera de juego. El
primero definido y condicionado desde el sistema de partidos controlado por la
estructura oligarquica del poder y la segunda en funcién del cumplimiento de su
proyecto politico e histérico. Estas divergencias se volvieron dramaticas el momento de
decidir la alianza electoral que le dio el triunfo a Gutiérrez, por un lado Pachakutik
seducido por el acceso al poder y, por otro, la Confederacion manteniendo su estrategia
de movilizacion y resistencia pero sin contar con la aprobacion de las bases del
movimiento para legitimar la alianza.

A pesar de que la ruptura de la alianza de gobierno fue digna pero tardia, el

movimiento todavia sigue pagando el costo de la pérdida de legitimidad lograda en afios
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de duras luchas. Sin embargo, luego del rompimiento el gobierno, a diferencia de los
anteriores, va a iniciar una lucha frontal contra el movimiento indigena, denominada
segun la estrategia militar de “cerco y aniquilamiento” (ICCI ARY-RIMAY, 2005:17).
Se trata de un enfrentamiento politico en el cual el gobierno utilizo todas las debilidades
y limitaciones del movimiento, para lo cual manejo tres mecanismos de gran eficacia:
el nombramiento hasta con rango de ministros de ex dirigentes de la CONAIE, el asedio
directo a las organizaciones de base a través de los programas sociales del gobierno que
“donaban” recursos materiales y los varios intentos de dividir a la CONAIE vy crear
una segunda CONAIE a través de la “compra” de ciertos dirigentes indigenas locales y
regionales.

Este enfrentamiento se va agudizar mucho mas cuando el gobierno de Gutiérrez se
va alinear claramente con el interés de las empresas transnacionales que se encuentran
empefiadas en extraer los pocos recursos naturales que le quedan al pais. Como bien lo
expresa el analisis antes mencionado: “los indios ya no son solo un objetivo politico a
eliminar, sino un objetivo econdmico a controlar” (ICCI ARY-RIMAY, 2005:17). La
pregunta que queda pendiente ante la gestion de Pachakutik es si constituye o0 no un
movimiento (partido) politico “alternativo” o si es solamente el mecanismo institucional
de participacion del movimiento en el sistema politico ecuatoriano?

Un tema relevante que muestra el caso ecuatoriano es el proceso de construccién de
identidad del movimiento indigena (McAdam et ali 2001). Del analisis de los diferentes
episodios contenciosos se puede profundizar en algunas caracteristicas propias.

El caracter de CONAIE como organizacion nacional muestra una leccion
interesante, a diferencia de otros movimientos en otros paises latinoamericanos donde
todavia la unidad esta en proceso. Esto le ha permitido ser actor e interlocutor con el
resto de movimientos sociales y con el Estado. Sin embargo, el mismo hecho aparece
como debilidad, ya que los diferentes gobiernos han favorecido la accion de otras
organizaciones indigenas nacionales de menor representacion que CONAIE
utilizandolas con fines clientelares y divisionistas. ’

La identidad del movimiento indigena ecuatoriano esta unida a tres factores
importantes, mencionados por Burbano (2005), a una estructura organizativa de alta
densidad sustentada en las comunidades de base, a la formacion de una elite y una

intelectualidad indigena y a la produccién de un discurso que convirtid a lo étnico en

7 Seglin 1za (2005:113) CONAIE retine al 75% de las organizaciones indigenas, el 25% restante esta
afiliada a otras 5 organizaciones nacionales, en especial a FEINE (evangélica) y FENOCIN (sindicalista).
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factor de movilizacion politica. Segin el mismo autor, y siguiendo a Foucault (1989) y
Deleuze (1995), “la identidad indigena es un dispositivo de accion politica que opera en
dos niveles: como un recurso critico al discurso dominante acerca de lo indigena 'y como
mecanismo de reconstruccidn de las autopercepciones de los indios respecto de su lugar
en la sociedad y en el Estado” (2005:261).

Coincidimos con varios estudiosos (Barrera, 2001; Saint Upery, 2001; Burbano,
2005) que lo mas novedoso y original del movimiento indigena ecuatoriano es la
capacidad de articular lo étnico, lo clasista y lo popular en su identidad, en otras
palabras, la capacidad de juntar lo diferente, lo diverso y lo desigual en un mismo
proceso que lucha contra la desigualdad, el racismo y la exclusion. Este hecho muestra
la especificidad del caso ecuatoriano y constituye el aporte mas interesante a la
discusion en el contexto regional.

En el tema de la relacion de los gobiernos locales alternativos con nuevas formas
de representacion y participacion democratica nos parece que los ejemplos ilustrativos
de ciertas practicas politicas indigenas propias que aun no han sido colonizadas y que
contribuyen a “democratizar la democracia”.

Los logros en el campo econémico desde los gobiernos locales son minimos, no ha
habido cambios en los modelos y politicas de redistribucion del ingreso que permitan
disminuir los indices de pobreza e iniciar un proceso de inversiones productivas
locales.*® Segun el Gltimo informe del Banco Mundial (2005) para el periodo 1994-2004
la tasa nacional de pobreza crecio en Ecuador aunque afecto en menor medida a los
pueblos indigenas, sin embargo las cifras muestran que les toma mas tiempo que la
poblacion no indigena para recuperarse de las crisis, lo que a la larga puede ser més
devastador.

En el campo politico parecen estar los cambios mas significativos, medidos segun la
cantidad de movimientos politicos indigenas, representantes indigenas electos, normas
constitucionales o politicas de salud y educacion han crecido de manera sorprendente
durante los Gltimos quince afios. Sin embargo, la proporcién de indigenas en los cuerpos
legislativos y judiciales nacionales sigue siendo muy inferior respecto de los no
indigenas, lo que implica que los indigenas siguen estando sub representados en las

instancias nacionales encargadas de formular y ejecutar politicas publicas.

18 |_a excepcion para el caso de Cotopaxi es el proyecto PRODECO financiado por Unién Europea.
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Estos hallazgos nos permiten algunas reflexiones interesantes que para el caso
ecuatoriano suceden por primera vez, el acceso de candidatos indigenas a cargos de
representacion popular ha permitido acercar la administracion de lo publico a los de
“abajo”, a los pobres, a los que nunca han accedido al poder, como los Ilama el prefecto
de Cotopaxi, ya que se trata de representantes de comunidades de base que llegan al
desempefio de un cargo publico con el fin de cumplir un mandato colectivo del cual
deben rendir cuentas periédicamente con la posibilidad de ser revocados si no lo
cumplen.

Los espacios de poder local en los cuales estan representados tanto indios como no
indios han servido para abrir las fronteras étnicas que marcaban la anterior practica
politica, se trata de una experiencia en la cual se discute lo publico y se define las
politicas publicas locales cara a cara entre los diferentes actores, es decir, sin
intermediacion de unos por otros como fue anteriormente.

Otro elemento que se debe tener en consideracién es que Pachakutik en Cotopaxi ha
podido presentar candidatos (indigenas y mestizos) a las diferentes nominaciones sin
necesidad de hacer alianzas con el resto de partidos politicos, esto ha hecho que el
movimiento participe del juego politico local sin que deba someterse a pactos
coyunturales lo cual ha repercutido en su legitimidad, esto también explica que buena
parte de la votacion obtenida por los candidatos indigenas provenga de electores
mestizos, como fue el caso de la reeleccion del prefecto Umaginga en el afio 2004 que
logré la votacion mas alta alcanzada por cualquier candidato anterior de origen mestizo.

En este contexto la relacion Pachakutik-CONAIE muestra otros matices diferentes a
los antes sefialados. Pareceria que a escala local y regional el movimiento indigena no
ha separado su caracter de movimiento social y politico y no ha permitido que
Pachakutik provincial asuma la representacion politica en forma exclusiva, éste mas
bien, segun lo observado en asambleas y reuniones politicas locales, se somete a las
orientaciones generadas desde las bases del MICC que son las que prevalecen. Este
sefialamiento seguramente sea valido solamente para el caso de Cotopaxi, sin embargo
plantea un punto de reflexion para la relacion mencionada a escala nacional, ya que a
ese nivel el movimiento estd mas expuesto a las estrategias de neutralizacion de los
grupos de poder.

En el campo social es interesante observar las diferentes percepciones que muestra
el eje transversal de la interculturalidad del plan de gobierno indigena, muchos de los
testimonios mencionados hablan todavia de practicas racistas entre mestizos e indios y
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viceversa, sin embargo a unos y otros les junta la categoria de ser pobres, y esto ha
permitido que todos se sientan representados por las autoridades elegidas, importando
cada vez menos su origen étnico y cultural.

Al respecto lo que esta sucediendo en las juntas parroquiales rurales muestran, como
las llama Guerrero (2004), identidades multiples de representacion. En las cuales indios
y mestizos tienen la capacidad de inventarse a si mismo, son identidades versatiles, dice
el autor mencionado, lo importante ahora no es el ser indigena o ser mestizo, sino el
estar indigena o estar mestizo.

Esta dinamica encontrada en las instancias locales de poder muestra mayores
espacios de democratizacion y participacion, contrariamente a lo que sucede a escala
nacional donde mas bien la gobernabilidad representada por la figura del
presidencialismo cierra esos espacios, sin embargo ambas situaciones fueron aprobadas
por las reformas constitucionales de 1998 y muestran en la practica dos estilos muy
diferentes y a veces contradictorios de hacer politica. Por lo tanto, los gobiernos
alternativos locales ecuatorianos estan gestando formas nuevas de “buen gobierno” local

en el marco de un gobierno nacional neoliberal y hegemonico.

5. Bibliografia

Banco Mundial

2005 Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina: 1994-
2004.(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL
[EXTSPPAISES/LACINSPANISHEXT/.html), tltima actualizacion: 24 de
junio de 2005, version 2.1, consultada: 30 de junio de 2005.

Barrera, Augusto

2001 Accion colectiva y crisis politica. EI movimiento indigena ecuatoriano en la
década de los 90, Centro de Investigaciones Ciudad y editorial Abya-Yala,
Quito

2004 “Violencia: peligros autoritarios y desafios democraticos”, en Iconos, Revista de
FLACSO sede Ecuador, No. 19, pp. 8-12.

Burbano de Lara, Felipe

2005 “La produccién de lo étnico y la descomposicion de la nacion. El caso del
Ecuador” en Fabiola Escarzaga y Raquel Gutiérrez (coords.) Movimiento
Indigena en América Latina: resistencia y proyecto alternativo, Gobierno del

25



Distrito Federal, Casa Juan Pablos, Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, UNAM y UACM, México, pp.235-267.

Breton, Victor

2001 Cooperacion al Desarrollo y Demandas Etnicas en los Andes Ecuatorianos,
FLACSO sede Ecuador, Quito.

CONAIE

1994 Proyecto Politico de las nacionalidades y Pueblos del Ecuador. Texto aprobado
por el IV Congreso de la CONAIE, Editorial CONAIE ,Quito.

Diaz-Polanco, Héctor y Consuelo Sanchez

2002 Mexico Diverso. El debate por la autonomia. Siglo XXI Editores. México.

Deleuze, Gilles

1995 “Que es un dispositivo” en Michel Foucault, filésofo, editorial Gedisa,

Barcelona, pp. 155-169.

Escobar, Arturo, Sonia E. Alvarez y Evelina Dagnino

2001 “Introduccion” en: Politica Cultural & Cultura Politica. Una nueva mirada sobre
los movimientos sociales latinoamericanos. TAURUS e ICANH, Bogots,
Colombia, pp. 17-48.

Foucault, Michel

1989 La voluntad del saber, historia de la sexualidad 1, Siglo XXI editores, México.

Guerrero, Andrés (compilador)

2000 “Estudio Introductorio” en Antologia de Etnicidades. Ediciones FLACSO.
Quito, pp. 9-56.

2004  “La identidad nacional cuestionada”, en Quincenario Tintaji, No. 58, Fundacion
Editorial La Pulga, Quito, pp. 10 -11.

Hale, Charles R.

2002 *“Does multiculturalism menace? Governance, cultural rights and the politics of
identity in Guatemala” in Journal of Latin American Studies, vol. 34, pp. 485-
524,

2004 “Reflexiones hacia la Practica de una Investigacion Descolonizada,” ponencia
presentada en la reunion de la “red de investigacion indigena,” taller final del
proyecto CLASPO, La Paz, Bolivia.

Iza, Leonidas

2005 *“Ascenso y retos del movimiento indigena en Ecuador” en Fabiola Escéarzaga y

Raquel Gutiérrez (coords.) Movimiento Indigena en América Latina: resistencia

26



y proyecto alternativo, Gobierno del Distrito Federal, Casa Juan Pablos,
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, UNAM y UACM, México,
pp.108-118.

ICCI ARY-RIMAY

2005 “Los dilemas de la CONAIE”, Boletin ICCI ARY-RIMAY, afio 7, No.70,
ediciones ICCI, Quito, pp. 1-19.

Macas, Luis

2005 *“La necesidad politica de una reconstruccion epistémica de los saberes
ancestrales” en Pablo Davalos (compilador) Pueblos Indigenas, Estado y
Democracia, CLACSO, Buenos Aires, pp.35-42.

McAdam, D, S. Tarrow and C. Tilly

2001 Dynamics of Contention. Cambridge University Press, Cambridge

Postero, Nancy

2001 *“Constructing indigenous citizens in multicultural Bolivia”, on line pub at
geocities.com. Fecha de consulta: 12 de mayo de 2005.

Rosaldo, Renato

2000 “La pertenencia no es un lujo. Procesos de ciudadania cultural”’, en Desacatos,
Revista de Antropologia Social, No. 3, CIESAS, México, pp.53-65

Santos, Boaventura De Souza

1998 La globalizacion del derecho; Los nuevos caminos de la regularizacion y la
emancipacion, Universidad Nacional de Colombia, ILSA, Bogota.

Saint Upery, Mark
2001 “El movimiento indigena ecuatoriano y la politica del reconocimiento”, en
Iconos, No. 10, FLACSO, Ecuador, Quito, pp.57-67.

Toaquiza, Elias
2004 Informe de Labores del Periodo 2003-2005 del Movimiento Pachakutik, listas

18, Tribunal Provincial Electoral de Cotopaxi, Latacunga.

Entrevistas

Acufa, Edwin

2004 Entrevistado por Fernando Garcia, 12 de diciembre, Latacunga, Cotopaxi.
Rodriguez, William

2004 Entrevistado por Fernando Garcia, 12 de diciembre, Latacunga, Ecuador.
Llumitasig, Antonio

27



2004 Entrevistado Fernando Garcia, 16 de noviembre, Saquisili, Cotopaxi.
Umaginga, César

2004 Entrevistado por Fernando Garcia, 30 de noviembre, Latacunga, Cotopaxi.

28



29



