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EL TITULO VIIl "RELACIONES INTERNACIONALES" DE LA CONSTI-
TUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE COM-
PRENDETRES CAPITULOS: EL PRIMERO, SOBRE LOS PRINCIPIOS DF LAS
RELACIONES INTERNACIONALES, EL SEGUNDO., SOBRE LOSTRATADOS
E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES,Y ELTERCERO, SORRE INTEGRA-
CION LATINOAMERICANA. SETRATA DE UNA SECCION QUE PRETENDE
SER EXHAUSTIVA ENTODO LO RELACIONADO CON LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DEL ECUADOR CON EL RESTO DEL MUNDO.

Para realizar una diseccién adecuada de esra seccién se establecera tres
puntos de reflexion: el primero, un andlisis comparado de este tera con otras
constituciones de América Latina, tomando los ttes capitulos como una tota-
lidad. El segundo punro, un anilisis de cada una de los capirulos que compo-
nen la seccién. Y el tercero, un anilisis de lo que significa para el ejercicio de
las relaciones internacionales del Estado ecuatoriano con el resto del mundo.

LA CONSTITUCION PROPUESTA VERSUS
OTRAS CONSTITUCIONES

Para poner en conrexto las innovaciones institucionales que plantea el
proyecto de nueva Consrirucién es necesartio revisar la forma como resolvie-
ron este rema algunas consriruciones latinoamericanas. Haciendo un anélisis
del Tirulo Relaciones Internacionales y comparindolo con 9 constituciones
de: México, Brasil, Argenrtina, Chile, Venezuela, Colombia, Perd y Cuba, es
evidente que el caso ecuatoriano es extremadamente prescriptivo, cuando se
trata de las Relaciones Internacionales del Ecuador con el resto del mundo.
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En el caso de México, los temas relacionados con las Relaciones Inter-
nacionales entre los estados son especificos en dos articulados. El primero, en
al articulo 89, que habla de las facultades y atribuciones del Presidente de la
Republica. En este caso, en el inciso Il y I1I, se le asigna al ptimer mandatario
la potestad de nombrar y remover representantes diplomaticos y cénsules,
con aprobacién del Senado. Asimismo, en el inciso X, se le asigna la res-
ponsabilidad de dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
“sometiéndolos a la aprobacion del Senado”. En este mismo inciso se dice
expresamente que el Ejecurivo deberd seguir ciertos principios normativos en
la conduccién de la politica exterior, tales como: “la autodeterminacién de los
pueblos; la no-intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscrip-
cién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los estados; la cooperacién internacional para el desarro-
llo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales™.!

Los mismos principios estin contemplados en el caso ecuatoriano en
el proyecto de nueva Constitucién (Att. 416 Num. 1, 2 y 3), en los que se
plasma la mayoria de los principios establecidos por la Constitucién Mexi-
cana. Cabe anotar, sin embargo, que en el caso mexicano se establece una
implicira corresponsabilidad con el Senado sobre el tema de politica exterior,
ya que este organismo tiene la potestad de aprobar funcionarios diplomdricos,
revisar anualmente la politica exterior del Presidente de la Republica y apro-
bar o improbar tratados internacionales.

Asimismo, el Congreso de la Repiiblica tinicamente tiene la capacidad
de aprobar o no aranceles a productos extranjeros, y de generar leyes de pro-
mocién a la inversién extranjera directa. En el caso ecuatoriano esto es de
responsabilidad exclusiva del Ejecutivo, de acuerdo con la nueva Constitucion
y la politica extetior no tiene niveles de corresponsabilidad entre las funciones

del Estado.

Las mismas prerrogativas del Congreso y el Senado estdn presentes en la
Constitucién argentina. Evidentemente hay una corresponsabilidad y pesos
y contrapesos, en un escenario donde el Presidente de la Republica nom-
bra representantes diplomdticos, pero es el Senado los aprueba. El Congreso
tiene ademds una serie de atribuciones respecto a la politica exterior, como las

Ver Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, pagina 45 y 46.
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siguientes: determinar la politica arancelaria y aduanera, regular el comercio
con otras naciones (por esta razdn, el reciente paro agricola argentino solo se
resolvié con una resolucién del Congreso de esa nacién); aprobar o rechazar
tratados internacionales, y en lo que corresponde a cuestiones de derechos
humanos, estos tratados tienen categoria supra constitucional. La Constitu-
cién argentina es especifica cuando se rehere a tratados de integracién latinoa-
mericana, donde se acepta la posibilidad de otorgar supranacionalidad y por
lo tanto de ceder competencias nacionales a un organismo internacional. Asi-
mismo, se acepra la posibilidad de realizar trarados de integracidon con otras
naciones no latinoamericanas, bajo los mismos principios establecidos para
con las naciones latinoamericanas, excepto que se esperard 120 dias para la
votacién en el Congreso.?

Un articulo que estd presente tanto en la Constitucion argentina como
en la brasileia es el siguiente: “Permitir la introduccién de tropas extranjeras
en el terrirorio de la Nacién, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de é1”?,
como parte de las atribuciones y responsabilidades del Congreso.

En el caso brasilefio, este articulo aparece mas claro en el contexto de
las atribuciones exclusivas que tiene ¢l Congreso Nacional, y dice: “autorizar
al Presidente de la Repiblica a declarar la guerra, hacer la paz, permitir que
teansiten por el territorio nacional fuerzas exrranjeras o permanezcan en él
temporalmente, salvo los casos previstos en ley complementaria”. Asimismo,
el Congreso Nacional aprueba o niega definitivamente tratados internaciona-
les, que signifiquen “compromisos gravosos para el patrimonio nacional”.4
Sin embargo, también se le otorga al Presidente de la Republica la capacidad
de nombrar agentes diplomdticos, siempre con la aprobacién del Senado, la
de conducir las relaciones internacionales entre los estados y la de celebrar
tratados, convenciones y actos internacionales.

En este sentido, las dos constituciones ~la argentina y la brasilefa— rienen
las mismas atribuciones y corresponsabilidades y, de hecho, tienen igual arti-
culado en relacion con las tropas extranjeras, siendo aceptadas en el territorio
nacional. En los dos casos analizados, también estd contemplada la atribucién

2 Constitucién de la Nacién Argentina, 22 de agosta de 1994. Piginas 14-19
3 Ibidem.

4 Constitucién de la Repiiblica Federauva de Brasil. Titulo 1V, articulo 39
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del Presidente para declarar la guerra o la paz, a otra nacién extranjera, siem-
pre con la autorizacion del Congreso Nacional, cuando exista una agresion
externa.

En el caso del Brasil, una mencién explicita sobre principios rectores de
la relacién con otros paises estd Gnicamente contenida en el articulo 78 que
habla del juramento de Presidente y Vicepresidente: “El Presidenre y el Vice-
presidente de la Republica tomardn posesién en sesién del Congreso Nacio-
nal, prestando juramento de mantener, defender y cumplir la Constirucién,
observar las leyes, promover el bien general del pueblo brasilefio, y sustentar
Ja unién, la integridad y la independencia del Brasil”.?

La Constitucién chilena presenta un esquema similar. Cabe decir que el
articulado es bastante sencillo y lo concerniente a las Relaciones Internacio-
nales estd ubicado exclusivamente en las atribuciones y responsabilidades del
Presidente de la Repiblica, en el articulo 32, especificamente en los incisos 10
y 17. En el primero se le otorga al Presidente de la Republica la potestad de
designar embajadores, ministros diplomdrticos y representantes ante organis-
mos internacionales. Se dice que estos funcionatios son de conflanza exclusiva
del primer mandatario. En el articulo 17 se le orotga la facultad de conducir
las relaciones internacionales de la tepublica, y de negociar, concluir y firmar
tratados internacionales “que estime conveniente para los intereses del pais” y
de someterlos a la aprobacién del Congreso. El Ptesidente puede incluso soli-
citat que las deliberaciones del Congreso sean secretas si asi lo estima conve-
niente. En el caso chileno, es necesario decir que la prescripcién de principios
sobte Relaciones Internacionales o Soberania no estan presentes, excepto bre-
vemente en el Capitulo I sobre Bases de la Institucionalidad, articulo 5, donde
se sehala que la soberania reside esencialmente en la Nacién. Sin embargo, se
aclara que “el ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a
Jos derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
organos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucién, asi como por los trarados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes”.°

La Constitucién chilena es abierta y poco especifica en el tema de

*  Constitucion de la Repiiblica Federativa de Brasil. Articulo 78.

»  Consritucion Politica de 1a Repiiblica de Chile. 7 de mayo de 2003. Pag. 5. 23, 24 v 33.
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relaciones internacionales entre los estados. No establece principios especih-
cos, excepto, como hemos dicho, en el tema relacionado al estricto respecto a
los derechos humanos, ddndole supremacia a los instrumentos internacionales.
En el caso chileno tampoco hay un capitulo exclusivo sobre Relaciones Inter-
nacionales. Y el manejo de la politica exterior y de la negociacion de tratados
internacionales es de exclusiva atribucion del Presidente, sin condiciones ni
principios rectores de politica en materia de politica exterior, necesitando tan
solo Ta concurrencia del Congreso, en su conjunto tanto el Senado como la
Cdmara de Diputados, para aprobar o desechar tratados internacionales.

La Constitucién colombiana es bastante similar, en el dmbito de Rela-
ciones [nternacionales, a la chilena. Sin embargo, la Constitucién colombiana
se asemeja mds al espiritu que plantea la nueva Constitucién ecuatoriana en
el dmbito internacional y por lo tanto, si tiene algin grado de declaracién
de principios que tienen que ver con las relaciones internacionales entre los
estados, a diferencia de la chilena. En sus principios fundamencales, el arti-
culo 9 de la Constitucién colombiana establece que “Las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en la soberanfa nacional, en el respeto a la auto-
determinacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la politica
exterior de Colombia se orientard hacia la integracion latinoamericana y del

Caribe”’

Cabe anotar que de los casos estudiados, solo tres: la Constitucion argen-
tina, la colombiana y la venezolana expresan como prioridad, la integracion
latinoamericana. La Constitucién colombiana es més especifica y expresa
sobre el tema de la integracién latinoamericana.

En cuanto a las atribuciones y responsabilidades, 1a Constitucién colom-
biana es basrante especifica, tanto en el capitulo de atribuciones presidenciales
como en el de atribuciones del Congreso. En lo que concierne al Ejecutivo, la
Constitucién colombiana le otorga al primer mandatario la direccidn de las
relaciones internacionales, ¢l nombramiento de agentes diplomiticos y consu-
lares, y la capacidad de celebrar con otros estados y entidades internacionales
tratados o convenios. Asimismo, la responsabilidad de “proveer a la seguri-
dad exterior de la Repuiblica, defendiendo la independencia y la honra de la

7 Constitucion de la Repiiblica de Colombia, 1991 Pagina 2
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nacién y la inviolabilidad del territorio...” La cita continia otorgdndole la
responsabilidad rambién de declarar la guerra o firmar trarados de paz, siem-
pre dando cuenta al Congreso.

El Congreso, por su parte, tiene la respansabilidad de aprobar o improbar
tratados o convenios internacionales, segin senala dicha constitucién... “sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional™ e incluso contempla
la posibilidad de transterir parcialmenre determinadas atribuciones a orga-
nismos internacionales, siempre que promuevan la integracio’n econdmica
con otros estados. Estos principios y consideraciones estdn incluidos en el
capitulo que corresponde a la Funcion Legislativa y sus acribuciones, y estd
contenido en el articulo 150, inciso 16. De la misma manera, en el capitulo
de la Funcién Ejecutiva estdn contenidas las atribuciones presidenciales sobre
el manejo de la politica exterior.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela es algo mas
derallista sobre los temas de soberania relacionados a la defensa de la integri-
dad territorial. En el articulo 13 establece claramente que “el territorio no
podra ser jamds cedido, traspasado, arrendado ni en forma alguna enajenado,
ni atin temporal o parcialmente a Estados extranjeros u otros sujetos de dece-
cho internacional”. En el mismo articulo se establece que el espacio geogritico
venezolano es una zona de paz y que no se podran establecer bases militares
extranjeras o instalaciones que tengan de alguna manera propdsitos militares,
por parte de alguna potencia o coalicion de potencias.

Los principios rectores de la politica exterior de Venezuela estdn contem-
plados en el predmbulo de la Constitucién y son similares a los contenidos en
la Constirucién mexicana. Basicamente, se rrata de cooperacion pacifica entre
las naciones, autodeterminacién de los pueblos, no intervencién, democra-
tizacidén de la sociedad internacional, desarme nuclear. Pero también la pro-
mocidn de la integracién latinoamericana, el equilibrio ecolégico y los bienes
juridicos ambientales como patrimonio comin de la humanidad.’

as alld del preambulo, no existen mas alusiones al tema de principios
Mas alld del p bul t i ] tema d
que para ratificar y reiterar las consideraciones del articulo trece. Al igual que

® Ibidem

0

Condirucion de la Republica Balivariana de Venezuela, 1999. Preambulo.
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en las demids constituciones analizadas, hay otras consideraciones sobre las
Relaciones Internacionales incluidas en las atribuciones del Presidente de la
Republica, que son dirigir las relaciones con otras naciones, celebrar y ratifi-
car tratados, convenios y acuerdos intetnacionales. En el caso venezolano, la
designacion de jefes de misiones diplomaticas estd a cargo del Presidente de la
Repiblica, y al ignal que en el caso argentino y brasilefio, aquello estd sujeto a
la aprobacién de la Asamblea Nacional. En este caso, si se da una correspon-
sabilidad entre las dos funciones del Estado.

Respecto a la jerarquia legal de los rratados internacionales, la provision
establecida en la Constitucion venezolana es la misma que la establecida en
la Constitucién ecuaroriana de 1998, es decir, que la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia tiene la atribucion de verificar, a solicitud del
Presidente de la Repuiblica o de la Asamblea Nacional, la conformidad de la
Consrirucion con los rratados internacionales suscritos por la Repriblica, antes
de su ratificacién. La ratificacién de tratados es responsabilidad de la Asam-
blea Nacional, pero no en todos los casos. Es prerrogativa del Presidente de la
Republica determinar la oportunidad o no de promulgar la aprobacién de un
trarado internacional.'’

En cuanto al titulo correspondiente al sistema socioeconémico, existe
en el articulo 301 la determinacién de que el Estado se reserva el uso de la
politica comercial para defender las actividades econémicas de las empresas
nacionales publicas y privadas. Es importante indicar que existe en ese mismo
arriculo el principio de que no se puede otorgar regimenes mas beneficiosos
a empresas extranjeras que a las nacionales, precisamente la version positiva
de lo que demanda el régimen internacional de comercio en lo que se refiere
a trato nacional.

La Constitucidn peruana es el Gnico caso en el contexto larinoamericano
donde existe un capitulo expreso denominado “Del Estado, la Nacién y el
Territorio”, al que le sucede otro denominado “De los tratados™. En lo que
se refiere al Estado, el articulo 44 establece principios generales con relacion
a lo externo, como el de defender la soberania nacional y garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, asi como el establecer y ejecurar la politica
de fronteras y promover la integracién “particularmente la latinoamericana,

10 Ibid. Articulo 336. iaciso 3.
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asi como la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica

. » 1]
excerior .

En lo concerniente a los tratados, los que fueran celebrados por el Estado
forman parte del derecho nacional, segin senala la Constitucion peruana. Los
tratados deben ser aprobados pot el Congreso antes de su ratificacién por el
Presidente de la Republica, en los casos de tratados referidos a los Derechos
Humanos, Soberania e Integridad del Estado, Defensa Nacional u obliga-
ciones financieras de los estados, ademas de orro ripo de trarados que exijan
moadificat leyes o tributos. También en este capitulo se otorga la responsabili-
dad al Presidente de la Republica de celebrar, ratificar o adherirse a tratados,
sin requisito de aprobacidn del Congteso, excepto en los casos determinados
por la Constitucién en los que debe ratificar el Congreso.

La Constitucién de Cuba —de régimen socialista— contiene amplios deta-
lles sobre principios rectores de la polirica internacional y de las relaciones
internacionales entre los estados. En su articulo 12 condena al imperialismo,
el neocolonialismo, la intervencién directa o indirecta, el bloqueo econémico,
la violacién del uso de las telecomunicaciones. y califica de delito internacio-
nal la guerra de agresién y conquista. Asimismo, asume todos los principios
del derecho internacional expresados en la Carta de Naciones Unidas.

El andlisis de las ocho constituciones mencionadas nos permite generar
rres conclusiones:

El tema de Relaciones Internacionales no tiene un desarrollo tan extenso
en ninguna de las constituciones latinoamericanas, con excepcion de la de
Cuba, como en la Consritucién aprobada por la Asamblea Constituyente en
Monrecristi. S6lo México, Venezuela, Cuba y Colombia son absolutamente
expliciros sobre principios rectores de las relaciones internacionales. El resto
de las constiruciones contiene implicitos los principios, pero no extremada-
mente detallados como el caso de la Constitucién cubana y la ecuatoriana
(propuesta), sobre todo porque la mayor parte de principios ya han sido
enunciados y ratificados en la Carta de Naciones Unidas, instrumento inter-
nacional del cual todos los estados latinoamericanos somos signatarios. En los
casos de México y Cuba, que han sufrido agresiones terriroriales graves, por

1T Constitucion Politica del Perd. Titalo 11, Del Estado y la Nacion.
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parte de una potencia extranjera, a lo largo de su historia, es comprensible que
contengan una declaracién de principios. Sin embargo, en ¢l caso de la Cons-
titucidn ecuatoriana propuesta, el detalle extenso de principios rectores de las
relaciones internacionales puede limitar al maximo la capacidad de conduc-
cidn de la politica exterior y de la politica comercial por parte del Presidente
de la Repuiblica, asuntos que profundizaremos mas adelante.

Las atribuciones y responsabilidades sobre el manejo de la politica exte-
rior en todos los casos analizados se asientan en el Presidente de la Repii-
blica, quien ejerce la conduccidn, liderazgo e iniciativa en politica exterior del
Estado. Sin embargo, en la mayoria de constituciones se establecen contrape-
sos, para disminuir las excesivas facultades presidenciales en este campo. El
primero de ellos es la aprobacion del Senado o del Congreso para el nombra-
miento de los jefes de misiones diplomdticas, y el segundo conrrapeso, es la
aprobacién o no de los tratados internacionales. En el caso de la Constitucion
mexicana, incluso el Senado puede revisar la politica exterior del Presidente
en los casos que lo considere necesario.

En sintesis, el Ejecutivo tiene la iniciativa, pero siempre con el control
del Congreso ranto en los nombramientos del sistema burocrdtico que maneja
la politica exterior del Estado, como en la ratificacién de los tratados inter-
nacionales. En el caso ecuatoriano, la Consritucién propuesta no establece
contrapesos en el tema de los nombramientos diplomdticos, otorgindole total
potestad al Presidente de la Repiblica sobre los mismos. Sin embargo, en
materia de tratados, el Presidence estd coartado de avanzar una serie de nego-
ciaciones, especialmente de tipo comercial, econémico y de integracién, so
pena de que la Asamblea Nacional no dé paso a la ratificacién 6 esta tenga que
ejecucarse via referendo.

El tema de la integracién latinoamericana esta presente en varias consti-
tuciones latinoamericanas, especialmente en la colombiana, argentina, vene-
zolana y mexicana. En la Constitucién ecuatoriana propuesta, el tema de la
integracion latinoamericana tiene un capitulo aparte, con cuatro articulos. En
el articulo 425 de este capitulo se establece las prioridades de la integracién
y se dice que sera el “favorecer la consolidacién de organizaciones de cardcter
supranacional conformadas por estados de América Latina y el Caribe, asi
como la suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales de inte-
gracién regional”.
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En resumen, la idea de comparar el proyecto de Constitucién resuelto
en Montectisti con ocho constituciones latinoamericanas era bésicamente el
tener una referencia conrextual sobre los alcances de esa nueva Carra Politica
en el tema de relaciones internacionales. El espiritu general —al menos en el
tema de relaciones internacionales— de lo esctito en Montecristi es que se trata
de un texto escrito con aprehensién por la realidad internacional, y un criterio
en donde el Ecuador debe ser preservado de amenazas latentes o imaginarias,
algo que sobrepasa en exceso lo previsto por otras constituciones latinoameri-
canas, con excepcion de la Constitucién de Cuba.

;Porqué se le dio ese tratamiento al texto de Montecristi? El titulo de
Relaciones Internacionales patece indicar un sentimiento mayoritario en la
Asamblea, de reserva sobre las relaciones internacionales en general y sobre las
relaciones econémicas internacionales en particular. Todo parece indicar que
las negociaciones fallidas del TLC ecuatoriano, la Base de Manta y la agresién
de Colombia a territorio ecuatoriano (1 de marzo de 2008) pueden haber
pesado en la redaccién de esos textos constitucionales.

TEMAS ESPECIFICOS SOBRE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

En el capitulo primero sobte los principios de las Relaciones Internacio-
nales, el articulo 416 incisos 1 al 4, lo que hace es explicar y ahondar sobre los
principios ya establecidos en la Carta de Naciones Unidas sobre promocién de
la paz, solucidn pacifica de controversias, no-intervencion, autodeterminacién
de los pueblos, desarme universal, condena a cualquier forma de intervencién
en asuntos internos de otros paises. En el inciso 5, se rechaza el tacismo y la
xenofobia. En el inciso 6, el principio de ciudadania univetsal estd proclamado
para defender los derechos de los inmigrantes ecuatorianos a otros paises. Este
principio limita en términos reales la capacidad del Ecuador para cualquiert res-
triccién futura de su politica inmigratoria dentro de sus fronteras.

En el inciso 8 se condena toda forma de imperialismo y neocolonialismo,
y se teconoce el derecho de los pueblos a la tesistencia y libetacién de toda
forma de opresion. Este tipo de enunciados constan en las construciones
peruana, venezolana y cubana.
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En el inciso 9, a la par que se reconoce el derecho inrernacional como
norma de conducta, se demanda la democratizacion de los organismos inter-
nacionales y la equitativa participacién al interior de estas. Como principio
es bastante razonable, sin embargo, la suscripcion del derecho internacional
implica necesariamente el reconocimiento a la igualdad juridica de los estados,
por lo que el enunciado completo parece una redundancia conceptual, dado
que en la pracrica ejecurar esa democratizacion es excremadamente compli-
cado. Las relaciones coridianas al interior del sistema de Naciones Unidas asi
lo demuestran y la demanda exigirfa una accién propositiva v proactiva, para
lo cual el Ecuador no provee el suficiente peso en el contexto internacional.

El inciso 10 si implica una ruptura fundamenral con el statu guo esta-
blecido en anteriores constituciones y por la rradicién histérica de la politica
exterior del Ecuador. En este inciso se promueve la conformacién de un orden
global mulripolar con la participacién activa de bloques econémicos y politi-
cos regionales. Esto significa romper con el principio de No Alineaciéon que
ha mantenido el Ecuador desde finales de la Segunda Guerra Mundial, y espe-
cialmente a partir de la década de los 60's cuando se gesté la conformacién
det Grupo de los No Alineados, precisamente para defender la capacidad de
una polirica exrerior autonoma, alrernariva frente a bloques con una politica
detinida que no correspondia necesariamente a las necesidades de los paises
que lo conformaban. Este inciso merecia una reflexién mds detenida de los
asambleistas.

En el inciso 12 se fomenta un nuevo sistema de comercio e inversién
entre los estados que se sustente en la justicia, solidaridad y complementa-
riedad. Este seria el inico pafs que exprese como principio una esrrategia de
relaciones internacionales que podria darse en el futuro. Los principios gene-
ralmente no son estrategias y viceversa. Tampoco se senala en ninguna parte
del texto constitucional propuesro cuidl es el nuevo sistema de comercio e
inversiones, y esto puede ser contraproducente, especialmente porque somos
parte signararia de la Organizacién Mundial de Comercio que es ¢l régimen
internacional de comercio e inversiones por excelencia, y porque todos nues-
tros socios latinoamericanos también lo son. Sobre el principio de comple-
mentariedad, es necesario acotar que en la década de los 60’, precisamente
cuando se cre6 la UNCTAD (Consejo de Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo), el principio fundamental que defendi6 el Ecuador y otros en
vias de desarrollo era su derecho a indusrrializarse y por lo tanto a competit
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en términos ctecientes con la industria de los paises desarrollados, tomando
en cuenta sus asimerrias en términos de desarrollo relativo. En la bisqueda del
desarrollo podemos simplemente ser competitivos y no complementarios, y es
por esta tazén que el comercio y las inversiones deben tener un trato diferen-
ciado y no necesariamente buscar la complementariedad. En el mismo prin-
cipio se establece la creacién de mecanismos de control internacional de las
corporaciones y se rechaza que los litigios entre empresas privadas se convier-
tan en conflictos entre estados. De alguna manera, los litigios internacionales
contra corporaciones y las demandas contra estas han sido canalizados a través
de los centros internacionales de arbitraje. Sin embargo, en el articulo 422 se
prohibe ceder jurisdiccion internacional a instancias de arbitraje internacional
en controversias contractuales o de indole comercial.

Histéricamente, los estados nacionales han tratado de garantizar que sus
disputas con el sector empresarial sean resueltas en el pais donde el conflicto
ha sucedido. De todas maneras, precisamente para evitar que los paises entren
en conflictos interestarales, diversos regimenes internacionales han previsto
instancias arbitrales que eviten este tipo de dilemas y que sorteen el control
o imposicién del pais mds fuerre en contra del mds débil. Por supuesro que
como rodo sistema de justicia, las insrancias arbirrales internacionales rienen
problemas, pero el récord de decisiones favorables en el caso del CIADI —por
ejemplo— esta a favor de los estados del “Tercer Mundo” y no de las empresas
transnacionales.

Hay otro principio en el articulo 416 inciso 12: “... el establecimiento
de un sisrema financiero internacional justo, transparente y equitativo”. Den-
rro del esquema de principios, el tema no es que puede sonar excesivamente
ambicioso o creativo, sino que el Ecuador es parte del sistema financiero inrer-
nacional al cual responde y debe tratar de democratizar. Es ambiguo, por lo
tanto, el sentido de lo que se pretende crear, si es un nuevo sistema, o modi-
ficar el ya existente. En sintesis, el inciso 12 contiene una serie de elemen-
tos importantes para las relaciones econémicas del Ecuador en el contexto
internacional, que no han tomado en cuenta los instrumentos mulrilaterales
firmados por el Ecuador hasta la fecha, ni lo contemplado en diversos gru-
pos internacionales de influencia a los cuales pertenece el Ecuador, desde la
Segunda Guerra Mundial.
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EL CAPITULO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucién”, reza la primera frase del articulo 417 sobre
Tracados Internacionales. Este es realmente el mayor problema del ticulo
correspondiente a las Relaciones Internacionales en la nueva Constitucién
propuesta. Primero, porque olvida que la Convencién de Viena sobre Dere-
cho de los Tratados establece que todos los instrumentas internacionales (con-
venciones, tratados y acuerdos) estdn por encima de la Constitucién y son de
aplicacion efectiva. El articulo completo de la Convencidn de Viena dice:

“27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parre no
podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46. De otra parte, la disposicién 46 sobre Nulidad de
los Tratados con relacién al derecho interno dice:

“46. Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia
para celebrar tratados. 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifiesto en violacion de una disposicién
de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados
no podrid ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a
menos que esa violacidn sea manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamencal de su derecho interno.”

Si bien el mismo articulo 417 del proyecto de Constitucién exceptia de
esta regla a los tratados y otros insrrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos, cabe anotar que los tratados no solamente se negocian y aprueban
en temas relaciones a los Derechos Humanos, sino muy frecuentemente a la
Seguridad y Defensa, tales como se desarrollaron en su momento histérico la
Carta de Naciones Unidas, la Carta de la Organizacién de Estados America-
nos, el Tratado de Asistencia Reciproca y el recientemente formado Consejo
Sudamericano de Defensa. Ademais de los tratados comerciales que firme el
Ecuador. En todos los casos, los instrumentos internacionales son de aplica-
cién obligatoria, por lo que la primera frase del 417 sélo puede tener dos con-
secuencias: el mandatario que decida negociar el tratado tendrd un margen
de maniobra excesivamente estrecho, siempre en consideracién de las normas
constitucionales. O el mandatario decide no negociar tratados que puedan
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comprometer la Constitucidn. En cualquier caso, no se prevé vias de salida, o
de reforma constitucional en el caso de que un tratado sea necesario para los
intereses del pais, y se necesite una reforma de ese orden para lograrlo.

En el arriculo 418 se le asigna al Presidente de la Republica la capa-
cidad de suscribir o ratificar tratados y otros insttumentos inrernacionales,
pero por desgracia se ha omirido la palabra “adherir a rratados y otros instru-
mentos internacionales” que, en general, es una prdctica sostenida en derecho
internacional.

En el proyecro de Constitucidn, el articulo 419 establece los casos en
los que la ratificacién de tratados requiere de la aprobacion de la Asamblea
Nacional. La mayor parte de incisos corresponden a casos generales previstos
en rodas las constituciones latinoamericanas. Sin embargo, hay tres elemen-
tos sui generis: el primero, cuando un rratado comprometa el plan nacional
de desarrollo; el segundo, si un trarado compromete el patrimonio nacural
y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En los dos
casos, se rrata de materia de dificil verificacién, es decir, es dificil demostrar
que un tratado o acuerdo internacional compromere o no el Plan Nacional
de Desarrollo, y lo mismo ocurre con el tema del patrimonio culcural y gené-
tico, tomando en cuenta que al ser miembros de la Comunidad Andina de
Naciones, tenemos instrumentos supranacionales que pueden considerarse
una intervencién en esta materia, y que lo que suceda con los tratados en el
futuro no puede tener efecto tetroactivo sobre instrumentos va negociados
internacionalmenre como los Acuerdos sobre Propiedad Intelectual que se
negociaron dentro del régimen internacional de comercio. Es posible que en
el futuro exista un dilema legal sobre estos temas.

Una innovacidén importante consta en el articulo 420 del proyecto de

Constitucion, que establece que para la ratificacion de rratados se podra soli-
citar un referéndum o impulsar una iniciativa ciudadana.

SOBRE INTEGRACION LATINOAMERICANA

La Constitucién propuesta contiene un capitulo innovador sobre inte-
gracion latinoamericana, poniéndola como objetivo estratégico del Estado.
El Estado ecuatoriano ademds se compromete a impulsar la integracion
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econdémica, equitativa, solidaria, la adopcién de politicas econémicas comu-
nes, politicas de compensacién de las asimerrias, estrategias de manejo sus-
tentable de los recursos, intercambio de conocimiento y tecnologfa. Ademas
oftece fomentar la armonizacién de legislaciones nacionales, especialmente en
los temas de derechos, pero también en todos los demds ambitos sociales.

También se planrea crear una ciudadania latinoamericana, propiciar la
libre circulacidn de las personas en la regién, y promover la diversidad cul-
tural, a mds de impulsar una politica comun de defensa entre los paises de la
region.

A pesar de todo esto, es claro que hay serias restricciones de lo que es
posible hacer v negociar en materia comercial, precisamente por el rema de
la aprobacion de los rratados internacionales, de la seccién de politica econé-
mica, de la seccidn de politica comercial y de los principios establecidos en el
titulo Relaciones Internacionales de la Constitucion propuesta.

En sintesis, las relaciones internacionales de acuerdo con la Constitucién
propuesta marcan un camino totalmenre distinto al transitado por el Ecuador
en el contexto internacional durante la historia. Hay una serie de restricciones
que limitardn la capacidad presidencial de mantener la iniciativa, la creati-
vidad y la conduccién plena de la politica exterior y la politica comercial.
A pesar de ello, no hay en esta materia pesos y contrapesos suficientes para
que esa conduccién presidencial pueda también ser corresponsabilidad de la
Asamblea Nacional, y que esto signifique en el latgo plazo un pacto polirico
para construir una politica exterior y comercial de Estado y no solamente de
gobicerno.

Es necesario enfatizar que el ya comentado articulo 417 del proyecto
de Constitucién —por su redaccién— no es compatible con la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, al menos en su primera frase. Los rres
capitulos en general expresan un temor permanente a negociaciones interna-
cionales que pudieran ser nocivas para el pueblo ecuatoriano, inclinando la
balanza hacia esquemas posibles de aislamienro o de no-negociacién, excep-
ruando los casos con naciones latinoamericanas, aunque esto contradice el
enunciado de politica comercial de mirar a todos los lados, a paises como
China, India, Irdn, Egipto, Indonesia, que son paises industrializados emer-
geates con los cuales e Ecuador puede tener intereses estratégicos.
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