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Los enlaces multidimensionales de la seguridad.
Aproximaciones teédricas sobre planos
convergentes: la situacion del conflicto

colombiano y el Ecuador

Fredy Rivera Vélez*

El iltimo grado de perversidad es hacer servir las leyes para la injusticia.
(Voltaire)

1. Introduccidn

Desde hace méas de un decenio en América Latina los temas de seguridad estdn muy presentes
en las agendas gubernativas y en la vida cotidiana de su poblacién. No existe, hoy en dia, con
raras excepciones, pais que pueda vanagloriarse de no contar con politicas de defensa nacional y
planes de seguridad interna para combatir amenazas de diversa naturaleza.

La interpretacion de las amenazas ha tenido un largo recorrido. La guerra fria nos brindé la
posibilidad de ubicar la doctrina de seguridad nacional como la panacea de varios regimenes que
combatieron a distintos enemigos internos y externos sin mayores reparos en el costo humanita-
rio. Las nuevas amenazas, las que provienen de distintos actores, sean estatales o no estatales,
asumen una variedad de nombres eufemisticos como asimetria, bandolerismo, narcoterrorismo,
sequridad ciudadana, defensa interna, segquridad integral, entre otros, que en lugar de aclarar
conceptualmente el objetivo a procesar y posiblemente combatir representan un coctel discursivo
que esconde intereses muy definidos.

En efecto, desde algunos afnos atras, los linderos de las concepciones sobre amenazas se han
diluido peligrosamente en précticas politicas vinculadas con la segurizaciéon, entendida esta como
una exageracion de las percepciones politicas que se tiene sobre determinada situacién o problema
social; de hecho, la segurizacion en si misma se ha convertido en una forma de articular lo interno
con lo externo hasta volverse un médium que organiza practicas, elabora narrativas y construye
sentidos que son legitimados por intereses hegemoénicos y poderes locales que en coro reproducen
nacionalmente retéricas de seguridad nacional.

Esto quiere decir que en determinadas situaciones el Estado manejara restringidamente las
decisiones politicas sobre la seguridad y defensa, decidird con un grupo pequeno de lideres el
destino de miles de habitantes, destinara recursos financieros de una manera mas rapida y limitara

a la poblacién varios derechos basicos que suele proteger bajo condiciones normales. Se hace esto
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cuando surge un peligro que es entendido como una amenaza existencial que requiere medidas
de emergencia para no mermar las capacidades de respuesta del Estado.

El presente trabajo estudia las vinculaciones existentes de esa articulacién seguritaria que
tiene repercusiones en los 6rdenes domésticos de la democracia y en los derechos humanos, asi
como en el sistema internacional en su presentaciéon bilateral y multilateral. El caso ecuatoriano
sirve como base de observacién para analizar la intersecciéon y tensiones producidas entre el
régimen de seguridad y el régimen de proteccién internacional de los derechos humanos. No

existe mejor muestra contemporanea en América Latina para demostrar cémo se conectan:

1. la estrategia de seguridad nacional estadounidense en la subregion andina, en especial las
acciones desplegadas desde 1998 dentro de la Iniciativa Regional Andina que sirve como

paraguas del Plan Colombia,

2. las politicas de defensa/seguridad interna del Estado colombiano que traslada sus logicas de
conflicto interno fuera de sus fronteras y que ha traido, entre otras consecuencias, la ruptura
de relaciones diplomaticas con el Ecuador y la discusién internacional de los problemas
humanitarios desatados en torno a la migraciéon forzada de miles de personas en calidad de

desplazados y refugiados; y

3. la implementacion de politicas antinarco/drogas que el Ecuador ha ejecutado desde 1991
sin mayor evaluacién critica de sus contenidos sobre la base de consensos restringidos sobre
el tema “guerra contra las drogas”, que ha priorizado légicas seguritarias en lugar de equi-
librarlas con programas preventivos que tienen sustento en procedimientos de reduccién de
danos. Estas politicas, amparadas en nociones de seguridad nacional, han contribuido para
que se debilite parte de la institucionalidad democratica del pais, en especial las entida-
des encargadas de la rendicién de cuentas, y se hayan violentado en general los derechos

humanos de la poblacién al establecer programas alejados de garantias del debido proceso.

No se trataria entonces solo de una segurizacion de las percepciones, sino de una “colonizacién
seguritaria” de los valores democraticos, de los desempenios institucionales y de las agendas de
politicas publicas como las de migracién, integracion, seguridad ciudadana y administracion de
justicia.

El irresuelto conflicto interno colombiano desde hace mas de medio siglo representa un re-
to importantisimo para la relaciéon de interdependencia que mantiene el Ecuador con su vecino
porque supera la potencial amenaza de confrontacion interestatal que es parte de las logicas de
seguridad nacional y guerra fria. Esto, porque intervienen nuevas formas constitutivas del con-
flicto entre actores armados que sobrepasan los linderos de los Estados y vulneran las relaciones
bilaterales, asi como las normativas establecidas en el marco de los convenios internacionales.

En esta perspectiva, la segurizacién comienza a presentar evidencias de su capacidad om-
niabarcante y multidimensional. Ya no se trata de responder exclusivamente a los desafios del
2

exterior como percepcion de amenaza,” sino de articular esos desafios externos con los procesos

! En el concepto ampliado propuesto por Buzan, Waever y De Wilde (1998), en su sentido general, la seguri-
zacion refiere a una situacioén que estd por encima de lo politico (Buzan et al., 1998, p.23).

2 Desde el conflicto que hubo con el Perti en 1995 y el proceso de negociacion de los acuerdos de paz que culminé
1998, el Ecuador no habfa vuelto a debatir sobre serias amenazas externas de tipo estatal. La ultima década fue
prolifica en generar planes de seguridad ciudadana y maéas bien la reflexién sobre politicas de defensa nacional
pas6 a un plano menos importante en las agendas gubernativas. Esta situaciéon se modificé substancialmente el
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internos. ;Cuéles son los campos sociales y politicos del Ecuador que estan siendo atrapados por
la segurizacién? Para responder a estas preguntas se presentan cinco enlaces o ambitos distin-
guibles e interconectados de politica exterior y politica doméstica mirados a la luz de categorias

derivadas de las relaciones internacionales, la ciencia politica y la comunicacién.

s El primer nivel o enlace nos remite a un tipo de discusion tedrica donde intervienen
corrientes constructivistas y realistas que vinculan el estudio de caso con la problemética
nacional y regional, pero admite ademés la posibilidad de incorporar planos convergentes
de la ciencia politica, la comunicacién y las teorias de seguridad porque van de lo doméstico

a lo interméstico sin dejar de referirse al plano o contexto internacional o hemisférico.

s El segundo enlace articula los atributos conceptuales de la principal nocién utilizada
—Ila segurizacion— con los distintos planos que recorre el estudio y que bésicamente se
concentra en las politicas internas ecuatorianas y cémo la insercién interdependiente del
Ecuador respecto al conflicto interno colombiano ha traido secuelas o impactos politicos

extranacionales.

s El tercer dambito incorpora la interseccién y las tensiones producidas entre regimenes
internacionales de seguridad y derechos humanos, o si se quiere, entre las politicas de
seguridad nacional implementadas y las tensiones generadas entre politicas de seguridad y
sistemas de proteccién humanitaria. En otras palabras, entre el ser derivado del realismo

y el deber ser proveniente del interdependentismo y constructivismo.

s El cuarto incorpora argumentaciones sobre rendicién de cuentas y seguridad nacional que
incluye vinculos con andlisis sobre institucionalidad, sociedad civil y cultura politica. El
lugar preferente de anélisis es el Congreso Nacional y la escasa productividad con respecto
a su trabajo de interpelacion en torno al tema de narcotrafico y drogas, una suerte de tema
tabl que no se menciona o escasamente es juzgado politicamente por parte de partidos
politicos o entidades de control. En este caso, el consenso restringido también involucra a

la opinién publica.

= El quinto segmento observa la manera en que el constructivismo es ttil metodolégicamente
para analizar los medios de comunicaciéon en funcion de temas de seguridad y derechos
humanos. Para el caso que nos atane nos referimos a la situacion que atraviesan los mas
de 50.000 refugiados colombianos que hay en el Ecuador y el proceso de estigmatizacién
que sufren actualmente debido a que los medios de comunicacién entraron en proceso de

segurizacion hace seis afios.?

1.2 de marzo de 2008 a raiz del bombardeo de las fuerzas militares colombianas en territorio ecuatoriano. Tras ese
acontecimiento de clara violacion a la soberania nacional, el tema defensa nacional y la seguridad interna ocupan
un sitio crucial en la elaboracién de la politica de defensa integral del Ecuador. Como dato referencial podemos
mirar el presupuesto de Defensa Nacional, que en 2006 era de 922 millones, para el 2008 fue de 1.364 millones y
en el presente afio llega a los 1.616 millones de délares que equivale al 9,8 % del Presupuesto General del Estado
y constituye el 2,8 % del PIB. Fuente: Ministerio de Finanzas, presupuestos generales del Estado.

3 El éxodo masivo de migrantes forzados colombianos hacia el Ecuador se inicia a principios del afio 2000 pero
cobra una dimensién significativa en el afio 2002 cuando se terminan las negociaciones de paz entre las FARC y
el gobierno del ex presidente Pastrana. En ese contexto de conflicto y desplazamiento el nimero de refugiados
paséd de 475 solicitudes en ese afio a 11.463 para el 2003, un crecimiento exponencial que nos devela la magnitud
de la violencia y la crisis humanitaria que el Ecuador tuvo que sostener porque ha firmado y ratificado todos los
instrumentos internacionales sobre protecciéon humanitaria a personas que solicitan asistencia y refugio.
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2. Primer enlace: realismos y constructivismos a la carta

Hace mucho tiempo que los temas de seguridad mantienen una fuerte presencia en los dis-
tintos campos analiticos de las relaciones internacionales. Asumido como concepto teérico a ser
debatido permanentemente o utilizado como referente paradigmatico, 1til por lo demés para di-
senar politicas publicas, lo cierto es que el tratamiento de la seguridad esta vinculado a una serie
de corrientes interpretativas que presentan afinidades y diferencias, bondades y limitaciones.

Independientemente de discusiones extensas, es importante destacar el peso de la nocion
estado-céntrica en momentos que se pensaba que iba de retirada para establecer el predominio
de la época interdependentista. Nos consta que posteriormente a los acontecimientos del 11/9
del 2001, la categoria poder se halla mas presente que nunca, y el interés nacional definido
en términos de seguridad del Estado resulta primordial para el tratamiento de las violencias y
conflictos internos y externos.

Si bien hace mas de un decenio y medio apareci6 la llamada escuela del realismo subalterno o
periférico,* que ademas de criticar el marcado estado-centrismo del realismo cuestioné el énfasis
puesto en las grandes potencias en desmedro de las dindmicas de paises pequenos como Ecuador
y Colombia, en los que se intersectan 6rdenes nacionales e internacionales, lo cierto es que para
el realismo, la obtencién de la seguridad nacional debe hacérsela aunque tenga que limitarse la
libertad —como ya veremos los DDHH también—, aun a pesar de aumentar los riesgos en la
colaboracioén.

Precisamente en estas caracteristicas se situaria el caso del conflicto interno colombiano, que
tiene mas de medio siglo de duracién y cuyo desarrollo ha traspasado las fronteras territoria-
les nacionales, para volverse un problema de seguridad y humanitario a nivel regional. De esa
manera, la influencia y presencia hegemonica estadounidense y sus intereses realistas tendran
bajo su espectro a dos paises que responderan de acuerdo a sus capacidades particulares y de
forma diferenciada a la politica regional de seguridad establecida por ese pais: el Ecuador serd
colaborador segmentado de la estrategia establecida y Colombia se identificard plenamente desde
1998 con las politicas unilaterales marcadas por un realismo guiado y supervisado.

Hay posibilidad de establecer complementariedades entre el realismo y categorias de la in-
terdependencia y el constructivismo? En términos analiticos, si, pues nos manda al area de los
regimenes de DD. HH. y de seguridad, pero sobre todo al mismo Buzan que amplia el concepto de
seguridad al incorporar cinco esferas en ella: militar, politica, econémica, social y medioambien-
tal, ejercicio que es adecuado porque abre campos segmentados de andlisis y, lo mas importante,
presenta la nocioén de complejo de sequridad, entendida como el grupo de Estados que comparten
preocupaciones y percepciones sobre determinados temas o amenazas (Buzan, 1998).

Este espacio conceptual es propicio para introducir tanto a la categoria hegemonia y sus
intereses como a la categoria agentes seguritizadores porque se relaciona con el caso estudiado,
ya que corresponden a Estados Unidos, Colombia y Ecuador, que tienen desempenos diferenciados
en la misma regién andina.

Desde el lado constructivista, Wendt produce acercamientos a la vida social de los actores, a

4 Carlos Escudé menciona el término realismo periférico como una propuesta normativa para Estados débiles
y como critica ciudadano-céntrica a la teoria angloamericana. “En suma, el realismo periférico es un tipo ideal
de politica exterior disefiada para servir los intereses estrechos de las ciudadanias de los estados débiles que no
pueden competir por el poder politico militar en el sistema interestatal sin un costo extremo para su gente”.
(Escudé, 2005, p. 8).
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sus identidades y a la manera en que procesan sus intereses; brinda, ademés, mucha importancia
al hecho de compartir ideas sin dejar de oponerse al materialismo,® pues incluye a los poderes
emergentes de las estructuras sociales y en esa medida se aleja de los enfoques basados en el
individualismo. Motiva también la busqueda de entendimiento acerca de cémo los actores se

construyen socialmente (Wendt, 1999).

3. Segundo enlace: el proceso de segurizaciéon

Las acciones y comportamientos de los agentes —Estados—, sus capacidades, preferencias,
valores y percepciones seran objeto de atencion en el proceso de segurizacion. ; Como se construye
socialmente la seguridad en paises diferenciados donde uno de ellos posee capacidad hegeménica
e influencia regional?

La seguridad es el resultado de un consenso entre varios actores, y Wendt, desde su perspectiva
también constructivista, ya nos advirti6 de que las relaciones internacionales son el efecto de
concepciones formadas subjetivamente en las mentes de varias personas y grupos de personas
que en su conjunto impulsan las acciones de los Estados.

. Son generalizables estas situaciones? Obviamente el estado de excepcién promovido por las
amenazas y emergencias de la seguridad no existird siempre. Si fuese asi no tendriamos ningin
derecho civil o politico. Para salir de este atolladero, el mismo Buzan rompe con una parte de sus
antecedentes realistas y propone una vision intersubjetiva de la seguridad que contiene procesos
y actores. Esto implica que existe un actor o agente segurizante que intenta establecer un tema o
situacién como una amenaza grave que debe ser tratada por fuera de la politica normal. Cuando
el actor segurizante lanza esta convocatoria, existen sectores de distinta indole que estan de
acuerdo con el actor segurizante y apoyan su creencia de que determinado asunto es en verdad
un tema de seguridad.

Pensemos en problemas sociales relacionados con consumo de drogas, tréfico y salud publica
o con flujos migratorios que en un determinado momento se convierten en asuntos de seguridad
nacional: jdesde cuédndo, por qué razén y cémo se transforman esos problemas sociales en topicos
de seguridad nacional para Estados Unidos, Ecuador y Colombia?

Las percepciones, consensuadas o impuestas, sitGan las amenazas simétricas o asimétricas
como un instrumento o bisagra conceptual que da forma a la segurizacion de determinadas
circunstancias; de ahi que para que exista la segurizacién de un tema es necesario la existencia de
argumentos que politicen la amenaza, se la incluya en la esfera y el debate publico, se desplieguen
medidas desde el gobierno e incluso se preste a maniobras que sirvan a intereses especificos o
particulares del actor segurizador (Buzan, 1998, p. 23-29). De esa forma, al haber un agente
o actor segurizador también habra un discurso segurizante que identifique actores, intereses,
describa conductas, senale correctivos y exprese posiciones ideolégicas en torno a temas en los
que, como en el caso estudiado de Ecuador, se entrelazan tépicos de seguridad y derechos humanos
en escenarios que conjugan al mismo tiempo érdenes domésticos e internacionales.®

Ahora bien, la segurizacién también incorporara la idea de los efectos o impactos que este

5 Por materialista se entendera la identificacién que hace el autor sobre una parte —el realismo clasico- de la
obra de K. Waltz Theory of international politics.

6 El tratamiento del ATPDA entre el Ecuador y los Estados Unidos de América es fiel constatacion de lo
mencionado.
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proceso genera en la sociedad, en la institucionalidad estatal y en la democracia. Bajo estas
perspectivas abarcamos planos analiticos convergentes sobre derechos humanos, sociedades y
Estados que presenten niveles de segurizacién vinculantes; sin embargo, estos planos requieren
ser ampliados por un actor significativo: los medios de comunicacioén. Dichos medios construyen
figuras discursivas e imagenes que se desprenden de las percepciones gubernamentales sobre
determinadas identidades —en este caso la colombiana— para mezclarse con las representaciones
que se generan en el seno de la sociedad receptora local —la ecuatoriana— y de esa manera
construir campos dialégicos que circulan como opinién publica pero que estigmatiza y discrimina

a la poblacion refugiada que llega al Ecuador en busca de protecciéon humanitaria.

4. Tercer enlace: regimenes internacionales, DD. HH. y seguridad

Los regimenes internacionales son un conjunto de principios implicitos o explicitos, nor-
mas, reglas y procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales las expectativas de
los actores convergen en un area determinada de las relaciones internacionales. Los principios
son creencias de hecho, de causalidad o de rectitud. Las normas son estandares de compor-
tamiento definidas en términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o
proscripciones para la accién especifica. Los procedimientos de toma de decisiones son las
practicas prevalecientes para llevar a cabo y aplicar las decisiones colectivas. (Krasner, 1983,
p.2)

En esa perspectiva se resalta la funcion de los organismos internacionales que pretenden estable-
cer prioridades en las agendas gubernamentales, es decir, las organizaciones internacionales son
entendidas como una clase especifica de instituciones que tienen un papel concreto en los procesos
de reconfiguracion de intereses estatales. Este aspecto, si bien ayuda a la formacion de coaliciones
que favorecen a los Estados mas débiles para obtener recursos en determinado campo, no logra
responder a expectativas mayores debido a las tempranas limitaciones de la interdependencia,
porque se constaté rapidamente la incapacidad de las instituciones para lograr obligatoriedad y
compromisos de los Estados que con mayor peso y hegemonia llegaron a imponer sus intereses
sobre el resto de participantes.

Se comprobaba entonces que algunas premisas del realismo seguian otorgando mejores expli-
caciones para entender la politica internacional y se entré en una etapa de debate y reflexién que
produjo la nocién de regimenes internacionales como formula integradora de posiciones disimiles.

Los regimenes pueden ser formales por naturaleza o pueden consistir en arreglos informales.
Mientras los primeros pueden ser el resultado de la legislacién de organizaciones internacionales
con sus respectivos consejos que los gobiernan y sus estructuras burocraticas, los segundos pueden
estar sustentados en un consenso de objetivos y de intereses mutuos entre los participantes a
través de acuerdos ad hoc; en suma, el concepto de régimen representa un intento de refinar la
teoria realista, pero también un esfuerzo por abordar la base de las estructuras y procesos de
colaboracién internacional de importancia inmediata (Dougherty & Pfaltzgraff, 1993, pp. 180-
184).

Considerando esas perspectivas y limitaciones, jse pueden analizar casos de paises que con-
tengan dimensiones realistas en sus politicas de seguridad y donde al mismo tiempo existan com-
promisos estatales derivados del acatamiento de varias reglas que exige el régimen internacional

de derechos humanos? Definitivamente, el estudio sobre el Ecuador presenta esas caracteristicas
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porque esté inserto o vinculado a las estrategias de seguridad regional que tienen logicas realistas
y a la vez debe cumplir obligaciones contraidas de la ratificaciéon que ha hecho como pais de los
convenios y tratados internacionales de proteccion humanitaria sobre asilo y refugio.
Considerando esos puntos de vista e independientemente de que el régimen internacional sea
asumido como negociado o impuesto, existen temas casi fundacionales como los derechos humanos
que se han mantenido constantes a lo largo de varias décadas y que permanecen vigentes en las
agendas de organismos multilaterales y Estados nacionales. De ahi que los espacios internacionales
y nacionales donde operan actores estatales y no estatales con légicas segurizadas constituyan
un reto para la aplicaciéon de normativas y protecciones humanitarias generadas en el mismo
seno del régimen internacional, que mira absorto el aparecimiento de tensiones sin resolver en su

misma estructura organizativa.

4.1. Las tensiones entre politicas de seguridad y el régimen internacional

humanitario

Hace algtn tiempo la literatura en relaciones internacionales se pregunté sobre la importancia
y la capacidad efectiva del régimen para construir un poder auténomo e independiente sobre los
estados que son participes, mucho méas sobre los que ejercen rectoria en temas cruciales de la
agenda (Keating, 1993). Una posible salida a esta interrogante consistié en entender que los
regimenes no eran constructos totales sino 6rdenes parciales, creados ex profeso y de alcance
regional o mundial, cuyo propésito es sustraer ciertas areas de la politica internacional del &mbito
de las précticas unilaterales para crear expectativas comunes y elevar el grado de transparencia
en un ambito determinado de la politica, y asi propiciar que los Estados y otros actores trabajen
conjuntamente con el fin de alcanzar objetivos comunes y establezcan politicas de cooperacién
(Hasenclever, Mayers & Rittberger, 1999, p.502).

. Resulta ser cierta esa afirmacién de sustraccién unilateral y transparencia real en un tema
tan importante como los derechos humanos, que se analiza en contextos segurizados como el caso
analizado? Recordemos que los mismos representantes del interdependentismo hace varios anos
mencionaron que uno de los limites del régimen internacional y su modelo de organizacién solo
tiene altas probabilidades de ser aplicable bajo las condiciones de interdependencia compleja y,
aun de esa manera, los resultados esperados pueden ser invalidados por gobiernos decididos a
utilizar su poder (Keohane & Nye, 1988).

Bajo esa perspectiva, el derecho internacional y las instituciones existen, pero su habilidad
de ser una estructura supranacional se ve cuestionada por las acciones concretas de paises que
operan bajo premisas ancladas en el interés nacional y el poder material; de ahi que, dada la
carencia de una identificacion cognitiva positiva sobre la que fundar regimenes de seguridad, la
politica del poder dentro del sistema consistira necesariamente en esfuerzos por manipular a los
otros para satisfacer los intereses propios (Wendt, 2005, p.6).

Con los antecedentes desarrollados, ;se pueden negar los intereses de seguridad nacional
estadounidense sobre la region andina a pesar de existir un régimen internacional de derechos
humanos en el que participan Ecuador, Colombia y los mismos EE. UU.?

Resulta dificil pensar que el sistema internacional en su intencién de preservar la integracion

y la cooperacién deje a un lado el papel de la hegemonia estadounidense, més ain si ésta se
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mantiene permanente desde hace varias décadas. La premisa “la paz mediante la ley” se cum-
ple en términos muy relativos en escenarios realistas porque las instituciones que propician la
cooperaciéon no ordenan lo que los gobiernos deben hacer (Keohane, 1988), pero si constitu-
yen mecanismos de observacién, llamados de atencién e incluso juzgamiento y sanciones ante
violaciones de normativas internacionales como en el caso de los derechos humanos.

Lo expuesto con anterioridad no implica que se cumpla a cabalidad ese postulado de coope-
raciéon en un tema muy complejo como los derechos humanos, ya que en el mismo sistema in-
ternacional se producen dindmicas que van mas allad de los &mbitos normativos de protecciéon
humanitaria, al depender de las interacciones de intereses y juegos de poder. No es lo mismo,
por ejemplo, alinear intereses en torno a sanciones relacionadas con violaciones a los derechos
humanos producidas por las dictaduras militares del cono sur en los anos setenta que establecer
acuerdos consensuados sobre los impactos negativos de la guerra contra las drogas en la regién
andina desde 1998, y que es precisamente un componente importante de este caso analizado.

El dilema existente en torno al respeto de los derechos humanos como exigibilidad y la se-
guridad como necesidad irrenunciable se concreta especificamente en el combate al narcotréfico
y el refugio humanitario, porque en ambos se intersectan légicas del régimen internacional de
proteccién a los derechos humanos que exige cooperacion, aun entre paises con distintos niveles
de poder y desarrollo por los compromisos adquiridos, y las politicas internacionales de seguridad
que vulneran esos mismos derechos en una suerte de loégica perversa que coquetea con realismos e
interdependentismos segtn la ocasién y que oculta los consensos intersubjetivos entre los actores
que constituyen las identidades y los intereses tanto de las politicas de seguridad nacional como

las del régimen internacional.

5. Cuarto enlace: rendicién de cuentas y seguridad nacional

El tema de la rendicién de cuentas, que en lengua inglesa se la denomina accountability, ha
tenido un escaso tratamiento por parte de las relaciones internacionales y la sociologia politica
al momento de vincular analiticamente este concepto con aspectos de seguridad nacional.

En América Latina, con pocas excepciones, las cuestiones relativas a la seguridad nacional se
siguen tratando en circulos politicos cerrados, herencia y a la vez presente del peso corporativo
militar, y cuando se la refiere como tema de politica publica, a més de existir un innecesario
secretismo, se la encuentra asociada a procesos limitados de acceso a la informacién que frena
cualquier intento de dotar de legitimidad al sistema politico en términos de control y vigilancia
sobre sus fuerzas militares y policiales.

Son precisamente este tipo de situaciones las que se presentan de manera recurrente en el
Ecuador cuando los temas de seguridad nacional y politica exterior se mezclan bajo el manto
protector del secreto no justificado; cuando los responsables gubernamentales de las decisiones
que impactan negativamente en el pais quedan impunes y sin sanciones por falta de voluntad
politica y cuando las entidades estatales, asi como las organizaciones de la sociedad civil que
hacen de voceros u observadores sobre los temas de seguridad nacional, evidencian limitaciones
para hacer cumplir la rendicién de cuentas como valor y procedimientos de la democracia.

Estas situaciones se concretan en dos instituciones que han operado por separado en la esfera

publica relacionada con seguridad nacional y derechos humanos. La primera, el Congreso Na-
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cional, especificamente la Comisiéon Especial Permanente de Asuntos Internacionales y Defensa
Nacional,” entidad encargada del control horizontal de otras instancias estatales gubernamenta-
les. La segunda, integrante de la sociedad civil, la red de ONG articuladas en torno a OIPAZ que
ha asumido el papel de portavoz y vigilancia sobre el accionar estatal en temas de seguridad na-
cional que impacta en los derechos humanos de la poblacion. Ambas han trabajado, posicionado,
evaluado y divergido sobre las consecuencias internas y externas de la insercién ecuatoriana en
la estrategia de seguridad regional estadounidense y en los resultados de esta vinculacién para
las relaciones bilaterales con Colombia.

. Qué sucede cuando esa rendicién de cuentas no funciona, cuando los controles interguber-
namentales y la accién de la sociedad civil a través de sus organizaciones no generan estructuras
estables que conectan a los representantes con los representados y brindan sentido de inclusién a
la poblaciéon en asuntos publicos como por ejemplo los de defensa, seguridad y politica exterior?

En paises con reducida eficiencia institucional y ciudadanias de baja intensidad es dificil rea-
lizar un proceso activo de rendicién de cuentas por las practicas y culturas politicas existentes,
ancladas en juegos informales, en dindmicas clientelistas y corporativas y con logicas patrimo-
nialistas que reducen la relacion democratica entre autoridades y ciudadania. En efecto, la baja
correspondencia entre las normas vigentes y las practicas politicas conduce a la necesidad de
cambios constantes para adaptar los intereses generales a los particulares; de ahi que las insti-
tuciones se vean obligadas a adecuarse a objetivos, necesidades, practicas y procedimientos que
les son extrafios y que terminan por alterar radicalmente su propia esencia (Pachano, 2002) en
un juego politico perverso que mezcla préicticas informales con la normatividad formal donde la
ley se acoge pero no se la cumple debidamente.

A esa situacion se pueden sumar los legados del pasado reciente que heredan las interpre-
taciones efectuadas sobre amenazas externas e internas elaboradas en la guerra fria a través de
percepciones que han sufrido pocas modificaciones. También la continuidad de multiples intereses
corporativos de las fuerzas armadas y estamentos policiales que, utilizando sus propias aprecia-
ciones, han desarrollado una institucionalidad auténoma y con pocos controles publicos desde
los anos setenta en los que gobernaron al pais.

De esa forma, el problema se vuelve contingente porque la rendiciéon de cuentas, producto y
valor de las nuevas reglas de juego democréatico, debe coexistir no solo con ese legado tutelar y
los intereses de las fuerzas armadas sobre temas publicos de seguridad, defensa y economia, sino
también con la informalidad y particularismos de los partidos politicos que reducen la legitimidad
y transparencia de los mecanismos de control establecidos para el buen funcionamiento de la
democracia.

En el discurso de las instituciones estatales y de los partidos politicos, declarar a algo como
un problema de seguridad puede tender al abuso de una prohibicién de ciertos asuntos, a la
marginalizacién de oponentes ideoldgicos contrarios a las politicas establecidas por los gobiernos
de turno en temas conflictivos como narcotrafico y refugio, y a la limitacién de organizaciones
de la sociedad civil que, amparadas en la legalidad constitucional de sus derechos ciudadanos,
pretenden acceder a la informacion de la gestion estatal.

De esa manera, el ejercicio teérico y metodolégico de establecer vinculos entre categorias

7 Esta comision se llama actualmente Comisién Especializada de Fiscalizaciéon sobre Relaciones Internaciona-
les, Integracion y Seguridad Integral, que forma parte de la Asamblea Nacional como producto de la reciente
Constitucién aprobada en el ano 2008.
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de la sociologia politica, especificamente los conceptos de rendicién de cuentas, institucionali-
dad, sociedad civil y cultura politica, asociados analiticamente a conceptos provenientes de las
relaciones internacionales, parte de la necesidad de entender el problema desde varias aristas
disciplinarias que frecuentemente no contemplan los estudios de caso. No bastaria, por ejemplo,
quedarnos con la nocién de seguridad nacional sin relacionarla al desempeno parlamentario que,
en su obligacién de ejercer controles cruzados a las dependencias y funcionarios estatales, incor-
pora procedimientos y valores de la democracia; asi como tampoco es pertinente dejar suelta a
la categoria informalidad de la politica sin juntarla a las practicas y los intereses e identidades

de los distintos actores sociales que intervienen en la problemética segurizada.

6. Quinto enlace: constructivismo y medios de comunicacién

Si bien los conceptos de seguridad aparecen en buena medida como resultado de las practicas
discursivas al interior de los Estados y sus portavoces se esfuerzan para hacer coincidir las ideas
de amenaza regional o hemisférica con la nocién de seguridad nacional,® no deja de ser crucial
el papel que cumplen los medios de comunicacion para la reproduccién social de esas figuras
discursivas porque tanto los actos discursivos de las elites gubernamentales como la difusién
medidtica de esos conceptos segurizantes construyen el problema, regulan el debate y definen
los tipos de amenazas para la sociedad y el Estado; de hecho, en el proceso de segurizacién
que mencioné anteriormente, no solo influyen las percepciones consensuadas que se tenga sobre
una amenaza, sino la legitimidad que se logre obtener para combatirla a través de una serie de
acciones publicas.

{,Cémo el constructivismo narra o describe la elaboracion de politicas de seguridad y la prensa
difunde esas percepciones a través del uso de figuras discursivas y representaciones sociales? No
olvidemos que el constructivismo reconoce el peso que tiene la identidad y la cultura en las
decisiones de un Estado porque, al considerar la importancia de esas dimensiones en el desarrollo
histérico de una sociedad, incorpora necesariamente imagenes sobre el mundo en el que interviene
e interactua, llegando incluso a provocar posicionamientos politicos frente a determinados temas,
como por ejemplo la inmigraciéon y los peligros que ella podria representar para la poblacién
local. Ahi es cuando la legitimidad se obtiene a través del uso de figuras discursivas que apelan
al nacionalismo y sus matrices identitarias primordiales que ven al extranjero en general y al
inmigrante colombiano en particular como recurso para cerrar el circulo vinculante de seguridad,
medios de comunicacién e identidades sociales.

Partamos también del postulado constructivista de que la seguridad es algo que definimos y
no estrictamente algo externo a lo que respondemos. Incluso, dentro del tema seguridad existen
posiciones que senalan la existencia de capas o niveles de ambientes culturales —cultura politica—
en que los Estados se mueven para concretar sus intereses y desarrollar una cultura de seguridad
nacional (Japperson, Wendt & Katzenstein, 1996).

De esa manera, el Estado es portador de un discurso con el que se trata de persuadir al desti-
natario para aceptar los valores, imagenes y practicas del mismo. El destinatario lo interpreta y

le da sentido dentro de un marco segurizante que muchas ocasiones vulnera los derechos humanos

8 Para, Ole Waever los actos del discurso son parte de las practicas discursivas. Por definicion “algo” es un
problema de seguridad cuando las elites asi lo declaran como amenaza para el Estado o sociedad (Waever, 1993,
p.54).
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de las personas que estén real o supuestamente asociadas a los peligros y amenazas al Estado
nacional.

Con todos esos argumentos, la pretension de juntar constructivismo y medios de comunica-
cion no se encamina a realizar un anélisis del discurso propiamente dicho en estricto sentido, sino
a ubicar la manera en que se establece una relacién de construcciéon segurizante entre agentes po-
liticos o gubernamentales y figuras discursivas y representaciones que son dirigidas a la poblacién
inmigrante colombiana que vive en Ecuador. Desde luego, un aspecto importante ser& observar
coémo estas figuras discursivas impactan negativamente en la percepcion de la sociedad receptora
al reproducir estigmas y aspectos negativos, es decir, cémo los actos discursivos se constituyen en
problema de seguridad por el simple acto de declarar que algo es una amenaza para la seguridad

nacional.

7. Conclusiones

A lo largo del trabajo se ha ido reconstruyendo el proceso por el cual el concepto y las
politicas emanadas de la “segurizacion” han ido ampliando sus esferas de influencia a diversos
ordenes de la vida politica y democrética del Ecuador, asi como a sus relaciones internacionales
en el plano bilateral y regional. La problemaética seguritaria incluye las nuevas articulaciones a
las que son sometidos los regimenes internacionales de derechos humanos y de seguridad bajo
esquemas hegemonicos por efecto de la preeminencia de determinados intereses nacionales que
logran posicionarse en el &mbito regional andino.

Los discursos que expresan logicas de accién y que son, ellos mismos, légicas de segurizacion,
han “colonizado” e invadido las practicas sociopoliticas del Ecuador desde la ejecuciéon en 1998
del Plan Colombia que es parte de la Iniciativa Regional Andina establecida por los Estados
Unidos.

La guerra que libran distintos actores armados contra el gobierno colombiano revela una
persistente incapacidad de los sujetos del conflicto para dar solucién a un problema que en sus
origenes fue eminentemente politico y que actualmente se presenta como multidimensional. Esto
es importante para las relaciones bilaterales con Ecuador porque mientras en Colombia existe una,
soberania en disputa, en el Ecuador este factor es inexistente; de ahi que la guerrilla y el crimen
organizado se conviertan en un actor crucial para el debate politico nacional e internacional
porque cada uno serad objeto de distintas denominaciones segtn los intereses de cada pais.

Bajo esta premisa hemos observado cémo se ha ido configurando un campo de intervenciéon
donde la seguridad constituye la razén de ser de la accién estatal en dimensiones y ambitos
que antano eran abordados desde otras perspectivas y campos institucionales. El combate al
narcotrafico, la cuestion inmigratoria, el redisefio del Estado ecuatoriano y los procesos de cambio
institucional han sido permeados hasta quedar discursiva y normativamente subsumidos a los
requerimientos de seguridad del Estado. Ello se ve expresado en las tensiones que se presentan
entre régimen de seguridad y régimen de protecciéon de derechos humanos donde se entrecruzan
politicas publicas nacionales y convenios internacionales.

En efecto, en aras de la llamada seguridad nacional, amplios espacios y acciones que desem-
penan los organismos de seguridad quedan fuera del escrutinio no solo publico, sino también del

control constitucional al que deberian estar sometidos; incluso la misma trama institucional de
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la accountability presenta limitaciones debido a las practicas clientelistas y prebendarias, propias
de una cultura politica que en el Ecuador ha vuelto informal el desempeno gubernativo en varias
areas y ha debilitado el juego democréatico de sus actores.

Este tipo de tensiones y contextos complejos expresa bastante bien la contradiccion existente
entre régimen internacional de proteccién a los derechos humanos y régimen de seguridad. El caso
del Ecuador y su relacién con los inmigrantes forzados por la violencia en Colombia constituye
la evidencia mas palpable de la interseccion de érdenes nacionales, regionales y hemisféricos. No
hay otra situacion en América Latina donde se visualice con mejor precision el hecho de ser
desplazado, refugiado, negado e invisibilizado por las autoridades colombianas, y a la vez ser
objeto de discriminacién, estigmatizacién y racismo en un pais que procesa de forma lenta la
proteccién humanitaria respecto de los migrantes forzados provenientes de Colombia.

La creciente intolerancia hacia los desplazados muestra como la segurizaciéon tiene también
un efecto corrosivo sobre el tejido social en aras de una supuesta preservacion de la identidad
y la homogeneidad nacionales. La segurizacién entonces va mas alld de una narrativa porque
ha logrado consolidarse como un campo que subsume otras légicas politicas y sociales bajo su
manto. Constituye una catapulta y ayuda a establecer una politica exterior exenta de monitoreo
nacional porque trata temas de un supuesto consenso regional.

La segurizacién sin control democratico, rendicién de cuentas y transparencia pone en riesgo
no solo la soberania que reclama defender, sino también los procesos de consolidacién democréatica
en el Ecuador. En términos de las relaciones internacionales, los procesos de segurizacién ponen
al pais en sintonia con la escalada regional del conflicto colombiano y los requerimientos de
seguridad nacional estadounidenses, ambos factores de tensiéon y fuentes de desestabilizacién
para toda la regién andina. Expresa, mas que otros casos latinoamericanos, las tensiones entre
regimenes de seguridad y de protecciéon a los derechos humanos que forman parte del sistema
internacional.

Solo asi es posible entender la dinamica de la segurizaciéon como formadora y constructora de

realidades que afectan al Ecuador contemporaneo.
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