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Os Auditores Fiscais da Receita Federal na politica brasileira nos anos 90

Patricia Vieira Tropia — Universidade Federal de Uberlandia

Apoio: FAPEMIG (Fundacdo de Apoio a pesquisa do Estado de Minas Gerais)

Resumo

Nosso objetivo é apresentar os resultados da pesquisa Classe média e politica no Brasil
contemporaneo. Investigou-se como um dos setores da alta classe média se comportou
diante das politicas implantadas pelos governos nos anos de 1990. Pesquisamos 0S
auditores fiscais da receita federal do Brasil, carreira que desempenha funcdes
essenciais de tributacdo e fiscalizacdo de impostos. Os auditores fiscais desde 1989
passaram a se organizar no plano politico-sindical, atuando junto ao parlamento
brasileiro e por meio de suas entidades sindicais. Os auditores fiscais reagem
intensamente a reforma administrativa e a politica econémica e tributéaria, organizando
greves, paralisacGes e operacao padréo.

Introducéo

Na década de 1990, inicia-se um processo de reestruturacdo do capitalismo brasileiro,
marcado pela mudanca do modelo econémico dominante e pela reforma do Estado. Este
processo repercutiu na estrutura de classes brasileira, em especial entre os setores de
classe média. Desemprego de quadros com alta qualificacdo, reducdo do emprego
publico, migracdo de profissionais para o setor financeiro, crescimento do setor
informal, do trabalho precério e temporario sdo algumas das mudancas ja estudadas pela
bibliografia. Alguns estudos especificos sobre as classes médias apontam que houve um
incremento da polarizacdo econémico-social e distanciamento entre polos das classes
médias.

As mudangas no modelo econémico implantado no Brasil a partir da década de 1990
resultaram de decisGes de duas ordens: de decisbes de ambito privado, restritas ao
capital produtivo, que diziam respeito ao processo de reestruturacdo produtiva, levadas
a cabo pelas empresas mais competitivas, e decisdes estatais tomadas no ambito dos
governos Federal e estaduais.

Nossa comunicagdo procura analisar os efeitos politicos e ideologicos do processo de
reestruturagdo capitalista na classe média. Como a classe média ndo é um bloco
homogéneo e apresenta-se fragmentada e polarizada, estudamos um segmento da alta
classe media — os auditores fiscais. Como o0s auditores fiscais da receita federal do
Brasil aturam na cena politica nos anos de 19907

Que aspectos da politica econdmica, da politica tributéria, da reforma administrativa e
do Estado foram incorporados ou rejeitados pelos auditores. Houve adesao, resisténcia
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ou rejeicdo a politica dominante no periodo? Afinal, como reagiram os auditores fiscais
as politicas implementadas nos anos de 1990 no Brasil?

Os auditores, em funcdo dos efeitos da reforma trabalhista e do processo de
reestruturagdo do Estado, reagiram no plano politico e sindical, tornando-se um dos
setores mais ativos do funcionalismo publico nos anos de 1990. Vejamos.

A politica brasileira nos anos de 1990

A partir do inicio da década de 1990, a sociedade brasileira sofreu profundas
transformacfes nos ambitos politico, econdmico e ideoldgico. Embora tardias,
relativamente ao cenério europeu e latino-americano, as reformas do Estado e da
economia ocorreram no sentido de liberar a economia, reduzir as funcbes estatais,
aprofundar a desregulamentacdo do capital financeiro e do trabalho (ANDERSON,
1999). Lembremos que na década de 1980, a politica econébmica esteve voltada a
implantacdo de planos de estabilizacdo monetaria e, no plano politico, foram tentados
alguns pactos sociais. Foi a partir do governo de Fernando Collor de Mello, em 1990,
que se iniciou o processo de reforma do Estado brasileiro com vistas a sua adequacao ao
mercado mundial, denominada de “modernizagdo do capitalismo brasileiro”. Esse
processo continuou nos Governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. As
reformas orientadas para o mercado diziam respeito a trés mudancas fundamentais: 1)
abertura comercial e desregulamentacdo do mercado de capitais; 2) reducdo do Estado
e, consequentemente, politica de privatizacdes; e 3) desregulamentacdo do mercado de
trabalho.

Durante o primeiro mandato do governo FHC, a divida publica do Estado cresceu
significativamente, passando de U$$ 153 bilhGes em 1994 para 388 bilhGes em 1998
(FILGUEIRAS, 2006). Este aumento acelerou duas medidas politicas do governo FHC:
a primeira foi o ataque constante aos gastos do governo, em busca do superavit das
contas publicas (isto €, a reducdo de despesas do governo, em especial em relagdo a
gastos sociais, como forma de “fazer caixa” para o pagamento da divida); a segunda foi
a politica de juros altos, que procurava estimular os especuladores financeiros a investir
em titulos da divida publica, mas, ao mesmo tempo, aumentam o0s custos de
financiamento para a burguesia industrial, custos estes repassados aos trabalhadores.

Ja no seu primeiro ano de governo, Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao
Congresso Nacional vérios projetos de emenda constitucional, entre 0s quais estavam a
reforma tributaria, administrativa ou do Estado, trabalhista e previdenciaria. A urgéncia
em agilizar a reforma administrativa ficou evidente com a criacdo do Ministério de
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE). Este Ministério visava
realizar uma reforma do aparelho do Estado, orientada por dois objetivos: desenvolver a
reforma previdenciéria no setor publico e a flexibilizacdo dos direitos do servidor e
efetivar politicas de qualidade, desburocratizacdo e descentralizacdo, baseadas na
transferéncia de conceitos, métodos, parametros e pessoal do setor privado para a
administragdo publica (BARBOSA E SILVA, 2008).

Tal reforma se consolida com a inser¢do da Emenda Constitucional n°19 de 1998 que
modificou consideravelmente a relacdo do Estado com o servidor pablico. Isto se deu
por meio do estabelecimento de um teto salarial, do fim de isonomia, da mudanca na
estabilidade do servidor com introducdo de duas formas de quebra da estabilidade
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(avaliacdo periddica de desempenho e excesso de despesa) e da instituicdo de um teto
méaximo de gasto com funcionalismo (BARBOSA E SILVA, 2008).

A EC n. 19/1998 estabeleceu também a possibilidade da Administracdo publica
contratar pessoal por meio de contrato de prestacdo de servigos de entidades estatais e
paraestatais (organizacfes sociais), configurando um contrato de gestdo, cujo objetivo
era descentralizar, desburocratizar e enxugar a maquina estatal, ademais configura uma
espécie de privatizacdo branca, na medida em que retira dos servidores mecanismos de
controle dos 6rgéaos publicos.

Eleito numa conjuntura de forte polarizagdo politica, o governo de Fernando Collor
avancou a politica de privatizacbes, modificou a politica salarial - ao implementar a
livre negociacéo - e abriu a economia ao comércio exterior . Todas estas politicas foram
justificadas em nome do estado minimo, da competitividade, da reducdo de gastos
publicos e da insercdo do pais na nova ordem internacional. Objetivamente, neste
governo se iniciou a reducdo do aparelho de Estado: foram afastados cerca de 160 mil
funcionarios publicos e fechadas 22 entidades publicas (CANO, 2000).

Itamar Franco, por sua vez, manteve os pilares do modelo implantado pelo seu
antecessor, embora tenha reduzido o impeto das privatizagbes. A principal mudanga
realizada durante seu governo foi a estabilizacdo monetaria, com o lancamento do Plano
Real. Em nome da redugdo do processo inflacionario, o governo restringiu o crédito e
elevou a taxa de juros, além de se apoiar na abertura comercial como mecanismo
auxiliar (TAVARES, 1998). A estabilidade monetéaria foi inegavelmente o principal
mecanismo para o ingresso do Brasil no mercado mundial de capitais, fato que ocorre
com o primeiro governo de Fernando Henrique. A partir da desregulamentacdo do
mercado de capitais brasileiro aos investidores internacionais, 0 pais aumenta a sua
dependéncia e consequentemente fica mais vulneravel aos grandes grupos financeiros e
aos movimentos (fugas, crises) dos capitais.

Eleito gracas ao impacto popular que logrou a implantacdo do Plano Real, o ex-ministro
da Fazenda do Governo Itamar, Fernando Henrique, encaminhou — ja no seu primeiro
ano de governo — ao Congresso Nacional varios projetos de emenda constitucional.
Visava aprofundar as reformas tributéria, administrativa e previdenciaria, das quais as
duas Gltimas tiveram, em grande medida, éxito (GALVAO, 2003).

A reforma administrativa objetivava o “enxugamento” do Estado, restringindo-0 ao seu
nacleo estratégico (ligado ao Executivo, Legislativo e Judiciario) e as atividades
exclusivas do Estado (regulamentacdo, seguranca, fiscalizacdo, cobranca de impostos,
seguridade social basica). Por sua vez, a reforma previdenciaria — cuja justificativa era
reduzir o “déficit” publico — visava “aumentar o tempo de contribuicdo dos
trabalhadores e reduzir o valor dos beneficios pagos pelo Estado, abrindo caminho para
a previdéncia privada” (GALVAO, 2003: 110).

Seguindo a logica de reducdo do Estado, Fernando Henrique ampliou o programa de
privatizacdes. Isto se deu devido a quebra dos monopdlios estatais, atraves da revogacgéo
do artigo 171 da Constituicdo, que permitiu ao governo avangar a privatizacdo para 0s
setores de petroleo, recursos minerais, geracdo e distribuicdo de energia elétrica,
distribuicdo de gas, telecomunicacdes.
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Durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso a legislagéo trabalhista
sofre importantes modificagdes. Na €época, o presidente apontava a “necessidade” de
reduzir os “custos de contratacdo e manuten¢do do empregado, resultando na geracdo de
postos de trabalho” (GALVAOQ, 2003: 227). No entanto, deve-se ressaltar que, além de
favorecer o capital como um todo, a reducdo das legislagdes trabalhistas foi um aspecto
importante para a consolidacdo, grosso modo, do processo de implantacdo no pais da
chamada “reestruturacao produtiva”.

Embora a reestruturacdo produtiva tenha alterado, técnica e politicamente, as relaces
de trabalho, com consequiéncias sobre a estrutura de classes, o principal ator neste
processo de mudancas foi o Estado. O Estado age como uma instituicdo reguladora e
como um elemento central da reestruturacéo capitalista.

Se num primeiro momento a abertura comercial, a reducéo do Estado e as privatizacoes
contribuiram direta ou indiretamente para o acréscimo da cifra de desempregados,
aumentando a concorréncia do mercado de forca de trabalho e consequentemente
rebaixando o valor desta, a implantagdo da Lei do Trabalho Temporério pelo Governo
de Fernando Henrique, em 1998, contribuiu decisivamente para a estabilizacdo legal do
novo modelo capitalista brasileiro.

Vejamos como este cendrio de mudangas impactou num dos setores da alta classe
média, mais precisamente entre os auditores fiscais da receita federal.

Os auditores fiscais da receita federal nos anos 90: ativismo sindical e politico

A funcdo de auditor fiscal do tesouro nacional (AFTN) tem origem em 1969 com a
criacdo da Secretaria da Receita Federal (SRF). O ingresso na carreira exigia curso
superior e aprovacdo em um concurso publico, além de realizacdo de treinamento
especifico e eliminatério na Escola de Administracdo Fazendaria. O auditor fiscal era
responsavel pela tributacdo, arrecadacdo e fiscalizagdo dos tributos e contribuices
federais.

Desde a criacdo da carreira, os auditores se organizaram em entidades classistas.
Fundada em fevereiro de 1970, a primeira entidade representativa dos auditores fiscais
foi a Unafisco — Unido Nacional dos Agentes Fiscais dos Tributos Federais.
Inicialmente a Unafisco realizava prioritariamente atividades de assisténcia para a
categoria que representava, tais como assisténcia juridica, apoio a familia de colegas
mortos, entre outros. Foi apenas em 1987, quase uma década depois do surgimento do
“novo sindicalismo”, durante a Assembléia Nacional Constituinte, que ocorreu a
primeira campanha de carater propriamente politico, de grande porte, realizada pelos
auditores fiscais, campanha capitaneada pela Unafisco. Neste cendrio, a Unafisco
realizou, em abril daquele ano, uma série de debates para colher sugestdes que viriam a
ser sistematizadas no documento “Sobre hienas e ledes ou venha conhecer de perto o
ledo do imposto de renda”. Tal documento buscava denunciar a disparidade de
tratamento dado pelo sistema tributario ao pequeno e ao grande contribuinte.
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A Unafisco também apresentou uma série de orientacdes a respeito de emendas que
estavam sendo encaminhadas a Constituinte, defendendo principalmente a paridade de
remuneracao entre o auditor aposentado e o ativo. A Associa¢do também realizou uma
intensa campanha contra o artigo 57 da Constituicdo, que vedava a participacdo do
servidor publico no produto da arrecadacdo de impostos e multas, desta forma
descartando qualquer vencimento que estivesse condicionado ao montante de tributos
arrecadados pelos fiscais. Devido a atuacdo da Unafisco este artigo foi banido da
Constituicdo (LOUZADA, 1999).

Este episddio marcaria uma das formas de luta desta categoria — a luta politica dentro do
aparelho de Estado, atraves de criacdo de grupos de pressdo. Mas outra forma de luta
também caracterizou a acdo dos auditores fiscais naquela conjuntura: a operacdo padrao.

No plano reivindicativo, em 1987, houve intensa e cumulativa perda de valor dos
salarios, devido a alta inflacdo deste periodo. Os vencimentos dos auditores-fiscais
apresentaram uma perda de 39,7% e eles também perderam duas vantagens
profissionais: o adicional de periculosidade e o auxilio-moradia. Ndo tendo suas
propostas de reajuste atendidas, em agosto daquele ano comecou-se a debater uma
proposta de realizacdo de uma operacdo-eficiéncia (ou operacdo padrdo como sera
chamada doravante), uma forma de protesto rigorosamente dentro da lei. Lembremos
que a Constituicdo, vigente até entdo, proibia ao funcionalismo publico realizar greves e
se organizar em sindicatos. Este direito era exclusivo dos trabalhadores do setor privado
da economia. Diante deste limite, os auditores fiscais optaram por realizar uma operacdo
padrdo para chamar a atencdo para suas reivindicacfes. Mobilizados, os auditores
fiscais ameacavam realizar suas atividades e tarefas rigorosamente dentro da lei —
procedimento que, embora legal, implicava na morosidade dos processos de liberagao
de mercadorias, controle das fronteiras, aeroportos etc. A operagdo padrdo chamaria
atencdo do governo na medida em que afetaria setores econdmicos importadores e
exportadores, entre out, assim, gerar insatisfacdo e até prejuizo a empresarios
importadores ou exportadores, entre outros setores sociais.

O inicio do movimento, marcado para setembro de 1987, ocorreu em conjunto com a
Unido Nacional dos Técnicos do Tesouro Nacional (UNASTTEN). Porém, em 28 de
agosto de 1987, o Decreto lei 2.357 instituiu para a carreira de auditor fiscal a
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacdo (GEFA) , visando acabar com o
movimento. Todavia este decreto ndo “esfriou” o movimento dos auditores fiscais que
reivindicava a extensdo deste beneficio aos aposentados e técnicos do tesouro nacional
(TTN).

A Unafisco levou a publico as razdes do movimento no manifesto “Esclarecimentos as
autoridades e a opinido publica”, buscando principalmente dar legitimar a greve frente a
opinido publica (LOUZADA, 1999). Segue-se parte deste:

A Unafisco (...) vem a publico denunciar a discordancia da categoria
entre relacdo aos rumos da politica tributaria e ao desprestigio da Receita
Federal e de seu corpo funcional.
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Nosso orgdo tem sido mantido fora das principais decisdes sobre a politica
tributéria. (...) Agora, os auditores-fiscais do tesouro nacional, estdo mobilizados
e, num esforgo consciente, querem reverter este quadro de descrédito em que
estd mergulhada a Secretaria da Receita Federal, na busca de justica social, de
resgate da respeitabilidade do 6rgéo e da dignidade da funcéo.

(...) O corpo funcional da SRF reivindica, ainda, uma remuneracao justa,
condizente com a complexidade de conhecimento e responsabilidade que a
requer. O nivel de exigéncia a que sdo submetidos os integrantes da categoria
para ingresso na carreira, exclusivamente através de concurso publico, da ao
auditor-fiscal a justa expectativa de um retorno em termos de um plano salarial
que estimule o real comprometimento do servidor com o servigo publico. (...)
(Edital assinado pela Unafisco Nacional em 31 de agosto de 1987) (Apud,
LOUZADA, 1999: 98).

Em 1° de setembro a categoria entrou em mobilizacdo, através da realizacdo de
operacdo padrdo. Esta mobilizacdo durou boa parte de setembro, até que recomecaram
as negociacoes e foi proposta a suspensao do movimento por 30 dias. A categoria levou
uma pauta de negociacdo ao ministro da Fazenda da época, contendo 0s seguintes itens:

o & W o=

10.

11.

12.
13.

Aumento do vencimento bésico da carreira do AFTN;

Extensdo aos aposentados dos beneficios daquele decreto lei;

Estabelecimento das metas do decreto-lei n° 2.357 (aquele que institui a GEFA)
Definicéo sobre auxilio-moradia;

Aumento do valor do ponto, dos nimeros de pontos do decreto-lei n°2.357, ou
valor Unico da GEFA para todos, independente da classe e padrao;

Incorporacdo da gratificacdo de desempenho, produtividade e auxilio-moradia
ao vencimento basico anual;

Regulacdo da carreira da ATN;
Criacgdo da Corregedoria Interna;
Formac&o de grupos para estudo da politica fiscal;

Criacdo da comissdo de planejamento estratégico, enfatizando: a)estrutura da
SRF e sua atuagdo administrativa. b) nova imagem da SRF; c¢) processo
decisorio participativo. d) horizonte de expansédo da SRF;

Participagdo na elaboracdo dos editais de concursos publicos, ascensdes
funcionais e acesso ao cargo de AFTN;

Estudar o atual regulamento das remocoes;

Apoio aos trabalhos da Unafisco junto a Constituinte e ao Congresso Nacional,
na defesa de interesses da classe e da SRF;



Pagina |8

14. Apoio ao Congresso dos AFTN; (LOUZADA, 1999:100-101)

Este episddio e esta pauta marcam, assim, a primeira operacdo padrdo da categoria,
forma de luta que viria a ocorrer durante todos os anos da década de 90 e também nos
anos 2000.

Com a aprovacdo da Constituicdo de 1988, os servidores publicos puderam constituir
sindicatos e também adquiriram o direito a greve. De tal forma que, em 1989 foi criado
o Sindifisco — Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Federal, que passou a
conviver por varios anos com a Unafisco Nacional, a Associacdo dos auditores fiscais.
Estas duas entidades representaram e organizaram as lutas dos auditores fiscais até 1995
quando, entdo, se fundiram para formar uma nova entidade com carater sindical e
estrutura nacional, denominada Unafisco Sindical — Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal®.

Com a chegada de Fernando Collor de Melo a presidéncia da Republica, em 1990,
iniciou-se a implementacdo de acdes politicas de natureza neoliberal, dentre elas a busca
por um “enxugamento” do aparelho do Estado. O governo Collor tinha como plano
realizar uma reforma administrativa, com o intuito de reduzir 30% do funcionalismo
publico.

Diante de tal ameaga a Unafisco (Associacdo) e o Sindifisco (Sindicato) exerceram
pressGes e organizaram agfes contra esta politica. A Unafisco realizou uma pesquisa
que concluiu que, entre 1986 e 1989, o 6rgdo havia perdido 42% dos funcionarios da
area (UNAFISCO ASSOCIACAO, 1997). Além disso, varios funcionarios haviam sido
colocados em disponibilidade e outros se aposentaram. Isto, junto com a proibicdo de
novas contratac@es, diminuiu ainda mais o contingente de auditores fiscais.

Outra agéo do governo Collor que provocou a reagao dos fiscais foi a deciséo de separar
a Aduana da Receita Federal, como parte da reestruturacdo administrativa. Mais uma
vez, devido a pressdo dos fiscais da Receita Federal a idéia foi engavetada.

No plano econdmico, contudo, muitos problemas ocorreram. A inflacdo deste periodo
diminuiu ainda mais o valor de compra dos salarios dos auditores fiscais. Ademais,
aumentou o ritmo e o tempo do trabalho deles, em funcdo da politica de reducdo de
quadros, da restricdo aos concursos e das exigéncias de metas de produtividade. O Plano
Collor, que pressupunha a demarcacao de precos, levou no final de 1990 a um regime
de “esfor¢o coletivo” da Receita Federal contra a sonegacao fiscal. Tal agdo afetou até o
ex-governador do Ceard, acusado de sonegacdo. Diante desta situacdo a Unafisco assim
se posicionou:

“As entidades representativas dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional (...)
defendem como principios inalienaveis do exercicio das fungbes fiscais a

! Em 2007, a Unafisco Sindical e o Sindicato dos Fiscais da Previdéncia social, em fungéo da fusio das
carreiras de auditor fiscal da receita federal e de auditor da previdéncia social, unificam suas entidades e
criam um unico sindicato denominado Sindifisco Nacional.
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impessoalidade e a objetividade, exercicio este plenamente vinculado a lei e
desenvolvido por servidores concursados e estatuarios.” (Edital do Sindifisco e
Unafisco Nacional, publicado pelos jornais em 18 de marco de 1991)

A politica de contencédo de gastos publicos ndo implicou apenas em reduzir o nimero de
funcionarios publicos, mas também os direitos dos servidores publicos. Tal politica
encontrou apoio popular (TROPIA, 2009), na medida em que ganha legitimidade a idéia
segundo a qual a administracdo publica era ineficiente, pois era composta por um
funcionalismo privilegiado e acomodado.

Tais politicas afetaram os auditores fiscais que realizaram inimeras paralisagGes, greves
e a operagdo padrdo durante a década. Em 1991, os auditores fiscais tiveram que lutar
contra a extingdo da RAV, ameagada junto com outras gratificagcdes pagas ao
funcionalismo. Fizeram, para tanto, uma greve de adverténcia. Diante da pressdo e do
argumento de que a arrecadacdo aumentara depois da implantacdo da RAV, a proposta
de extincao desta remuneracdo foi retirada do projeto de lei que pretendia acabar com 0s
“privilégios” do funcionalismo publico. Entretanto, as investidas contra a RAV
recomecaram com a Resolucdo CRAV 3/92 que estabelecia um limite de 60 pontos para
a RAV individual. Por sua vez, a Lei Delegada n.13, de 17 de agosto de 1992, que
estabelecia teto a remuneragdo variavel dos auditores fiscais e da previdéncia, suscitou
outra reacdo dos auditores de tal forma que em agosto 1992 deflagraram uma operagéo
padrdo e em setembro uma greve geral da categoria. Calcula-se que 90% da categoria
entrou em greve (de acordo com dado publicado pela Folha de S. Paulo (1992). Esta
mobilizacdo se estendeu por diversos motivos: a oposi¢cdo dos militares que entendiam
que nenhum servidor do Poder Executivo deveria ter remuneracdo superior a de um
almirante de Esquadra; o projeto de autoria de Fernando Henrique Cardoso que sustava
0 novo teto da RAV, mas que ndo pode ser votado em regime de urgéncia por falta de
quorum; e a proposta do governo que propunha um aumento do teto estabelecido pela
Lei Delegada que ainda reduzia drasticamente a remuneragdo dos auditores fiscais da
receita federal.

Tratou-se de uma histérica greve: foram 27 dias de paralisacdo até o governo federal
sinalizar com outra solucdo, qual seja, uma Medida Proviséria criando um regime
especial de remuneracdo para os fiscais da Receita Federal e da Previdéncia Social.
Desta forma seria possivel receber até o maior vencimento da administracdo direta,
valor que ficaria abaixo dos ministros de Estado e do Presidente da Republica. Esta
Medida Provisoria foi editada em 25 de setembro, sob 0 n°306, tendo seu efeito contado
a partir de 1° de outubro. Com esta Medida Provisdria a Unafisco suspendeu a greve.

Em 1993, a inflagdo novamente corroeu os salarios da categoria. Diante desta situacdo a
Unafisco Nacional levou ao secretério da Receita Federal, Antonio Bastos, uma série de
alternativas para minorar esta situacao: prop6s a incluséo de juros da mora na receita do
Funrav, a aplicagdo de recursos do Fundo no mercado financeiro, a eliminagéo do teto
de vencimentos e, finalmente, o aumento do salario béasico. Esta situagdo, segundo
Louzada (1999) resultara do fato da RAV representar, naguele momento, cerca de 90%
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da remuneracdo dos auditores, apenas cinco anos apos sua criacao.

Entre os dias 13 e 14 de maio de 1993, os auditores-fiscais realizaram outra operacao
padrdo nas zonas primarias (exportacdo e importacdo). Eles propunham que a RAV
deixasse de ser paga com 45 dias de atraso em relacédo ao recolhimento das multas e que
o fundo formado por aquelas multas tivessem correcdo monetaria. Também
reivindicavam melhores condigdes de trabalho e o reaparelhnamento da Receita Federal.

Cabe ressaltar que os fiscais faziam parte de um significativo contingente de
funcionarios publicos que se encontravam, naquela conjuntura, em greve. Na
paralisacdo dos funcionérios civis da Unido, que também se iniciou no dia 13 de maio,
0s grevistas reivindicavam um aumento de 113% do salario em maio, a isonomia entre
0s trés poderes e 0 pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) aos
funcionarios ex-celetistas que passaram a ser estatuarios com o Regime Juridico Unico.

A posse de Osiris de Azevedo Lopes Filho na Receita Federal, no dia 20 de maio,
renovou as expectativas da categoria por uma negociacao satisfatoria, ja que ele era
também um auditor-fiscal e funcionario de carreira (e, supostamente, poderia partilhar
das mesmas idéias dos auditores). As negociacdes recomecaram, entdo. No dia 24 de
maio de 1993 foi anunciado o indice de 85% de reajuste para todos os funcionarios da
Unido (civis e militares). Mas esta medida n3o cessou 0 movimento. E necessario
ressaltar que a Unafisco junto com a Sindifisco publicou um “esclarecimento ptblico”
no dia 2 de junho de 1993 nos principais jornais do pais em virtude de dois
pronunciamentos feitos pelo deputado federal Roberto Campos e pelo ministro do
Trabalho Walter Barelli, na ocasido. Este ultimo, inconformado com o fato da proposta
de reajuste salarial de 85% ndo ter cessado o movimento, afirmou: “A greve, agora, é
contra os cidadaos e ndo contra o governo”.

Em reposta as reacdes que a manutencdo da greve suscitou, assim se posicionaram 0s
auditores fiscais:

(...) A nossa categoria € a Unica a ter ido em greve, anualmente, desde setembro
de 1987. Estamos no mesmo lugar. (...) A nossa greve ja ultrapassou o seu
motivo estritamente salarial. E também uma greve de inspiracio moral diante
da deterioracdo da Receita Federal e da imagem dos auditores-fiscais, da qual
se aproveitam os defensores do imposto unico, os que propdem a extingdo do
Imposto de Renda e o0s que apdiam o sigilo bancario para proteger
contrabandistas, narcotraficantes e sonegadores. (...)

A dignidade funcional de todos os auditores-fiscais foi posta em chegue nesse
momento. Pronunciamentos como o do deputado federal Roberto Campos (RJ),
declarando que a Reforma Tributaria passa simplesmente pela “Reforma Moral
dos Fiscais”, incorrem numa grave e erronea generalizagdo, que nenhum
homem publico sério ousaria fazer. A nova resposta é: FISCAL CORRUPTO
NAO FAZ GREVE.
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A paralisacdo das atividades ndo é contra os cidaddos. E a favor do pais.
Portanto, nossa greve € justa. Estamos ao lado da razéo e do direito. E quem
esta de bracos dados com a razdo e o direito estd servindo a sociedade. (...)
(LOUZADA, 1999: 118; grifos nossos)

Foi apenas em 3 de junho, em uma reunido com os ministros da Fazenda, Trabalho,
Planejamento e Administracdo e com os lideres da Camara e Senado, que saiu a
proposta que encerou 0 movimento. Propunha-se um aumento de 30% a 40% da RAV,
bem como o pagamento da parcela a cada dez dias. Esta greve dos auditores-fiscais
durou 25 dias. Todavia, a implementacdo de um novo plano econdmico e uma nova
moeda, 0 Real, aliada ao aumento da inflacdo, voltou a trazer preocupacdes para a
categoria, fazendo de 1994 um “ano inteiro” de lutas.

Em 23 de marco de 1994, recomeca a mobilizacdo da categoria visando uma nova
paralisacdo. Em 18 de abril, os auditores fiscais de Sdo Paulo decretaram estado de
mobilizacdo reivindicando reposicdo da inflacdo, instituicdo da politica salarial
garantindo a reposicdo salarial na nova moeda (Real) e encaminhamento do plano de
carreira dos AFTN.

Alguns dias depois, em 28 de abril, durante a mobilizacdo, a Unafisco produziu um
documento para ser publicado nos jornais intitulado “Blitz na Receita Federal” e que
tratava do desmantelamento da Receita Federal, da falta de condic¢des de trabalho e do
cansaco das “cenas de marketing” que ndo combatiam de forma eficaz a sonegacdo.
Outra reivindicacao da categoria era a extin¢do do teto de almirante para a RAV.

A paralisacdo, baseada na alterndncia entre dias de trabalho e de paralisacdo, se
manteve, mesmo com a ameaca de corte do ponto, até o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarar ilegitimo o exercicio do direito de greve por parte do funcionalismo
publico, ou seja, até que este exercicio fosse regulamentado por lei complementar. Em
23 de maio, a Assembléia dos auditores resolveu interromper a paralisacdo e substitui-la
pela operacdo padrdo.

Entre os dias 20 a 22 de julho, os fiscais realizaram uma nova paralisacdo. O
movimento comecgou a se desenhar em 10 de agosto, quando a Unafisco se reuniu com o
Ministro Ricupero (da Fazenda) que garantiu que medidas provisorias garantindo 0s
interesses da categoria ja teriam sido encaminhadas para aprovacdo. De fato, a MP
583/94 contento uma nova tabela de reajuste (entre 12,9% e 16,5%) para o
funcionalismo fora enviada ao Congresso Nacional. Em funcéo desta MP, 0 movimento
foi suspenso até 25 de agosto, quando, sem resposta, 0s auditores votaram pela
retomada do movimento com paralisagfes nas zonas primarias e secundarias. Houve
paralisacdo nos trés dias seguintes e depois por mais trés dias, no dia 5 de setembro, e a
partir de 12 de setembro. Em Assembléia no dia 23 de setembro, os auditores aceitam a
trégua proposta, em reunido, por Ciro Gomes, entdo ministro da Fazenda. Nesta reunido
a Unafisco apresentou a “Agenda minima de compromissos”, acordada entre a entidade
e a Secretaria da Receita Federal, pautada pelas seguintes propostas: plano de carreira
com redutor de classes, padrdo e remuneragdo condizentes com a complexidade e
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responsabilidade do cargo; autonomia na gestdo de recursos da Receita Federal,
definicdo clara do alcance do sigilo fiscal e bancério do ponto de vista tributario;
impedimento da “drenagem” de recursos da Fundaf; qualidade total como principio e
ética fiscal como valor da administracdo tributéria; criacdo de instrumentos eficazes de
cobranca (UNAFISCO ASSOCIACAO, 1997).

Desta trégua seguiu-se a criagdo de uma comissao mista, composta por membros da
Receita e trés representantes dos auditores-fiscais, para se que apresentassem propostas
concretas. No dia 28 de novembro, o entdo ministro Ciro Gomes recebeu esta comissao
e assinou todas as propostas (inclusive uma que eliminava o teto equivalente ao
vencimento de almirante de Esquadra). Ja no dia 7 de dezembro o presidente Itamar
Franco assinava a Medida Provisoria n°® 747, que tratava da isonomia dos servidores
federais e incluia a eliminacdo do sub teto para a carreira de auditor fiscal da receita
federal, a qual passaria a ter seus vencimentos méximos limitados pelo salario de
Ministro de Estado. Com isto o movimento dos auditores foi encerrado no dia 8 de
dezembro.

Entretanto, com a mudanca de governo, as conquistas obtidas voltaram a ser ameacadas.
Como ja dissemos, Fernando Henrique Cardoso chegou ao poder apresentando uma
série de reformas: reforma da previdéncia, reforma tributéria, programas de
privatizagdo, reforma administrativa. Estas colocavam em questdo conquistas basicas do
funcionalismo puablico, como estabilidade e aposentadoria integral. Além disso,
ameacavam 0s acordos que haviam sido estabelecidos pelo governo anterior.

Além destas ameacas aos direitos do funcionalismo publico (principalmente as reformas
administrativas e da previdéncia), em janeiro de 1995 uma Medida provisoria limitava o
sub teto da RAV a oito vezes o salario basico da categoria e também rebaixava o teto
méaximo dos vencimentos a 80% do salario de ministro. Diante destas ameacas todas as
entidades do funcionalismo publico se mobilizaram, incluindo os auditores fiscais da
receita federal. Ao todo, 29 entidades de classe se reuniram para formar o Forum
Permanente das Carreiras e Categorias Tipicas do Estado, que passou a lutar por:
Regime Juridico Unico para o0 servico publico; a manutencdo dos direitos
previdenciarios; direito a sindicalizacdo e greve; preservacdo da isonomia e
irredutibilidade salarial. Era a primeira iniciativa conjunta de servidores publicos para
enfrentar o desmonte dos direitos e as iniciativas do governo FHC de colocar um fim a
“era Vargas”.

Os auditores fiscais marcaram o primeiro dia de protesto para 5 de abril, unindo a
reivindicacdo do sub teto da RAV, a extin¢do da data-base dos servidos federais ao
protesto contra a reforma constitucional, entdo anunciada. A proposta de reforma
constitucional visava retirar direitos garantidos, bem como reverter a natureza de bem
estar conquistada durante o processo constituinte em 1988. Os auditores fiscais também
reivindicaram participacdo na elaboragdo e discussdo da reforma tributaria, definicao
clara sobre os limites do sigilo fiscal e bancario, combate a corrupcdo e ao
desmantelamento da Receita Federal, defesa pela permanéncia do controle da Aduana
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pela Receita Federal.

Um dado relevante é a manifestacdo destes funcionarios contra a proposta do governo
de tornar a greve de trabalhadores de “carreira exclusiva do Estado” ilegal. Tratava-se
de uma clara reacao contra a politica implementada pelo Ministério da Administracéo e
da Reforma do Estado (MARE). Neste momento, a legislacdo permitia a greve destas
categorias, desde que fosse comunicada com uma antecedéncia de 72 horas e que pelo
menos 30% dos funcionérios continuem trabalhando. Em resposta a esta medida assim
se pronunciou Pessuto (entdo presidente do Sindifisco): “A proibi¢do da greve significa
tirar o poder de pressao dos trabalhadores” (Folha de S. Paulo, 13 de julho de 1995).

A luta contra as reformas continuou em praticamente todo o primeiro mandado do
governo de FHC. Em 1996, os auditores fiscais da receita federal realizaram diversas
manifestacdes por tempo determinado. Mobilizaram-se no dia 30 de janeiro (no qual foi
marcada como Dia Nacional de Paralisacdo). Houve paralisacdo em 13 e 14 de marco e
operacdo padrdo nos dias 16 e 17 de abril. Nova operacao padréo ocorreu de 25 de abril
a 15 de maio. Ja os servidores publicos fizeram greve por tempo indeterminado a partir
de 16 de abril.

Em 1997 manteve-se a ofensiva do governo FHC aos direitos do funcionalismo publico.
Continuou o processo de demissao dos trabalhadores publicos de baixo escaldo, ou seja,
de funcionarios que davam suporte administrativo e os de carreira ndo exclusiva do
Estado. Também houve cortes de direitos trabalhistas destes funcionarios, como o
pagamento de hora extra e do “décimo”, vantagem dada aos funciondrios de cargo
comissionados que permitia a estes incorporam 10% da remuneracdo do cargo ao seu
vencimento.

Na reportagem “Querem transformar a Receita Federal numa Sunab” (Folha de S.
Paulo, 7 de dezembro de 1997) é possivel perceber a crise que se encontrava a Receita
Federal naquela conjuntura. O Fundo de Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (Fundaf) que, como vimos acima, era um fundo alimentado pelo montante
arrecadado pela Receita, excluidos os impostos - tais como multas, juros de mora de
caloteiros e leiles de contrabando -, este fundo era usado para equipar a Receita, pagar
seus contratos (com o Correio, por exemplo), treinar fiscais e pagar 90% da folha do
pessoal. Em 1997 estimava-se que o Fundo seria de R$ 3 bilhdes, mas como nem todo
este montante era utilizado para garantir aqueles objetivos acima, ja que uma parte dele
era apropriada pelo Orcamento para pagar contas extras do governo, os auditores fiscais
se revoltaram. Como os auditores reagiram a este problema?

A difundida crise da Receita ndo era ocasionada pela diminuic¢éo da arrecadacdo ou pela
ineficiéncia na realizacao das tarefas basicas do Estado, tarefas de responsabilidade dos
auditores fiscais. Como os proprios auditores denunciaram, os problemas da Receita
Federal - insuficiéncia de recursos para pagar suas despesas e ampliar seu quadro de
funcionarios — advinham do fato do Fundo que a sustentava (Fundaf) ndo ser utilizado
exclusivamente para estes fins. A principal raz&o para o sucateamento da Receita estava,
portanto, na utilizacdo indevida dos recursos arrecadados. Por isso, muito embora o
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trabalho de fiscalizagdo e arrecadacdo realizado pelos auditores aumentasse, 0S
investimentos feitos diminuiam, provocando a precarizacdo e o sucateamento do
trabalho de um lado e a contencédo dos salérios, de outro.

Pois bem, que analise podemos fazer acerca das praticas utilizadas pelos auditores
fiscais em sua luta pela melhoria salarial e contra o desmonte de seu trabalho?

Vimos até aqui que, como uma forma de manter o padrdo salarial e a dignidade
profissional, os auditores fiscais desde 1987 incrementaram as formas de participacdo
politica. Passaram a se organizar, criaram seu sindicato, realizaram greves da categoria,
paralisacOes, entre as quais a operacdo padrdo. Conquistaram, por conta desta intensa
mobilizacdo, uma série de beneficios e direitos, entre 0s quais uma remuneragao
vinculada a arrecadacéo, a RAV. Nos anos de 1990, incrementaram a luta grevista ndo
apenas por motivos salariais, mas, sobretudo, em funcdo das agdes e intencdes de
desmonte Estado desenvolvimentista e de retirada de direitos trabalhistas dos servidores
publicos. Neste cenario de reducdo de gastos publicos e contencdo de pessoal, 0s
auditores acabam trabalhando mais intensamente, com o objetivo de manter seu patamar
salarial e o padrao de “exceléncia” de suas tarefas a frente do Estado. Que justificativas
e que orientacdes ideoldgicas pautaram as respostas dos auditores fiscais diante da
conjuntura? Afinal, como os auditores justificavam a necessidade vinculacéo entre sua
remuneragdo e 0 montante de recursos arrecadados pela Receita?

Segundo nossa anélise, ao defenderem uma ampliacdo da RAV e a vincularem ao
Fundaf (que é usado para pagar a primeira) os auditores fiscais: 1) utilizavam um
argumento ‘“meritocratico”, pois vinculavam seu salario ao desempenho e competéncia
na funcdo, bem como a eficiéncia na arrecadacdo e 2) acabaram aceitando que o limite
de sua remuneracdo fosse dado pelos recursos da Fundaf.

Nos anos 1998 a 2000, além dos efeitos da reforma administrativa, os auditores fiscais
enfrentardo também a reforma da previdéncia e a politica de contencéo salarial.

Em 5 de agosto de 1998 houve uma paralisacdo de 24 horas por reposicdo salarial,
implementacdo de plano de carreira e mais atencdo do governo Federal para a
instituicdo. Esta greve prosseguiu de forma intermitente.

O presidente da Unafisco (Unido Nacional dos Auditores Fiscais da Unido) da
Receita Federal, Oswaldo Simioni Junior, 46, disse que os trabalhadores estdo
reivindicando aumento salarial de 60%, referente a perdas salariais de janeiro de
1995 até agora, plano de carreira em que fiquem claras as progressées e formas
de ocupacdo dos cargos e medidas que evitem o sucateamento na Receita
Federal. (Folha de S. Paulo, 5 de agosto de 1998)

Além de mais investimentos do governo federal na Receita, cujo corte teria
provocado o sucateamento dos servi¢os no 6rgdo, os funcionarios reivindicam
um reajuste salarial de 54,09%%. Um fiscal da receita recebe hoje R$ 4,5 mil,
mas alegam que um profissional com 0s mesmos conhecimentos na iniciativa



Pagina |15

privada estéd recebendo, em média, R$ 15 mil. (Folha de S. Paulo, 16 de agosto
de 1998)

E importante analisar a justificativa apresentada pelos auditores para receber este
reajuste salarial, pois esta apresenta claramente tracos de uma ideologia meritocratica.
Destaca-se a diferenca salarial entre profissionais com o mesmo conhecimento no
Estado e no mercado, argumentando que o conhecimento seria um fator que deveria
determinar o valor da remuneracéo e, por serem detentores deste, deveriam ganhar mais.

As paralisagOes realizadas pelos auditores fiscais ocorreram de diversas formas durante
este periodo. Ora como paralisacdo total dos servicos, paralisacdo de apenas alguns
servicos, paralisacdo apenas dos setores secundarios (importacdo e exportacdo), ora
como operacdo padrdo etc. Contudo, as paralisacbes tendem a ndo se manter por muito
tempo, geralmente alternando poucos dias de mobilizacdo com dias de trabalho normal.

A paralisacédo de agosto de 1998 dos auditores ndo ficou isenta da coercdo por parte do
governo e das empresas prejudicadas pelas greves. Véarias empresas entraram com
pedidos na Justica para conceder mandatos e permitir a exportacdo e importacao de
produtos. Alguns lideres do movimento chegaram a ser afastados do cargo. Por sua vez,
a Secretaria da Receita Federal adotou varias medidas temporarias para facilitar as
exportacOes e importacdes enquanto durasse a paralisacdo dos seus fiscais.

Esta greve, que acabou durando todo o més de agosto, foi suspensa depois de uma
negociacdo entre o sindicato dos auditores fiscais, a Receita Federal e o Governo
Federal com a promessa deste enviar um projeto ao congresso nacional que permitiria o
aumento salarial de 15% a 44% e a criagdo de um plano salarial para a categoria. Além
desta também houve a proposta de tornar a Receita Federal uma autarquia especial do
Ministério da Fazenda — o que daria maior autonomia a Receita para gerir sua receita e
politica. Mas em funcéo da demora em implementar estas propostas, outras paralisacdes
ocorrem ainda naquele ano, uma no dia 9 de novembro e outra em 10 de dezembro.

Varias greves voltaram a acontecer em 1999. Em margo, no aeroporto do Rio foi
deflagrada uma greves por maiores salarios. Em maio ocorreu uma greve na Aduana em
Foz de Iguacu. Nesta greve a reivindicacdo dos auditores foi assim descrita pelo jornal
Folha de S. Paulo: “Sem reajuste salarial ha cinco anos, os auditores e técnicos da
Receita reivindicam 53% de reposi¢a@o salarial e um plano de cargos e salarios” (Folha
de Sé&o Paulo, 07/05/1999). Disto podemos concluir que ndo foi cumprido o acordo do
ano anterior.

Outro protesto se deu em 9 de dezembro de 1999. Esta greve teve grande apoio da
categoria. “Mais de 80% dos auditores fiscais da Receita Federal aderiram ontem a
greve de 24 horas deflagrada em todo o pais, segundo o sindicato nacional da categoria.
Dos cerca de 19 mil funcionérios da Receita, 7.300 sao auditores fiscais.” (Folha de S.
Paulo, 10/12/1999). Segundo a reportagem feita pelo jornal, “o Sindicato dos Auditores
Fiscais protesta amanhd em S&o Paulo, no Ministério da Fazenda, contra o corte de
gratificacdo por desempenho de atividade para inativos da categoria. Vai bater também
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no que chama de "arrocho fiscal promovido pelo governo FHC".” (Folha de Sao Paulo,
08/12/1999)

Outra reivindicacdo feita pelo auditores fiscais dizia respeito ao modelo de avaliacéo e
remuneracdo implementado pela Receita Federal para avaliar os auditores fiscais. Os
auditores criticavam o modelo de avaliagcdo por considera-lo, como podemos verificar
pelo texto abaixo, um injusto e perverso.

“Pela proposta do governo, os fiscais passardo a ser submetidos a avaliagdes
individuais que necessariamente resultardo em reducdo salarial para uma parcela
dos trabalhadores, segundo o presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal, Paulo Gil Holck Introini. Os salérios dos fiscais séo
compostos por vencimentos fixos e por uma gratificagdo que, de acordo com a
MP, alcanca até 50% dos vencimentos. Pela minuta do decreto que
regulamentard a MP, a gratificacdo sera maior ou menor (de 0% a 50%) de
acordo com o conceito que o servidor receber (6timo, bom, regular, ruim ou
péssimo). Pela regulamentacdo, 60% dos profissionais terdo obrigatoriamente de
ser classificados como regular, ruim ou péssimo.” (Folha de S. Paulo,
09/12/1999)

Todavia, 0 modelo de avaliacdo também era criticado por beneficiar os supostamente
funcionarios ineptos (ou seja aqueles que fossem avaliados muito negativamente). A
gratificacdo, que podia alcancar até 50% do vencimento, passaria a ser dividida em duas
partes: uma, equivalente a 20 pontos percentuais, dependente do desempenho da
instituicdo e vinculada ao cumprimento de metas coletivas. A segunda, equivalente a 30
pontos percentuais, variaria de acordo com o desempenho individual do servidor.
Assim, o trabalho dos servidores avaliados negativamente (que ndo ganhariam a
segunda parte desta gratificacdo) ainda receberia uma parte em funcdo de a instituicdo
ter cumprido a suas metas. Ficava, assim, implicita nesta critica a idéia de que o
trabalhador mal avaliado ndo deveria receber nenhuma gratificagdo (o que é uma
retirada do direito de recebé-la), idéia esta baseada em critérios meritocraticos e de
produtividade.

Ao mesmo tempo o modelo de avaliagdo era criticado pois individualizaria a
remuneracgdo, diluindo, por assim dizer, a importancia do salario base da categoria.
(Folha de S. Paulo, 7 de novembro de 1999). No dia 22 de fevereiro de 2000 ocorreu
uma paralisacdo de 24 horas dos fiscais da Receita, do INSS e do Ministério do
Trabalho. Os fiscais destes trés 6rgdos publicos queriam incluir no Projeto de Lei
Complementar (PEC 4.399) uma proposta do Unafisco Sindical, na qual o Ministério
Publico seria consultado nos processos de demissdo e os fatores externos provocados
pelo governo, como corte de verbas, seriam excluidos da avaliacdo de desempenho dos
servidores. Reivindicam também o fim da reducéo de salarios baseado na avaliacéo de
desempenho.

O més de abril daquele mesmo ano também marcado novas mobiliza¢des dos auditores
fiscais. Os auditores realizaram uma operagédo padrdo de 72 horas nos dias 11, 12 e 13.
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Reivindicavam 63,8% de reposicao salarial, pois alegavam perdas acumuladas desde 94,
bem como melhorias na condi¢do de servico de vistoria de importacGes e exportacao
realizadas nos aeroportos e portos, além de protestar contra o desmonte da Receita
Federal. (Folha de S. Paulo, 12 de abril de 2000). As paralisagOes (parciais, pois nem
todos os servigos eram totalmente suspensos e nas zonas secundarias houve operacdes-
padrdo) passaram a ocorrer semanalmente (3 dias por semana) deste de 21 de marco até
0 inicio de maio.

E possivel perceber pela reportagem “Paralisacio na Receita ndo deve atrapalhar
entrega de IR”, de 21 de abril, alguns dos efeitos que o processo de reestruturacdo dos
servicos na Receita Federal, além da divisdo interna dos trabalhadores deste orgéo,
comecgava a produzir. “A pequena parcela de contribuintes que entrega a declaragao
diretamente na Receita Federal também néo sera prejudicada. Isso porque o atendimento
nas reparticGes ndo é feito por auditores fiscais, mas sim por técnicos do Fisco, que ndo
aderiram a greve.” (Folha de S. Paulo, 21 de abril de 2000). Ademais os auditores
fiscais pareceriam, nesta greve, especialmente preocupados em minimizar os efeitos da
greve para os setores da sociedade que dependiam de seu servigo, como 0 setor de
importacdo e exportacdo. Paulo Gil Introini (presidente da Unafisco)

“descartou a possibilidade de uma greve por tempo indeterminado, que estava
sendo cogitada. ‘Historicamente, a classe prefere as operagdes-padrdo durante
alguns dias para mostrar a sociedade sua disposi¢do em negociar’, disse ele.

Segundo Gil, o secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, ndo demonstrou
nenhuma vontade de negociar com os auditores. A Receita Federal se recusou a
comentar a situacdo da greve e possiveis medidas. Gil afirma que as greves ndo
prejudicam o comércio exterior, pois, nos dias em que a fiscalizacdo ocorre
normalmente, € compensado o atraso dos demais dias”. (Folha de S. Paulo, 25 de
abril de 2000).

Em 15 de junho de 2000, o jornal Folha de S. Paulo publicou um artigo no quadro
“Opinido econdmica” contendo uma analise da politica tributaria brasileira e
evidenciava a necessidade de uma reforma tributaria no pais. Esta analise aponta para
um problema largamente denunciado pelos auditores ao longo dos anos 1990: o
processo de desarticulacdo do Estado brasileiro e de enfraquecimento dos instrumentos
de administracdo publica.

“A Receita Federal foi uma das vitimas desse processo. Ela dispde atualmente de
apenas 7.500 auditores fiscais ativos, um nimero muito pequeno para um pais da
dimensdo do Brasil. A Receita sofre, ademais, de uma grande caréncia de
pessoal de apoio técnico e administrativo, o que diminui a produtividade dos
fiscais. A remuneracdo dos seus funcionarios tem sido insuficiente. Ndo ha um
plano de carreira adequado, que defina de forma clara as atribui¢des funcionais e
a trajetoria profissional dos servidores. De um modo geral, 0s programas de
treinamento e atualizagdo ndo tém sido satisfatorios em termos de quantidade e
qualidade. Além disso, os sistemas de informacédo e a infra-estrutura material,
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especialmente na area de informatica, deixam a desejar, 0 que impede a
administracdo tributaria de acompanhar adequadamente a crescente sofisticacéo
da economia e das suas relagdes internacionais. O ambiente “estadofébico"” que
prevaleceu no Brasil nos anos 90 ndo permitiu que questdes desse tipo
merecessem a devida atencdo. Areas estratégicas do Estado nacional foram
definhando e perdendo eficacia operacional. Com muito atraso, os brasileiros
comecam a perceber o tamanho do estrago que foi feito. Vai ficando cada vez
mais evidente que os mercados e a sociedade civil ndo podem substituir o Estado
em uma série de atividades fundamentais”. (Folha de S. Paulo, 15 de junho de
2000)

Desta feita, inclusive o jornal Folha de S. Paulo, veiculo que difundiu aspectos da
ideologia neoliberal durante a década de 1990, teve que se render aos fatos, até entdo
denunciados por estudiosos e pelas associacdes de classe, seja de funcionarios publicos
em geral, seja dos auditores em particular. No artigo acima citado é possivel identificar
uma critica feita a aspectos da reforma do Estado, que buscou reduzir o tamanho do
aparelho estatal e que foi acompanhada de um ataque aos direitos dos funcionarios
publicos e ao poder decisorio do préprio Estado.

Considerac0es finais

Ao longo de toda a década de 90 os auditores fiscais da Receita Federal realizaram uma
luta constante contra as politicas neoliberais implementadas que implicaram na perda de
direitos, espaco e prestigio destes profissionais.

Esta categoria, fortemente marcada pelo corporativismo, deflagrou prioritariamente
paralisacdes, greves e operacdo padrdo como forma de luta na conquista de suas
reivindicagdes, fundamentalmente, de natureza econdmica, mas também de protesto
contra as mudangas propostas ou implementadas durante os anos de 1990 no sentido de
alterar direitos garantidos e condigdes de trabalho dos auditores fiscais da receita
federal.

Quase todos os movimentos realizados por esta categoria na década de 1990 tiveram
como objetivo central reivindicagdes vinculadas a remuneracdo, seja a conquista de
melhores salarios, a defesa de direitos conquistados ou a luta por um plano de carreira.
O aumento de salario esteve vinculado ou a um aumento da Remuneracdo Adicional
Variavel (RAV) ou a um plano de carreira, ambos mecanismos salariais variaveis e
vinculados a produtividade e ao tempo de servico - o que indica uma tendéncia a manter
hierarquias meritocraticas, ou seja diferencas fundadas no merito, dentro da propria
categoria.

Tracos da ideologia meritocratica puderam ser identificados nas orientacOes,
concepgdes e na propria préatica sindical dos auditores, sobretudo ao justificarem sua
luta por melhores salarios. Quando os auditores fiscais defendiam um aumento de
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salario eles faziam-no buscando legitimar a complexidade da funcdo que exerciam, bem
como a importéncia social da profissdo que exerciam. Argumentavam que a profisséo
exigia nivel superior, que sO era possivel o ingresso por concurso altamente
competitivo, o qual, ademais, exigiria um rigoroso treinamento para exercé-la e que, por
tudo isso, deveriam ter um salario proporcional ao alto grau de exigéncia.

Da mesma forma quando reivindicavam em suas campanhas a valorizagao da profisséo

de auditor fiscal e vinculavam tal valorizacdo a um aumento de renda, os auditores
buscavam ndo apenas elevar a renda do trabalhador, mas também restabelecer e
reafirmar a posicéo desta profissdo em relacéo as demais.

Ao longo da década de 1990, embora a questdo salarial tenha sido constante, ha algumas
importantes diferencas nas reivindicagdes dos auditores. Em principio, a demanda por
aumento salarial parece ter sido mais freqliente na primeira metade da década, quando
os niveis inflacionarios eram crescentes e os salarios perdiam seu valor de compra
rapidamente. Contudo, com o inicio do governo FHC, em 1995, o Estado passou a
implementar uma campanha, orientada pela ideologia neoliberal, contra o funcionalismo
publico e os direitos dos mesmos. Diante desta ofensiva 0 movimento dos auditores
fiscais adota uma postura mais defensiva, recuando e diminuindo o impeto das
reivindicagdes salariais e corporativas, buscando se organizar para fazer frente as
reformas da previdéncia e a administrativa que ameagam suas conquistas historicas.

Esta mudanca foi percebida pelos proprios fiscais e sintetizada na seguinte na
seguinte fala:

“(...)os trabalhadores (sobremaneira os funcionarios publicos) sdao alvo de
tantas perdas que estancar a sangria e evitar 0 retrocesso s&o posturas
emergenciais que passaram a absorver toda a energia dos movimentos
classistas. E, naturalmente, engessam muitas das atividades sindicais com a
finalidade de ampliar vantagens a categoria. A briga tém sido para ndo se
perder direitos que se escoam pelo ralo a cada medida provisoria enviada ao
congresso.” (Apud. LOUZADA, 1999:128)

Outro aspecto sempre que captamos no comportamento dos auditores fiscais foi
a critica ao desmantelamento da Receita Federal (reducdo de quadros, no nimero de
contratacBes por concurso, terceirizacdo e precarizacdo do trabalho) e a perda de
prestigio dos auditores fiscais (estes dois processos entdo ligados para estes
funcionarios, pois eles estdo intimamente vinculados a instituicdo). O desmantelamento
da Receita Federal é compreendido ndo como uma acdo isolada, mas resultante das
politicas neoliberais de redugdo do aparelho estatal, privatizacdo das funcdes nao
exclusivas do Estado e combate aos direitos do funcionalismo publico. As perdas
objetivas sofridas pela Receita Federal repercutem, afinal, nas representacGes que 0s
auditores fazem sobre sue préprio trabalho, no “prestigio” social desta profiss&o.

A condicdo de classe média dos auditores, seu apego a ideologia da meritocracia
(SAES, 1986) e o forte sentimento corporativo, presente na categoria seriam, assim,
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fundamentais em nossa analise, para se compreender o seu comportamento politico na
conjuntura dos anos 90. N&o apenas a ameaga, mas a perda real de “prestigio social”,
derivada das reformas realizadas na Receita Federal, da reducdo de direitos, da
intensificacdo do trabalho, de serem vistos como “privilegiados™, explicaria, assim, a
reacdo, a organizacao e a intensa mobilizacdo dos auditores fiscais naquele periodo.
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