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Introducéo

Esta pesquisa se prop8e a discutir como se deu a participacdo popular no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no bairro da liberdade em parceria entre
0 Governo Federal e o governo Estadual do Maranhdo, por meio da Secretaria de Estado
das Cidades e Secretaria de Estado da Igualdade Racial.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancando em janeiro
de 2007 pelo governo brasileiro na gestdo Luiz Inacio Lula da Silva, traduz-se em um
conjunto de investimentos organizado em logistica (rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e hidrovias), energia (geracao, transmissao de energia elétrica, petréleo e gas
natural e combustiveis renovaveis) e infraestrutura social e urbana (saneamento,
habitacéo, transporte urbano, Programa Luz para Todos e recursos hidricos).

Em S&o Luis, um dos investimentos mais conhecidos do PAC foi o
Projeto Rio Anil, langado em agosto de 2008, no governo de Jackson Lago (PDT/MA),
com o objetivo de construir habitagdes mais adequadas para a populacédo ribeirinha e
quilombola que ali reside em condigdes precarias. Visando beneficiar cerca de 250 mil
pessoas, 0 projeto prevé atender, diretamente, as pessoas que moram a margem esquerda
do Rio Anil, na faixa que atravessa 15 bairros, os quais deverao ser beneficiados.

O PAC Rio Anil — no bairro da Liberdade, na cidade de Sdo Luis.
Em se tratando desta pesquisa, entretanto, esta se atém apenas ao bairro da

Liberdade, onde j& foram entregues a primeira e a segunda etapa da obra.
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A escolha do bairro Liberdade, onde estd sendo executado o PAC Rio Anil—
habitacdo deu-se em funcdo de ser um local que, embora situado proximo ao centro
comercial e historico de Sdo Luis, caracteriza-se pela concentracdo de uma populagéo
de baixa renda, oriunda, em parte, de remanescentes de quilombos (Almeida, 2006),
principalmente do municipio de Alcantara. Neste bairro, um nimero significativo de
pessoas mora em palafitas sobre 0 mangue. O PAC Rio Anil consiste na substituicdo das
palafitas por apartamentos, agora construidos em terra firme, mantendo os moradores no
proprio bairro onde residem.

Situa-se no centro da cidade de Séo Luis, a capital do estado Maranhdo , ao lado
do segundo maior sistema de televisdo do estado, a TV Difusora de propriedade da
familia do entdo ministro de Minas e Energia, o Senador Edson Lob&o.

Em face das mudancgas provocadas pela alteracdo ndo somente do padrdo de
moradia das populagdes, mas também pela forma de como se deu o processo de
implementacdo do PAC, foram elaboradas as perguntas de pesquisa: como se deu a
participacdo dos beneficiarios dos apartamentos do PAC — Rio Anil? Em que momento
ocorreu? Em que medida essa obra contribuiu para envolver os moradores do bairro da
Liberdade no projeto? Ou seja, esta pesquisa visa saber qual a participacdo da
comunidade e da sociedade civil e/ou do movimento de luta pela moradia, do Conselho
da Cidade no projeto PAC. Pode-se apontar como hipétese que a execucdo do projeto
foi da gestdo do governo para a comunidade, portanto, de cima para baixo.
Caracterizacdo do Estado do Maranhéo

As questdes formuladas para a pesquisa ganham relevo quando sdo situadas
no contexto politico do Maranhéo, estado brasileiro apoderado pelos Sarney, cujo poder
configura, conforme a pesquisadora Maria de Fatima da Costa Gongalves (2008, p. 74),
uma dinastia de José Sarney com seus filhos sociais, politicos e bioldgicos, modelo de
exercicio de poder pouco fértil para a participacdo ativa da populagéo.

O Maranhdo, localizado na regido nordeste, é 16.° mais rico estado do Brasil
pelo PIB (Produto Interno Bruto): 0,647, mas um dos Gltimos em IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano. Segundo Cabral (2006, p.83) “ao longo de mais de quatro

décadas, o estado vem sendo governado por uma oligarquia, que concentra poder

1 Oligarquia segundo Cabral (1996, p.02) em artigo do “Maranhido Novo” ao “Novo Tempo”: a
trajetéria da oligarquia Sarney no Maranh&o: « partimos explicitamente do conceito de oligarquia
para analisar o grupo Sarney e sua hegemonia na politica estadual, por isso, se faz necessario indicar
ainda que rapidamente o que entendemos por oligarquia. Desde a sua origem na Grécia, 0 termo



politico e econdmico, liderado pelo atual presidente do Senado da Republica Brasileira,
José Sarney Costa “o senador José Sarney”, com pratica de gestdo patrimonialista®
também caracteriza o Maranhdo como um Estado do capitalismo periférico e
dependente no contexto da Federacdo brasileira.

Justificativa

Esta pesquisa procurara articular reflexos elaboradas no ambito dos estudos
sobre a cidade, urbano — como os Castells (1980), Lefebvre (2001), Milton Santos
(2000), Veras (2000) Mike Davis (2006), Maricato (2009), e aqueles desenvolvidos no
ambito dos estudos sobre participacdo e democracia — Marx (1852), Dahal (1972),
Patman (1992) Saes (1993), Demo (1998), Dagnino (2004), Avritzer (2010), Martorano
(2011) e outros. Desta perspectiva, as categorias de andlise privilegiadas serdo: moradia
cidade, participacdo popular, democracia e Estado.

De Milton Santos (2000)® destacamos sua assertiva de que as mudancas para
enfrentar o processo de globalizacdo, chamado por ele de globolitarismo (um espécie de
globalizacdo autoritaria), vira de um movimento de baixo para cima, do local para o
global, e nascera na cidade, portanto, do urbano, pois é aonde a politica acontece com
maior plenitude. Perspectiva equivalente foi sustentada por Lefebvre (2001, p. 117),
quando afirma: “o direito @ moradia deve ser concebido e formulado como o direito a
vida urbana, transformada e renovada, portanto entendido como um direito a
participagdo na produgao da cidade”.

Além disso, na pesquisa adotarei o conceito de participagdo politica
conforme Bobbio (2007, p.888): “a expressdo participacdo politica é geralmente usada
para designar uma variada série de atividades: o ato do voto, a militdncia num partido
politico, a participacdo em manifestacdes, a contribuicdo para uma certa agremiacao
politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a participacdo num comicio ou numa

reunido de secdo.... por além [...]. Percebe-se, pois, que, para Bobbio, a expressao reflete

oligarquia carrega consigo um juizo de valor negativo, significando ndo so6 “governo de poucos”, mas
também um “governo viciado”.

2 T . . x f
Patrimonialismo, “[...] um dos elementos primordiais para a manutencdo do dominio oligérquico é a

utilizagdo patrimonial do Estado, ou seja, o uso da maquina publica em beneficio particular, privado”.
(CABRAL, 1996, p.3).

3 Santos, Milton (2000, p.14), Por uma outra Globalizagdo - Estamos convencidos de que a mudanca
histérica em perspectiva provird de um movimento de baixo para cima, tendo como atores principais 0s
paises subdesenvolvidos e ndo os paises ricos; os deserdados e pobres e ndo os opulentes e outras classes
obesas; o individuo liberado participe das novas massas e ndo 0 homem acorrentado; o pensamento livre e
ndo o discurso unico.



praxes, orientagdes e processos tipicos das democracias ocidentais. Isto nos leva a
explicitar que o modelo de democracia de que se esta falando é o caso da democracia
liberal burguesa.

A democracia liberal burguesa tem seus limites, segundo Saes (2001, p.108),

E quase consensual, entre os analistas, que as duas primeiras experiéncias
democraticas do Brasil republicano — a de 1889-1930 e a de 1945-1964 —
tiveram um caréater limitado.... O problema, entretanto, comeca quando ela se
acopla a uma desconsideragdo da diferenga existente entre as limitagdes
registradas num e outro caso: a democracia de 1889-1930 e a democracia de
1945-1964. Essa desconsideracdo ndo resulta nos melhores cientistas
politicos, de um desconhecimento do processo histérico concreto; na
verdade, ela tem uma fundamentacéo teérica precisa. A saber: a suposicdo de
que algum fator trans-histérico — a fraqueza da sociedade civil diante do
Estado, a for¢a do patrimonialismo ou um carater autoritario da cultura
nacional — funciona regularmente, no Brasil, como dispositivo limitador de
toda e qualquer experiéncia democratica.

A assertiva de Saes tem todo sentido ao caracteriza tais experiéncias da
formagdo social brasileira como de uma democracia limitada, no entanto, sem
desconsiderar a importancia da democracia como um tipo de regime de governo melhor
do que a ditadura, ou regimes autoritarios.

Na concepcdo de Dagnino (2002), Boaventura Santos (2009) e Avritzer
(2010), a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e o Orgamento Participativo, em Porto
Alegre sédo exemplos concretos de incorporagdo de novos elementos culturais, surgidos
na sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espaco para a pratica da
democracia participativa. A literatura sobre o tema da participacdo popular no Brasil
contemporaneo €, pois, concorde no sentido de que o processo constituinte dos anos
1980 conheceu e fortaleceu intenso impulso de participagdo popular. Porém,
quando se faz uma leitura atenta, a CF 1988 mostra contradi¢des, pois, a0 mesmo tempo
em que regula, por meio do artigo 142, o direito de intervir para “manutengdo da
ordem” também regula o direito da participagdao democratica no seu artigo 14, inciso III,
e no artigo 61, § 2., a garantia da iniciativa popular como processos legislativos®. Além
desse momento, a década de 1990 é apontada como aquela que avangou nas
experiéncias de participacdo, tendo inaugurado encontros entre a sociedade civil e o
Estado (Dagnino, 2002, p. 13). Uma dessas experiéncias de destaque foi a do orcamento
participativo de Porto Alegre. Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 463), em texto

sobre o orcamento participativo na cidade de Porta Alegre, caracteriza “a cidade como

* O Estatuto da Cidade (2001) também explicita a importancia da gestdo democratica, por meio da
participacdo da populacdo e de associacOes representativasdos varios segmentos da comunidade,...em
atendimento ao interesse social ( Cap. | do Estatuto da Cidade, Diretrizes I, 1l e 111).



de grande tradicdo democratica, uma sociedade civil forte e organizada”. Para ele, a
ditadura militar deparou-se com uma resisténcia politica feroz no Rio Grande do Sul,
especialmente em Porto Alegre. Talvez seja essa trajetria que se busca para as demais
cidades brasileiras.

Para Saes, (1993, p.62) “um regime politico burgués s6 ¢ efetivamente
democratico quando o Estado assegura de fato as liberdades politicas (expresséo,
reunido, organizagao partidaria) codificadas pelos textos legais”.

Nesse sentido a presente pesquisa propOe investigar as concepcOes, 0S
mecanismos e os limites da participacdo popular dos beneficiados no PAC — Rio Anil.
Que segundo aponta Telles (1999, p. 247) “no que se refere especificamente aos
movimentos populares, ao contrario do otimismo dos primeiros tempos em que muitos
viram neles uma promessa de futuro, hoje ndo sdo poucos 0S que apontam seus

5 «

limites...”. Todavia, para Lefebvre® “se a classe operaria se cala, se ndo age, quer

espontaneamente, quer através da mediacdo de seus representantes institucionais, a
segregacdo continuard com resultados em circulo vicioso...” Ja Galvdo (2010, p.121)

discorre de forma critica sobre o papel dos movimentos sociais e da sociedade civil:

Diferentemente de uma perspectiva que faz apologia da sociedade civil e dos
movimentos sociais como polo de resisténcia ao Estado, como se este ndo
mais importasse como sujeitos que se mobilizam e pudesse transformar a
sociedade prescindindo da tomada do poder e como se esta estivesse
definitivamente descartada, a concepcdo marxista nos permite olhar de
maneira dialética para a relagdo Estado-sociedade civil. Com isso, pode-se
discutir tanto os limites quanto o potencial transformador dos
movimentos sociais, dependendo dos objetivos e formas de acdo que
colocam; discutir o que é uma luta sistémica e antisistémica; no interesse
da ordem e contra ordem...Isso porque a constituicdo dos movimentos é
possibilitada ou dificultada pelos diferentes projeto politicos e concepcées
ideoldgicas das organizacdes que medeiam a agdo das classes dominadas; por
suas deficiéncias organizativas...

Todavia, é nessa perspectiva que a pesquisa pretende trilhar. Considerando
como uma das hipoteses de que a execucdo do PAC Rio Anil aconteceu de cima para
baixo, da gestdo de governo para a comunidade, associo-me a assertiva de Maricato
(2009, p.169) quando diz “a constru¢do da nova matriz urbanistica passa pela
eliminacdo da distancia entre planejamento urbano e gestdo. Passa ainda por uma nova
abordagem holistica, que ndo esgota o espaco dos planos locais e das decisGes
participativas descentralizadas”. E Lefebvre (1991), quando afirma que o direito a

moradia deve ser concebido e formulado como o direito a vida urbana, transformada e

> Em Lefebvre, Henri (2001). O DIREITOA CIDADE, pag.123 e 124.



renovada, portanto entendido como um direito & participacdo na producéo da cidade.
Dai o direito a moradia traz em seu bojo uma das necessidades humanas, a de
pertencimento, vivenciadas nas relagdes de vizinhanga. Um agrupamento humano que
se desloca de um lugar, prefere manter-se unido no novo espaco. A relacdo de
vizinhanga mantida traz seguranca objetiva (solidariedade nas dificuldades e
enfrentamentos cotidianos) e subjetiva (afetividade, consolo, pertencimento). Nesse
aspecto, Milton Santos (2002) traz a contribuicdo de que a vizinhanc¢a na producéo da
consciéncia ¢ mostrada por J. Duvignaud, quando identifica na “densidade social”
produzida pela formacdo dos homens em um mesmo espago fechado, uma acumulagéo
que provoca uma mudanca surpreendente movida pela afetividade e pela paixdo, e
levando a uma percepgao global, “holista”, do mundo e dos homens. Quando
Duvignaud se refere a “espagos fechados”, uma primeira leitura do seu texto pode levar
a crer que a situacdo descrita estaria limitada a lugares fortificados, protegidos do
inimigo exterior, atras de muralhas, dos quais as cidades medievais sdo o melhor
exemplo. Mas, Santos afirma que o fato, porém, é que, pela estruturacdo do seu
territério e do seu mercado-uno e multiplo -, as cidades atuais, sobretudo as metropoles,
abertas a todos os ventos do mundo, ndo s&o menos individualizadas. Esses lugares,
com sua gama infinita de situacOes, sdo fabricas de relacbes numerosas, frequentes e
densas. Para Caslells apud Silva e Silva (1989), a constru¢cdo do entendimento urbano
ndo remete apenas a uma forma espacial, mas exprime também a organizacéo social do
processo de reproducdo, a instancia econdmica dentro da estrutura social, em cujo
processo se registra uma aceleragdo do ritmo da urbanizacdo, em termos mundiais, com
a concentragdo desse crescimento nas regides ditas ‘“‘subdesenvolvidas”, onde o
aparecimento de grandes metropoles se apresenta como nova forma urbana.

Nessa mesma compreensao, outro aspecto, ndo presente em Castells, mas
igualmente definidor das feigdes do urbano, e levantado por Florestan Fernandes (1965,
p.01) trata-se do trabalho da desagregacdo do regime escravocrata e senhorial operou-
se, no Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo
de assisténcia e garantias que 0s protegessem na transi¢ao para o sistema de trabalho
livro. Fernandes com propriedade diz que o periodo pos-escraviddo condenou o0s
negros a sua propria sorte e a margem da sociedade, sem formac&o ou qualquer tipo de
qualificacdo que lhes garantissem oportunidade no mercado livre e condicBes para
viver, trabalhar e morar dignamente. Coube a eles e somente a eles a responsabilidade

de se reeducar e de se transformar para corresponder aos novos padrdes e ideais de



homem, criados pelo advento do trabalho livre, do regime republicano e do
capitalismo. A escraviddo no Brasil, que durou séculos, teve um peso significativo na
situacdo em que se encontram 0s negros no mercado de trabalho e na configuracao dos
espacos que se tem até hoje.

Nesse aspecto, a escraviddo € um legado cruel e determinante para também
entender a situacdo de exclusdo dessas populacfes remanescentes de quilombos que
hoje vivem de forma precaria em favelas e palafitas nas cidades brasileiras, e aqui
inclui-se os moradores do bairro Liberdade, em S&o Luis. N&o custa nada afirma que
lutas de resisténcia ocorreram no Maranhdo, como a Balaiada (1838-1841), uma
insurreicdo acontecido ndo apenas no interior do estado, mais em toda regido. Esse
movimento que apresentava um carater de classe bem definida, com a participacao de
trabalhadores, escravos, indios explorados e também trabalhadores livres pobres e que
contou com apoio de Bem-te-vis (era um grupo de liberais que respondiam aos
interesses da pequena burguesia), e 0 movimento de resisténcia negra, chamado de
resisténcia quilombolas — negros escravos liderados por Zumbi do Palmares que se
refugiavam em quilombo, por unidades de trabalhos familiares que cultivam
principalmente géneros alimenticios.

Conforme aponta Telles (1999, p. 247) “no que se refere especificamente
aos movimentos populares, ao contrario do otimismo dos primeiros tempos em que
muitos viram neles uma promessa de futuro, hoje ndo séo poucos 0s que apontam seus

® «se a classe operaria se cala, se ndo age, quer

limites...”. Todavia, para Lefebvre
espontaneamente, quer através da mediagdo de seus representantes institucionais, a
segregacdo continuara com resultados em circulo vicioso...”

E nesse contexto de reflexdes e debates que nossa proposta de estudar o
processo de participacdo popular em estado que ostenta configuragdo de poder

“oligarquico” e “dinastico” ganha relevancia.

Objetivo
Analisar a implantacdo do PAC Rio Anil no bairro da Liberdade, em S&o
Luis do Maranhdo, visando identificar a(s) concepcdo (Ges) de participacdo vivenciada

(as) nas etapas de construcdo do projeto.

®Em Lefebvre, Henri (2001). O DIREITOA CIDADE, pag.123 e 124.



Metodologia

Considerando que a pesquisa vai percorrer em uma perspectiva da dialética.
A intencionalidade deste trabalho vai ao encontro das demandas da sociedade e das
preocupacdes em apontar saidas para os dilemas sociais. Para realizacdo deste estudo
adotar-se-a4 entrevistas, seminario, oficinas com moradores, liderancas e técnicos
utilizando uma metodologia da pesquisa acdo que de forma interativa possibilitara a
realizacdo de diagndstico, onde se pretende observar, como se efetiva o exercicio da
participacao.

Os dados primarios serdo extraidos de uma amostra aleatéria do universo
dos moradores beneficiados com apartamentos, com o0s quais serdo aplicados
questionarios com perguntas abertas e fechadas. Outros segmentos igualmente
contatados serdo as liderangas locais e técnicos envolvidos no projeto com quais
também serdo realizados entrevistas, seguindo roteiro semi-estruturado e os dados
secundarios serdo obtidos junto a documentos oficiais, cadastro e bibliografia pertinente
ao tema.

Para realizar os dados primérios serdo extraidos de uma amostra aleatoria do
universo dos moradores beneficiados com apartamentos, aos quais serdo aplicados
questionarios com perguntas abertas e fechadas. Outros segmentos igualmente
contatados serdo as liderangas locais e técnicos envolvidos no projeto com quais
também serdo realizadas entrevistas, seguindo roteiro semi-estruturado. Os dados
secundarios serdo obtidos a partir da analise de documentos oficiais, cadastro e
bibliografia pertinente ao tema.

Importa dizer, ainda, que o trabalho de campo representara momento impar,

quando também serdo buscados espacos para manifestacdo dos sujeitos sociais.
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