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Editorial

nesta nueva entrega de Entre Tierras estamos
abordando el binomio juventud y migracion.
Este dltimo es el nicleo central de nuestra
publicacion en la que hemos considerado tanto
las luces como las sombras de la migracion y las politicas
migratorias de los Estados. Hemos enfatizado también
que migrar es un derecho inherente a la libertad humana,
sin desconocer, claro esta, los impedimentos que los
Estados establecen para esa “libertad” que digamoslo,
tiene desde hace mucho cada vez mas dificultades.

Lo nuevo en este nimero es mirar la migracion desde
la juventud, porque son los jovenes que heredan las
consecuencias de un mundo que los mayores hemos
construido. Al binomio juventud y migracion se le
agrega el de las oportunidades y consecuencias. Hemos
afirmado que migrar es un derecho, pero para los jovenes
es -en un alto porcentaje- una salida forzada del terruno
por las circunstancias, generalmente, econmicas.

En décadas pasadas, en ciertos paises de América
Latina, los jovenes emigraban para salvar su vida de
la brutal persecucion politica. Todo migrante lleva en
su “mochila” sentimientos encontrados, por un lado
deja atras parte de su vida; el medio que lo vio nacer
que es algo muy fuerte, es parte de la vida a la que
siempre, sentimentalmente, se querrd volver porque
se lo considera parte inseparable de ese entorno, pero
llegé el momento de marchar hacia algo distinto que
no conoce y al que tratard de adaptarse cuanto antes
y en ese proceso, casi de manera inevitable, va dejando
flecos de su tierra, o sea, sus raices se van debilitando,
aunque se resista con todas sus fuerzas.

Joaquin Sabina lo dice de esta manera: “El agua
apaga el fuego y el tiempo el amor..”. El
migrante vive “entretierras” en una vive, pero no es
suya, y en la suya quiere, pero no puede. El desarraigo
es inevitable y esto pese a las facilidades que nos
ofrecen las comunicaciones. Las dindmicas de nuestros
paises se suceden tan rapidamente que nos obligan a
acomodarnos y reacomodarnos. Nuestro “ser ciudadano”

es sacudido a diario. El migrante vive otra realidad.

En este nimero de Entre Tierras, asi como en nimeros
anteriores, no hacemos juicios de valor sobre las y los
emigrantes, en especial la juventud que emigra. Si
hacemos un acercamiento desde una vision fraternal y
solidaria; tampoco hacemos un acercamiento moralista
sobre ciertas consecuencias de las migraciones,
queremos ser acompanantes de este no siempre facil
camino sobre todo para los jovenes.

Es asi que hemos abordado temas como el
emprendimiento juvenil y las migraciones; la juventud,
el empleo y las migraciones -desde la perspectiva
de tres entidades estatales: el Ministerio de Trabajo
y Empleo, la Secretaria Nacional del Migrante y la
Direccion de la Juventud del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social-; los desafios de la multiculturalidad
y las migraciones; un par de reflexiones sobre politicas
migratorias, la primera proveniente de una organizacion
no gubernamental regional especializada en derechos
humanos a nivel andino y, la segunda, un oportuno
analisis juridico sobre las implicaciones de la reforma
de la Ley de Extranjeria espanola; y, por ultimo, una
reflexion sobre la migracién y los jovenes en una ciudad
andina boliviana. Las secciones de noticias, agenda y
recursos traen novedades que seran de interés y utilidad
para los “hacedores de politicas’, asi como para las
organizaciones y activistas, en general.

Para la Mesa de Trabajo sobre Migraciones Laborales
(MTML), instancia de dialogo entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil especializadas en
migraciones y derechos humanos, esta nueva edicion
de Entre Tierras es un aporte mas en el proceso de
formulacion e implementacion de politicas migratorias
a favor de la poblacion emigrante e inmigrante,
independientemente, de su condicién migratoria.

Sin mas preambulos, les invitamos a leer con
detenimiento los diferentes acercamientos a la tematica
de este nlimero: Juventud y Migracion.
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Fundacion Alternativa .

bordar las perspectivas empresariales

y los emprendimientos productivos

con y para jovenes migrantes lleva a

enlazar algunos factores que inciden
en la incursion en el mundo de los negocios:

a) Juventud y referentes familiares

La familia cumple un papel trascendente en
la estructuracion del sujeto humano, pues
presta cuidado y proteccion a cada uno de sus
miembros, es transmisora de afecto y valores
simbolicos, culturales y éticos, fundamentales
para el devenir profesional u ocupacional del
individuo. En el hecho migratorio, la separacién
complejizael cambio de las estructuras familiares.
Los lazos afectivos se modifican, surgen nuevas
reglas de convivencia y papeles intrafamiliares
diferentes. Pero, también, es innegable que la
constitucion de familias transnacionales incide
con fuerza en la decision de emigrar, retornar
al pais de origen y mantener perspectivas de
formacion para el trabajo e inversion de los
recursos que se generen.

b) El entorno laboral en relacion de
dependencia

El migrante ecuatoriano, que en un porcentaje
significativo posee un nivel de educacion
secundaria o superior y ha trabajado en Ecuador
como técnico o profesional, enfrenta limitada
movilidad ocupacional y opcién de elegir. Varias
de las actividades laborales que se le
presentan ofrecen pocas oportunidades
de afianzar destrezas o
conocimientos (L. Valdivieso, 2001); ademas
no le brindan los beneficios o derechos laborales
que dicta la ley, sobre todo si se encuentra en

nuevas
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emprendimiento juvenil

una condicion irregular. Dada la crisis global,
el perfil migratorio laboral cambia. Los nuevos
[lamados de trabajo apuntan a personas jovenes
con alta calificacion profesional, de modo que
si no se refuerza la aplicacion de derechos, la
ética y la reactivacion integral, se continuara
perdiendo capital humano y alimentando la
movilidad sur-norte.

c) Decision empresarial, trabajo por cuenta
propia

No todas las personas cumplen con el perfil
de empresario(a) o emprendedor(a), de modo
que para el joven migrante es dificil dar el salto
de un trabajo asalariado o del desempleo a la
generacion de su propio negocio. Para ello, es
necesario considerar multiples factores:

» Capacidad para aprender a instruirse,
vender ideas, negociar. Ademas de
intuicion, imaginacion 'y creatividad, la
formacion es una herramienta basica dentro
del emprendimiento y el joven migrante debe
invertir en ella.

+ Capacidad adaptativa al trabajo
independiente. Este implica flexibilidad
y persistencia para transformar amenazas
en oportunidades y apostar al mediano
plazo. Las urgencias econémicas pueden
desequilibrar la capacidad de espera y coartar
las inversiones que exigiria sacar adelante o
afianzar el negocio.

+ Condiciones para administrar el

riesgo. El riesgo es permanente, aunque

se puede controlar mejor si se cuenta con
experiencia previa en gestion y si la actividad

ﬂ Fundacidénalternativa
Abrimos puertas

empresarial se relaciona con el potencial del
mercado.

+ Apertura a la tecnologia. Los ciudadanos
del mundo enlazan y sostienen relaciones
afectivas, de negocios y profesionales a
través de las nuevas tecnologias. Vencer la
brecha tecnoldgica e incorporarla a la gestion
empresarial es un factor de éxito.

d) Oportunidades de inversion empresarial

Un estudio de la Asociacion de Jovenes
Empresarios (AJE) de Cartagena y el Instituto
de Fomento de la Region de Murcia, destaca un
déficit de atencion a las necesidades de mercado
de los extranjeros y por ende una excelente
oportunidad para invertir rentablemente en
negocios dirigidos sobre todo a los jovenes
entre 24 y 34 anos.

e) Negocio propio desde Espaiia a Ecuador

Con auspicio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la co-ejecucion de Fundacién
Alternativa (Ecuador) y Fundacién CREA
Empresa (Espafia), se desarrolla el Programa
‘Modelo  Migratorio de  Retorno
Voluntario Basado en el Desarrollo de la
Capacidad Empresarial’, cuyo componente
de capacitacion y asesoria empresarial para
la creacion o fortalecimiento de negocios
ya ha llegado a las ciudades de Quito, Loja y
Canar, en Ecuador; y, Murcia, Castilla Ledn, y
al Ayuntamiento de Jaén, en Espana. En el pais,
mas de 100 perfiles empresariales, en un alto
porcentaje propuestos por jovenes, hombres y
mujeres, han sido trabajados desde su perspectiva
econdmica, juridica, de mercadeo e informatica
de gestion.



écadas de politicas econdmicas y

sociales erradas han convertido al

Ecuador en un pais con alta inequidad'.

En esta realidad, un sector social
particularmente afectado por cualquier situacion
de crisis del pais es la juventud. Segtn el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
(SNSE), la poblacion ecuatoriana entre 15 y 29
anos es cercana al 28%, esto es algo mas de tres
millones trescientos mil personas, por tanto, un
segmento importante.

Aln en reconocimiento de los cambios que
favorecen a la juventud a nivel social, como el
aumento de los arios de escolaridad y su aptitud
para adecuarse a modificaciones del entorno,
también se evidencian algunos problemas que la
aquejan. El 36,8% de la poblacién joven soporta
pobreza y un 114% vive en extrema pobreza. En
general, la tendencia en paises ricos, pobres y
con economias en transicion, es que las tasas
de desempleo juvenil sean dos a tres veces
superiores en relacion a las de los adultos?
Ecuador no es la excepcion.

A junio de 2009, el desempleo urbano afect6 al
8.34% de la poblacion econdmicamente activa
(PEA). El subemplec® alcanzé al 51,61% de la
PEA, mientras que los ocupados plenos fueron
el 3530%. Como se anotd, los datos para la
poblacion juvenil son peores, por consiguiente es
importante fortalecer politicas y programas para
el empleo digno*; generar un entorno de politicas
e institucionalidad que propicie y responda a los
derechos de los jovenes, aplicando el articulo
39 de la Carta Constitucional que reconoce a la
juventud como actor estratégico del desarrollo
del pais.

la educacion sigue desvinculada de las
demandas del mercado laboral, tema en debate
a propdsito de la Ley de Educacion Superior. El
sistema nacional de capacitacion y formacion
profesional fue abandonado por el sector
publico. Asi, el desempleo juvenil se inscribe en
una dimension estructural, la de la brecha entre
las competencias laborales disponibles por los
trabajadores y aquellas que son requeridas por
los mercados de trabajo.

No sélo se trata de politicas de integracion
laboral de los jovenes; es también pertinente
impulsar politicas y programas que desarrollen
su empresarialidad, para lo cual es necesario
facilitar su acceso a servicios financieros y no
financieros.

Comosalidaindividualalos problemas y procesos
de exclusion, la migracion se convirtid para
muchos jévenes en una opcion para construir un
proyecto de vida. Se estima que desde el afo
2000, a raiz de la crisis financiera, mas de un
millén y medio de ecuatorianos y ecuatorianas
emigraron del pais, los cuales, junto a los que
salieron en anteriores olas emigratorias, suman
alrededor de tres millones. Segln el colectivo
loé ‘a comienzos de 2001, el 62% de los
empadronados (en Esparia) tenia entre
15 y 34 anos de edad, es decir, se situaba
en la franja mds joven de la poblacion
en edad laboral..” y el grupo comprendido
entre los 15 y 24 anos fluctud entre 23% y 17% del
total durante el periodo 2002-2006° .

Hoy existen iniciativas encaminadas a favorecer
la generacion de empleo y de emprendimientos
por parte de los jévenes, impulsadas desde el

sector publico o la sociedad civil. Hay iniciativas
de la Direccion de la Juventud del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social (MIES), del
Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE), y de la
Casa del Migrante del Municipio de Cuenca. Una
nueva iniciativa es el “Programa Conjunto
Juventud, Empleo y Migracién para
reducir la inequidad en Ecuador’ cuya
caracteristica, a mas de estar dirigido a jovenes
entre 15y 29 anos en 12 cantones de Azuay, Loja
y el Oro, es una coordinacion interinstitucional
entre entidades del Estado (Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social, MIES, MTE,
SENAMI y Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo; consejos provinciales y municipios),
con organismos del Sistema de Naciones Unidas
(OIT, PNUD y UNICEF) y la OIM; organizaciones
sociales, laborales y juveniles con presencia local.
La estrategia del programa esta basada en la
promocién del desarrollo econémico territorial
con enfoque de desarrollo humano, como
mecanismo para la creacién de trabajo digno
y emprendimientos productivos de jévenes en
situacion de inequidad.

1 Seguin el PNUD, el panorama ecuatoriano a inicios de la actual
década evidenciaba que ‘{..) la relacion entre el 1% mds rico de
la poblacion y el 1% mds pobre es de 1a 180 (..) y que (..) el 20%
de la poblacion de mayores ingresos percibe el 54% del ingreso
nacional, mientras que el 20% de la poblacién mds pobre recibe
el 41% de este ingreso”

2 Con excepcion de Alemania, lo cual puede encontrar al menos
una explicacion parcial en su sistema de educacion dual (escuela-
empresa), cuyo modelo permite un ingreso temprano de los
jovenes en el mercado de trabajo.

3 Se catalogan como subempleadas a las personas que no trabajan
las suficientes horas y que no pueden acceder a un ingreso capaz
de cubrir las necesidades bdsicas.

4 Aquel que garantice los derechos laborales de las trabajadoras y
los trabajadores, incluyendo seguridad social, jornadas de trabajo
enmarcadas en la ley y remuneracion justa.

5 Colectivo loé (2007). Ecuatorianos en Esparia: una aproximacion
sociologica. Observatorio  permanente de la migracion.
Documento N¢ 15. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Madrid.
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os expulsados, los excluidos, los
explotados, los exhibidos, los no
explorados... algo dirdn.

Los términos empleo, jovenes, oportunidad
y migracion son sinonimos de un discurso que
describe caminos inciertos, senderos laberinticos
que van y vienen de muchos lados, sin centros
seguros ni certezas. Todo lo contrario, estan
llenos de ficcidn y de fascinacion.

A lo largo de los afos, rios de jovenes
desempleados han transitado sus veredas
dejando sus zapatos, sus cartas y sus cuerpos.
Son capturados en las playas antes de intentar
subirse a destartalados botes, son traicionados
en el camino por sus companeros de viaje,
al llegar son perseguidos por otros jovenes
desempleados, son devueltos mecanicamente al
lugar de la partida para luego de varias noches,
volverlos a encontrar en la playa a a espera de
un bote.

El fendmeno es inagotable e indetenible. La
busqueda de nuevos destinos es parte sustancial
de la naturaleza del trabajador sin trabajo; su
deseo de irse a cualquier lado lo constituye en
persona humana. No hay requisitos, ni muros, ni
leyes anti migrantes que los intimiden.

Son obreros en busca de fabricas, proletarios sin
militancia para quienes el camino se constituye
en fin en si mismo, un modo de resistir a la
muerte. Para ellos, toda medida de control
resulta anacronica y fragil frente a los anuncios
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luminosos de prosperidad que brillan en la otra
orilla.

Recordemos el vaticinio de Michael Hardt y
Antonio Negri en el libro Imperio, al sefalar
sobre la migracién de trabajadores: “los
movimientos de la multitud disefian
nuevos espacios 'y sus itinerarios
establecen nuevas  residencias.  El
movimiento auténomo es lo que define
el lugar propio de la multitud. Los
pasdportes y los documentos legales
serdn menos aptos para regular nuestros
movimientos a través de las fronteras. La
multitud establece una nueva geografia
a medida que los flujos productivos de
los cuerpos definen nuevos rios y nuevos
puertos”

La descripcion del escenario de resistencia se
completa al recordar las recientes movilizaciones
masivas realizadas por trabajadores migrantes en
los centros del poder de Europa y Estados Unidos.
El cineasta aleman Fritz Lang imagind hace un
siglo el esplendor y la caida de Metropolis sobre
sombrios laberintos subterraneos.

Las fronteras son el primer escenario de
enfrentamiento del ciudadano global contra el
poder excluyente. La accion de irse en busca de
trabajo se origina en el reconocimiento de la
universalidad de los derechos como fundamento
natural, justo e histérico. Al reconocer al trabajo
como medio fundamental para su existencia
digna, en las rutas del trabajador migrante crecen

COMITE PERMANENTE
POR LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

y se amplian sus relaciones intelectuales como
sujeto de derechos en relacion a la exclusion.

En dias pasados, el gobierno italiano aprobd
una nueva ley contra la migracion “ilegal” que
promueve la organizacién de los ciudadanos
para que salgan a las calles de las metropolis a
perseguir al trabajador migrante. Este escenario,
a otra escala, lo relacionamos con el conflicto,
aun inconcluso, entre el municipio de Guayaquil
y los comerciantes informales, pues se trata de
trabajadores migrantes que buscan igualmente
condiciones de persona humana.

En ese ejercicio comparativo enunciado, surge
el espacio publico urbano como el segundo
escenario para ser conquistado en el marco del
respeto absoluto a los derechos humanos en
el mundo contemporaneo.




“Contaminame... mézclate conmigo”
Multiculturalidad: la posibilidad de vivir juntos

Pedagogo e investigador social

dmito mi dilema al recibir la carta

para esta colaboracion. Me piden una

mirada alternativa sobre los jovenes

y la migracion, cuando la migracion
-digo yo- es la mirada alternativa para gran parte
de la poblacion, no solamente joven. Y no sélo
alternativa al “no futuro” aqui, sino hecho
cotidiano... “tengo que partir.. antes que
yo otros se fueron” canta Ismael.

En el Ecuador, seis de cada 10 migrantes son
jovenes. Razones sobran: riesgo, aventura,
estudios, amor, plata.. sea para mejorar su
economia, complementar su  formacién
académica o “huir’” de la cotidianidad y la
falta de oportunidades. Las Ultimas medidas
para regular los procesos migratorios no han
impedido que los jévenes ecuatorianos busquen
cualquier formula para salir del pais incluso
arriesgando la vida. Nada de esto es nuevo, ni las
situaciones a sortear antes, durante y después
de su migracion, ni las condiciones en que viajan.
Todo como si ante la posibilidad de quedarse, es
preferible correr el riesgo.

Sin embargo, no es posible condenar la libertad
de transitar, vivir, buscar y habitar nuevos
entornos; de responder a las expectativas y la
posibilidad concreta de construir proyectos
particulares, e incluso convertir las remesas en
alternativa efectiva de ingresos para las familias
y el pais.

Nuestra juventud construye y fortalece las
bases sociales y econdmicas de los paises de
acogida; cubre los sectores de trabajo que sus

propias sociedades rechazan; activa la economia
de sociedades cada vez més adultas y “viejas”;
sostiene sus sistemas de seguridad social, o vive
bajo la sombra e hipocresia de naciones a las que
resulta econdémicamente conveniente mantener
en la ilegalidad a miles de personas -léase mano
de obra barata-.

Comunmente, vista como un fenémeno social
o econdémico, la migracion ha sido poco
explorada en lo cultural, excepto a la hora
de retratar conflictos y enfrentamientos. Y es
aqui donde cobraria mayor importancia, pues
ofrece a las sociedades la oportunidad del
multiculturalismo. Sin embargo, el vivir juntos y
construir heterogeneidad y sociabilidad resulta
no ser una posibilidad, sino un reto. “Pueblo
emigrante, enfermo de amnesia” diria el
cantante Ismael Serrano, en alusién a Espana
que, afos atras, tuvo muchos emigrantes bien
acogidos en Latinoamérica.

Para algunos gobiernos, la inmigracion resulta
un arma para crear miedo e inseguridad y lograr
cohesion en sus sociedades, en tanto convierten
alos migrantes en los “nuevos enemigos sociales”
Otra vez han ganado terreno movimientos
radicales racistas, de extrema derecha y “limpieza
social”; no falta quien pretenda que “el metro de
Milan tenga asientos para milaneses” o manifieste
como “inadmisible que en algunas zonas haya
reuniones de ciudadanos extranjeros”.

Aqui los migrantes jovenes llevan la peor parte,
pues sus practicas y estéticas son mas visibles:
se visten, hablan, responden, se rednen en las

“Gente que mueve su casa
sin mds que su cuerpo y su hombre”
Pedro Guerra

mismas esquinas, caminan por las mismas calles,
re-crean su cultura y construyen su sociabilidad,
volviéndose “blanco” de practicas xendfobas,
racistas, violentas y discriminatorias.

Pero, de todo esto conocemos poco, apenas o
que sale en las noticias. Conocemos poco de
nuestros jovenes en general, de sus expectativas
y demandas, y adn menos de los que migran;
peor de quienes han llegado a otros paises. Pocos
o nulos estudios acerca de este grupo social
imposibilita entender estas “nuevas” dinamicas
sociales, la movilidad juvenil y, dentro de ello, la
migracion como parte constitutiva.

Indudablemente los flujos migratorios han sido
parte de la construccion de las sociedades;
entender esto resulta crucial para resignificar
los espacios habitados y dar paso a procesos
de convivencia social en la heterogeneidad y
de ciudadanizacion (de los migrantes). ¢Seria
posible pensar en la ciudadania global?, sélo si
de la mano fuera posible vivir juntos.

Mientras la migraciéon no esté precedida del
derecho a la libre circulacion de las personas,
y los Estados no creen garantias para una
progresiva incorporacion a los sistemas laborales,
pero también a los sociales y politicos, habra la
posibilidad de que se convierta en un fenémeno
conflictivo entre grupos poblacionales y sectores
generacionales. Ojala este articulo lleno de
“ojalas” pueda concluir con esa cancion de
Pedro Guerra, tan popularizada por Ana Belén...
‘contaminame... mézclate conmigo”

-
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A FONDO

Jovenes, migracion y politicas publicas:

Desafios del Ecuador de hoy

Andrés Williams Yépez y Carlos B. Benitez |
Direccion de la Juventud

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) .

a migracion es bastante antigua.
El problema de los movimientos
migratorios contemporaneos es que
se producen en el marco de una
creciente marginalidad y exclusion de ciertas
poblaciones en sus paises de origen. No se
trata simplemente de movimientos de grupos
o etnias, sino de una disposicion forzada en
donde vastos colectivos empobrecidos se
ven empujados a salir hacia los paises del
capitalismo central u otros mas desarrollados,
con la consiguiente explotacion, vejacion y
trato infrahumano por su condicién ilegal.

En el caso del Ecuador, las estadisticas sobre
los problemas relacionados a la migracion
estin de acuerdo en la relacion directa
del fenémeno con el empobrecimiento y
precariedad de la vida de los jovenes. Ellos
constituyen el conjunto etario mas numeroso
de los movimientos migratorios de los dltimos
anos. La salida masiva de ecuatorianos jovenes
puede, en un primer momento, explicarse
por las escasas oportunidades econdmicas
y sociales que encontraron en el pais, sobre
todo después de la crisis de 1999.

La dltima Encuesta Urbana de Empleo,
Subempleoy Desempleo (EUED-INEC) confirmé
que en el 2008, la tasa de desempleo entre los
hombres de 15 a 29 arios fue del 9%, frente a la
tasa del 2,1% para los hombres mayores de 30
anos. En el caso de las mujeres jovenes fue del
15,5% frente al 4,9% de las mayores de 30 anos.
Asimismo, mientras las personas mayores de
30 anos perciben un salario promedio de USD
376.30, la poblacién joven tiene un ingreso
promedio de apenas USD 236,50.

Sin embargo, una simple légica de supuestos
podria evidenciar que sin la migracion de las
poblaciones jévenes, estos datos serian mas
alarmantes. La migracion entre los jovenes
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de ambos sexos ha llegado a convertirse en
una opcion importante para la mejora de las
condiciones de vida tanto a nivel individual
como familiar, aunque su marco de referencia
sea la migracion “ilegal” (que es la norma de
viaje en la mayoria de los casos). Se trata de
decisiones de alto riesgo, pues nuestros grupos
de migrantes se exponen a mafias nacionales
e internacionales que viven del trafico de
personas. Muchas veces estamos frente a una
decision mortal.

Segln estudiosos del tema, la respuesta
estatal en materia de politicas publicas ha sido
el silenciol. Si revisamos cémo se enfrento el
tema de la migracion en periodos anteriores,
podremos constatar que esta afirmacion tiene
sentido pues, en aquel momento, la atencion
del Estado hacia los migrantes ecuatorianos
nunca comprendio la problematica interna ni
produjo un nivel de informacion cualitativo de
los grupos de emigrantes, es decir, el asunto se
redujo, Ginicamente, a las remesas enviadas por
ellos y, mas tarde, a la participacion electoral.

Actualmente, la condicion del migrante
en general, y de los jovenes migrantes en
particular, no ha cambiado mucho, si se toma
en cuenta que las practicas de chulquerismo
y coyoterismo siguen siendo las unicas
alternativas para salir ilegalmente del pais,
pese a las acciones tomadas por el Gobierno
para combatir las injusticias y la usura de esta
economia mafiosa.

Esporelloque enEcuador, las actuales politicas
publicas deben priorizar frentes legales con
mayor rigor punitivo en la lucha contra el
trafico ilegal de personas, pero también, en un
sentido prospectivo, se deben fortalecer las
estrategias para mejorar, estructuralmente, la
calidad de vida de los jovenes como sujeto
estratégico de desarrollo mediante el

A es

Ministerio de Inclusion
Econémica y Social

Plan Nacional de Desarrollo.

En el caso del regreso de los migrantes, los
planes de retorno deben ganar con mayor
eficacia su confianza, el Estado ecuatoriano
no puede tratarlos como simples proveedores
de remesas, las mismas que han ayudado a
sostener nuestra economia por mas de una
década. El Plan de Retorno debe facilitar la
inversion local en bienes y esferas productivas
y proponer modos de reincorporar a los
jovenes migrantes en los procesos de
formacion educativa de los que muchos se
apartaron al tener que abandonar el pais.

El rumbo del pais esta trazado por los jovenes,
por eso tienen que ser articulados en los
actuales ejes del desarrollo.

1 Eduardo Flor, Julio Paltdn y Mauricio Burbano. PLa migracion
ecuatoriana: una aproximacion cultural. En Cartillas sobre
Migracion N° 15, mayo de 2006. Disponible en http:.//www.
migrantesenlinea.org. Consulta: julio 2 del 2009,




Politicas piiblicas

sobre juventud y migraciones

Antonio Gagliardo Valarezo' |

Ministro de Trabajo y Empleo .

os jovenes ecuatorianos son el segmento

poblacional mas numeroso en edad

laboral, constituyendo un alto porcentaje

de la poblacion econdmicamente activa
(PEA). En su mayoria, nacieron en la década de
los 80, crecieron como testigos de un mundo
en constante cambio y transformacion, y
presenciaron crisis frecuentes que incidieron en
la precarizacion del mundo laboral, afectando
de forma directa sus condiciones de vida y las
de sus familias.

La globalizacion, la migracion masiva y la
tecnificacion de los procesos de produccion
exigen a los aspirantes a un puesto de trabajo
poseer conocimientos cada vez mas especificos.
Sin embargo, la educacion no estd totalmente
vinculada a las demandas actuales del mercado
laboral, por lo que no es un puente efectivo para
la insercion en el mundo laboral y la posterior
realizacion personal y social de los jévenes, los
mismos que debido a la falta de orientacion y
experiencia tienen mayores dificultades para
encontrar una ocupacion, y su a vez, un trabajo
digno.

Los jovenes como una salida frente a los
problemas y procesos de exclusion a los que se
enfrentan, se convierten en migrantes (realidad
ineludible de nuestras sociedades). Estos jovenes
son diversos por sus origenes psicosociales, por
su historia migratoria o por la de sus familiares.
Algunos son hijos de emigrantes, conocidos
como “de la segunda o tercera generacion’,
nacidos en los paises de acogida; y otros llegan

de manera irregular o son solicitantes de asilo
para escapar de la pobreza o de la violencia de
sus paises.

En los Ultimos anos, las migraciones laborales
han sido una preocupacién de los gobiernos
a nivel mundial, por la desproteccién juridica
en que se encuentran miles de trabajadores
migratorios. Existen convenios internacionales
sobre trabajadores migrantes y sus familias, asi
como también varias recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que
instan a los paises a la formulacion de politicas
coherentes y exhaustivas. El actual Gobierno
Nacional ha generado procesos de integracion
tomando en cuenta las relaciones del mundo
moderno y la necesidad de estructurar redes de
apoyo y asistencia a este grupo social.

Sobre este aspecto, el Ministerio de Trabajo y
Empleo, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion y la Secretaria Nacional
del Migrante, en conjunto, trabajan los temas
migratorios con los paises fronterizos, en
especial Perd, fortaleciendo las redes de apoyo
orientadas a regularizar los flujos migratorios de
los trabajadores peruanos. De igual manera, en lo
que respecta a Espana, en el afio 2008, se trabajo
en lo referente a capacitacion de mano de obra
ecuatoriana para una migracion laboral ordenada
y legal.

Gracias al fortalecimiento del Consejo Nacional
del Trabajo (CNT), y su reactivacion desde el ano
2007, se han realizado en diversas provincias

= MINISTERIO DE
(1] TRABAJO Y EMPLED
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las sesiones del CNT fomentando el Didlogo
Social con el tema de derechos de trabajadores
migrantes. Es importante destacar que en
coordinacion con la Oficina Regional de la OIT
se busca fortalecer el Sistema de Estadisticas
Laborales, en especial, los datos de migraciones
laborales ecuatorianas.

En lo que a juventud se refiere, esta Cartera de
Estado ha impulsado programas de capacitacion
y apoyo en los emprendimientos productivos.
De forma adicional, desde febrero del 2009,
y en coordinacion con otras entidades del
sector publico y agencias de Naciones Unidas,
el Ministerio de Trabajo y Empleo participa
activamente en la ejecucién del Programa
‘Empleo, Juventud y Migracion para
reducir la inequidad en el Ecuador”
A través de este programa se espera generar
empleo digno no sélo para crear espacios
de emprendimiento, sino también para el
reconocimiento de la importancia de este grupo
poblacional que desde su comunidad realiza un
importante aporte para el crecimiento del pais.

Sin duda, los esfuerzos por visibilizar y valorar
a la poblacion juvenil se estan haciendo cada
vez mas reales, pues las politicas y mandatos
constitucionales se plasman en acciones,
proyectos y programas en beneficio de sectores
anteriormente deprimidos. Es mucho lo que
queda por hacer, pero existe la conviccion de
que las y los jovenes tienen derecho a gozar de
un trabajo decente en los mejores términos, que
les permita un pleno crecimiento tanto personal,
familiar y social y sobre todo en condiciones de
igualdad de oportunidades.

1 Mediante Decreto Ejecutivo N 10, de agosto 13 del 2009, se
fusion6 la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES) y

el Ministerio de Trabajo y Empleo, y se cre6 el Ministerio de
Relaciones Laborales, cuyo actual titular es Richard Espinosa
Guzman.
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ANALISIS

La Comunidad Andina y la juventud

Luis Enrique Aguilar Cardoso|

Comision Andina de Juristas (CAJ) .

0 existe demasiado secreto para

describir esta relacion practicamente

inexistente. A la obvia inexistencia

de una politica regional comdn en la
materia, debemos sumarle la poca atencion a
la juventud en relacién a los diversos ejes de
trabajo de la CAN, incluyendo lo que tiene que
ver con regulaciones laborales.

Solo algunas referencias muy limitadas en el
Plan Integral de Desarrollo Social (PIDS)
podrian indicar que el tema no ha estado tan
ausente en el proceso de integracion. En primer
lugar, la aceptacion de que los jovenes indigenas
tienden a abandonar la lengua materna, y la
alta emigracion joven en las zonas de frontera.
En segundo lugar, una referencia al seguimiento
comun que deberia hacerse a los Objetivos
del Milenio, incluyendo la Meta 16 (‘en
cooperacion con los paises en desarrollo,
elaborar 'y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes un trabajo
digno y productivo”) y la armonizacion de
estadisticas de juventud.

Del lado de la juventud la iniciativa también ha
sido magra o casi inexistente. Tal vez la mejor
expresion del interés sea un elemento simbolico.
Si uno visita el espacio virtual “Comunidad
Andina de Jovenes™, podra notar que no
se actualiza desde julio del 2007. Se trata, pues,
de una clara muestra que tanto la juventud
como los propios érganos de la CAN no se han
interesado por generar este relacionamiento. No
obstante, creemos que esta situacion antes que
un problema es una oportunidad. La CAN debe
mirar como una alternativa viable el incorporar

- entretierras

a la juventud en el proceso de integracion y esto
debe hacerse en tres niveles:

a) Impulsar un proceso de accion colectiva
juvenil en la integracion, donde las diversas
organizaciones puedan generar propuestas que
la CAN tomara en cuenta. La accion colectiva
generalmente busca aplicar los esfuerzos
cooperativos a la consecuciéon de un bien o
interés, planteando condiciones de eficacia para
lograrlo. Esas condiciones de “éxito” implican la
generacion de tres dimensiones: (i) dimension
“ecoldgica” para la accion (es decir, la generacion
de un entorno amigable para el transito de
interés de los actores); (i) una dimension
“simbolica” (es decir, creacion de referentes
sociales o uso simbdlico de las caracteristicas
comunes que integre o identifique al grupo);
y, (iii) una dimension “organizativa” (capaz de
movilizar recursos humanos -fondos y logistica-
para lograr las demandas, necesidades y fines del
grupo de manera sistematica).

b) Relacionar la agenda andina con los
programas de juventud de la region. Un primer
paso podria ser, por ejemplo, el impulso a nivel
intergubernamental de un “Foro Andino de
la Juventud” donde se integren los organos
encargados de elaborar e implementar las
politicas de juventud de cada pais. Este espacio
podria ser Util, por ejemplo, para impulsar
politicas nacionales de difusion y formacion del
proceso de integracion andino.

c) Transversalizar el enfoque de juventud a sus
decisiones y programas, en especial a aquellas
que afecten el empleo, la educacion y la salud.

Comision Andina
de Juristas

Asimismo, prestando especial relevancia a la
juventud en las zonas de frontera. Asimismo,
debe relacionarsele con las medidas sobre libre
circulacion y transito de personas, asi como con
la agenda social y de derechos humanos de la
CAN (PIDS ampliado).

d) Impulsar un proceso de evaluacion de la
situacion de la juventud. Asi como Europa, la
CAN necesita evaluar cudl es la situacion de la
juventud en la region antes de adoptar medidas
especificas. En ese sentido, seria importante
solicitar a cada uno de sus érganos consultivos,
que elaboren un informe sobre la situacion de la
juventud en sus respectivos espacios.

e) Elaborar una politica de cooperacién comun
para impulsar procesos paralelos de ayuda a la
juventud, mas alla de algunas particularidades,
este informe brindara suficiente informacion
respecto a los puntos comunes de la situacion
de los derechos de la juventud en la regién y que
justifican una intervencion coman.

Realizar estas acciones redundara en una mejor
aceptacion de la CAN por los jovenes y, a largo
plazo, en el apoyo de los ciudadanos del futuro.
El joven necesita a la CAN hoy, para servirle
manana.

1 Aprobado por la Decision 601 del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. Reunion extraordinaria, 21 de setiembre de
2004, Nueva York - Estados Unidos de Ameérica

2Espacio virtual para la libre discusion y exposicion de ideas que

esten encaminadas al desarrollo y la integracion de las Naciones
de la Comunidad Andina. Esta compuesto por jovenes de los 5
paises miembros de la CAN, quienes se reunieron en Lima, del 16
al 20 de enero de 2006. Al respecto, ver: http://juventudandina.
blogspot.com,/2006,/01/juventud-andina.html




El Anteproyecto de'Reforma de la Ley
Extranjeria de Espan

Subcomision de Extranjeria |

Consejo General de la Abogacia Espaniola (CGAE) .

a Subcomision de Extranjeria del Consejo

General de la Abogacia Espaola lamenta

la falta de dialogo y transparencia en la

redaccion del Anteproyecto de Reforma
de la Ley de Extranjeria por parte del Gobierno,
que esperan ‘se compense ahora con una
apertura de miras y otro espiritu ante las
aportaciones y propuestas de la sociedad
civil, de la que los abogados formamos
parte a veces muy directamente”.

Para la Subcomision del CGAE, “la reforma
es ciertamente mds compleja de lo
que a primera vista pueda parecer, y
desde luego mucho mds de lo que el
Gobierno ha querido dar a entender
con sus informaciones a los medios
En su opinion,
puede sefialar que la reforma contiene
elementos de signo muy variado que
podriamos como
voluntad de dar una de cal y otra de
arena’. Por eso la Subcomision, califica algunos
aspectos como ‘saludables con reservas”
(derechos fundamentales, reagrupacion familiar
o las mayores garantias a dar a las victimas de
la trata de personas, entre otros) y otros como
“aspectos francamente rechazables” como la
restriccion de derechos sociales, entre ellos el
derecho a la educacion, o la reagrupacion familiar
de ascendientes menores de 65 anos.

. P “
de comunicacion’ se

interpretar una

Criminalizacién de los inmigrantes

La Subcomision de Extranjeria del Consejo
General de la Abogacia Espanola, en su informe
de valoracion del Anteproyecto de Reforma
de la Ley de Extranjeria, denuncia que el nuevo
texto legal “criminaliza al inmigrante en
situacion irregular’ ya que, en su opinion, el
texto “ha puesto el acento en los aspectos
restrictivos y en el sentido de incrementar
las sanciones frente a las situaciones de
mera irregularidad’. También denuncia, que
“la inclusion de conceptos rechazables,
como el de riesgo de fuga, extraidos del

derecho penal y que se contienen en la

directiva europea de la vergiienza no
hacen sino favorecer
denunciada’

criminalizacion

En este sentido, muestra también su preocupacion
por la terminologia empleada en la redaccion
de la norma. El “control de la inmigracion
irregular” no es lo mismo que la “lucha
contra la inmigracion ilegal” Debemos
transmitir muy claramente que no es lo mismo
“inmigracion irregular” que “inmigracion
ilegal’! como tampoco es lo mismo “facilitar”
que “beneficiarse o traficar” con la inmigracion
irregular. Estos problemas terminoldgicos han
llegado incluso a hacer caer al redactor del
anteproyecto gubernamental en un (lapsus?
llegando a confundir la lucha contra la inmigracion
ilegal con la “lucha contra la inmigracion”

(Pag. 5; parrafo 49 de la Exposicion de Motivos).

Por este motivo, la Subcomision recomienda la
elaboracion de un apartado de definiciones que
aclaren sin ambigliedades la terminologia de la
norma.

Menores no acompaiados

Respecto al trato hacia los menores extranjeros
no acompanados, la Subcomision denuncia que
‘no se duda en incumplir Convenios
Internacionales, sobre todo la Convencién
de los Derechos del Nifio cuando, ante la
comision de ciertos delitos, se le trata
con la misma dureza y rigidez que a los
adultos y se le somete a una ‘obsesion
por la expulsion” digna de otra causa’. De
esta forma, denuncian que se atenta gravemente
a la seguridad juridica del menor, que podra ser
repatriado incluso después de tener su permiso
de residencia.

Internamientos como castigo

Sobre la ampliacion del internamiento a 60 dias,
la Subcomision apunta que “no debe ocultar
que se pretende que el internamiento
sea sistemdticamente por ese tiempo,

nci
| sino como un instrumento represivo’.

En opinion de la Subcomision, “desde luego
el principio de proporcionalidad (citado
en el Anteproyecto) no despliega todos sus
posibles beneficiosos efectos. Ademds,
existe la posibilidad de suspender el
cémputo del plazo de 60 dias, lo que de
hecho puede suponer la prolongacion
‘Sine die” del internamiento”.

Importancia de la integracion

Por Ultimo, la Subcomision de Extranjeria del
CGAE recuerda y reclama que “el proyecto de
reforma de esta Ley, deberia servir de
escenario para la reflexion a todos los
estamentos implicados en la regulacion
de la situacion juridica de los extranjeros
en Espana para desarrollar un Derecho de
Extranjeria, con vocacion de permanencia
y estabilidad con la persona como centro
de su regulacion y con la firme voluntad
de reconocer y garantizar los Derechos
Humanos de las personas migrantes’.

También apunta que, “‘aunque se estd
produciendo algunosretornos voluntarios
en determinados colectivos, las personas
que han llegado a nuestro pais han venido
para quedarse y es preciso que se realice
su integracion en derechos y deberes.
La reforma de la Ley debiera tomar
esta premisa como punto de arranque
fundamental y no la elaboracién de una
Ley de Extranjeria que ponga su dacento
de forma casi exclusiva en los aspectos
represivos sancionadores’.

! Informe de la Subcomision de Extranjeria sobre el anteproyecto

de reforma de la LOEX. Ver: http.//www.cgae.es/portal CGAE/

archivos/ficheros /1240922457613 pdf
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NOTICIAS

Corte de Justicia Europea

La Corte de Justicia Europea (CJE) interpretara
el articulo 1 de la Regulacion (EC) N°
562/2006 y el articulo 23 del Acuerdo
de Schengen. En el articulo 11, la version
inglesa establece que un ciudadano de un
pais tercero “puede ser expulsado” (“may
be expeled”), formulacion que difiere de la
espanola. El abogado general recordd a la CJE
que las versiones de lenguaje distintas deben
ser interpretadas uniformemente, haciendo
referencia a la finalidad y al esquema
general de reglas. En opinion del abogado
general, la diferencia en la version espanola
es el resultado de un error de traduccion,
no la intencion real de la legislacion. La
expulsion es la excepcion y no la regla de
acuerdo a la interpretacion extraida del
parrafo 2 del articulo 23, que establece que
si la expulsion no es autorizada por una
ley, el Estado miembro puede permitir a la
persona quedarse dentro de su territorio. A
pesar de que los paises no estan obligados a
deportar a una persona, un Estado miembro
esta en condiciones de ponerle fin a un caso
no autorizado. En el caso de Espana, si una
multa ya ha sido impuesta, el siguiente paso
seria el procedimiento de expulsion.

Fuente: Migration News Sheet, junio 2009,
pag. 7.

Estudio sobre la Frontera Norte

COOPERACION
AL DESARROLLO EN
LA FRONTERA
NORTE

o —_—
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U'na mirada de

Sucumbi

El Centro de Ciudad,

Investigaciones
el Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo y el Programa de Sociologia de
FLACSO Ecuador, presentaron el miércoles
19 de julio el estudio “Cooperacion al
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Desarrollo en la Frontera Norte: Una mirada
desde Sucumbios, 2000-2007’, realizado
por Gabriela Weber, Carla Celi y Camilo
Molina, un equipo de investigadores del
OCDE. Esta investigacion recopila una serie
de datos e indicadores sobre la cooperacion
internacional al desarrollo en Ecuador, en
la provincia de Sucumbios. Utiliza, ademas,
la metodologia MAAP (Método para la
Evaluacion de Impacto de Proyectos de
Alivio de la Pobreza), para analizar el impacto
de proyectos de cooperacién en tres grupos
poblacionales: organizaciones de mujeres
negras, colonos campesinos y colombianos
refugiados.

Son tres interrogantes las principales
directrices que sirvieron como guia para la
investigacion: {La cooperacion internacional
al desarrollo ha logrado acercarse a los
objetivos  fundamentales  proyectados
para la Frontera Norte? ¢Ha contribuido al
desarrollo social de la zona? (Ha podido
contrarrestar los efectos que el conflicto
armado de Colombia ha provocado en
Ecuador, especificamente en la provincia de
Sucumbios?

Leer

investigacion: http://www.

cooperacion.org.ec:80

Italia: Ley Sicurezza

El jueves 2 de julio, el Senado italiano aprobé
el llamado “proyecto de ley de seguridad’,
que ha introducido el delito de entrada y
estancia irregular. La nueva ley, que incluye
disposiciones que afectan en gran medida a
los derechos de los migrantes, fue aprobada
por la Camara de Diputados el 14 de mayo.

El texto final
disposiciones:

incluye las siguientes

« Los migrantes que entren y residan
irregularmente en Italia, serdn castigados
con una multa de 5.000 € -10.000 € y
expulsados de inmediato.

+ La duracién temporal en los centros para
fines de identificacion, se establece en un
maximo de 18 meses (antes el limite era de
60 dias).

+ Pena de hasta tres anos de prision para
aquellos que alquilen casas o habitaciones

para inmigrantes en situacion irregular.
+ Patrullas de ciudadanos organizados
cooperaran con los organismos legales.
+ Estas asociaciones seran registradas por las
autoridades locales en una lista “ad hoc”.
¢ Un decreto del Ministro del Interior
regulara los requisitos necesarios, pero
por el momento, el Gobierno ha asegurado
que las patrullas no iran armadas.

+ Normas mas estrictas contra aquellos que
utilicen a ninos para la mendicidad.

La nueva ley fue duramente criticada por la
oposicion que considera que el conjunto de
medidas de seguridad hace dario al pais. El
Vaticano también expresd su preocupacion
afirmando que no habia necesidad de
satanizar y penalizar los inmigrantes, cuya
llegada a territorio italiano, no plantea
ningun peligro y que traera dolor y dificultad
a la vida de los inmigrantes.

Fuente:http://www.corriere.it/politica/09_
luglio_02/voto_sicurezza_senato_563d6780-
66e3-11de-9708-00144f02aabc.shtml

EUA: Inquietudes respecto a las
libertades civiles

Seglin la Unién Americana de Libertades
Civiles (ACLU), Janet Napolitano, la Secretaria
del Departamento de Proteccion de la Patria,
o Homeland Security (DHS, por sus siglas
en inglés), ha provocado graves inquietudes
respecto a las libertades civiles tras el
discurso que pronuncié el pasado martes 11
de agosto, en El Paso, Texas, en el cual afirmé
que el Departamento piensa incrementar los
recursos para la proteccion de las fronteras y
ampliar el programa 287(g), bajo el cual se le
confiere autoridad a las agencias del orden
publico, tanto estatales como locales, para
aplicar las leyes federales de inmigracion.
Dichos planes incluyen también ampliar el
uso del sistema E-Verify, minimizando los
problemas graves que se han tenido con
esta defectuosa base de datos que algunos
empleadores utilizan para verificar que sus
empleados retnan los requisitos necesarios
para laborar en los Estados Unidos.

Fuente:http://www.aclu.org/
immigrants/local /40742prs20090812.
html



Jovenes, migracion y comunidad en
zonas periurbanas de Cochabamba

Redner Céspedes y Theo Roncken |

Accion Andina - Bolivia .

e noviembre del 2007 a junio del

2009 exploramos los significados de

la migracion internacional en zonas

periurbanas de Cochabamba. Nos
apoyamos en experiencias previas del Centro
Vicente Canas en el acompanamiento a familias
y organizaciones vecinales de la zona sur, que
comparte una historia de asentamiento de
migrantes rurales. Encontramos que en cada
barrio prevalece una 6ptica propia sobre la
migracion internacional y sus impactos locales.
Esto estd vinculado a formas particulares
de verse en el pasado, presente y futuro,
de relacionarse entre vecinos y atender
necesidades colectivas.

Una primera mirada a la zona y sus vivencias
migratorias nos confronté con imagenes
difusas de nifios que quedaron al cuidado de
hermanos o abuelitas, de la nueva riqueza de
la que aparentemente goza la familia migrante,
y de jovenes buscando refugio en pandillas o
bebidas alcohdlicas. Los imaginarios negativos
sobre la juventud no nacieron con la reciente
ola migratoria a Europa. Pese a que siete de cada
diez habitantes de la zona es menor de 25 afos,
casi de manera generalizada ser joven implica
cierta exclusion de las dinamicas cotidianas del
barrio.

Lo anterior se refleja en las percepciones que
vinculan lo juvenil a la inseguridad, y en la
ausencia de espacios de participacién que
incluyan a los jovenes. Por ejemplo, a dofa
Alejandrina le parece que “los jovenes
mucho toman. De 12, 14 anos ya estdn

tomando... Arriba dicen que hay mds y
es donde hay mds rateros’”. La delincuencia
y la creacion de los ‘espacios del mal” estan
asociadas a lo juvenil. A la par se reafirma entre
las y los jovenes una excusa para mantenerse al
margen de los procesos barriales colectivos.

También la migracion internacional esta sujeta
a la construccién de imaginarios parcializados
y su divulgacion como verdades absolutas.
Asi, la mala imagen de lo juvenil se amplifica
cuando se trata de hijas/os de migrantes. Al
decir de don Victor, “sus mamds se han
ido a Espana, sus hijitos se han echado
a perder, otros estdn en la calle, con
amigos, pandilleros”. Desde la perspectiva
juvenil las cosas no son necesariamente asi.
Estudiantes del colegio San Andrés critican las
etiquetas que los acompanan. Segun Pedro “los
jovenes valoran el esfuerzo que realizan
sus padres en el exterior y eso les ayuda
a no ingresar [en pandillas].

Sin embargo, observamos grandes diferencias
entre las vecindades en cuanto al grado de
aceptacion de las imagenes de la migracion que
pretenden imponerse sobre el ‘sentido comun’.
Por ejemplo, en Mineros San Juan, donde la
unidad de vecinos se siente en el aire y se ve en
obras colectivas, se identificé en una asamblea
vecinal el mencionado vinculo entre inseguridad
y juventud. Pero esta vecindad, en vez de dar
rienda suelta a sus temores y optar por la
construccion de su comunidad como “enclave
defendible en donde se excluye al otro
temido”, decidié considerar a sus jovenes
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parte esencial de la misma y hacer esfuerzos
especiales para cuidarlos e integrarlos.

En cambio en Alto de la Alianza, también
caracterizada por su fuerte sentido de
pertenencia, la unidad entre vecinos se asienta
sobre encuentros informales més que formales.
La identidad compartida se reafirma todos los
dias en la calle o el mercado y no tanto en
reuniones de a organizacion vecinal. Esta forma
particular de “hacer comunidad” conlleva que
vecinas y vecinos tengan menos posibilidades
de tratar en conjunto el tema de su poblacién
juvenil. Al plantear el tema de la ausencia
paternal, un dirigente del barrio opiné: “ah si,
conocemos [el problema], pero es que
no nos podemos meter, ino?”

Ambos casos contrastan con las percepciones
en Kara Kara, una zona que aun conserva
los rasgos de su pasado agricola y tiene una
dirigencia mayoritariamente femenina. Esta
vecindad se preocupa mucho por la salud
y la educacion, y es muy distinta su mirada
sobre la relacion entre juventud y migracion.
Asi lo expresa dofa Paula: “En esta zona
ya no se ve juventud. Habia siempre
grupos de muchachos que jugaban
los fines de semana. Se han ido, vacio
es”. Entendemos, entonces, que las vivencias
de la migracion deben ser consideradas en el
contexto particular de cada comunidad. Las
formas de asumir en lo colectivo los efectos de
la migracion y su significado para la poblacion
juvenil tendran que desarrollarse a partir de
esta configuracion de lo comunitario.

DESDE AFUERA
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AGENDA/RECURSOS/AVANCE

Il Jornada Regional “Medios de Comunicacion y Migraciones” (Guayaquil, agosto 19 y
10 del 2009)

Convocada por la Cancilleria, el Ministerio de Trabajo y Empleo, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la Universidad de Guayaquil, la Universidad
Catolica Santiago de Guayaquil, el Colegio de Periodistas del Guayas, el Diario Expreso,
la Mesa de Trabajo sobre Migraciones Laborales (MTML) y el Instituto Sindical de
Cooperacion al Desarrollo (ISCOD-UGT).

Informes: iscodmigraciones@andinanet.net

1da. Reunidn General de Espacio Sin Fronteras, ESF (Quito, septiembre 16 del 2009)
Informes: brasil.esf@gmail.com y http://espaciosinfronteras.blogspot.com/

Il Jornada Hemisférica sobre Politicas Migratorias (Quito, septiembre 17 al 19 del
2009)

Organizada por varias redes, coaliciones y plataformas de organizaciones, a nivel
regional y hemisférico, previa a la IX Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
(Quito, septiembre 21y 22 del 2009). Informes: iiijjornadahemisferica@gmail.com y
mtml_ecuador@yahoo.es

Conferencia “Las deportaciones y el desarrollo de la ciudadania” (Universidad de

Migraciones
y diversidad sexual

Francisco Benitez

Fundacion Ecuatoriana Equidad .

ace poco mas de un ano el asesinato por descuartizamiento de
Jéssica, transgénero ecuatoriana que vivia en Mar del Plata, Argentina,
introdujo en la agenda de los medios de comunicacion, de una manera
cuasi morbosa -dadas las caracteristicas de este crimen-, el tema de
la diversidad sexual y la migracion.

JEQUIDFAD

La prensa argentina informé que Jéssica vivia de forma paupérrima, literalmente,

Oxford, diciembre 11y 12 del 2009)
Convocada por el Centro de Estudios de Refugiados (RSC) y el Centro de Politicas,
Inmigracion y Sociedad (COMPAS).Informes: emanuela.paoletti@qeh.ox.ac.uk.

Portal de la Organizacion Iberoamericana de Juventud (01))
http://www.oij.org/

con lo que llevaba puesto. En contraparte, la familia de la victima manifestd que
Carlos (nombre de la victima antes de que cambiara su identidad) era querido
por todos sus vecinos en un barrio pobre de Machala.

{Qué fue lo que motivé a Jéssica a dejar el barrio en donde era querida por todos
y exponer su integridad en una ciudad desconocida en donde efectivamente
encontrd la muerte? La respuesta es sencilla y compleja a la vez: tanto Jéssica
como la mayoria de personas que dejan el Ecuador lo hacen con el suefo y la
esperanza de encontrar mejores condiciones de vida.

Pero el caso de los gays, lesbianas, bisexuales y personas trans (GLBT) suele tener
tintes dramaticos. Si bien Carlos era querido en su barrio, es casi seguro que habra
sentido la exclusion en otros espacios mas lejanos a su circundante inmediato.
Muchos de los GLBT que salen del pais lo hacen para escapar de esa exclusion;
su suefo es llegar a un pais en donde la exclusion se haya transformado en su
anténimo: inclusion.

REDCAMALEON, Sistema de Comunicacién Joven

http://www.redcamaleon.com/

Jovenes: Hazte activista de Derechos Humanos
http://www.es.amnesty.org/jovenes/

No obstante, la trans-lesbo-homofobia, es decir, el sentimiento de desprecio
hacia los GLBT, opera por igual en casi todas las sociedades del mundo variando
apenas el grado de tolerancia. El sueno de los GLBT que emigran se viene al suelo
cuando perciben la exclusion en los paises que pensaron no tenian patrones
sexistas. Me voy para vivir mi vida y ser lo que soy. La realidad es otra.

Datos relevantes sobre la juventud inmigrante en Espafia
http:/ /www.injuve.mtas.es/injuve/contenidos.downloadatt.action?id=991947097

OIM: Material informativo para jovenes sobre la migracion y el asilo en la Unidn
Europea

http://www.iom.int/jahia/Jahia/not-just-numbers-educational-toolkit/lang/es
P jahia/) : 8 No en pocas oportunidades el Gobierno espaol ha deportado al Ecuador a

personas trans que vivian en Espana de manera irregular y la exclusion oficial, es
decir la ejercida por el propio aparato estatal se manifiesta desde el momento
mismo de la detencion. De esta forma no sélo que el Estado se convierte en otro
agresor de los derechos humanos que asisten a los individuos, sino que replica
y perpetda la intolerancia y exclusion que los GLBT viven en su cotidianidad, ya
sea dentro de las fronteras nacionales o fuera de ellas.

Guia de sensibilizacion para jovenes contra la trata de mujeres con fines de explotacion
sexual
http://www.educarenigualdad.org/Upload/Mat_184_Guia_sensi_trata_2.pdf

Informe Jovenes LGTB

Investigacion cuantitativa sobre las identidades, vivencias y expectativas de la juventud
que se identifica como lesbiana, gay, transexual y bisexual en el Estado espariol.
http://www.educarenigualdad.org/Upload/Doc_231_informejoveneslgtb_peq.pdf

Para los GLBT, en paises europeos y en Norteamérica, la xenofobia y el racismo
viene de la mano de la trans-lesbo-homofobia, es decir, sufren al menos una
doble estigmatizacion (por no decir maltiple) de la cual creyeron escapar
cuando decidieron emigrar y que, por si fuera poco, persiste en su pais de origen
el momento de su regreso, ya sea por voluntad propia o por deportacion.

Biblioteca digital de la OEI: Educacion de migrantes
http://www.oei.es/oeivirt/edumigran.htm
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