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PRIORIDADES DE INVESTIGACION
EN LAS AREAS PROTEGIDAS

Oswaldo Bdez

INTRODUCCION

Entre los problemas generales que afectan al conjunto de las areas naturales protegi-
das del Ecuador estan la falta de informacién bésica y el estado incipiente de la inves-
tigacién cientifica. Frente a esta carencia, los requerimientos de investigacidn bésica y
aplicada a la Conservacién son muitiples y su orden de prelacion surge del anélisis del
estado actual de cada una de las areas, asi como también de las caracteristicas parti-
culares de sus ecosistemas y la singularidad de sus especies mas representativas.

La investigacién cientifica en las Areas Protegidas del Ecuador debe estar orientada a
la realizacién de inventarios bdsicos, a la identificacion de las necesidades del manejo
de determinadas especies, al esclarecimiento de las relaciones ecoldgicas y a proveer
de la informacién necesaria para el monitoreo y la dindmica del cambio; a la prediccion
de los efectos de la manipulacion de los ecosistemas asi como también al andlisis de
fas consecuencias del manejo para las mismas 4reas y para la sociedad local y regio-
nal.

Estas lineas de investigacién deben incluir inventarios cuali-cuantitativos, cartografia
de vegetacion, estudios de sucesién serial, estudios sinecolégicos y autoecolégicos,
estudios de problemas especiales, evaluacién de las consecuencias del manejo y estu-
dios socioecondmicos.

Algunas de las principales prioridades se sintetizan en los siguientes ambitos y lineas
de investigacion:

Bioecoldgico

Antropolégico y socioeconémico
Impacto en los ecosistemas

Uso de recursos

hrwWOWN -
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Prioridades y desafios

5. Legal, politico y administrativo

EL AMBITO BIOECOLOGICO

Las investigaciones bioecoldgicas deben contribuir al conocimiento del estado de
conservacién de los ecosistemas para lo cual son imprescindibles:

- Estudios sobre depredadores y herbivoros grandes (especies indicadoras del
estado del ambiente), inventarios de especies vegetales y animales y, en espe-
cial, estudios sobre la biodiversidad de especies y de ecosistemas.

- Investigaciones de biologia bdsica de poblaciones y comunidades y de la dina-
mica de los sistemas ecoldgicos en su conjunto.

- Investigaciones de especies raras y en peligro de extincidon con énfasis en sus
modelos reproductivos.

- Estudios fenolégicos (muy importantes dado que complementan los conoci-
mientos de los inventarios de flora).

- Estudios orientados a la recuperacién de las areas degradadas mediante la
reintroduccion de especies.

- investigaciones de edafologia fisica con prioridad en aspectos de cartografia,
taxonomia, capacidad de uso y conservacion de suelos.

- Estudios de edafologia bioldgica enfocados al analisis de la materia orgdnica en
el comportamiento edafico, biodegradacidn, incorporacién de -materia mineral al
suelo, nitrificacién y ciclos de nutrientes; y, estudios de fauna edéafica por ser el
indicador de mayor validez y confiabilidad para el diagnéstico ecoldgico.

EL AMBITO ANTROPOLOGICO Y SOCIOECONOMICO

Se impone desarrollar una visién integrada de la naturaleza y del ser humano mediante
el enfoque multi e interdisciplinario, puesto que i0s estudios de conservacién deben
considerar a los grupos humanos como parte de los sistemas ecolégicos ya que la
Conservacion, al incorporarse al nuevo humanismo, reconoce al hombre como el actor
-y beneficiario de toda tarea de conservaciéon de la naturaleza.

En la perspectiva antropolégica es imprescindible realizar estudios sobre tecnologias
agricolas tradicionales porque éstas pueden aportar a la conservaciéon y al manejo de
ciertas areas ocupadas histéricamente. Es prioritario, ademds, ampliar y profundizar
las investigaciones sobre etnobotanica, etnozoologia y etnomedicina.
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Béez: Prioridades de investigacién an éreas protegidas

EL IMPACTO EN LOS ECOSISTEMAS

Los estudios de impactos ambientales provocados por alteraciones antropogénicas
tales como el turismo, explotacién hidrocarburifera y minera y otras actividades ex-
tractivas, son bdasicos en aquellas dreas en las cuales la actividad humana tiene alta
incidencia.

EL USO DE RECURSOS

Es imprescindible el estudio del uso no destructivo de los recursos naturales y el ensa-
yo de nuevas formas de utilizacién conservativas de los bienes de la naturaleza junto
con procedimientos para darles mayor valor agregado.

EL AMBITO LEGAL, POLITICO Y ADMINISTRATIVO

El aspecto legal y reglamentario exige multiples estudios especializados para determi-
nar los conflictos de competencia entre las instituciones del Estado, como las contra-
dicciones existentes entre los distintas leyes que norman las actividades en las Areas
Protegidas.

Después de puntualizar las prioridades de.investigacién para el Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Ecuador, es oportuno hacer algunas reflexiones sobre los princi-
pales aspectos condicionantes de la investigacién en las dreas naturales protegidas en
nuestro pais.

LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA INVESTIGACION

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre y su Reglamen-
to norman todas las actividades en las Areas Protegidas, por lo tanto también se inclu-
ye la investigacién. Pero la legislacién ecuatoriana en este campo solo tiene un carac-
ter normativo y de control (concesion de permisos , licencias y otras regulaciones).

El Art. 156 del Reglamento crea el Comité de Investigaciones como organismo asesor
del Programa Nacional Forestal para orientar las politicas y estrategias de inveétigacién
forestal y vida silvestre. Sus funciones son: sugerir politicas, planificar, coordinar y
evaluar las actividades de investigacién en materia forestal. La Administracién central
se encarga de mantener el control administrativo del desarrollo de los proyectos de
investigacién , convenios, permisos, recepcion de resultados, colecciones y otros. La
ley y el reglamento dejan poco espacio para la investigacién en las Areas Protegidas
pues no contemplan el fomento de la investigacion sino que se concretan a normar y
controlar. La Ley Forestal asigna a la Subsecretaria Forestal y de Recursos Naturales
Renovables la tarea de gestién en el Sistema Nacional de Areas Protegidas y por lo
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Prioridades y desafios

tanto la aplicacién y cumplimiento de la Ley y el Reglamento. Estas funciones le co-
rresponden actualmente al INEFAN.

El Ecuador no dispone aun-de una politica general de investigaciones en Areas Protegi-
das; esto es explicable si'se toma en cuenta que no se ha logrado definir lineamientos
globales para el Sistema Nacional cuya administracién ha sido encomendada al Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, que es bdsicamente un ministerio dedicado a la
produccién. Por otra parte, la politica de fomento a la investigacidn cientifica se insti-
tucionalizé solo hace pocos afos con la creacién del CONACYT en 1979.°

Aparte de que en la legislacién hay un vacio:respecto de la investigacién,:los organis-
mos del Estado no cuentan con entidades especificas para planificar y ejecutar investi-
gaciones en las Areas Protegidas. Por lo tanto tampoco existen los fondos para este
fin, ni el personal, ni las instalaciones e infraestructura para la investigacidn cientifica.
El Parque Nacional Galdpagos es la excepcién por el apoyo que ha brindado la Funda-
cién Charles Darwin a los estudios cientificos en €l archipiélago a través de-la Estacién
Darwin y el Servicio del Parque Nacional.

La investigacién bésicarealizada en algunas de-las.Areas.ha servido para elaborar los
planes de manejo 'y para la asignacién de categorias de manejo y, en algun grado,
también para apoyar a la interpretacién y la educacién ambiental, contribuyendo de
ese modo a la gestién administrativa de las Areas Protegidas; sin embargo, la investi-
gacién cientifica aun no forma parte sustancial de. la politica ni de la gestién en las
Areas. : . Lo - - ’ S :

En el adn débil sistema de administracién de las Areas, el mismo Estado contraviene la
ley y los reglamentos al dar escasa valoracién e importancia al Sistema Nacional de
Areas Protegidas, lo que se traduce en un presupuesto reducido, en el limitado nimero
del personal técnico y administrativo:'y en el poco'o ningun apoyo.a la investigacién
(léase falta de personal para investigacién, insuficientes recursos y facilidades, caren-
cia de .infraestructura, equipos e instalaciones). ‘Las investigaciones, en sSu mayor
parte, no.se realizan directamente por parte del personal técnico asignado a las Areas
sino. mediante convenios .con otras.instituciones. nacionales e internacionales tales
como universidades, centros de investigacion privados y consultores ‘independientes.

En este marco global de desenvolvimiento del Sistema de Areas Protegidas, promover:
la investigacidn significa mucho mas.que formular -proyectos y programas de investiga:
cién o senalar prioridades. Significa, primordialmente, dotar del-marco politico, juri-
dico, administrativo y cientifico necesario para el desarrollo de la investigacién cientifi-
ca en el Sistema, a la vez que significa mejorar la capacidad institucional:a través de
una politica general de fomento cientifico en-el 4mbito nacional y-en el sectorial de las
Areas Protegidas. En este Gltimo caso, es preciso considerar los recursos humanos, fi-
nancieros, cientifico-técnicos y de todo orden, integrar las ciencias. naturales y las
ciencias sociales en los procesos de investigacién, valorar el trabajo y el aporte de los
investigadores y -propiciar la participacién de las poblaciones-locales en la ejecucién y
de los beneficios de la investigacién cientifica.
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En este &mbito es necesario formular algunas recomendaciones:
- Disefiar un Plan global para las Areas Naturales Protegidas.
- Formuilar una politica de desarrolio de la investigacién cientifica en las Areas.

- Incorporar en la nueva Ley el componente de investigacién, con una reglamen-
tacién adecuada y oportuna.

- Incrementar el presupuesto para todas las actividades del Sistema en el que se
contemple el rubro de investigacién.

- Dar impulso a la construcciéon y mejoramiento de la infraestructura.

- Establecer convenios de cooperacién con el CONACYT, el CONUEP, el CONA-
DE y las ONGs. :

- Buscar la cooperacién de organizaciones internacionales para obtener recursos,
personal técnico, capacitacién y asesoria.

- Estimular la participacién de la contraparte naciona! en los proyectos de investi-
gacion ejecutados por instituciones extranjeras.

- Hacer uso de los resultados de las investigaciones para el manejo de las Areas
Naturales en beneficio de las poblaciones asentadas en las 4reas o en zonas de
amortiguamiento.

ASPECTOS CIENTIFICOS DE LA INVESTIGACION

En el campo cientifico se advierten ciertas tendencias predominantes en la investiga-
cién en las éreas, éstas son :

- Predominio del componente bioldgico sobre el socioeconédmico y cultural.

- Los inventarios y la biologia de las especies han recibido mayor atencién que el
manejo de éstas, pues esta Ultima y otras lineas son todavia incipientes.

- La poca atencién a la legislacién, politica y economia de las Areas deviene en la
limitada percepcién del valor de las Areas Protegidas en el desarrollo del pais.
En el sistema educativo alin son casi desconocidas.

- Las lineas de investigacién desarrolladas histéricamente, por lo general, no

concuerdan con las prioridades identificadas ni con las actuales necesidades del
manejo de las Areas.
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Algunas recomendaciones en este campo

Orientar las investigaciones sobre la biologia de especies de interés econémico;
ejecutar estudios de manejo de las especies con el objeto de lograr disminuir la
presién sobre las Areas y las zonas de amortiguamiento.

Evaluar los requerimientos socioecondmicos en cada regién de influencia de las
Areas Protegidas para tomar decisiones que contribuyan a.su manejo y conser-
vacion.

Desarrollar investigaciones sobre el manejo de especies que permitan su utiliza-
cién razonable y sostenida y mejore la calidad de la vida de las poblaciones.

Apoyar la investigacién sobre educacién, legisiacién y politica para cubrir las
necesidades en esos campos.

Lograr consenso respecto del valor e importancia de la investigacién y su rela-
cién con el manejo y uso sustentable de los recursos en el corto, mediano y
largo plazo.

Dar prioridad a la investigacion que proporcione series de datos, es decir inves-
tigacién sistemadtica para el monitoreo y la evaluacion de las éareas.

Establecer redes nacionales para todo el Sistema de Areas Protegidas y para
aquellas en las cuales se reconocen necesidades comunes de investigacion.

PROBLEMAS QUE DIFICULTAN LA INVESTIGACION

330

Limitada valoracién del papel de la investigacién bésica en la gestién de las
areas.

Insuficiencia de recursos y de personal.

Falta de planes de manejo o desactualizacién de éstos, lo que se traduce en
falta de directrices.

Escasa vinculacién de las Areas Protegidas al desarrollo socioeconémico regio-
nal y nacional, lo que determina el poco incentivo a las inversiones para investi-
gacién en los niveles altos de decisién.politica y administrativa.

Excesiva dependencia de otras instituciones para el financiamiento de la investi-
gacién en las Areas.



Béez: Prioridades de investigacion an éress protegidas

Recomendaciones en este dmbito

- Establecer relaciones en las instancias politico-administrativas del Estado para
aumentar la influencia sobre la politica de investigacién y conservacion.

- Conseguir apoyo de la comunidad cientifica nacional para lograr influir sobre las
decisiones en materia de investigacion en Areas Protegidas.

- Mejorar la transferencia de informacién desde el émbijco cientifico-técnico hacia
el politico-administrativo, sobre la importancia de las Areas Protegidas.

- Elaborar planes de manejo en los cuales el componente de investigacion cientifi-
ca tenga adecuada participacion; proceder a revisar y actualizar los planes de
manejo.

- Realizar estudios socioecondmicos con énfasis en aquellos que busquen satisfa-
cer expectativas de mejor nivel de vida de las comunidades y de alternativas
que compatibilicen los intereses de desarrollo sustentable regional y las gestio-
nes de conservacién de las Areas.

- Preparar y actualizar periédicamente las lista de prioridades de investigacién
pues éstas surgen del estado de conservacion y desarrollo de las Areas, reali-
dad resultante del desenvolvimiento dindmico en el marco de evolucién de la e-
conomia y de la politica del Estado en las Areas Naturales y en los recursos
naturales del pais.

- Tender al empleo de metodologias replicables y universales en la investigacion;
reforzar el archivo de datos en el Centro de Datos para la Conservacién (CDC).

CONSIDERACIONES FINALES

Para concluir cabe una reflexion: la comunidad cientifica y las instituciones ecuatoria-
nas, ;estan capacitadas para afrontar el reto de la investigacién en las Areas Naturales
Protegidas? Creemos con toda firmeza y seguridad que nuestras instituciones y los
cientificos ecuatorianos si estan en capacidad de afrontar esa importante tarea para el
desarrollo del pais. Existen los recursos humanos y técnicos esenciales para la tarea
investigativa, como existe también la capacidad institucional para llevarla a cabo con
eficiencia. Pero para lograrla es necesario una concertacion entre las instituciones del
Estado, las Universidades y Politécnicas, las Organizaciones no gubernamentales de
investigacién y conservaciéon asi como también entre los cientificos y los conservacio-
nistas del Ecuador.

El Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) fue

creado el 14 de septiembre de 1992 como organismo ejecutor de las atribuciones que
constan en la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre.
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