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I. INTRODUCCION

e &no
— + L
Hoy existe un amplio consenso, dentro de la comunjdad cien
tifica internacional de que la consideracién de los factores de
Indole demogréfica no puede ser soslayada dentro del -estudio o

la planificacién del desarrollq, : 3h

-

L
re

Imperativos tanto de orden ét;gg, como. de bGsqueda’ de. una ma
yor racionaIidad Y eficiencia, han. sacado del ingusto olvido en
que se encontraba_gl estud19 gg 1la §$95@;c§ de la poblacién.

Desde hace m&s de una década un considegable esfuexzo ha si
do realizado tanto por Organismqs Intgrnacionales como por- Insti
" tuciones Estatales de los diversgs paises para hacer retroceder
en este &mbito la frontera de lo desconocido.’

Sin embargo, también existe consenso da_que,xesta-ﬁﬁn mucho
bor hacer, sobre todo para lograr un msjon eonocimignty, de  la
interaccibn entre factores demogr&ficos y econfmicos‘enlos pafl
ses en desarrollo. En efectq, en, estas Ereas la.Lnfo;maciGn b&
gica ne&géaria no existe o es sumamente deficiente, por lo que
@s necesario recogerla con métodos ad—hoc, por atro "lado- la
‘éeleridad Y la fndole especial de que se rev1stenlas mqﬁgcipnes
socio~econ6micas en estos palses impide que, para su ‘estudio pue
dan ser v4lidamente utilizados modelos de an&lisis aplicados
con &xito en 1los paIses m&s desa;rollados. Ep; 10s segundos el
crecimichto cconémico se realizb durant§ las filtimas décadas
con una modalidad” més © menos progresiva Y grmdnica, Ppor 1o
‘quePd ifitaraéeisbn de los diversos facto:es de_desaxrollg pydo
ser mejof" évaluada y prevista. En los primeros se dan con fre
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cuencia bruscos saltos que configuran una nueva fisonomia del paisl
una situaci6bn in&dita, que inv&lida las previsiones y anflisis an-_
teriores.

I

Un ejemplo de estas transformaciones lo constituye el. Ecua-
dor. Otrora pails dependienté agroexportador, con una dinémica,
econfbmica y poblacional impostada en func16n'de las oscilaciones !
de precios de ciertos productos del agro en el mercado internacio-'
nal, con una industria d&bil y un estrato artesanal numeroso y ade
m&s con un Estado dotado de poca cavacidad para actuar sobre la l
economia nacional. Actualmente el pais exportador de petr6leo (awr
que igualmente dependiente) con una tasa de crecimiento industrial
relativamente alta, con un poder estatal dotado de abundantes re-
cursos como para intervenir en €l &rea econfmica. -

Esta situacifn completamente nueva, originada en una fecha mu1
reciente, que exige la Bﬁsqhedg de un nuevo estilo de desarrollo y
" una nueva consideracibdn de los factores en qugo dentro del mismo.

!Precisamente, para este filtimo tipo de exiggncias y. para pla-
near adecuadamente la mejor utilizacibn de los recursos con que
cuenta ahora el pals, son necesarios nuevos d;ggnéspicgg, nuevos
anflisis; nuevas previsiones, ya que los anteriores existentes
han quedado en gran medida obébleidsf

s -

En espetial se ha crefdo necesario obtener informacibn acerca
de las pautas de distribucibn espacial de 1la po?lacibn dentro del
territorio nacionatl, de como estas han sido afectadqs por las migr:
ciohes internas durante los 6ltimos afios Yy de éuales serén los vo-



lGmenes y caracteristicas de los desﬁiézéﬁienféé de pobla-~
cidn previsibles en el futuro.

-Dentro de la consiceracifn de esta problem8tica adquie
re mucha importancia el estudio de las migraciones. labara
les, en la medida en gque estén «conectados a oscilaciones. . |
y disfuncionalidades del mercado de trabajo. Lagqpéogpuf_
nicades de'empleo deberian ser muy cuidadosamente exa... .
minadas en orden a proporcionar marcos de poliﬁié@g_gg;qﬂ?
proporcionar empleo estable y beneficios a vasﬁdsﬁqggtgv;fﬁ

res de la pobldéidn del pafis.

Se qﬁiere con este informe precisar brevemente el en .
foque con el cual seri aborcada esta problemdtica. Nos
parece que, si uno de los objetivos fundamentales que re.
v1ste el estudio de las .migraciones es contribuir a 1la
_generac16n de una oolitlca de ermpleo tanto dentro de las
éreas rurales como. tamblén en las urbanas, hay dos gru- .
pos de problemas b8sicos que se cdeben tomar en cuenta en
relagiénfpgn la creaci6n de empleos en el Ecuador.

Estos son: l ) problemas conceptuales y 2.) proble-
mas concretos orlglnaaos en la realidad del desarrollo e-
cuatoriano. Emnezarcmos con los Droblemas concep tuales

de las teorias de la creacién de empleos.



II PROBLEMAS CONCEPTUALES

La pregunta fundamental que corresponde hacerse, es, ¢ porque
interesa el empleo y la creacidn de ovortunidades de trabajo?. Se
debe aclarar previamente si la meta principal que se tiene en men-
te es prioritariamente “econémica” ( tal como la de elevar la pro-
duccibn y la productividad para incrementar el ingreso nacional;
como una estrategia para aumentar la demanda de ciertos bienes de
consumo y, por consiguiente, la inversibn y la produccibn; la nece:-
sidad de asegurar el uso racional de la mano de obra disponible pa
ra una expansidn industrial, etc) o si la meta tienen un componen-
te social fuerte, es decir la creacibn de empleos como medio para

proveer principalemte de fuentes de ingresos a aquellos que viven
en la pobregi o en la extrema pobreza.

Naturalmente, existe una interrelacibn entre las metas econ®mi:
cas y sociales arriba mencionadas pero hoy se reconoce que este mo-
do de relacibn es m&s complejo gue lo que ciertos economiétas pen-

saron-én sus primeras formulaciones.

Si es que la investigacién pretende ser Gtil para orientar pro
gramas y proyectos de planificacién en curso, es preciso decidir
previamente cGal de estas metas va a considerarse como la més impo:
tante. En efecto, esto no solo determinar§ la gama de politicas
de empleo que deba adoptarse, sino también el enfoque de la inves-
tigacién y la seleccién de aquellos problemas que deberiah recibir

una mds seria consideracidn y esfuerzo analitico.



Al respecto es oportuno referirnos brevemente a algunos aspec-
tos de la experiencia internacional que existe acerca del tratamien-
to del tema del empleo, cosa que maremos a continuacién. En
el segundo momento se formular&n algunas hipb6tesis acerca de las
conexiones entre las oportunidades ocupacionales y los desplazamien-
tos migratorios.

" II.- 1. Empleo y crecimiento cconbémico

A lo largo de la d&cada de los anos 60 algunos organismos in--
ternacionales dedicados al e¢studio del desarrollo, concentraron su
atencibén y su esfuerzo a promover el crecimiento econémico, creyen-
do con‘eésto solucionar autométicamente el problema del empleo y de
la pobreza. Bastd llegar a finales de esa d&cada para comprobar
que el crecimiento econémico y 2l de puestos de trabajo no se man-
tienen al mismo nivel.

En consecuencia, como resultado de la adopcibn de la "Estrate-
gia Internacional de Desarrollo” de la Asamblca General de las Na-
ciones Unidas, en 1.970, se puso m8s inter&s en el empleo, como u-
na meta especifica de politica, no girecta y totalmente asimilable
a las politicas generales de crecimiento econbémico.

De este modo comenzd a superarse una concepcibn neo-clésica del de-
sarrollo en la que se dedicaba muy escasa atencidn a las personas
que se ganah la vida fuera del sector capitalista moderno. La teo-
ria neo~-clésica propendia al desarrollo del sector capitalista de
la economia. Las gréndes masas marginadas en el campo eran consi-



deradas solc como una reserva laboral, que podfan.ser utiliza-
das con su migracifén a los centros urbénos. .Su eontribucifn
- al proceso de desarrollo se limita a la mantencibén de los sala-
rios reales a niveles bajos.. . . : , s i BN

Por lo tanto, podfan ser dejadas de lado,zesperandOﬂque
el mismo proceso de ampliacién decl &rea capitalista fuera elimi-
nando paulatinamente al sector. ’

Los anflisis de tipo neo-clésico, que tienen sus ralces
en el modelo de. desarrollo de Lew152,posteriormentepreforzados
-por._Fei.y Ranis3,.proporcionaron la base -conceptual para-el«tra-

bajo sobre migraciones de Todaro4

en Africa y-de Schultz Slighton
,_y‘Nglsons.en Colcmbia. El tema central de estos autores-es:in-
dagar como. ese gran sector de la fuerza de trabajo que:en -los
palises subdesarrollados est& ocupado fuera del. §rea capitalista
de la economfia puede ser utilizado dentrc del sector industrial
moderno, en el.curso del procesc de desarrollo. Estos autores
consideran posible la transferencia de la fueraza labcral, por me-
dio de migraciones desde las &reas rurales hacia las ciudades y
el sector moderno de la.economia, dado que constituyen .una fuen-
te de mano de obra barata, lo que permite al capitalistaﬂmaximizar

.
sus ganancias.

'En sy modelo -las mayores ganancias permitirian, a su vez,
un incremento de la inversidn, con lo que se crearian, finalmente,
nuevas oportunidades:de emplen. Este modelo resultaba, desde lue-
go. ideoldgicamente muy aceptable en las décadas de los afios 59 y



en la medida en que justificaba la m atensibén de los salarios, tan-
to aéricolas como industriales, a niveles muy bajos y las ganancias
empresariales muy altas con el pretexto de que eran necesarias pa-

ra el desarrollo econbmico.

A fines de los anos 60 las fallas de este modelo se hicie-
ron evidentes. En primer lugar se vi6 que la incorpdracién de las
masas laborales marginadas al sector moderno de la economia no era
tan facil, automdtica y progresiva como suponian los autores ya ci-
tados. Se senal6 por ejemplo, que la brecha entre los "sectores
mé&s din8micos“ de la economia y aquellos de menos densidad de capi-
tal se acentuaba, al mismo tiempo que proporciones afin m&s conside-
rables, o incluso crecientes, de .la fuerza de trabajo quedaban rela-
gadas a este Gltimo tipo de actividad.

II.~- 2. El desarrollo intelectual en relacién a la no incorporacién

de las "masas marginales”

En América ..atina los intelectuales volvieron a una discusibn
sobre la categorizacibdn de estas personas que no pueden ser absor-
bidas por el mercado de trabajo capitalista. Quijano7con el supues-
to que esta gente busca un lugar en el sector capitalista arguye que,
como la entrada al mercado de trabajo capitalista es excluyente;
principalmente por razén de la alta tecnologia utilizada y por cl
alto nivel de habilidad necesaria, la mayorfa de la poblaéién tiene
que estar satisfecha con empleo en las actividades de menos produc-
tividad, es decir, se desarrolla un estrato marginalizado que no pue-
de ser una {eserva de la fuerza de trabajo para el sector capitalis-

ta sino es solamente un sobrante.



José Nun8 ha calificado esta masa marginal como un rasgo de
capitalismo monopolista que nace de una contradiccibdn entre el
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones
de produccifn actuales. Ambos sostienen que el ‘punto de vista
de que esta masa marginal no es funcional para el ‘desdrrollo es-
table del sistema capitalista en América Latlna. S

Si embargo, Cardoso sostuvo que para entender esta realidad |

hay que tratar de analizar el desarrollo histérico del sector deI

|
criticd este tipo de an8lisis;- el cual trata de interpretar la rea-

la poblaci6n en discusidn; lamentablemente 6 afios después de que

lidad con la manipulacidn de' categbrias tebricas, vemos que todav
existe una carencia de investigaciones empiricas dentro de la 1li-
nea de penamiento ‘de’ Quijaho y Nun. i L ' l J
Cardoso propuss' hacer investigacidonds dd-1as' estructuras con
cretas gue prodicen ese fenfmeno, a partir del' ‘4nklisis de las re
laciones entre esta “masa amrginal® y el sistema productivo. Es—w
to permitirfa desarrollar la teorfia como abrir posibilidades para
el mejoramlento de la situacibn de la masa en el: futuro. En el
Ecuador, esta relacidn concreta entre la "maqa marglnal“ compues-
ta por un alto porcentaje de migrantes, y la estructura de pro-

duccibn del pais todavia no ha sido suficientemente estudiada19

En los paises desarrollados, desde el fin de la década del
66, se produjo un viraje en el enfogue de los anflisis sobre el |
empleo. De una perspectiva centracda en el puro interés sobre el !
crecimiento econfmico y la “utilizacidén de la fuerza laboral®, se
:pasé a una escuela de pensamiento que estaba preocupada por “el e4
pleo” como una fuente de. 1ngresos y un determinante de la distri-
Ibu016n de los mlsmosll.’ En esta nueva escuela, propiciada por ec

nomlstas neo-keynesianos, el interés principal no est8 solo en a-
51st1r a rindustriales y gobiernoe sobre el mouo~m53 eficiente de #
sar”'la fuerza. laboral y-de creai-nuevos mercadeos, San también de-
asistir a sectores econfmicamente marginados que podrfan benefi-

ciarse de la creacién de nuevos empleos y de la mejor distribu-
cién del ingreso.
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En esta perspectiva ha habido una transformacién hacia una posi
ciépuque fundamentalmente trata el problema de la pobreza, tan-
to, que este se ha vuelto el problema central en el modo de pen
. sar- actual sobre el desarrollo. .El- primer trabajo empirico de
mayor importancia, dentro de este marco, fue hecho por la misién
de la OIT en Colomb1a12
tes del mismo fue la toma de conciencia de la terrible gravedad

Una de las conclusiones mds importan

del “subempleo” que afecta a enormes cifras de trabajadores de
los m&s bajos estratos. Los problemas laborales de altas pro-
porciones de la PEA:-eson mucho més graves que los que: pudieran
ingicar las magnitudes de desempleo abierto.y. computados:asta

*

cisticamente. R ¥:C e w el

3 PR
A

il

. Por el contrario, segfin 1la OIT, deberfan considerarse en el
tema del empleo tres dimensiones relacionadas entre si: . a)mu
.cha gente 'se 51ente frustrada por la falta de oportunidades de
empleo; esto 1ncluyu a aquellas que est@n sin trabajo y aque-
Ibs que trabajan, pero logicren ‘hacer por més tiempo, ‘o mas
intensamente, b) una buena parte de la fuerza laborar, tanto ru
ral como urbana, carece -de -ingreso..«seguro y adecuado para sus
necesidades bésicas y la de sus dependientes; c¢) un volumen con
siderable de k fuerza: laboral no utilizado o sub-utilizado for
ma potencialmente un- recursos productivo gue deberfa ser tomado

en cuenta 13.

Por consiguiente, segfin el citado informe de la OIT, es més
importante abordar el prohlema desde la perspectiva de cémo incre
mentar los ingresos de estos sectores de 'la nablacién. E1 tema
del empleo se enfoca en orden a encontrar los medios de elevar los
ingresos a un nivel aceptable. De lo que se trata es de erradi
car la pobreza y para ello hay que referirse a -uha problemftica
mucho mis vasta que la que implica el desempleo abierto. Es un
mérito de 1la OIT'él haber promovido un significativo avance en
la consideracién del tema, aunque el uso que se hace en el infor
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me de conceptos tales como ‘utilizacidén de la fuerza laborel® y
“subempleo” es objetable y requeriria de un esfuerzo de mayor
precisién conceptual y adecuacion al problema especifico en es-
tudio.

II. 3. Los conceptos de "subempleo?’ y del sector formal e in-
formal de la economia.

La utilizacién de conceptos como "subempleo™ no tiene 1la
exactitud necesaria para realizar el tipo de an&lisis que la OIT
guiere. Este concepto, de origen neo-cldsico fue formulado pa
ra el problema de la utilizacibén racional de la fuerza de tra
bajo disponible para el desarrollo de la industria. Como he-
mos visto, en el mundo en general, y como veremos, en el Ecua
dor en particular, la m8&s racional utilizacidén de la fuerza de
trabajo por parte .de la industria no necesariamente significa
la disminucién de la pobreza por. medio de la creacibn de empleos.

La categoria de subempleo se define de la siguiente 'manera:l4

a) subemplco visible es el que involucra a las personas que
trabajan a tiempo parcial contra su voluntad, o por pe-
riodos mads cortos que lo usual.

b) subempleo invisible, existe, cuando las personas tfbajan,
a tiempo completo pero cuyo empleo e¢s inadecuado en otros
aspectos tales como:

i. Cuando el trabajo no le permite el uso de toda su ca
pacidad y su habilidad.

ii. Cuando su salario es anormalmente bajo.
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1ii. Cuando est8 empleado en una Empresa o sector econg
‘mico cuya productividad es anormalmente baja.

.Subempleo .en-los casos,b) i. y ii. arriba mencionados,es
llamado a veces, "subempleo disfrazado”; mijentras que en 8l ca
.80 .iii. se lo describe como un potencial desempleo.

El problema de esta,defin;cién“es que se.incluye no . so-
lamentera los que son . pobres, sino también a todas las perso
nas que trabajan menos hofas_que lo normal y que quieren. tra
bajar m8s. La mayorfa de esta gente son los profesionales y
. no los pobrgs, los que en realidad trabajan largas horas con ba

jas remuneraciones.

Ademds, la gente que no utiliza sus habilidades o capa
cidades plenamente, generalmente no son los pobres.que no tie
nen mucha. capacitacibén, sino la fuerza de trabajo altamente cali
caiificada. Es dec1r, "$0n :gente gque se pone en la categorfa
de subempleadcas educados. En sI si el problema es la pobre
za este sector de la poblac16n no esté dentro de la catego-
ria de subempleo y si nuestra preocupacién de crear empleo
para los pobres la pregunta fundamental a plantearse no debe
ser, cCémo podemos utlllzarlcs? }5.

N
. Al contrario.la pregunta debe ser cdmo podemos ayudarlos, en |
su lucha contra la pobreza, lo gue obviamente no es la misma cosa
Es precisamente la utlllzac16n “racional” ‘de la fuerza de traba
jo 1lo que es causa de su pobreza.

C:ro ejemplo de como la OIT aborda conceptualmente este pro
blema consiste ene estudio realizado por esa Organizacibn so-

bre el "sector informal”® en Kenya.

Los investigadores de la OIT, luego de constatar muy bajos
niveles de ingreso en vastos sectores de la poblacibén, los consi
deran como resultado de la desigualdad de oportunidades, ya



12:~

sea que los afectados sean el deseémpleado o el 'subempleado’.
El estudio se orienta, luego de e punto de partida, a propo
ner medidas para corregir los desnigeles en el ingreso, en el
acceso a la educacidn, a la tenencia de la tierra, etc., asi

- como los desniveles interregionales. El1l tema central se con-
vierte en la bfisqueda de la resolucibén de desigualdades deri
vadas del desequilibrio entre el r8pido crecimiento de la pobla
cidn y la forma de tecnologia aplicada, entre el centro y la pe
riferia del pais en cuestibn y entre los sectores “formal” e
“informal® de la economia existentes en el mismo.

En efecto, en un nuevo esquema de la interpretacién dualis

ta, distinguen dos sectores en la economifa, cuyas caracteris

ticas describen asi:le.

" 'SECTOR FORMAL SECTOR IWFORMAL

-a).dificil acceso a puestos de A) F&cil acceso a puestos de
. trabajo trahajo

'b) constante dependencia de re B) Recursos nacionales
cursos extranjeros

’ . C) Propiedades del conjunto

c) Propiedad colectiva Eamd bl as

d) g;:a B e B Lo D) Baja escala de operaciones

E) Utilizacién intensiva de ma

e) Utilizacibébn intensiva de no de obra

capital y tecnologia impor
tada F) T&cnicas adquiridas” fuera del

f) Técnicas adquiridas ™ muchas .sistema de educacién formal

veces fuera del pais G) Mercados competitivos y no

g) mercados protegidos (a tra regulados

vés de cuotas, tarifas y
licencias de intercambio e .
importacidn)
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El sector "formal”, entonces, se refiere al niveal: de la
economfa .que la categorizacién llamd ﬁgggggggf mientras que
el sector "informal"” se refiere al tipo de producciones que antes
se clasific6 como "tradicional”. La perspectiva de la OIT po-
ne al este (Gltimo tipo de actividad dentro de un marco que re-
conoce que el llamado sector "tradicional” es, de hecho, parte

integral del sistema capitalista con sus raices en la estruc
tura socio-econbmica del Colonialismo. Estando integrado al

sistema capitalista, y dentro de su proyecto, la solucibn de
los problemas de la pobreza que esté@n relacionados con el sec
~tor informal implica cambios estructurales en la forma de pro
Aauccién, lo que, segln ellos arguycn, se puede efectuar princi
palmente .con la redistribucibdn de recursos pGblicos.

Ao Se incluyen dentro del"sector informal” actividades tales
como la pequefa produccibén de mercaderias y formas de distri
bucibn en pequena escala, tales cormo 1la Artesania, Pequeiios

~Comerciantes, Vendedores Ambulantes, Vendedores en los Merca

dos, etc. 17

Sin embargo, los pequefios productores de mercancias y otras
formas de produccién no capitalistas que est&n incluidas den-
trd éel'concepto, tenfian vinculaciones claras con el sector de
produccibén capitalista por medio de los bienes que vienen des
de este sector para la distribucién a través del sector infor
mal y por medio del sistema de comercializacibn.

X El informe de la OIT recomienda un cambio en la politica
del Gobierno con respecto al sector informal; en especial acon
seja_brindarle mayor estimulo por parte de las instituciones
oficialeé° |

Se argumenta que en este sector existen actividades produc
tivas y lucrativas, susceptibles de mayor incremento, que ocu-
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pan a volGimenes muy importantes de la fuerza de trabajo y que
proveen de mercaderias y servicios a bajo costo en un marco de
actividad de tipo competitivo. ' '

Generalmente, las actividades del sector informal tienden a
ser ignoradas, restringidas, u obstaculizadas por el Gobierno.
Notmalmente operan mayoritariamente fuera del sistema de bene-
ficios o reguiacidnes gubernamentales y no tienen acceso & las
instituciones de crédito o a las mejores fuentes de transferencia
de tecnologia. El informe'de la OIT propone corregir, por mé—

tentes entre los sectores formal e informal de la economfal -

La Misibn de la OIT constatd enKcnya que la hasta entonces
vigente politica del’QObiérﬁo con resperto al sector informal
de la economfa estaba basada en la creencia de que: a) las per
sonas que trabajan en el sector informal son habitantes tempo
rales o nigrantesocasionales; - b) son desempleados o espor&di-
camente empleados, y contribuyen en muy poco al ingreso urbano
ademds que constituyen un peligro significativo en los campos
de la salud, incendios y la‘'polftica; c) un internto para mejo
rar el nivel de vida dé los ocupados en elsector informal atra-
—erfa m&s fnmigradién hacia las?éiudadesiya sobresaturadas.

El equipo de la OIT arguheﬁt6”¢ohtra la idea que la mano
de obra del sector en la zona‘urbana sean principalmente resi
dentes temporales y sugiere que dicho sector puede ser im
ngtante en eldesarrollo de 1a economfa. Adem&s, con el de
“'sarrollo del pensamlento de 1l&a OIT, el concepto de informal
se refiere tanto a ‘las &reas’ urbanas como a las &reas rurales
y el problema de la migracidn a la ciudad debe ser atacado con
un cambio en la estructura de produccibn en las &reas rurales.
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Cree que el sector informal va en camino de expansibn ‘den
tro de los prbximos veinte afos, proporcionando:trabajo, bie:
nes y servicios a los grupos de més bajo ingreso y que es una

fiuente potencial de crecimiento. Formula al respecto recomen
daciones ,algunas de las cuales se puede considerar como inte
' resantes para el caso del Ecuador.

El sistema de Licencias para la produccibn y el comercio
de un costo relativamente alto y de diffcil tramitacién para
los trabajadores del sector informal deberfa ser reemplazado por
inspecciones sanitarias y contra incendios; deberfa favorecer
se, en vez de obstaculizarse, la creacifén de nuevas unidades

T ——

dentro del sector informal.

Convendfiareforzarse los vinculos entre el sector informal
urbano y el sector:agffcola. Deberfia por ejemplo, . investigarse
la posibilidad de que este sector produzca herramientas para- la
agricultura. Asf mismo; se podrfa integrar a elementos del
sector informal, por medio .de subcontrataciones,en la ‘construc
cibn o en la-produccion de ciertos insumos intermedios de la’in
dustria fabril.

El Gbbiernoteridria que hacer investigaciones acerca de que
tipo de.gervicios -pueden obtenerse-~del sector informal de
la' eocnomia '(reparaciones, servicios de comidas, etc). °‘En té
do caso la-.introduccibn de procesos de estandarizacién debe-
ria hacerse. con mucha prudencia y tino, a fin de no aplicar
técnicas- . intensivas en capital que produzcan expulsiones de
mano: de .obra -del. sector.:

Una ventaja de esta nucva interpretacidn es que reconoee -
que la dualidad generada nace de la accién dindmica del capi
talismo- internacional. Lo que se consideraba anteriormente
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como tradicional es considerado, en esta nueva teorfa como un
fenbmeno moderno. Un fenémeno, que por consiguiente, no ser§
autométicamente eliminado por el desarrollo del capitalismo.
La acumulacién de poder y riquezas en una &rea de la economia,
ha dado origen al desarrollo paralelo de un empobrecido y eco
némicamente muy vulnerable subsector informal. -

Con .todas sus fallas esta nueva concepcibn dualista repre
senta un progreso sobre la anterior. Por lo menos constituye
una mejor comprensién de la indole de las actividades econémi
cas de las masas urbanas y permite captar la accitn din8mica
que existe entre las . lartes. de la dualidad. Sin embargo,
como hemos tratado de demostrar, sc nota afin cierta confusién
conceptual que surge de la transferencia de categorias de un
grupo a otro de problemas, lo que resta precisidn y adecuacién
al andlisis. Adem8s, el estudio de la OIT no toma en cuenta
debidamente la historia del desarrollo estructural del "sec-
tor informal” ni toma en cuenta los intereses de clase que ac
tGan contra sus sugerencias. Por las razones citadas, ,sus propo
_sicioneé de buena intencidn iban a encontrar fuerte oposicibn
en los paises subdesarrollados.

X Los estudios de la OIT proporcionan, sin embargo, una ba-
se para la discusidn del problema central que nos ocupa. Ellos
relevan las dimensiones de la pobreza y abordan el tema del em
pleo en orden a aliviar la situacidn econémica de vastos seéf
tores de la poblacidn. La preocupacién de tipo social, la
bGequeda del bienestar de los menos favorecidos,est&n pre-
sentes a lo largo de estos informes,los que constituyen un es
timulo y un ejemplo para la consideracién de los problemas de
la migracidn y el empleo en el Ecuador.

Como compartimos el punto de vista de Cardoso, de que debe
mos investigar las relaciones entre la estructura econbmica y
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la situacién econémica de la “masa marglna ¥ en las ciudades de
América Lat;na{ podemos entrar en el an&llsis del caso concre
.to del desarrolloc del mercado de enpléo en el Ecuador, para ver
culles son las rafces del problema y cudles las posibllldades
de mejorar la situacién.

III. PROBLEMAS CONCRETOS.

III. 1.- La situacidén ocupacional en el Ecuador.

-

4

Las cifras existentes acerca de la 'situacién‘del empleo en
el Ecuador , muestran ,una Iealidad,bastante conflictiva y dra
mitica que exige _programas de accibn nrgentes y gi;ciéntes Ya

el_gl;%ﬁﬁ><xﬂna2_gomg ta la existencia del algo asf como 34.000

~cesantes (ver cuadro 1). Pero.segﬁn el informe de PREALC exis

te trabajo efectivo durante todc el afic s6lo peara el 70% ce

la fuerza de trabajo agrfcola actual. E1l hecho se vefia-agra
vado, cada ano, por la presencia de més de 60. 000 nuevos entran
tes en el mercado de trabajo. Las diferencias de productlvi—
dad e ingresos entre los diversos sectores de la economIa, se-
gGn el mismo informe, son realmente notables: el ingré&so por
persona ocupada en el sector urbano moderno serfa 8 veéeé siu-
perior al del sector urbano informal, mientras que en el agro,
los integrantes del sector rural terratenientes percibirfan al
go m&s de nueve veces cl ingreso por persona ocupada del sector

campesino.18

Cifras més recientes (ver cuadros N2 1 a 3) 1ndican'que el

desempleo abierto en_el Ecuador apenas alcanza un Qprcen%aié

de 3.38 siendo m&s alto en las fireas urbanas que ‘én las roralee
(porcentajes de 4.38 y 2.67 respectivamente) aunque la diferen
cia.a favor deslas &reas rurales puedan explicarse por el alto

usoO de mano de obra familiar mal pagada,en estas Qreas, ios que
constituyen trabajadores que luego declaran estar émpiéadoé. Se
puede ver asf mismo, que el desempleo es m&s alto entre las per-
sonas de 12 a 20 anos de edad, es decir; entre 1los



:éggigfggggptxahgﬂp por primera vez y que pueden ser ﬂepcndientes_“
dreg. En las &reas urbanas, pbr lo menos en el

grupo de edad hasta 30 anos, la tasa de desemnleo masculino es
mds alta. que la de desempleo femenino, sucediendo lo inverso en
las 4reas rurales, lo que sin ﬁgaa esté relacionado con la mayor
facilidad de empleo que encuentra la mujer en la ciudad (como
doméstica, etc.). . _ b

Pero es evidente gue..si se tienen en cuentd ‘las tasas de
desempleo abierto, la la realidad detectada no parece coma_preocu-
gﬁg;ghgggggpdgug.ellas son inferiores a las dé muchos paises
desar:ollados, La realidad mis profunda y dramdtica del empleo

-y N Ecuador queda disimulade por estas estadisticas. El pro-
E&ég;ﬂggripndqwggt& constituido por una alta proporcibn de 1a po-

Qlacién que_trabaja parcialmente, o_incluso ‘a_tiempo completo,
pero ¢on' niveles de remuneraci6n muy bhajos, 1ncapaCes de satis-

facer:las necesidades humanas elementales. Se calcula gue un
nj 50% de.la-PEA del Ecuador est& en esta situacifén. 1La mayorla
B {y 1l9s que viven en las. peore¢s condiciones) se hallan cn las
. 8reas rurales y esto tiene un efecto importante sobrc la inmi-
~gracign- hagia. las .ciudades donde las condiciones d¢ vida, aunque
san malas, son un poco mejer ‘que en las 8reas rurales.

El vardadero problema que se plantea es eclde la‘éxtrema
ggp;ggp,dé,una gran parte de la poblacibn, a la gude hay que
ﬁféveer de empleo con ingresos adecuados. Cabe preguntarse
si esto es posible sin introducir grandes cambios, no s6lo en
la estructura agricola, lo gue puede proveer ingresos & los cam-
pesinos ééra“disminqir hipptéticarénte las tasas de ihmigracién,

ag sLn@Atémbién en el esguema cl¥sico de desarrollo industrial.

% La evoluci6bn del empleo y de los ingresos de los tfabajadores
en la divexsas clases de actividad econbmica es, en verdad, muy
poco alentadora. :

QL.
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En la rama de la industria manufacturera, se produjo, entre
los anos de 1950 y 1974 un crecimiento del orden del 5% anual
y el nGmero de trabajadores pas6 de 1€2.700 a 295.218 (ver cua
dro N2 4). Durante el mismo perfodo, sin embargo, la poblacién
ocupada en las misma decliné como un porcentaje dq:la PEA total,
del 15.1% al 14.9%. En los Gltimos afios, cuando la produccién
industrial creci6 a un ritmo cercano al 8% y la poblaCién urbana
y en general crecib6 al 5% y al 3.4% respectivamente, la tasa a
nual de crecimientc del empleo industrial apenas lleg6 al 3% 19.

La poca absorcién de manc de obra se manifest6 fundamental-
mente dentro del estrato fabril. Mientras que, entre los éﬁos
1965 y 1971, el valor de 1la prodﬁdcién del estrato fabril au-
mentd en un 108%, la ocupacién en el mismo s6lo se incrementd
en un 5.8%. Este notable incremento de la produccién fue acom
panado de una concentracién de las actividades fabriles en menos
fébricas de mayor tamano: de los 2.506 establecimientos fabri
les existentes en 1965 se pasbd a sb6lo 1.053 en.1971, con una
reduccién en el nfimero de las f&bricas del orden del 58% 20.
‘La informacibn existente parece confirmar que estas tenden-
cias nocivas para la iﬁ;egracién al mercado de trabajo de 1los
cesantes o de los subempleados se han acentuado durante los Gl
timos anos. La ley de fomento industrial, al reducir o eli-
minar los aranceles para la importacidn de:maquiq§ria ha for
talecido el equipamiento fabril del pafs, pero, pér otro lado,
ha resultado nociva para las empresas gue producen con mayor
utilizacién de ﬁano de obra Yy menos émpleo de maquinaria. Ha
habido un incremento absoluto en el nfimerc de trabajadores em
pleados, pero cada vez es menor la proporcién de empleo manual
creado por unidad de inversién21° Disminuye asi la proporcidbn
de capital dedicado al pago de salarios'en relachdén con la ci-
fra de capital invertido en maquinaria e instalacién. En Con-
secuéncié, la creacién de nuevos puestos de trabajo va muy
a la zaga de los incrementos de la produccién y de la pobla-
cibn urbana sobra la cual el efecto de migracidn es el compo
nente mé8s importante. E1l caso de la industria fabril ilustra muy

-
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" bien la dramtica alternativa a la que nos referimos.

'si lo que se pretenfle es aumentar la prodgcti&idad por per
sbha Yy maximizar las ganancias ~lo que es objetivo légicp:de
los empreéariosf entonces se justiticarfa la importaciOn- de bie
nes de capital, los que permitirén acumulacién‘local aunque pro
vocar&n una baja tasa. de creacibn de nuevos empleos. De este
modo el crecimiento de oportunidades de empleo no se mantendrd
al mismo ritmo que el del crecimiento de la PEAL Si, por el
contrario, ;a preqcupacién consiste en la creacibn de empleos
fundamentalmente con el obje£o de aliviar la.pobreza, se.tie-
ne que pensar en la tecnologia‘apropiadé para este fin.

Es decir, una tecnologia quc quiz&s no sea tan racional,
desde el punto de vista del empresario, pero que tiene una ra
cionalidad fuera de los limites estr chos de la bfisqueda de
ganancias pérsonales. Este es el tfso de contradiccibn que se
deriva de una cocepcifn no puramente economicista sino tam-
bién social, de la funcidn del empleo. Las opciones tanto
técnicas como polIticas; que se adopten para la solucibn de es

te problema deben estar claras para todos.

III.- 2. Perspectivas de Planificacién/

La eclosibn del boom petrolero permitiﬁuaugﬁrar,la posi
bilidad de lograr simultineamente tasas rézonab}ehen;e altas de
crecimiento @conémiccy de creacibén de nuevos empleos. E1 ti-
pico problema de muchos paiées en desarrollo (la falta de re-
cursos financieros para promover el crecimiento) no se plantea
ya hoy con tanta gravedad'como antafio en el Ecuador. Los re-
cursos provenientes del petr6leo permitieron concebir como
viable un audaz Plan de Transformacisn de la Economfa Ecuato
riana. Ambiciosamente el Plan propuso la creacibén de 409.000
puestos de trabajo dp 5 afnos y la incorporacifn de 550.000 .mar
ginados a acﬁividadds productivas. Sin embargo, una vez.m&sg,
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la creacién de nuevas fuen;es de tra?ajo en, Ja industria parece
baber sido de una priorldad menor en el proceso de crecimiento
programado para lg§ cinco afios del Plan.
1 =
Partiendo de nueve de lo programado para la. fndustrig manu

KRV AR)
facturera podr& obgervarse, en. el cuadro N% 6, que.se le ha a-

signado unlggjetivo dejcre01m10nto del producte, de,.9. 9% anual
durante el perIodo de 1972 1977, mientras que @1 Grecimiento

del empleo s6lo alcanza al 2.8% anual. A un p;ecimiento de la
produccién fabril del 12% corresponderfa un igcremento dgl.empleo
de 5610 5.5%. En el estrato arteganal las tasas anuales.garian
de 4.8% y 2.1% respectlvqmente, por otrq ;adq 43% del incremento

.

de emoleo esté en la artesania casera (ver cuadro N2 7),

Eﬂ suggtanéia, el Plan prgpone crear 16.200 pue§;q; adicio
nﬁles en al ¢estrato fabrll en un perfodc de ¢ingo afos, pasan-
do de 53.909 trabajadores fabriles en 1972 a 69.20%.&n 1977, y
21.000 nuevos puestos en cl~§§§;3t%yartesqn§1:

: R vy
‘ Aunque, como es bien sabido, la lndustrla manufacturera n
constituye la principal fuente Ge ocupacibn er.-el pafls, estos
incrementos de ocupacidén pregramados contribuir&n en muy poco
a-aliviar gl problema -del empleo en el Ecuador.
' z

Si se tiene en cuenta las estimecitnes del informe” de PREALC

el,incremento de da fuerza de trabajo serf :emt.promedio de ‘~--

-60.000 cada afigr o sea <e alrededor de 300.00D: duraste los'cin

co ahos. dg wvigencia delgPlan432 5 r
- % [ < {
Esta es la cifra de nuevos puestos:a crear sGlo con el fin
de que no aumente el: Cesempleo. Mucho mayor deberfa ser el es
fuerzo si se quiere. prepoxegonar’ ocupacibn completa y - remunera-

da a "supempleados’. Cabe preguntarse gué sectores de la econo
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mia van a abosorber este excedente de fuerza de trabajo.

La posicién del Plan en relacibn a la industria de construc-
cién incluy6 la creacibén de 47.000 puestos de empleo. Durante
los dltimos afios el sector construcciﬁn ha adquirido ?pJnotable
dlnamismo, lo cual no puede dejar de relac1onarse con el au-

iz be econ6mico producido por las exportaciones petroleras, las
cuales a través del aumento del ingreso de los sectores me-
dios, profesionales Yy conerciantes han 1ncrementado la demanda
'por construccibn en diversas formas, pero especialmente en vi-
v1endas. Entre 1968 Yy 1972 cgte sector que absorve un alto por-
centaje de migrantes temporales a las ciudades ha crec1do,en a-
proxiﬁadamenté 72%, lo cual significa un incremento anuallde
8.1% lo que es casi cuatro veces el incremento pronuesto por
el Plan; por su parte el empleq crecib en el periodo de 1968-
1975 a una tasa anual de 7. 3%,rde lo cual es de significati—
va importancié. Sin embargo, la poblacién ocupada en este sec-
tor como norcentaje de la pdblacién activa total es relativa-
mente reduc1do, mantenlendo su participacién alrededor del 6%
Y no obsérvéndose variaciones importantes durante el perfodo
de estudio. 23

Cabe preguntarse acul sobre la duracibén de dicho efecto
dinamizador sin que haya necesidad de realizar politicas radi-
cales en la redistribuci6n del ingreso que puéda sostener la
demanda. Es significativo que casi la mitad de los™ empleos,

'que el Plan quiso crear (202.000) estaba en las ramas de ser-
vicios (principalmente educacibn, salud, etc.), Gue el pais
indudablemente necesita y en el Sector Piblico. Sin desta-
car el papel fundamental gue la expansién en el &rea de los
servicios puede jugar en el desarrollo del pals, hay que de-
cir que esta expanslén en el emplé@o no va a liegar a los po-
bres. Es una expansién principalmente de empleos para la cla-
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semedia, que requieren de una educacidn a la cual los pobres
no tiene acceso.

Aunque el nfimero de personas ocupadas'en Servicios se in-
crementd a una tasa anual de.un poco m&s del 4% entre los a
nos 1968-75, en las {reas-. urbanas, en los servicios personales

el empleo crece lentamentez.4

; asf la tasa anual de crecimien-
to es de 3.4% siendo 1o m&s destacable la evolucifn de la ocu-
pacidn segfin sexos. La ocupacién masculina ha crecido a una

tasa de 4.8% anual, mientras que la femenina s8lo lo ha hecho

a un 2.7% por afo.

Sin embargo, la participacién femenina en esta rama se man
tiene en nivelas que fluctfian alrededor del 70%-.

Por otro lado, el empleo en el sector vendedores y comer-
ciantes en las §reas urbanas ha crecidc a una tasa anual de 8%
incrementando su participacifn en el empleo como porcentaje
- de'la poblacién de cerca del 17% en 1968 alrededor del 21%

‘en 1975, esto a diferencia del sector Servicios Personales

que ve reducida su participacidn del 18% al 15%. En relacibn

a la composicibn por sexcs de la poblacidn ocupada, se observa
que la poblacidn masculina crece en un 5.1% anual, mientras que
la femenina sufre un marcadoincremento, alrededor del 13% anual.
Dicho incremento sectorial parece exmlicarse por un lado aebi
do al incremento en la demanda de los sectores medios y profe
sionales que han visto aumentado pu poder adquisitivo; por o
tro lado, pareciera que es en este sector donde la poblaci&n
migrante tiende a concentrarse, esto debido a la cualificacibn

‘requerida y a las caracteristicas de los migrantes.,25

Por Gltimo, una explicacidn quiz8s marginal en el crecimien
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~ En el Plan de Desarrollo del sector artesanal revisado del a-
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to del empleo en el sector es el traslado de la mano de obra

~femenina proveniente del sector servicios personales, la’
cual viniendo de un sector mal remunerado pero con ‘ingresos

estables se incorpora a otro en que las remuneraciones no di
fieren significativamente perc- si son considerablemente més
inestables. No parece que dicha conducta pueda explicarse

én térm;nos de la bfisqueda de una mayor independencia en el
_ trabaJo EstOno significa 1la redistribucién de ingresos hacia

un sector anteriormente mal remunerado, sino la redistribucibn
de mano de obra dentro de-la misma capa de baja remuneracifn;

en las ciudades.. Una razdn para esto parece ser que la orien

tacién por actividad econbmica de los flujos de los migrantes

nuevos ha cambiado. |

Cun respecto de la absorcibn de mano de obra ‘en las ciucales,
es sintomftico lo que ha ocurrido en el estrato artesanal. El

’bnﬁmero exacto de trabajadores en la artesanfa en la 8&cada del
,sesenta es desconociCQ, perouna- estimaciétn del mismo: hecha en

1961 ‘propuso la cifra de 227.400 personas, en.comparacidn:.con

26

29 137 personas. en la industria fabril. .De acuerdo ‘con un

.censo de los artesanos en las &reas urbanas hecho por la.Jun-
. ta Nacional de Planificacifn en 1961, habfa 93.201 artesanos

en el &rea urbana del pals, y las estimaciones del Plan de De

sa::ollo elaborado en 1963 L preveen .que: el nfimero de artesa

nos urbanos iba a pasar a solo 99.400 personas en el ano 1973.

fio 1969 28

mero de estos artesancs, los que en 1973 alcanzarfan la cifra

se previ§, incluso, una reduccidn absoluta en el nf
de 71.000 personas.

Una encuesta.de poblacidn y ocupacifin en el &rea urbana del
Ecuador en 1975, demostr® que hay un total de 204.451 personas
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ocupadas en la industria manufacturera en el &rea urbana.
Estimaciones de 1la Junta Nacional de Planificaci&n muestran

que hoy en dia el nlmero de trabajadores fabriles no alcan-

za a 70.000 personas y si- podemos suponer que todos estos tra-
bajadores fabriled vivéh en las éreas urbanas, asto signifiqa
*que en 1975 habia més dé 134,000 artesanos en el éreg urbana.
Esta cifra contradfce todas las predicc1ones.’ Parece que e$-
te estrato ha estado absorbiendo una gran parte de la fuerza de
trabajo excedente en el &rea urbana durante lo§ ﬁltﬁmos 10 a

15 afios debido a la expansibén inadecuada del empleo en el estra~
to fabril y en la agricultura. '

*"En €l censo de 1.974 se muostra también que hav 295. 218 per-
sonas ocupadds en el ‘sector manufacturero del Dais, lo gue repre—
senta un incremento de solo 15% desde el afo 1. 961° =" 3}

S {ttﬁ} ‘ri
70.000 trabajadores fabriles esto significa que hgy todavia m&s

de 225.000 personas en el scctor artesanal - una cifra adé &S més
alta que las predicciones del Plan de Transformacién (220. 521)
en 1.972 y 221.947 en 1.977) y que es la misma que las estimacio-~
nes‘para 1.961. Parcce qdé el factor impg;t?pté‘es que hay.un
desplazamiento de los artesanos desde el &rea rural haciﬁ_gl_&rea
urbana del pats. : '

: RoxLdn 450 LAST

En los paises ya desarrollados la declinacibn del artesano

precedib hist6ricamente a la expansibn industrial, sunosicién que

Adoptd 1la Junta Nacional de Planlficacién° 1

Sin embargol si
consideramos el caso especifico del Ecuador podemoa ver que | la
eéxpansién industrial no conlleva la desaparicién del artesqno.

A pesar de que se ha produc1do un crec1miento de 1la industr;? fa-
bril, no hay" “ani cambio en el nﬁmero tota de artesanos y. ademés
ha aumentado considéradblemente su concentraciﬁh eq las éreas ur-
'banas. o

Dada la escasez de puestos dézfrabajo en la iﬁ&hgtria fabril y en
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la agricultura, continfa la afluencia de personas hacia este tipl
de actividades en las ciudades. :
Parece que debido a la falta de crecimiento significativo del em.
ﬁieo de estos dos sectores, continuar8 engros8ndose el estrato ar
tesanal urbano, al mismo tiémpo que ir& empobreciéndose por razd
de la creciente competencia entre ellos mismos y con la industria
fabril. r
De todos modos el futuro que se ofrece al estrato artesanal'
‘desde el puntavde vista del empleo es pdcb halaggeno. Dado que =

sk

la demanda d¢& blenes ser& satlsfecha, cada vez en mayor medlda
por la produccifn fabril<s -1a que crea paco empleo- "los g}éesanosl
ir&n encontrando dlflcultades crecientes en la colocacidn de su
producc;én, Por otro lado, aunque la demanda interna de produc- I
tos manufacturados no se incremente significativamente el Merca
do Andino ofreceri una alternativa para la exportacidén de pro-

ductos fabriles.

_ =
Asf podrfa darse una coyuntura de economia. industi'ial e,xporl
*tadora exitosa al lado de una fuerza de trabaja empobrecyda Yy s
‘'remuherada. La soluci6n cons:.stlré. en brindar un apoyo mis fue:'i
te al estrato artesanal, aunque la medida podria entrar en con-

[
tradiccibén con intereses muy poderosos.

-
El problema del empleo mds importante en el Ecuador, 51n em
bargo, no esté dentro del sector manufacturero, sino en la agri
cultura. En el cuadro N€ 8 podemos ver que, segun la JuntaNacioI
nal de Planificacifn, en el afio 1972 alrededor de 600.000 perso
nas, o sea el 62% de.lagente ocupada en el sector agficola, e- m
ran considerados comoc marginados. En el 1nforme de PREALC se a- |
firma que el sector agropecuario, tal como est& estructurado ac
tualmente, es incapaz de proporcionar empleo y nlvgges de ;Qgres
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‘adecuado a la totalidad-de fuerza de trabajo aﬁi disponible. E1
“"subempleo” afecta a la mayor parte de los trabéjadorés del cam-
po y el desempleo equivalente alcanza a la tercera pérte cde las
disponibilidades totales de la fuerza de trabajo y a tasas afin
mayores en la Sierra, donde el nivel promedio de ocupacibén por
activo es de alrededor de 141 dfas al afo.

5i se tiene en cuenta que la poblacibn econfmicamente activa
en el agro era en 1.974 de 1.0564.167 personas es precisc concluir
que seria necesario crear algo asfi como 350.090 nuevos puestos
de trabajo para proporcionarle ocupacidn pléha y suficientemente
remunerada; y esto sin tener en cuenta los inéremehtos demogré-
ficos entre los ancs 1.974 y 1.977 (ver cuadro N°9). Dado que el
Plan de Transformacifn prevé la creacibn de 110.000 puestos adi-
cionales por medio de la reforma agraria durante el perfiodo 1.972
1.977 es evidente que el desempleo equivalente no ser8 eliminado,
ni substancialmente diminufdo. Por otro lado el proyecto de in-
corporar a unos 300.000 campesinos al sistema de mercado'iﬁplicaa
ria profundas transformaciones en la estructura del sisteﬁa de
produccibén y de tenencia de la tierra, lo que sin duda encontra--
rd grandes dificultades en su realizacidn.

La intencitn del Plan de promover una tasa de crecimiento del
empleo en la agricultura del 2% anual y de la productividad del
3.3% no ser8 suficiente para absorber el crecimiento de la PEA
de las 8reas rurales. Sequir8 por ccnsiguiente, el flujo de po-
blacién hacia centros urbanos. Esto, a su vez, agraVar;a el pro-
blema del empleo en las zonas urbanas. Obviamente, son necesa-
rias politicas de empleo que operen en las &rcas rurales como en

las &8reas urbanas.
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- Da la impresifn que las_mgtas del Plan no satisfacen los

1 requerimientos que existen en estas dos &reas.

Dada ;a,éﬂundancia de ;ie;;a en el Ecuador y la -alta con-

',centracién de ia pfopiedad agraria no suficientemente explota-

daxel problema del empleo. en las 8reas rurales podria ser: so-

lucionado por medio de un programa de reforma agraria dirigi-

do hacia el bienestar de los pequenos campesinos. La solu-
cién es econbmicamente viable, pero por supuesto, el proble-

ma éé més politico que econbmico. Para realizar la reforma
agraria en el inter&s de los campesinos pobres es necesario

un sério compromiso polftico pues a pesar de la vigencia.de la
Ley de ia Reforma Agraria de 1.964, para 1.972 segufa existien-
do eéte pfdblema de la cxtrema pobreza en el campo  (ver cuadrc
N°8) .

- Los limites de lo que es posible en las 8reas rurales de un
pais como el Ecuador no est@n unicamente condicionacdos  por los
conflictos de poder e intereses nacionales; también depende de
fuerzas foré&neas, que escapan al control local. No se suele
tomar en cuenta, en los diagnbsticos y recomendaciones de los
Organlsmos Internac1onalhs, el hecho de que las fluctuaciones
del empleo en el sector agricola esté&n sometidas a las politi-
cas de inversibn y comercializacidn .de las compafiias interna-
c1ona1es. Una clara evidencia de esto se encuentra en. lo ‘acon-

tec1do durante las dgcadas de los anos.50-60, cuando el auge de

u_la produccién del banano fue resultado de cambios en ‘la politi-

ca de 1nver516n de las companIas multinacionales despué&s de la
destrucc16n de sus. plantac1ones por enfermedades en América Cen-
tral '

Durante estos anos, el Gobierno del Ecuador pudo concitar el
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interé&s de las compaiifias multinacionales, dado que ellas no
necesitaron hacer inversiones fuertes en la produccién o in-
fraestructura para obtener beneficios considerables. Posterior-
~mente, cuando estas mismas compafias decidieron promover otro
.tipo de banano el interés de las mismas se recrient® de nuevo

hacia América Central.32

Estas onciones cscaparon por completo al control del Gobier-
no del Ecuador, a pesar de que aquellas disminuyeron dr&stica-
mente las agroexportaciones del pais, y crearcn grandes contin-
gentes de desocupaclos dando como resultado el engrosamiento de

las masas marginales urbanas.

Cualquier politica de empleo debe tomar en cuenta esta depen-
dencia del Ecuador con respecto a decisiones y estrategias eco-
ndmicas que se fraguan fuera del pais, aunque posteriormente ten-
gan drésticas consecuencias en el interior del mismo. La situa-
cidn del Ecuador es similar a la de la mayoria de las economias
exportadoras del Tercer Mundo, en el sentido de gque una . parte muy
importante de la estructura de produccibn del pais, con frecuen-
cia del sector més din8mico, fue crcado por capitales. extranjeros
en funcidn de la extraccidn de los productos primarios para favo-
recer la acumulacidén de la riqueza de los paises centrales.

Esta estructura hizo imposible el logro de la independencia e-
condmica en los paises subdesarrollados. Por el contrario, 1la
dependencia econ®mica en muchos casos se ha fortalecido a tra-
'vés”del tiempo.

Dada esta situacién,'la creacidn de empleos en los sectores
éxportadores de la economia solo est8 bajo el control de los go-
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biernos locales en la medida en que sea compatible con las
necesidades de las corporaciones multinacionales que’ tlenen
control de Yos mercacos y ce la mayor parte de la Droducc16n.
‘Asi mismo, el control de mlgrac1on s relacionado con el au—
ge o declinacidn dGel mercado deproductos de e?portac16n tam
bién esté limitado.- ' ' -

IV. Conclusigg

Si existe consenso de que la tarea prihcipal ¢e una pdii
tica Ce emplso es asegurar fuentes de trabajo a la pobiacién
que actualmente viven en la pobreza con el fin de aliviar
su condicidn, habrfa que revisar el estilo de los plahés
de desarrollo ecuatorianos. Fuera de los problemas poli-
ticos que tiene la implementacibn del Plan, este ‘en sf mis
Mo, no parece contribuir adecuadamente a la consecu615p de

este objetivo.-

Los modelos” de: desarrollo que se formulen en el Ecuédor
wpara-el futuro, deben dar mfs &nfasis al problema de la crea
. €idn ‘de.empleos. - Estd plantecamiento, para su reallzac16n,

-~ -necesita dg@ estudios empiricos de los problemas relaciona-

. ¢os conla expansibn de empleo y la distribuci6n ‘dé 1la fuer
zafde trabajo. Estas investigaciones deben enmarcarse dentro

de las pautas de un programa de desarrollo que sea relevante

.-:a"los requerimientos de la mayorfa de los ccuatorianos.

Lo ‘que parece scr fundamental para el desarvollo de la soc1e
daé ecuatoriana, es la creacidn ce una politica nac1onal ue
empleo que est& relacionada a las necesidades de una numero
sa poblacién que actualmente tiene emplcos ihseguros y cuyos

. .ingresos no son suficientes para proveer necesidades esencia

les. Un factor de suma importancia en la concepcidn de cal
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pelitica debe ser el de la distribugcibn geogrdfica actual
de la fuerza de trabajo ecuatorianpa.y de su pgsible copfigu-
ragibn futura. : _ 54

El objetivo ppincipal de dichy politica sgria el depla
provisibén de empleos que permitan satisfacer las necesida-
des .bisicas de 1lgs, amplios grupos gmpgebrecidos -en &reas es-
tratégicas del pafs donde se.congentran més agudamenge es-
tog.problemna, a fin de lagrar lairdeclinacifn del masivo,mo
vigignto migratorio, que en el momento actwal va desde 1las
8reas rurales hacia las &reas urbanas, y desde las-menos. ur

- -banas hacia las ciudades. Je

I
r Claramente, esto implica-que la palitica de emplgo-debe
tener una amplia coheptura a nivel paciogal lLa mismagguegde-
baréd ser disefiady.de tal manera que pyeda ser facilmentgmpin
corporada en los plangs ge desarrol}o regional,
5
Sin pretender ser exhaustivos, en este documento hemos
fratado de presentar lo que creemos son-los factoreg funda
meptales que deben ser tomados cn cuenta en la €ormulacién
de una politica de gmpleo, 1los mismos que pueden ser resumi
dos de la siguiente manera:

[LEE 6

~+-: l.- En primerx lugar, hay iertgs prohlemas coneeptuales

qgue. deben ser superados antes dg edaberar y ejegutar
una polftica de empleo adecyasia. Las ¢atagoxias, .conceptunales
neoclésicas, estaban disefadas. para utilizar la fuerza ;de
trabajo,existente en los pafses subdesarrolladgs del modo mis
racional pqesible. El problema se planted durante unma §poca
en- que’ todavfa existia la cregncia de: que la -expangién, ipdus
txrjal popdria ahsarber, y absQrberia; 1o que estaba considera

1
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do.como fuerza dé trabajo excedente y ocupada en el sector
"tradicional®. Sin embargo, ha quedaldo c¢laro que el *"uso

racionad® de la fuerza dé trabajo, no es 'compatible éon-la
creacidén de empleo en el mundo subdesarrollado,fy'las cate-

-gorfas cénceptuales han -dev:... . inoperantes.

El trabajo de la creacién de categorfas conceptuales més
adecuadas queda por hacer; sin embargo, un avance limitado ha
sido .realizadc por la OIT, que ha aenalado que'la existencia
de la pobreza neo-es problema de sociedades ni economfas "tra

dicionales”; sino es el resultado de laexpansi®n del capita

lismo. Pero un marco conceptual m8s adecuado para el anfli-
sis del problema y para la implementacifn de polfiticas, debe

<+tratar de escapdr del dualismo "formal-informal” de:la OIT,
y utilizar un método histérico-estructural, el:cual serfa
mis adecuado para el caso del Ecuador, cuya realidad es. mu-~

cho més compleja que lo que la simple dicotomfa de formal-in
formal implica.
s~ En ausencia de polfticas de empleo adascuadas para las
dreas rurales y menos urbanizadas, la alta tasa de
migracidn continuard. Necesitamos estudiar la base estructu
ral del fenBmeno, y las motivaciones del migrante dentro de
este contexto; pero sin programas de empleo regionales, que

. ,8eérian parte integral de un plan nacioral,'y que al mismo
- +tiempd pudieran generar empleo en los lugares de origen de los
. migrantes, los flujos actuales de fuerza de trabajo‘hacia las

ciudades se mantendr&n. Hemos visto que la distribucién del in
greso en el Ecuador es altamente desigual, estim&ndose que més
del 50% de la poblacidn no.puede satisfacer sus necesidades es

.cenciales. La mayorfa cde estas personas est@n-en las &reas ru

rales. Hay una fuga de artesanos hacia las 4reas més.urbanas,
y en la ciudad hay un r&pido incrementoen el empleo del sector
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terciario, que es el menos estable, lo que significa una migra
cién ccntinua, sin una incorporacifn en el sector de la econo
mia considerado como moderno. Mientras queda por estudiar la
relacifn precisa entre la "masa marginal® resultante y la es
tructura de la produccidn del pais, pareciera que aunque la po
sicidn de estas personas es marginalmente mejor de lo que seria
en las &reas rurales, su migraciSn significa el crecimiento del

problema del desempleo urbano.

3.- Dada la creciente competencia que enfrentan 1los artg
sanos, tanto de la produccién industrial comn entre e

llos mismos, debido al incremento de su nimeroc en las ciudades
es probable que su situacidn econfmica empeore. Queda claro
tanbién que el modelo clésico del desarrcllo industtial, no va
a entregar la solacidn al problema del empleo. El creci-
miento industrial en la linca de dicho esquema conceptual, dé
la no intervencidn por parte del Estado, de nipguna manera
lleva a la creacibn de empleo que es necesaria, dado el it
mc en el crecimiento de la poblacibén. En efecto, el creci-
miento industrial del Ecuador no ha conducido a la creacibn
de empleo en este sactor que sea consistente con las necesi-

dades de la poblacidn.

La Ley de Fomento, que es mds relevante para una economia
que ya tiene pleno empleo, estimula la inversién en capital
y actfia desincentivando el uso de mano de bbra. Dado este
hecho, la creacién de. empleo en la industria en el futuro
no va a crecer ni de acuerdo al crecimiento de la procduccién
ni de la poblacidén. Aunque la creacibén de empleo en gene-
ral incrementaria el mercado nacional para la produccién fa
bril, existe actualmente el peligro de sostener un desarro
llo crientado a la exportacidn, que debe conducir a la coexis
tencia de un sector industrial bcocyante y de una clase baja

empobrecida. Obviamente es necesario considerar de un modo
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-1 relevante .el papel de la inversidn estatal como medio-de.pro

- mocibén y creacibn de emplzo dentro del séctor-industrial,
particularmente en las regiones geogré&ficas- ‘dénde la 1ndus
tria privada ha estado poco dispuesta a entrar.’

.. 4.~ Hemos vistoc que miantras el mercadoiae'productos*primg

rios de exportacifn esté en manos ce ‘las multinaciona

les, un sector creciente de la economfa va a estar fuera del
alcance de las politicas de creacibén de empleo. Con la ex
cepcibn del.banano, Ecuador es a nivel muncdial, un pequeio
praoductor: de dichts productos, sin embargo, un estudio més
completo de las posibilidades de participacibén en los carteles
- internacionales, podrfa dar luz sobre las opciones de empleo
.estable para este sector de produccibn. La proteccién de
mercados: pareciera ser fundamental, y el~primer paso est&

en. .una asociacibn- de Estadosproductores.

E B T
1 ety

5.- Finalmente, y quizés mas im?ortante, sostenemos que
. . no se puede.considerar debidamente la creacién de em

pleo sin tomar en cuenta las realidades de la distribucibn
.del poder en un pafs, y sin considerar como esta distribu-
cibén podrfa afectar las politicas propuestas.” Nos hemos
referido a la necesidad de la creacibdn de empleo en las &reas
rurales, la que por supuesto no puede ser afectivd a menos
que se lleve a cabo una rcforma agraria que’est& disenada es
pecificamente para favorecer a la mayorfa de 16s campesinos.
Hemos sugerido tambidn que no es posible lograr una creacifn
de empleo estable en el sector manufacturero sin una mayor
participacién del Estado en la redistribucién de recursos ha
cia la artesanfa y, posiblemente, directamente en la produc-
cién misma. Hemos planteado ademds ‘que la creacién de empleo
en-el sector agro-exportador depende de la capacidad del pais
para ejercer control sobre los ‘meré¢ados de sus productos.
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Todo ello implica que llevar a cabo politicas de creacidn
de empleo puede resultad diffcil en la préctica; sin embar
go esto no disminuye la necesidad de realizar estas poli- ;,
ticas; la necesidad es clara. La discusién queda abierta,

Yy pParece que la mejor manera de resolverla es mediante meca
nismos que conduzcan a la creacién de una Politica Nacional
de Empleo.
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36 NOTAS

[ Para esto, el Ministerio de Trabajo y,Bienestar Social,

”T encomend6,a la FLACSO, Facultad Latinoamericana de Cien
cias Sociales,:séde Quito, en estrecha colaboracién con la
Jun#gluaéional de’PlanificagiSn:qQL Ecuador, el estudic de las
mig;éciénes intefnas deugse‘paisﬁ'

Enwéﬁ priméfa etapa, la ;ﬁﬁiitud de la cobertura de la inves
tigacibn permitir8 proporcionar un mejor conocimiento de las
causas de las migraciones a nivel nacional y de sus efectos
sobre el mercado de trabajo de las &reas urbanas principales
del pafs. En la segunda etapa se investigar&nlos efectos que
la migracion de la Poblacibén Econdmicamente Activa (PEA)produ
ce sobre las comunidades rurales; los efectos sobre la dis
tribucifén por edades, sobre la demanda de puestos de traba-
jo, sobre la estructura de la tenencia de la tierra, la apli
cacidn de nuevas técnicas de trabajo, etc.

2. W.A. Lewis, "Economic development with unlimited supplies
of labour" Manchester School, Vol 22/p&g. 139-191 (1954).

3. J.C.H. Fei. y G. Ranis, 'Development of the Labour Surplus
Economy Theory and Policy' (Homewood, Irwin, 1964)

El modelo propuesto por Lewis, y quc m8s tarde fuera refi
nado por Fei y Ranis era como el modelo utilizado por las o-
tras ramas de las Ciencias Sociales, un modelo dual de desa-
rrollo econdmico que, en tal imnstancia, proponfa que el sec-
tor agrfcola, con métodos de produccién estancados y una fal
ta de ahorro, se caracterizaba por un excedente de fuerza
de trabajo que significaba que la procductividad marginal del
trabajo fuese nula.

El sector capitalista o industrial era caracterizado por

ellos por su eficiente uso del trabajo. En este sector, el
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producto marginal equivaldria a,;avsuma;qg los salarios mS&s

las altas utilidades que el capitalismo nEceSitaba*para la

reinversiétn. . Bl problemalse centraba enfonces,wen~el hecho

de que el: ex¢edente de fuerza de trabajo existiéra en la a-
figricuXtura y que para su desarrollo se necesitaba’ transfe-

rirla ‘a la 'industria.

{
~. 81 de hecho la fuerza de trabajo se transfiere:esto depen-
derla de su precio, que como determinante de las.'utilidades,
serd tambisn determinante principal en la expansién industrial.
f .
Lewis arguye que ‘el precio minimo de la transferencia de la
fuerza de trabajo est& dado por el producto medio del productor
agricola, y que los hombres no se mover&n si su ‘posible ingre-
so urbano tiene menos poder adquisitivo que en el caso de per-
manecer en 8reas rurales. En tanto Lewis argumenta que el
salario industrial debe ser mayor que el salario agricola
Fei 'y ‘Ranis dicen que el flujo de obreros agricolas hacia la
industria asegurarifa que no lo sea, sin embargo, todos con-
cuerdan que si el ingreso agricola aumenta, el salario indus-
trial debe 'sumentar o de lo contrario .los' obreros regresarén
a la agricultura. - Si el salario agricola es constantec, el
salario ‘industrial permanecerd constante.

[ ]
4. M.P. Todaro, "Income Expectations, rural-urban migration
and employment”,/ en Jolly et. al., Third World. Employment,

(London, Penguin, 1973), pp. 94-105.

Todaro arguye que "hasta el punto en gue migrantes re-
‘cientemente llegados son propensos ‘a unirse al ‘contingente
‘de desempleados y trabajadores altamente subempléados, ¥
hasta el punto que una proporcibn creciente de estos mi-
grantes representa los segmentos mé&s adecuados de la socie-
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dad cuyo potencial productivo es altamente disipado, el pro
cesp de continua migracidén rural-urbana en los niveles ac-
tuales, no .puede decirse por més tiempo que sigue represen-:
tando un fenbmeno econémico deseable'. El arguye que "la
transferencia de trabajo no sblo tlene lugar cuando’se crean
nuevos'-trabajos urbanos'* como asumia Lew1s y concibe su mo-
delo*éémo una muestra de pox qué 1la ex1stenc1a continuada
de mlgrac16n rural-urbana ante esta alza de los niveles de
empleo urbano, a menudo representa una dec1516n econdmica
racional desde el punto de vista del individuo”. "Argumentos
acerca de la irracionalidad de los campesinos que inconcien
.temente migran hacia las &reas urbanas saturadas por un de-
~sempleo muy difundido, estan tan mal formulados y limitados
por la cultura, como las afirmaciones ‘precedentes acerca. de
que los campesinos de: subsistencia no responden a los incen-
tivos de precio. La clave para entender el fenbmeno apa-
rentemente paradfgico de la migracidén continua hacia cen-
tros de alto desempleo radica en el hecho que el proceso
migratorio es enfocado desde la perspectiva de un ingreso
"@sperado” o permanente, donde el ingreso esperado estéa
relacionado, no solamente con el salario que en realidad
gana el:trabajador urbano, sino tambi&n con la probabi-
lidad de que se tendr& éxito en conseguir trabajo asalaria-
do en algfin perfodo de tiempo” (Todaro, ibiden, pp. 96-98).

La.,combinacién entre salario pagado y la probabilidad -de
conseguir empleo, determina la tasa y magnitud de la migra-:
cibén.

El riesgo de desempleo o sub-empleo-constan en .el modelo
de Todaro de manera tal que los migrantes hacen .c8lculos para
estas eventualidades en su de¢isidn . -de migrar, y &l. asume
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que ellos son factores integrantes en contra de la migra
cién "en su dec1516n de migrar, el individuo debe balan- .
cear las p051b111dades y riesgos de ser desempleado a sub-‘
empleado por un con81derab1e perfodo de tlempo, en contra
de 1la d1ferenc1a p081t1va del ingreso real rural -urbano”
(Todarq, p. 98)

5. T.P. Schultz,lPopnlatiOn Growth and Internal Migration

in Colombia, The Rand Corporation, RM-5765-RC/AID, July
r1969), R.L. Sllghton, Relatlve Wages, Skill, and Chanqgg
in Income Distribution in Colombia, Rand Corporatlon RM-
5651 C/AID (Nov. 1968) ; RR. Nelson, A Study of Industr.ta-—
lization in Colombia, Ran Corporation, RM=54£12-AID(Dic.1967).
PR. Nelson, R L. Slighton y EEL_sghnlpz, ColombianiDevé&lop~
ment Eoliqy, RanL Corporation, RM-461-RC/AID (feb. 1969)

El problema para estos autores contlnﬁa siendo el mlsmg
qgue para Lew15, Fei y Ranls, por el cual ellos estén 1ntere
sados en la posibilidad de utilizar la reserva de fuerza
de trabajo en pafses menos desarrollados y provocar su desa
paric16n. Para Schultz, las tasas de migracidn inter-regio
nal se "interpretan como flujos en ajuste que responden al
grado de desequilibrio entre mercados de fuerza de trabajo
regional", ¥ las esperadas oportﬁnidades de empleo” son las
determlnantes ‘centrales de la propen816n qe una persona para
migrar®. El foco del estudio se mueve m&s hacia la motiva
01§n del migrante que lo que era el caso en el modelo de FLR,

Y las dportunldades para el migrante son interpretadas en
e :

tres categorIas° salarios, riesgos de desempleo y ventajas
no—salariales, El promedio de los valores de estas varia
bles son vistos para dar cuenta de las dlferen01as en las
tasas de mlgrapién. En este modelo rev1sado, el migrante . .
permanece como ‘una fuerza para el desarrollo,y para Schultz,
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por ejemplo, el principal ractor actuante en contra del desa
rrollo del sector cgpitalista moderno, es el que el ingreso
de los trabajadores ésté protegido en contra de la competen
cia. La realidad del alza de los salarics en este sector es
t& incluida en el modelo, y la aplicacién es que .deberia ha-
ber m8s competencia entre los trabajadores industriales, con
el fin de bajar el nivel real de salarios. Asi en su pensa-
miento, el migrante, sigue Siendo una fuerza positiva para:
el desarrollo.

6. Péfé'una'criticé mis amplia de estas teorias ver, A. Migdd
leton, fLa teoria de migracién y la realidad de América
Latina®, mimeo, FLACSO, Quito (1977).

7. Anfbal Quijano, "Redefiniciones de la dependencia y mar-.
ginalizacidn en América Latina?, CESO, Santiago,'1970,
mimeo; también en F. Weffort y A. Quijano, Populismo, mar-

ginalizacién y dependencia, Costa Rica, EDUCA, 1973.

8. José& Nun, "Superpoblacidn relativa, ejército industrial
de .reserva y masa marginal” Revista Latinaomericana de
Sociologia, N® 2, 1969

9. F.H. Cardoso, "Comentarios sobre los conceptos de sobre-
poblacién relativa y marginalidad” Revista Latinoameri-

cana de Ciencias Sociales, N2 1/2, 1971

10. La Junta Nacicnal de Planificacién tiene publicaciones -
e investigaciones en marcha sohre "El Estrato Popular

Urbano”en el Ecuador, pero sus investigaciones no son enfo

cadas sobre la relacién entre esta 'masa marginal’ y la es-

tructura de produccién del pais. (ver: El Estrato Popular
Urbano: Informe de Investigacién sobre Guayaquil, Quito,
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Junta Nacional de Planificacién, 1973; El1 Estrato Popul#&
Urbano: Machala-Puerto Bolfvar, Quito, Junta Nacional g
Planificaci®én, 1976. /

11. El1 m8s importante trabajo Neo-Keynesiano con una orienta
| ci6n hacia la formulacidn de politicas para la distribu
cidn de ingrescs en paises subdesarrollados és el del Banco
Mundial y el Instituto de Estudics de Desarrollo de la Uni
versicdad de Sussex. Ver, H. Chenery Et.,al. Redistribution

with Growth, (Oxford University Press, 1974).

12. Organizacidn Internacional de Trabajc, Hacia el Pleno

Empleo: Un programa para Colombia, (Geneva, 1970)

13. 1bid, p. 15

14. Organizacidn Internacional del Trabajo, "Concepts of
Labour Force Underutilization”, Employment Research

Paper (Geneva,‘1971) pp. 33-34.

15. Para una discusifn més adecuada sobre los problemas con
ceptuales que implican estos tefricos, ver: A. Middle-

ton "Employment Income and Economic Organization in the in-

formal sector", Inédito, Universidad de Sussex. (1975).

16. Organizacidén Internacional del Trabajo, Employment, In-

come and Equality: A Strategy for Increasing Productive

Employment in Xenya, (Geneva, 1972) p. 6.

17. KXeith Hart incluye dentro de su lista de oportunidades
legitimas de ganar ingresos dentro del sector informal

de Kenya lo siguiente:
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a. Actividades primarias y secundarias: Agricultura, Cons-

truccifn en pequefia escala, artesanos varios, zapateros,
sastres, manufactureros de cerveza y licores.

-b. . Actividades terciarias con entradas de capital relati-

" vamente grances; actividades de arriendo, transporte, u

tilidades, especulacidn con mercaderia.

c. Distribucidn de pequefia escala: Organizaciones del merca

éo, pequenos comerciantes, vendedores ambulantes de- com1
da y bebida, otras mercancias, meseros de bares, cargado
res y. otros comerciantes pequeios. h

d. Otros servicios: Mlsicos, lavadores de ropa, limpiadores
de zapatos, peluqueros, fotégrafos, mec&nicos varios de
mantencibn, servicios de medicina.

e. Pagos de transferencia: Varios flujos de dinero entre per

sonas, mendigando, etc. - B

Estas actividades aunque no son exCluyeﬁtes'mutuamente,'
dan una idea dé los tipos de actividad a los cuales se refie
re el concepto de -"sector informal®. .

Para m&s informacién sobre el concepto del sector informal
ver: OIT, 1970 op. cit; PREALC, La situacibén del Empleo en

el Ecuador: Problemas, .o portunldaaes v perspectivas, Santiago,
1976. b L T P
K. Hart, "Informal income opportunities and urban employ-

ment in: Kenya" The Journal of Modern African Studiés, Vol K.
N& 1, 1973; R.-Jolly et. al, op. cit; H. Chenery ét. al. op.
cit.; H. Singer, Employment and youth,‘CdmmSnwéalth Secreta
riat Publications, London 1975.
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Para el desarrollo crfcico del concepto ver: M. Bienfield,
The informal sector and periferal capitalism, The case of Tan-
zania"; IDS Bulletin, Vol 6, N2 3 Feb. 1975; M. Bienfield y Mar
tin Godfrey, "measuring unemployment and the informal sector;

some conceptual and statistical problems® IDS Bulletin, Vol.
7 N2 3 October 1975.

Para unascriticas en el &rea de Economia Politica del
concepto del sector .informal y del concepto de Redistribucibn
con crecimiento en general ver Colin Leys, "Interpreting A-
frican underdevelopment: Reflections en the ILO Report on Em
ployment Incomes and Equality in Kenya" African Affairs, Col

72, N2 289, y The politics of redistribution with growth”
IDS Bulletin, Vol 7 N® 2 August 1975.

Para el desarrollo de marcos alternativos para el estu
dio del problema ver: "Emplcyment, income and economic deve-
lopment in the informal sector" Documento no publicado IDS
Universidad de Sussex, 1975; C, Gerry.

Petty Producers and the Urban Economy A case study of Dakar,

OIT, 1974; O. Lebrum y C. Gerry, "Petty producers and capitalism”
Review of African Political Econcmy: N2 3, May-Oct. 1873.
La mayoria de estas obras estdn disponibles en FLACSO, Sede

Quito.

18. PREALC, la Situacidn del Empleo en .el Ecuador: Proble-
: mas, Oportunidades; Perspectivas, Santiago 1976, Cuadro
III-8

19. 1Ibid., Capitulo II, p. 14
|

20; Nelson C. Wall, Employment Generation Through the Sti-

mulation of Small Industries: Small Scale Industrial

Development in Ecuador, Georgia Institﬁge of Technology
(Atlanta, 1975,) p. 15
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© 21. En el cuadro 5 podemos ver otro aspecto de este fenlmeno.
- Entre 1los afios de los censos el nfimero de empleados ha crecido
. m&s ré&pidamente que el nfimero de trabajadores.' Esto es una
‘funci6n dé la necesidad de enplear m&s superV1sores Yy téc
nicos con m&s inversicnesen tecnologIa moaerna.._

22. En este sentido es importante destacar la_incorporacién
al mercado de trabajo de la mujer de estratos medios y altos.
"Asf entre 1968 y 1975 la participacién femenina subif en 104%
en profesionales; 145% en gerenc%as, Y 126% en oficinistas.;

23. EBEncuestas de Hogares del Area Urbéna, 1968, la Junta Na
cional de Plaﬂificacién;'Quito, 1968; Encuesta de Poblaci6n

y Ocupaciones, Junta Nac1onal de Planlflcac16n, Qulto, 1975
Boletin del Banco Central del Ecuador, N2 562, Mayo-Agosto
1975. ' -

24. ' Encuesta de Hogares 1968 op. c1t. Encuesta de Pobla ﬁ
cién, 1975, op. cit.

=4

125;. El Censo de los mercados de 1975 hecho por el Munici-
pio, muestra que casi el 12% de las personas que trabajan en
los mercalcs de Quito habfan migrado hacia la ciucdacd en el a-

no anterior.

26. : Stanford Research Institute, The Arfisaﬁ_Cémmun;ty_in

Ecuador's Modernizing Economy, Menlo Park, California, 1963,
p. 13.

27. Junta Naciomal de Planificacibn, Plan Nacional de De-
sarrollo Econfmico y Social, 1963-1973, Tomo III, LIbro se-

gundo, "La artésanfa” (Quito; 1963) o I

L
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28. Junta Nacional de Planificacibn, Programa de Artesania
v Pequefia Industria, 1969-1975 (Quito, 1969)

29. Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta de Pobla-
cibn y Ocupacibn: Area Urbana-Quito-Guayaquil, Quito, 1976

30. Oficina del Censo Nacional, III Censo de Poblacibn y
II de Vivienda, 1974, Quito, 1974, Umpublished estimates,

citado en Wall, op. cit, p. 6

31. Ver, Junta Nacional de Planificacibén, An8lisis de los
Datos Estadisticos elaborados sobre la Artesania Ecuatoria-
na, Quito, 1961

32. Para un estudio de un efecto de este fenbmeno de la Pro-
vincia de Esmeraldas, ver, Luciano Martinez, V., “Auge y
Crisis del banano en la Provincia de Esmeraldas", Econo-

mia, N2 65, Universidad Central del Ecuador, Enero 19576,

pp. 19-36



POBLACION DEL ECUADOR DE 12 Y MAS Afl0OS DE EDAD, POR CLASIFICACION

Cuadro N& 1

ECONOMICA, SEGUN AREAS RURALES Y URBANAS, 1974
(En miles de versonas)
POBLACIOR ACTIVOS INZ
firea Total TOTAL OCUPADOS DESOCUPADOS I % Pobla T
Total TOTAL Cesantes Buscan tra{ econbémi-
bajo lera. caménte
vez activa (| ~=-
desocupal
dos
Ifotel 4.153%.3 1.890.4 1:826.¢ £3.8 33.9 29.9 3.4%
UrZzéna 1.792.2 785: 2 759.8 34.4 1952 152 4,423
Turel 2oEEeaal 1.105.2 1.075.% 29.5 14.7 14.7 2.7%
Fuerte: Oficina de los Censos Nacionales, Resultados Anticinados por Muestreo del III Censo de la

y II de la Vivienda, 1.974, o. 24

.3lal oracibn: FLACSO




. POBLACICN DEL ECUADOR CE 12 AROS Y MAS DE EDAD, POR CLASIFICACION ECQNQMICA,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1.974. (En miles de personas)

Quadro N° 2

- Fuente: III Censo de la Poblacitn y II de la Vivienda, resultados anticipados, p. 27

Elaboraci6n: FLACSO

ACTIVOS INACTTIVOS

. (xrupds de POBLACION ACTIVOS OCUPADOS DESOCUPADOS PEA Total ° No Decla-

de edad Total Total —_Total Total  Cesantes Bubcan - desocupados rados
Trabajo 1°
vez

Total 4.151.4 1.890.4 1.826.6 63.8 33.9 29.9 3.4 % 2.201,4 59.5
De 12 &
14 anos 520.3 73.9 69.4 4.4 1.0 3.4 6.0 % 430.0 16.4
De 15 a
19 afios 704.2 267.8 254.5 13.2 4.7 8.5 4.9 % 425.3 11.1
De 20 ¢
79 1hos 1.030.1 549.6 529.7 19.9 9.9 10.0 3.6 % 469.8 10.7
De 30 ¢
2™ afos 682.4 381.6 372.4 9.1 5.7 3.5 2.4 % 259.9 5.0
€ 40 ¢
49 arnos 499.5 278.8 272.4 6.4 4.4 2.0 2:3 % 217.2 3.5
FCe 50 ¢ )
59 arios 325.9 174.1 169.8 4.3 3.0 1.3 2.5 % 149.3 2.5
De 60 ¥
més arios 389.0 164.8 158.3 6.5 5.2 1.4 4.0 % 214.0 10.2



Cuadro N° 3

PORCENTAJE DE LA PEA DEL ECUADOR DESOCUPADOS, POR AREAS RURALES Y URBANAS Y SEXO,

SBGUN GRUPOS DE EDAD.

URBAMA SURAL TOTAL
Grupos de Total Hambres Mujeres Total Hambres Mujeres Total Barmbres Mujeres
edad
Total 4.376 5.070 2.493 2.665 2.617 3.123 3.376 3.514 2.708
Oe 12 a
14 anos 5.625 7.819 2.747 6.096 6.068 6.489 5.973 6.402 4.509
De 15 a
19 aios 6.697 8.589 3.376 3.899 3.707 5.372 4.943 5.175 4.768
De 21" a
28 anos 4.747 5.415 3.178 2.626 2.602 2.350 3.613 3.783 3.089
De 40 a
39 afins 3.173 3.657 1.636 1.765 1.821 1.166 2.395 2.560 1.492
De 4y a
49 7=ns 3.105 3.620 1.256 1.726 1.782 1.149 2.307 2.489 1.218
De bu a
59 anos 3.47¢ 4,064 1.013 1.749 1.793 1.304 2.455 2,643 1.132
De 60 v
més anos 5.682 6.454 2.475 3.162 2..86 4.820 8. 355 3.990 3.703
Fuenwe: III Censo de Poblaci6n y II de Vivienda: Resultados anticipados .... pp27, 28 y 29

Elaboracitn:

FLACSO



CQuadro N° 4

LA DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN EL ECUADOR, 1950-1974

(N°. de personas)

Fuente: :i.C. .all, Employment Generation Through Stimulation of Small
Industries: Ecuadar, Georgia Institute of Technology, 1975.

1.950 1.9¢2 1.974

Actividad Empleo 3 BErpleo % Bmpleo 3

Agricultura 590.900 54.9 801.:22 55.5 1.064.147 53.9
Minas 5.000 0.5 3.546 0.3 1.768 0.2
Industria 162.700 15.1 210.174 14.6 259.218 14.9
Construccién 27.000 2.5 18.736 3.3 71.06% 3.6
Camercio 75.000 7.0 97.200 6.8 135.954 6.2
Transporte 27.300 2.5 43.002 3.0 T 62,284 3.2
Energia 1.321 0.1 1.£18 0.3 6.426 0.3
Servicios 134.000 12.5 158.000 10.5 274.050 13.9
Gobierno y otros 62.000 5.8 76.700 5.3 61.110 3.1
TOTAL 1.775.221 100.0 1.44£1.998 100.0 1.975.001 100.0



Cuadro N° 5

EMPLEO EN MINAS Y CANTERAS E INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN EL BECUADOR: INDICE DE OBREROS Y

EMPLEADQS OCUPADOS, (1962- = 100)

[ OBREROS EMPLEADOS
1-2~3~ 2=3- 1-2-3- 2~8=
Minas y canteras General de Minas y Canteras General de

“rnios e industrias ma- Industrias e Industrias ma- Industrias
nufactureras manufactureras manufactureras manufactureras

1.962 100.0 100.0 100.0 100.0

1.963 104.4 105.9 102.8 103.4

1.964 105.0 106.0 106.0 106.9

1.96% 108.8 110.3 108.3 109.4

1.966 111.4 113.4 110.8 113.2

1.96% 107.7 109.7 117.2 120.1

1.9¢° 106.4 108.8 117.3 121.0

1.9¢9 126.8 130.7 129.5 132.8

1.570 129.4 13,1 134.9 138.9

3.9 130.1 134.3 140.6 144.5

1.97¢ 132.2 136.3 144.5 149.9

.73 138.3 142.8 154.6 161.5

1.974 145.6 150.7 161.0 168.5

Fuente: I.N...., Estadisticas Del Trabajo, Quito, Mayo 1.976

Elaborado: FLACSO




Cuadro N° 6

PROYECCIONES DEL PRODUCTO INDUSTPIAL (millones de sucres de 1.270) Y DE LA OCUPACION
INDUSTRIAL (miles de personas) ENTRE 1.272 y 1.577
EN EL. ECURDCR

1.972 1.977
Rama Valor / Estructura Valor / Estructura Tasa de
Nmero Porcentual Nmero Porcentual Crecimiento
Empleado Empleado Anual
Prc yecciones del Industria
Prcducto Indus- Fabril 4,355 66.8 7.689 73.8 12.0
trial
Artesania 2.164 33.2 2,728 26.2 4.
TOTAL 6.519 100.0 10.417 100.0 9.9
Prcyecciones de
1z Ocupacién Industria 53.0 20.9 69.2 23.8 5.5
Industrial Fabril
Artesania 200.5 79.1 222.0 76.2 2.1
TOTAL 253.5 100.0 291.2 100.0 2.8

Fuente: Resumen general del Plan Integral de Transformaci6n y Desarrollo 1.973-77, JUNAPLA, 1.972




Cuadro N° 7

STTUACION ACTUAL Y PROYECCIONES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA ARTESANIA
EN EL ECUADOR (MILIONES DE SUCRES DE 1.972)

Tasa de cre-
cimiento
1.972 1.977 actual

Artesania de Taller _ 1.001.8 1.527.3 8.8
A. Ramas de bienes v

de consumo 736.3 1.121.7 8.7
B. Ramas de bienes

intermedios 50.1 65.1 5.3
C. Ramas de bienes

de capital 215.4 340.5 9.6
Artesania Casera 1.581.8 1.729.3 1.8
A. Ramas de bienes

de consurmo 1.423.6 1.556.4 1.8
B. Ramas de bienes

intermedios 31.6 34.6 1.8
C. Ramas de bienes

de capital 126.6 138.3 1.8
TOTAL ARTESANIA 2.583.6 3.256.6 4.8
OCUPACION (N° de personas)
Artesania de taller 63.523 75.810 3.6
Artesanfa Casera 136.998 146.137 1.3
TOTAL 200.521 221.947 2.0
PRODUCTIVIDAD (sucres)
Artesania de taller 15.770.7 20.146.4 5.0
Artesanfa casera _ 11.546.2 11.833.4 0.5
Pramedio Artesanfa 12.884.4 14.672.9 2.6

Fuente: Plan Integral de Transformacifn y Desarrollo, 1.973-77, Resumen General,
JUNAPLA, 1972, p.281.




Cuadro N° 8

*
POBLACION EQONCMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA Y MARGINADA DEL BCUADOR
POR SECTORES DE ACTIVIDAD, 1.972

P

MARGINADOS |

Sectores Ocupados (Miles) Porcentaje de
(miles) los ocupados

Agroperario 1.060 660 62
Pesca 13 6 46
Industria y Minas 259 105 1
Construccibn 88 36 41
PetrSleo 3 - -
Energfa 8 - -
Servicios 464 160 35
Sector PGblico 80 - -
TOTAL 1.957 967 48

Fuente: JUNAPLA, Plan Integral de Transformacibn y Desarrollo, 1.973-77,p.9

*Definida bisicamente en t&rminos de la capacidad de las personas de
cawprar bienes manufacturados.



