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I. INTRODUCCION 
r ' 

" 
Hoy existe un amplio consenso, dentro de la co�qa4·,;cie!!_ 

t1fica internacional de quloi! la consideraci6n de los láctÓres de 
índole_ d_emográfica no p�ed .... e .:F.��- soslayada dentro del. -�studio o 

. ... , • ( • • J,• • . ... • • ,, • 

la.plani�icación del desarrollp� 
- - . .  -.... :-.. . ' ... 

... 

¡. . . r 1 
!mperativos tanto de o,rd�p .é��.9rf cpJ.UP .. de bdsq��da· de� una ma 

• ,.., • ' • • ": . ..  � .. 1 'C • 1.. • J - .. - ; ' . 

·yor racionalidad y �fic.ien�ia, hS'lt?-· sacado del injusto olyi'do en 
qúé s� encontraba �1 estudi9 g� la ��J?-�ic,a de la po��cj�n • 

. -

Desde háce más do_una �é�ªda � consid�Eab+� eiJ(pef.zo ha si 
"1·) • . ,) -· . - . 

do realizado tanto J?Or Organis��s ;�n��rna�_iona�Ef& · qonio por� Inst!_ 
· tuciones Estatales de los diversQ� p�1ses pal;'c¡··hacer �e�rqceder 

'')'·• -- ·)' - . ' . . . 

en este ámbito ia 'frontera de lo desconocido.· 

'�iri e!Óbargo, tanb.ián e�iste cpnseri�o �� ,q_ue ,resta;��) .J�.tucho 
'1!" :\ •. ( . .. -

" por hacer, sobre todo par.a lograr �n lll#3jqr,. aanociJlli��tq1_ 4� la 
... ' � . .  � - . 

i'JÍteracc1t5n entre factores demográficos y econ6micos'en los pa! 
ses en �esarr<?llo.. En ef�r-c,�of' �n-+ estas Sre� � ��o,XJMci6n bá 
' . :- r _... l· ' • J .. J - ..,.. '" sica nec'esária no exis·te o es sumamente deficiente, .por lo que 

' .. .. .. '1 . , "'" .  p 
• . . • .

.. '!' . .  J es necesartó 
-�

Ei_cogérla con mé�o�o$ ��;h9�;; _ por ��J!O ·r.aa:o-: ).a 
1Céte1d�c1ad y r� ín'áole espécial de ·qu� se �:¡:evistenlas ·,��;&Qnes 
·soc1ó::..econ6mihas en e�sto

·
s

·· 
pa�se.s i�� -�� que .. paz;a {.W;-'e-stti�o pu� 

dan ser vlilidamente utilizados modelos de análisis·. apfidados 
con �xi t

.
� en los p

(
a!ses m�s des.�ff�����ps. f�_;-lqs .segundos el 

- cre·c:Uniehtb eeori6mico se realiz6 �uran�� ��s J1ltim_a� p�c::adas 
. . . . . . ·' • r - . 

con una módalídad-más o menos �r�?.res�va y ���nAce1 por lo 
"l ... . ,. ' . ·••) ·' ., r . • ( .·v'J o -

:.que··'f� lrítéraééi6n ae l;.os d� verso� tact9��� de s?.���X'X'OllRcP9do 
ser ·n¡ejot· ·�vltluada y 'prevista. En Íos

·
- p�i�eros se dan con fre 
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cuencia bruscos saltos que 
una situación in�dita, que 
teriores. 

configuran una nueva fisonom1a del pa!sl 
inválida las previsiones y .análisis an-

Un' ejemplo- de esta·s 'transfo"rmaciones lo const.�:tuy� el: Ecua-
' �v· ::,.. , ),�- .. ,..' 

1 r . .  

dor. Otrora pa1s dependiente agroexportador, con una dinAmica, 
económica y poblacional impostada en función de las oscilaciones 

� . 

de-precios de ciertos productos del agro
' 

en el. mercado internacio-
nal, con una industria d�bil y un estrato artesanal numeroso y adel 
más COn un estado dota�� de pOC� éapacidad para actuar SObre la 
econom1a nacional. Actualmente el pa1s ex�?r�a�or �� petróleo (aur 
que igualmente dependiente) c�n una tasa de �recimiento i�dustrial l 

-relativamente alta, ·con ·un poder estatal dotado de abun4?ttttes re
eursos domo para intérvenir en €1 área económica. 

Esta situación com�-
�et

1
ame

.
nte nueva, originadp. en una fecha mu� 

reciente, que exige la l:)tisqueda de un nuevo estilo de desarrollo y 
....... , ' .� 

una nueva consideraéi6n de los factores en ju�go den�ro �e� mismo. l 
1Precisamente, par� este ti�tiiño ·�..;ir:' de exi��Jtci_�;' y_ P?ra pla-:-

1 
near adecuadamente la mejor utilización de los recursos con que 
cuenta ahora el pa1s, son ·necesarios nuevos diagn�s�:Lcpp, nuevos .. ' .. 
an!lisis, nuevas previsiones, ya que los ante�iores �x�st�ntes 
han qU.edado en gran medidá obsoleta�-' � 

En espebial se ha cre1do necesario obtener informacjón acerca ! . . ,, . 
de las pautas de d1stribuci6n espacial de la poblaci6p dent;o del 
territorio nacional, �� co�o est�s han sid9 �f��taQ.�$ por las migr� 

¡. ..... - • •• .!. •. � .... &. • 

'ciohes internas durante ios tíltimos arios y de cQ��es set;áll los vo-
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.. ! . . . .. . .. . 
lúmenes y características de los desplazamientos rle pobla-

ción previsibles en el futuro. , . . : 

Dentro de la consideración de esta pro�:üem��iq� f\!,:1qu;i.�.: 

re mucha importancia el estudio de las migracion.e;;_;_;l�bqra ... 

les, en l,.�. medida en que están <.conectados a osc�-la.�f:9��-� ... 

y disfuncionalidades del mercado de trabajo. La:;,opor�u-:- .. • • • 1 .. .. .. . .. .. . . . 

niG.ades de empleo deberían ser muy cuidadosamente e.xa .. - . . . : .. . . . . 

� . 
·-· · . . ' ·' 

·.• .. 
"'· 

Se quiere con este informe precisar brevemente el e!! .. 

foque con el cual será abordada esta problemática. Nos 

parece que, si l,lno d� los obj_eti vos fundamentales que r� . 
.. ,... . . 

viste el estudio de las.rnigraciones es contribuir a la 
.:. �: ... : . . . . �· 

generación de un� pol�tica de e�oleo tanto dentro de las 
'. ,j ¡· /�"':"r.�M·:: ' · · - ' 

áreas rurales como. tatnbi6n en las urbanas, hay dos gru-.. 

pos de problemas básicos que se deben tornar en cuenta en 

relaci6n con la creaci6� de emi._')leos en el Ecuador. 
··. . ... '. � � 

. �· 

E�¡t,?.� son: l.� .J{J;oblemas conceptuales y 2..·) proble

mas �on�r��()S orig;i.nc:t9os en la realiclad c1el_d�s�r;ro�lo_�-
. . . . . 

cuatoriano. Empezar'?.�O� ·cq� .. los problemas conceptuales 

de :1:-ás; ··<
t�6rías de 1� 

·:�r�ac�6� c1e E:mpleos. 
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II PROBLEMAS CONCEPTUALES 

La pregunta fundamental que corresponde hacerse, es, ¿ porque 

interesa el empleo y la creación de oportunidades de trabajo?. Se 
debe aclarar previamente si la meta· principal que se tiene en men
te es prioritariamente· 11econ6mica12 ( tal como la de elevar la pro
ducción y la productividad para incrementar el ingreso nacional; 
como una estrategia para aumentar la demanda de ciertos· bienes de. 
consumo y, por consiguiente, la inversión y la producci6n, la nece· 
sidad de asegurar el uso racional de la mano de obra disponible p� 
ra una expan.si6n industrial·, etc) o si la m�ta tienen un componen
te social fuerte, es decir la creación de empleos como medio para 
proveer principalemte de fuentes de ingresos a aquellos que viven 
en la pobrez.1 o en la extrema pobreza. 

Naturalmente, existe una interrelación entre las metas' ·económi• 
cas y sociales arriba mencionadas pero· hoy se reconoce que este mo· 
do de relación es más complejo que lo que ciertos economistas pen
saron· en sus prrmeras ·formulaciones. 

Si es que la investigación pretende ser útil para orientar pro· 
gramas y proyectos de planificación en curso, es preciso decidir 
previamente cúal de estas metas va a considerarse como la más impoj 
tante. En efecto, esto no solo'determinará la gama de políticas 
de empleo·que deba adoptarse, sino también el enfoque de la inves-1 
tigaci6n y la selección de aquellos problemas que debería

.
n recibir1 

una más seria consideración y esfuerzo analítico. 
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Al respecto es oportuno referirnos brevemente a algunos aspec
tos de la experiencia i-nternacional que existe acerca del tratamien-
to del tema del empleo , co sa que :'laremos a continuación . En 
el segundo momento se formularán algunas hip6tesis acerca · d� las · 

conexiones entre las oportunidades ocup�cionales y los desplazamien
to s migratorios. 

II .� l. Empleo y crecimiento econ6mico 

A lo largo de la d�cada de los años 60 . algunos organ ismos in
ternacionales dedicados al estudio del desarrollo , concentraron su 
atención y su esfuerzo a promover el crecimiento económico, creyen
do con·,esto solucionar automáticamente el prob lema del emp leo y de 
la pobreza. Bas tó llegar a finales de esa década para comprobar 
que el crecim!ento económico y el de puestos de trabajo no se man
tienen al mi smo nivel . 

En oonsecuencia, como res ul tado de la adopci6n de la nEstrate
gia Internacional de Desarrol lo¡¡ de la Asamblea General de las Na

ciones Unidas, en 1.970v se pus o m&s interés en el empleo, como u
na meta especifica de política, no directa y totalmente asimilable 
a las políticas generales de crecimiento ·econ6mico . 
De es te modo comenzó a superarse una concepción neo-clás ica del de
sarrollo en la que se dedicaba· muy escasa atención a las personas 
que se ganan la vida fuera del sector capitali sta moderno . La teo
ría neo-clásica propendía al desarrollo del sector capitalista de 

la economía. Las grandes masas marginadas en el campo eran consi-
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deradas solo como una reserva laboral , que podian . ser utili za
das con su migraci6n a . los :centros urbanos. � Su c.ontribuci�n 
al proceso de desarrollo se limi t.a a la mantenc:.t6n de los sala-

. 1 

rios .. . fea les a ni veles baj os .
. . .  � 

, 'i ·. . : . i - • ... 

Por lo tanto; pod!an ser de j adas de lado,, esperando·: que 
el mi smo proceso de ampliación del �rea capitalista fuera elimi

nando paulatinamente al sector . 

Los anál isis de tipo neo-clás ic9 , que tienen .$US ra!ces 
en el.  mode lo de . des arro ll o de Lewis 2 , pos te:r:iormente,,reforzados - . . 

3 ... por ... Fei . . y Ran� s , .p:z:;oporcionaron la base ·c::onceptual para,·el,.tra-
ba j o . so�re �igraciones de Toda�o4en Africa y-de Schult z S lighton 

. . y Nelson5 . en Colombia. El tema central de estos autores··-es ·in-. . . · .  . . . 
dagar cornq:. ese gran s�ctor de la fuer za de trapajo que: en -l9� 
·pa!ses subdesarrol lados estfi ocupado fuera de l. áre a capitalista 
de la economía puede ser utilizado dentro de l sector industri al 
moderno, en el . curso de l proce so de desarrol lo .• Estos autores 
considez:an posib�e la ��ansferencia de la fuer�a J,.abcral , .. por· me
dio de migracione s c1esde las áre as rurales hacia las ciudade s y 
el sector moderno ele la . economí a, dado que cons tituyen .. una fuen
te de mano de obra baratq, . lo _que permite al capitalis ta.maximizar 
sus ganancias� 

. ; 

.En S \.l. mode lo ·.las mayores ganancias permitirían , _a SU ve z ,  

un increrne�to de la invers ión , con lo que se crearían , f-inalmente , 

.nu�vas oportunidades · d� empleo. Este mode lo resultaba, desde lue

go. ideol6gicarnentc muy aceptable en l as décadas de los años 50 y 
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en la medida en que justificaba la rr. ntensi6n de los salarios, tan-
. 

to agrícolas como industriales, a niveles muy bajos y las ganancias 
empresariales muy altas con el pretexto de que eran necesarias pa
ra el desarrollo econ6mico. 

. A fines de los años 6 0  las fallas de este modelo se hicie
ron evidentes. En primer lugar se vi6 que la incorph· aci6n de las 
masas laborales marginadas al sector moderno de la economía no era 
tan fácil, automática y progresiva como suponían los autores ya ci
tados. Se señal6 por ejemplo, que la brecha entre los nsectores 
más dinámicos··• de la economía y aquellos de menos densidad de capi
t.al. se acentuaba, al mismo tiempo que proporciones aün más conside
rabl�s ,. o incluso crecientes, de .la fuerza de trabajo quedaban rela
gadas a este ültimo tipo de actividad. 

II.- 2. El desarrollo intelectual en relación a la no inc�rporaci6n 
de las ;¡masas marginales'� 

En América . •  atina los intelectuales volvieron a una discusión 
sobre la categorización de estas personas que 
bidas por el mercado de trabajo capitalis.ta. 
to que esta gente busca un lugar en el sector 

no pueden. ser absor
Quijano7con el supues
capitalista arguye que, 

como la entrada al mercado de trabajo capitalista es excluyente, 
principalmente por razón de la alta tecnología utilizada y·por al 
alto nivel de habilidad necesaria, la mayoría de la poblaci6n tiene 
que estar satisfecha con empleo en· las actividades de meno·s ·produc
tividad, es decir, se desarrolla un estrato marginalizado que no pue

de ser una {eserva de la fuerza de trabajo para el sector capitalis
ta sino es solamente un sobrante. 
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Jos(5 Nun8 ha calificado esta masa marginal como un rasgo de 
caritali smo monopoli sta que nace de una contradicci6n entre e l  
nivel de de sarrollo de las fuerzas productivas y las re laciones 
de producción actuales. Ambos sos tienen que el ·punto de vi sta 
de que esta masa marginal no es funcional para el 'desarrollo es
table del· s is tema capitalista en Am�rica La tina.· -· . :- �'�. r .. -:: ·. 

Si embargo, Cardoso sos tuvo que para entence r esta realidad 
hay que tratar de anali z ar el de sarrollo hist6rico de l sector d� 

la ·poblaci6n en discusi6n; lamen�ablemente 6 años despu�s de que 
criticó este tipo d·�·· an§.lis is}· el cual trata de interpretar 'la rea
lidad con la manipul aci6n 'de{ ·categor.ías t'e6ricas, vemós que todav� 
exis te una carencia <Je i'nv-estiga:é-íones einpfricas dentro de la 1!-
nea de penanri:ento ·de· Qui}ario y ·N\irL ·.:.�-: :· :. 

.·r 

1 Cardoso p�rbp'tlsó1'hacer invei;tigactones dé· -las·· estructúras con
.cretas que·-producen: ·ese fen6meno, a p'art't�

--
�EH�

-
-���isis

_ 
�e lns rel 

laciones entre esta '1mas a amrginal'1 y el s1.stema productivo. Es
to permitir.ía des arrollar la teor!a como

. 

abrir posibil idades para 1 
e l  mej oramiento dé la situas::itSn de la masa. e� el�_futuro. En el 

1 . • •• 

Ecuador, esta re lación concreta entre la �!masa marginal �• compues-
ta por un alto porcentaje de mi grantes, y la estruc·tura de pro
d.ucci6n de l pa!s . todav!a no ha. sido suficientemente e s tudiada1? 

�·. : 

En los pa!ses de sarrollados, desde e l  fin de la década del 
60, se produj o un viraj e en el enfoque de los análisis sobre el 
empleo. De. una perspectiva _centrada en el_p�ro inter�s sobre e l  
crecimiento econ6mico y la ;�uti li zaci6n de la fuerza laboral u, se l 

. pasó a una escuela de pensami9nto que es taba preocupada por 1'el erq 
. . . . 

pleo:l corno una fuente de . ingre so.s y un determinante de la distri-. ' 11 '· j p�ci6n de lo� mi smos_ . _ En estq�nuev� escue la, _propici ada por ec¡ 
pom�stas n�o-keynesia�os1 e l  int�rés principal no está . solo en a-

SiS�ir a •inC:ustria.lC:!S y "gobiernos so:)re el modo .dn�S. e ficiente de � 
sa.r la fuerza .lilboJ;"al y-de creai-nue.!J'os mercauos, sino tambi6n áe
hs!s·ti r a sectores econ6micamente marginados que podr.ían benefi
ciarse de la creación de nuevos empleos y de la me j or di stribu
ción de l ingreso . 
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En esta perspectiva ha habido una transformación hacia una posi 
ct,6�_qu� fundamentalmente trata el problema de la pobreza, tan
�g., que este se ha vuelto el. problema central en el modo de pe�!, 

. _ _  sa�- a.ct;ual sopre el desarrollo. ,El·· primer trabajo emp!rico de 
mayor importancia, dentro de este marco, fue hecho por la·misión 
de la OIT en Colombia12• una de las conclusiones más importa� 
tes del mismo fue la toma de conciencia de la terrible gravedad 
del i'subempleo'1 que afecta a enormes ci_fras de trabajadores de 
los más bajos estratos. Los problemas laborales de altas pro .. 
porciones de la PEA· son mucho más graves que· los que- pudieran 
in�icar lªs magnitudes de desempleo abierto. y. compu·taclos.·:ast� 

' . . ... �." .r. ;J . 
. . l . r �-

Por el contrari.o., según la OIT, deber!an considerarse en el 
tema. del empleo tres dimensiones relacionadas entre si� . ·:a)>·mu 

.cha gente.-se siente frustrada por la falta de oportunidades de 
. 'l'• 

empleo, esto in-o,l�ye a aquellos que estful sin trabajo y aqué' .... 

lbs que trabaj-an,· pero lo qior�:.;n ·hacer por más tiempo, =··o más 
intensamente, b) una buena parte de la fuerza laborar, tanto ru 
ral como urbana, . �areca "�.·ingreso. '·'··segu�o y adecuado para sus 
necesidades básicas y la de sus dependientes; e) un volumen e� 
siderable de h. :f;uer:za; :lé\boral no. utiliz.ado o sub-utilizado fo_;: 
ma potenciali}lente un· recursos productivo que debt!r!a ser tonado 

13 en cuenta 

Por consiguiente, según el Citado informe de la OIT, es más 
importante abordar el prohlema desde la perspectiva-de cómo incre 
mentar los ingresos de estos sectores de ·la �Oblación. El tema 
del empleo se enfoca en orden a encontrar los medios de elevar los 
ingresos a un nivel aceptable. De lo· que se trata es de erradi 
car la pobreza y p.:tra ello hay que reférirs·e a· una problemática 
mucho más vas t.�;· -�:�e 1� _que implica el d�.s.empleo .�ierto. Es un 
mérito de la OIT el haber promovido un significativo avance en 
la considt.!ración del tema¡ aunque el uso que se hace en el infor 
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me de conceptos tales cono ., uti liz ac ión de lu. fuerza laboral" y 
'' subempleo " es obj etable y requeriría de un esfuerzo de mayor 
prec isi6n conceptual y adecuación al problema específico en es� 
tudio . 

I I. 3 . Lo��on..q�!:��--de ��-�-��..E.l_E:.�'� de_!_ -����o�_fo��!_e_in
formal de la economía. 

La uti liz aci6n de concepto s como 'l subempleo �� no tiene la 
exacti tud necesaria para real i z ar el tipo de an�lisis que la OIT 
quiere. Este concep to, de origen neo�c lásico fue formulado p� 
ra el problema de la uti lizaci6n racional de la fuerza de tra 
baj o  disponible para el desarrollo de la industria. Como he
mos visto , en el mundo en general, y como veremos , en el Ecu� 
dor en particular; la más racional utiliz ación de la fuerza de 

traba j o  por parte .de la industria no necesariamente signi fica 
la disminuci6n de. la pobreza por.medio de la creac ión de emp leos. 

La categoría de subempleo se· define de la siguient·e manera� 14 
o • • f . ..... 

a) spbempl�o visible es el que involucra a las personas que 
trabaj an a· tiempo parcial contra su voluntad , o por pe
ríodos m�s cortos que lo us ual. 

b) subemp leo invisible, existe, cuando las personas trbaj anr 

a tiempo completo pero cuyo empleo es inadecuado en otros 
aspectos tales como; 

i .  Cuando e l  traba j o  no le pe rmi te el uso de toda su ca 
pacidad y su habilidad. 

ii. Cuando su s alario es .. anormalmente baj o. 
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iii . Cu�ndo es tá empleado en una Empr7�a o sector econ6 
-��co cuya_ productividad es �normal�ent� _b�j a  • 

.. ': 
.Subempleo .. en -los cas()s,.b )  L y ii • .  arriba m'?n�io�aqos ,es 

. ..... ; . 
. . 

. . . . : 
. 

. . . . . . . . . 
. . . 

. . . ·�· .. 
. 

llam�do a ':'ec:::es , "subempleo di sfrazado'�; m:(.eptras que en a� ca 
:so . iii . s_e lo describe ?or,no u� potencial desemp leo� 

El, problema de esta.defin+ci6n . es que se
_

i�cluye no-so
lamente a lo� que son:po��?s, sino tam.bi�n a tod�s la�.pers� 
nas que trabaj an menos horas _que lo normal y que quie.re11. tr� 
baj ar más . La mayor!a de esta gente son los profes ionales y 
no lo s poJ:>res, los que en . re.�li dad traba�an largas horas con ba 
j as remuneraciones .. . .  . . . � 

Además , la gente que no uti liza sus habi lidades o capa 
cidades plenamente , genera�mente no son los pobres . que no_ti� 
nen mucha. capacitaci6n , sino la fuerza de trabajo altamente cali 
calificada . Es dec�r; �·son :gente que se pone en la · Categor!a 
de subemple adas edu6ad:��· �· En s! , si el problema es la pobr§:. 
za este sector de ia :pcSbla�i6n

.:no ·está d�_ntro' ·de la catego-· 

ria de ·subempleo y si nuestra preocupaci6n de cre ar. emp leo 
�· ' . . . . . . . 

para los pobres la pregúñta fundamen.tal a plantearse no debe 
' . 15 .... . . 

ser ,  ¿C6mo podemos uti l izarles? . .  
. :-1..· ' 

. .  
, Al; .  cqn,��.ario .la .. P�egunta debe ser ·c6mo' podemos ayudarlos , en/ 

su lucha contra la pobreza , lg. qu� obv.���n�e no �s la misma cosa 
Es precisamente la utilización "racional·" ·de la fuerza de traba 

. . 
j o  lo que es causa de su pobreza . 

o:.ro ej emplo de como la OIT aborda conceptualmente.e ste pr� 
blema cons iste ena estudio re alizado por esa Organizaci6n so

bre el :'sector informal" en Kenya . 

Los investigadore s de la OIT , luego de constatar muy baj os 
niveles de ingreso en vastos sectores de la poblaci6n, los consi 

deran como resultado de la de s igualdad de oportunidades ,  ya 
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sea que los afectados sean e l  desemple ado o el 'subemple adov. 
El estudio se orienta, luego de�e punto de partida, a propo 
ner medidas para corregir los desnive les en el ingreso, en el 
acceso a la �ducaci6n, a la tenencia de la tierra, etco, as í 
como los desniveles �nterregionalcs . El tema central se con
vierte en la búsqueda de la resoluci6n de desigualdades der� 
vadas del desequilibrio entre el rápido crecimiento de la pob la 
ción y la forma de tecnología aplicada, entre el centro y la p� 
riferia de l paí s  en cuestión y entre los se ctores ;; formal '1 e 
"informal': de la economía existentes en el mismo . 

En efecto, en un nuevo esquema de la interpretación duali� 
ta, distinguen dos sectores �n la economí a, cuyas caracterís 
ti cas describen así;16• 

. · SECTOR FORMAL SECTOR INFOru-1A.L 

:·4.)·. di fícil acceso a puestos de A) Fá�il acceso a puestos de 
. . trabajo trabajo 

b) constante dependencia de re B) Recursos nacionales 
cursos extranjeros 

e) Propiedad colectiva 
d) Alta escala de operacio-

nes 
e) Utili zación intensiva de 

capital y tecnología impor 
tada 

f) Técnicas adquiridas- muchas 
veces fuera de l país 

g) mercados protegidos (a tra 
v�s de cuotas , tarifas y 
licencias de intercambio e 
importaci6n) 

C) Propiedade s de l con j unto 
farr..i liar 
D) Báj a  escala de operacione s 
E )  Uti l i zación intensiva de ma 

no de obra 
F) T�cnicas adquiridas� fuera del 

si stema de educación fo rmal 
G) Mercados compe titivos y no 

regulados 
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El sector "formal·:�, entonces, se refiere al niy�3l.: de la 
econom.!a ,que la categorización llamó "moderno�' mientras que. 
eL sector "informal" s_e_refiere al tipo de. producciones q\le antes 
se clasific6 como "t_;-adicion�'. La perspectiva de la OIT po-
ne al este altimo tipo de actividad .dentro de un marco que re
conoce que el llamado sector "tradi<?ional ;, ...§..2.L de hecho, ¡>arte 
integral del sistema �apitalista co�sus raíces en 1ª estruc 
�ura socio-económica del Colonia�tsmo. Estando integrado al 
sistema capitalista, y dentro de su proyecto, la soJ:·.1ción de 
los problemas de la pobreza que est�n relacionados con .el sec 
tor informal implica cambios estructurales en la forma de pro 

: . ; -

ducci6n, lo que, segan ellos arguyen, se puede efectuar prin�!. 
palmente.con la redistribución de recursos pablicos. 

¿Jf . Se incluyen dentro delasector informal" actividades tales 
como la pequeña producción de mercaderías y formas de distri 
buci6n en pequeña escala¡ tales como la Artesanía, Pequeños 
Comerciantes, Vendedores Ambulantes, Vendedores en los Merca 

17 dos, etc. 

Sin embargo, los pequeños productores de mercancías y·o�ras 
· fo�s de producción no capitalistas que están incluídas den-

. ..  ·. 

tro 9el· concepto, tenían vinculaciones claras con el sector de 
producción capitalista por medio de los bienes que vienen de� 
de este sector para la distribución a través del sector infor 
mal y por medio del sistema de comercialización. 

� El informe de la OIT recomienda un cambio en la política 
del Gobierno con respecto al sector informal¡ en especial acon . . . . . -

seja . b�indarle mayor estímulo por parte de las instituciones 
oficiales. 

Se argumenta que en este sector existen actividades produc 
tivas y lucrativas, susceptibles de mayor incremento, que ocu-
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�a v:ol1imenes muy irnportantes·de:la fuer�a.de trabajo x_9.ue 
proveen de mercaderías y servicios a bajo costo en un rnarco·de 
actividad de tipo competitivo . 

Generalmente , las actividades del sector informal tienden a 
ser ignoradas; restringidas, u obstaculi zadas por el · Gobiernó .  
No. rrnalmente operan mayoritariamente fuera del sistema dé bene
ficios o regulaciones gubernamentales y no tienen acces o  a"las 
insti tuc'ié:>nes' de cr�di to o· a las mejo�:e·s fuentes de tra:ns·ferencia 
de tecnología .  El inforrna. de la OIT propone corregir� por mé
di.ó de catnbios en la polltféá del gobi erno , la· · des igualdad' exi_! 
teiltes entre los . sectores . fo:rm:a·l e informal de la econorn!'a'� · .. 

::· r: -� :: : .. 
La His i6n de la OIT constat6 en K�nya que la hasta entonces 

vi gente política deT gobi'erno con respecto al sector informal 
de . la eco.nomfa·· e�taba . 'basada en la creencia de que� a): las . pe!. 
s onas . que trélb a)an. en et sector informal son habitante s '·temp� 
rales o ·r:dg::::a.ntcsocas l.onales;: . b) · s on desemple ados o' es'porádi
carnente empleados , y contribuyen en muy poco al ingreso úrbano 
adern�s que constituyen un peli gro signi ficativo en los campos 
de la salud , "iricen.dios y la ·polítÚ::a; e) un intento para me j o  
rar el · nivel·; de . vida dé los ocupados en' e l  sector informal atra-

·-·erfa rn�s i;nmigrac'i6n hacia las'. ciudades: ya s obresaturadas . . . 
� . . : 

El equipo de la OIT argumé�ds :contra la · i dea ·que la· ·mano 
de obra del sector en la zona::: urbana sean p rincipalmente res i  
dentes temporales y sugiere que dicho sector puede ser i� 
�rt:ante . en elms arrollo de ·la economí a. Además ·, con el de (-' sarrollo d.él pens.arniento de Hi ·oiT, e'! concepto· de .. infor:mal. 1 se 're fiere 'tanto� ·las áreas'urban�s corno a las áreas rurales 
y el problema de la migración a la ciudad debe ser atacado con 
un cambio en la estructura de producci6n en las áreas rur.ales . 

. ' ,. : : .:::. .. r• .. 
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Cree que el sector informal va en camino de expansicSn 'den 

tro de los pr.6ximos veinte años, proporcionando·: traba-jo, bie· 

nes y servicios a los grupos de m�s bajo ingreso·· y que· es una 

�uent� potencial de crecimiento. Formula al respecto recome� 

daciones,algunas de las cuales se puede considerar como inte 

resantes para el caso del Ecuador. 

El sistema de Licencias para la producci6n Y' el comercio 

de un costo relativamente _ alto y de difícil tramitaci6n para 

los trabajadores del sector informal debet!a·ser reemplazado por 

inspecciones sanitarias y contra incendios; debería favorecer 

se, en vez de o�staculizarse, la creaci6n· de nuevas unidades 

dentro del sector informal. 

l Conv�ndf!areforzarse los vínculos entre el sector informal 

urb�no y el sector:··.agfícola. Debería por ejemplo,. investigarse 

la posibilidad.� :que este sector produzca herramientas para· la 

agric;ult.�ra. Así mismo; se podrí.a integrar a ·elementos del 

sector informq,l, por medio.de subcontr�taéiones,en la 'constru� 

e iOn o en la· -,produccion de ciertos insumes intermedios de ·Tá .. in 

dustria fabril. 

( El G:>biernot�ñlr!a que hacer investigaciones acerca de "que 

. ti,Ho de·. �.erv:i,.cios · pu:eden obtenerse�del sector ·in forrrta'l de 

la· eocnom�a ··(reparacion_es, servicios de comidas, etc)'. 'En tó' 

do caso .la-,-,introdu.cci6n de procesos de estandarizaci6n debe-

ría .l!acer-se .. con -mQ.Cha prudencia y tino, a fin de no aplicar 

t�cn::Lcas· .... intensivas en· capital que produzcan expulsiones de 

manp: ® -opra,. :.del . sector·'· 

Una ventaja de esta nueva interpretaci6n es que reconoee -

que la dualidad generada nace de la acci6n dinámica del cap!_ 

talj�m,o-internacional. Lo que se consideraba· anteriormente 
. .. . . . :· . .. : . . · 
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como tradicional es considerado , en esta nueva teoría como un 
fenómeno moderno. Un fenómeno , que por consiguiente ,. no·será 
automáticamente eliminado por el des arrollo del capitali smo.· \ La acumulaci6n de poder y rique zas en una área de -la economía , 
ha dado origen al des arrollo paralelo de un empobrecido y eco 
n6micamente muy vulne rable subsector informal. · · 

Con . todas sus fallas esta nueva concepción dualista repr� 
senta un progreso sobre la ante rior . Por lo menos const ituye 
una me j or comprensión de la índole de las actividades econ6m! 
cas de las mas as urbanas y permite captar la acci6n dinámica 
que existe entre las . -¡a_rtes. de la dualidad . · S in embargo , 
corno hemos tratado de demostrar, se nota aún ci erta confusi 6n 
conceptüal que s urge de la transferencia de categorías de un 
grupo a otro de problemas , lo que resta precisi6n y adecuaci6n 
al análisis. Ademásq el estudio de� OIT no toma en cuenta 
debidament� la historia de l des arrollo estructural de l ':'lsec-
tor .informal 11 ni toma en cuenta los intereses d� clase :güe aE, 
tQ.an contra sus sugerencias. Por las razones citadas;,sús ·propo 

.. sicione·s de buena intenci6n iban a encontrar fuerte oposición 
en los paises s ubdesarrollados. 

;j7 Los estudios de la OIT proporcionan , . . sin embargo , una ba
se para la di scusión de l problema central que nos ocupa . Ellos 
re leyan las dimens iones de la pobre za y abordan el tema de l e'� 

. 
� . 

pleo en orden a aliviar la situaci6n econ6mica de vastos sec·· 
tore s de la poblaci6n. La preocupación de tipo social , la 
bdequeda· de l bienestar de los menos favorecidos , e stán pre
santes a lo largo de estós informes , los que constituyen un es 
t!mulo y un e j e mplo para la consideraci6n dé los p roblemas de 
la migración y e l  empleo en e l  Ecuador . 

Como compartimos el punto de vi sta de Cardoso , de que debe 
investigar las re laciones entre la estructura económica y 



17.-

, ·la situación· económica de la "masa �argirÍa1.1a eh las ciudades de 
Amárica Latinaf podetttós entrar en el an�tisis del caso concr� 

1 .... ,. 

·to del desarrollo dei mércado de empl�b en el Ecuador, para ver 
- . \ cu�le� son las: �aíces del problema y cu�les las posibilida.des 

� de meJorar la s1tuación. 

III. PROBLEMAS CONCRETOS. 

- III. 1.- La situaci6n ocupacional en el Ecuador. / 
·. �X-tJ- . 

Las cifras existentes acerca de lá ·situac16n'dél emPleo ep 
�1 En1a4Qr , mús�tran,una.realidad bastánte conflictiva y dra 
� exige .. P_r�gz:arnas de acción · ú�2�·�t�� y' ·�f;cien:tes. Ya 
-��on� la existencia del -�igS as! como

. 
3-4 . 0 00 

:<?esantes (vt:;r cuadro 1) • Pero .segw( ei informe· de PREALC exis 
te trabajo ef�ctivo durante �e el. año sólo para el 10% de 

.. 

la fuexza de tr4bajo agrícola actual. El hecho se vería agra 
- � 

vado, cada año, por la presencia de más de 6 0 . 0 0Ó nuevos entran 
t�s en el mercado'de trabajo. Las diferencias.

·
de product.i'�i-



dad e ingresos entre los diversos sectoras de lá economí
·
a ��-

§e
gan el mismo·informe, son realmente notables: el 1ngrsso por 

. ' 
persona ocupada en el sector urbano moderno ser!a 8 veces su-
perior al del sector urbano informal, mientras que en el agro, 
los integrantes del sector rural terratenientes percibirían al 
go m�s de nueve veces el ingreso por persona ocup-ada del' sector 
campesino.18 

Cifras ¡na,s recientes, (ver cuadros N-'l 1 a 3) indican que el 
� . · - - · -�pleo apierto en el Ecua9or apenas alcanza un �orcent�� 

. · - . . .i:·' . . · .. .  

de 3.38 s�do m!s alto en lps·!reaa urbanas ·que·en laaxuralea -· .. -

(porcentajes de 4.38 y 2.67 respectivamente) aunque la difere� 
P,ia.a favor de.;las· áreas rurales puedan 'explica:rse por el alto 
·uso de mano de obra familiar .mal pagada, en estas áreas, los que 
constituyen trabajadores que luego declaran esta� empieados . Se 
puede var así mismo, que el desempleo es más alto entre las per-
sonas de 12 a 20 años de edad, es decir, entre los 
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:.al,le ,J;>��t¡:aba�o por primera vez. y que pueden ser 'd�pendientes 

�v1Me. -��s. 1>-ª--ª���-- En las !:i-eás urbanás, * lo menos � en 'el 
grupo �.,,�p. hasta .3{) años, la tasa de- desempleo masculino es 
m§s a� "t�;- qpe la d� desempleo femenino, sucediendo lo inverso en 
las �reas rurales, lo que sin �á está relácionado con· la mayor 
facilidad de empleo que encuentra la mujer en la ciudad (corno 
doméstica, etc.). 

• T . 

Pero os �vi�nte que,, _si se �i;.enel) _en cuenta :·�as tasa's de 
desempleo abierto, la realidad dQtectada no parece como_.pre.ocu
�P. !.11.l1i=l3W .qpe �11�� son infer1Q%:es a las dé muéfuós pa1ses 

- . . . r 

:desar�_All�do!f.� �a,- realidad más profunda y. dramática dei empleo 
_ _, ell:.:J:Jlr �uador queda disimulada. por estas estad!sticas.. �

_};�lem���� fpod�tá, constituido por.· una alta proporción de -la _po
_¡ :Rta��6n; ����.j�· parc:i.almentc, o incluso ·a

. 
t'i-oinp

.
� c�Pleto, 

!?9ro_ 9pn• }l:lv�l.es de remuneración muy bajos, incapaces de satis
-�acer)-l.as nE�cesidades humanas· elementales·. Se calcula que un 

� 
·- " " 

nt� SO% de, la--PEA del Ecuador est� en esta situación·. La mayor!a 
�Y lqe que 'fi.ven en la·s. peores condiciones) se hallan cri las 

-�re�$ r�r�le� y esto tiene un efecto importante sobré la inmi-
' .. graci�n- .. ���i�- las .. ciudades donde las condiciones d� vida, aunque 

s�m r:n�!il's,.: son un poco. mejor 'que en las áreas rurales. 
.. .. ... ·' � 

-��·���4ade�o pro�lema que .se plantea es cl�de la·éxtrema 
.pQbr�Z1i'! de. un.a gran parte de la pol:ilaci6n, a la que hay que 
��Y.'O..J'..... - ... ,. 
proveer de empleo con ingresos adecuados. Cabe preguntarse 
si esto es posible sin introducir grandes cambios, no sólo en 
la es.t�.P.P,tura agr1cola, lo que puede 'proveer ingresos · ei los cam
���s para_. disminuir hiP9t�t.ioálrténte las tasas de inmigraci6n, 

-� . - . . 
�F. s��. ,��mb-i€m en el -esqp.erna cl'!sioo de desarrollo i·ndustrial. 

,. 

La evolución del empleo y de los ingresos de los trabaj.adores 
, .. 

en 1� diver.sas clases de' actividad económica es, en verdad, muy 
po�o·alentadora� 

., 
r 
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En la rama de la industria manufacturera , se produj o ,  entre 
los años de 19 50 y 19 7 4  un crecimiento del orden del 5 %  anual 
y el número de trabaj adore s pasó de 16 2 . 7 0 0  a 295 . 218 (ver cua 
dro N� 4) . Durante el mismo período , sin embargo , la población 
ocupada en las misma declinó como un porcentaje da-- la PEA total , 

�. 

del 15.1% al 14 . 9 % .  En los últimos años , cuando ia producción 
industrial creció a un ritmo cercano al 8 %  y la población urbana 
y en general creció al 5 %  y' al 3. 4 %  re spectivamente , la tasa a 
nual de crecimiento del empleo industrial apenas llegó al 3 %  19. 

La poca absorción de mano de obra se manife stó fundamental
mente dentro del e strato fabril . ruentras que , entre los años 
19 6 5  y 19 71, el valor de la producción del e strato fabril au
mentó en un 10 8 % , la ocupación en el mismo ·sólo se incrementó 
en 'un 5 . 8 % .  Este notable incremento de la producción fue acom 
pañado de una concentración de las actividades fabriles en menos 
f�bricas de .mayor tamaño � de los 2. 50 6 establecimientos fabri 
les existentes en 19 6 5  se pasó a sólo 1. 0 5 3  en 19 71, con una 
reducción en el número de las f�bricas d�l orden del 5 8 %  20

• 
La información existente parece confirmar que estas tenden
cias nocivas para la in�egración al mercado de trabaj o de los 
ce santes o de los subempleados se han ac�ntuado durante los dl 
timos años . La ley de fomento industrial , al reducir o eli
minar los aranceles para la importación de : maquinaria ha for 

� 

talecido el equipamiento fabril del país , pero , por otro lado , 
ha resultado nociva para las empre sas que producen con mayor 
utilización de mano de obra y menos empleo de maquinaria . Ha 
habido un incremento absoluto en el número de trabaj adores e� 
pleados , pero cada vez es menor la proporción de empleo manual 
creado por unidad de inversión21• Disminuye así la proporción 
de ·capital dedicado al pago de s alarios en relac:bón con la ci
fra de capital invertido en maquinaria e instalación. En Con
secuencia r la creación de nuevos puestos de traba j o  va muy 
a la zag': de lo s incrementos de la p'roducción y de la pobla
ción urbana sobre la cual el e fecto de migración es el comp� 
nente rn�s importante . E l  caso de la industria fabril ilustra muy 
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bien l a  dram!tica alternativa a l a  que nos referimos . 
.. . . . • ' ·  

. . 

Si lo que se pretende es aumentar la productividad por per 
sona y maximi z ar 1�� ganancias -lo que es obj etivo l6gic9: de 
los 

.e:
mpres arios -: entonces s� j ustiticaría la importaci6n· �e bi� 

nes de capitai , los que permiti rán acumulaci6n local aunque pro 
. . ' -

vocarán una baj a tas a_ de creaci6n de nuevos empleos . De este 
modo ·el crecimi ento de oportunidades de emp leo no se mantendrá . . : � 

al mismo ritmo que e.l del crecimiento de la PEA . Si , por el 
contrario ,  �a pre<?cupaci6n consi ste en la crea.qi6n de �mp leos 

. . 
fundalilentalm�nte con el ob j eto de aliviar la pobrez a ,  se . .  ti e-. . . .. . . . , . : . . � 

ne que pens ar en la tecno logía apropiada para este fin . :· . 

Es decir ,  una tecnología que qÚi zás no sea tan rac�on�l , 
desde el punto de vista del empresario , pe ro que .t iene una ra 

• • • # • •  -

cionalidad fuera de los lími te s . estrpchos de la büs�ueda de 
ganancias personales .  Este es el tlpo de contradicci6n que se 
deriva de una cocepci6n no puramen te economicis ta s ino tam
bi�n socia l ,  de la funci6n del emp leo. �as opcione s tanto. 
t�cnicas como po l! ticas , que se adopten para . l a  soluci6n de es 
te problama deben estar claras parñ todo� . 

I I I . - 2 .  Perspectivas de Planificación ./ 

. .  : 
La eclos i6n del boom petrolero permit�� �ugu�pr la posi 

bilidad de lograr simultáneamente tasas razonab�emen�e altas de 
crecimi ento e.con6uiico y de creaci6� de nuevos �mpleo�. E,l tí-

• • • 
o 

pico problema de muchos países en desarrollo ( la falta de re-
cursos financieros para .promover el crecimi ento) no se plantea 
ya hoy con tanta gravedad ' como ant año en e l Ecuador . Los re
cursos provenientes del petr6leo permitieron concebir como 
vi ab le un audaz plan de Transfor.maci6n de la Economí a Ecuato 
riana.  Ambiciosamente el Plan propuso la creaci6n de 4 0 9 . 0 0 0  
pues tos d� trabajo ·· 5 años y la incorporaci6n de 5 5 0 . 0 0 0  . �a!:. 
ginados a activi dadd's productivas . Sin embargo , una ve� ... rp� , 
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la c���9�6n de nuevas fuenf�S tJ-5. tray�;j o. � .. Jt, Jp1 �,J?.qustr.ia parece 
haber sidÓ de una prioridad menor en �1 proceso de crecimiento 
programado pa+a los cinco años del Pl� . . .� . , - - .  .� r 

r 

Partiendo de nuevq de lo �rogrªm�ªo pa�p la. �p§?str�� manu 
--. ..... .t.�..f! l 

'"\t ... � 

factu.rera podr� 9bs�rvar�e , en .  e l  cuad�Q NA 6 ,  c;¡ue; ... so l,� : ba a-
L � ....... . • • .,. • -

��gria�o un' obj etivo dej��ec irni ?�to del ,P:r�d'ijcto, gT,w� ·· � % a��al 
durante el �eríodo de 1�7 2 - 19 7 7 , .J!l!e�t:ra� '!u� .� 1 {9rec;�i�I)to 
de l empleo s6lo alcan z� al 2 . 8 % anual . A un S��ci��ento d� la 

• ·  • ' "T  -J f . ' """' ... . . . ... - � . - � - -

producéi6n fabril de l 1 2 %  c<_?�re��9n��f.ta un �l!St:���tq dEtb,rempleo 
. 1 '  . 

de s6lo 5 .  5% . En el estr.:lto �rte�aq.,3.f l�� t��a� anuale s ��.,.grían 
de 4 .  8% � 2 . 1% re�p_ecti�pn�n�e ;. �

·
or pt¡rg -���q, 4 �% . <;lel i�c.�smento 

�e empleo est� er; la artesa.ní_c; casera �ver cua<lr.o NA 'Z), 

., :t< 1 

, En �ubstanq_ia , _  el Plan �r�qe_�ne rcre.�z:: 16 • .  �00  pueñtq$_: a<licio 
n�l_-�s en �i es trato �abril en un per!oC!c 9� c;.inc.o a,ños , P,�-�-

.. 1 f\. r . . 
do de 5 3 . 0 0 0  trabaj qqore� f�.ri les en 1 � 7 2  a 69 . • . �00.:tTP· 19 7 7 , y 
? L  0�0 nuevos. ;p_uestos en e� 

,)�'i:�r)�t<fs ,arte sCVl,é\1: 
. r. . 

Aunque , como es }:>ic!l sa
.
bido.{r . 

_1.!'3- il'\�.v..st�;ia _:mq.n,ufq.ctur�ra 
constituye la principal fuente de ocupación erf-e l &,.a.ts.., estos 
incrementos de ocupac i6n programados contribui rán en muy poco 
a . . aliviar .el p�oblo� -del empl�o en el Ecuador . 

S� se t��ne en cuent-a las· est intecU>nes del info rme·· de PREALC 
e..lr. �ncre�nto de *fl. ·f\l?lt" Z.él· � t_ra.baj o seilti ':•··promediO de '• - -

. .  60 . 000 c.ada añ.Q: o sea -de alP.adGóor de 300 .:·oo;n,; durante lo.s � e in 
ao· �os de¡ .vige�9�9 de-J.� Plant? 2 

· o; r 

Esta es Ja .ci fra de nuevos puestos_: .a crear s6.lo con e l.  fin 
de que no. �um�:nt'i! el:· de s�pl_eo. �'lucho mayox- debe:f!a ser e l  es 
fQer-�q si se quie�e- pr�pa.J;,c�arc ()cupa.o16n.: com!? leta y· · remunera
da a n supempl.eAC}os n . C�er pregunt�rse �u� sect.ores. de la e cono 

·-· ' � .. . 
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m1a van a abosorber este excedente d e  fuerz a  de traba j o . 

La pos ición de l Plan en relac ión a la industria de construc
ción inc luyó la creación de � 7 . 00 0  puestos de �pleo . Durante 
ló� ' ültimos años el sector cons trucción ha adqui rido u� notab le 

e ,. ' ..P  �f ¡ ..- ..;J 

dinamismo , lo cua l no puede dej ar de relacion�rse con el au-
f 5�� económico prOducido por laS. �x�rtacion�s petro leras , las 

dia.1es a· tr�v¡3s de l aumento de l ingreso de los sectores me-, , r . . t ·  · . .  

dios·, profes i ona les y comerc iantes h�n incrementado 1á demanda 
. . 

por construcción en diversas formas , . pero especialmentre en vi -
• 1 • • . . , � 

vienda� . Eritre 1 9 6 8  y i�7 �  e s te s�ctor que absorve un alto por-
. . � 

centa j e  de migrantes · temporales a las c j.udades ha crQcido . en a -
• . . 

proximadamente 7 2 % , · lo cual signi fica un incremento anual de 
8 . 1 � lo que e s  cas i  cuatro veces e l  incremento propue sto por 

·· el Plan ; por su parte e l  empleo creció en e l  periodo de 19 6 8 -
; . 

1 9 7 5  a una tasa anual de 7 . 3% ,  de lo cua l e s  de �ignificati-. - · r  . . . 

va importancia .  S in embargo , la pob laci6n ocupada en � ste_ sec� 
� . 

tor como r>orcentaj e  de la poi:>laci6n activa total es relativa -
mente reduc ido , manten iendo su partic ipac ión alrededor del 6 %  

:J f ' • 

y no obsérVándose var iac iones importantes durante el per !odo 
de e s·�udio . 2 3  

Cabe preguntar se aqu1 sobre l a  durac ión de '<1-icho efecto 
d inami zador s in que haya necesidad de real i zar po l1ticas radi-

. cales en la red i str ibución del '  ingreso que pu�da sostener la 
demanda . Es s ignif icat ivo que ca s 1  · la mitad de los"!' er.lpleos ,  
que e l  .P·lan qui so crear ( 2 02-. 0 0 0 )  estaba e n  las ramas de ser
vic ios (pr incipalmente educación , '  salud , cte . ) '  'qoo e l  ·pat·s 
indudablemente necesita y en el Sector Pübl ico . S in desta
car el papel fundamental qie la expans ión en el !rea de los 
servi-clos puede jugar en el desarrol lo del p'á!-s , hay que d·e
cir que esta expans ión en e l  empleo no va a llegar a los po
bres . Es' una e'xpans i6n princ ipalmente de empleos para la cla-
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semedi a ,  que requieren de una educación a la cual los pobre s 
no tiene acceso . 

Aunque el número de personas ocupadas · �m Servicios se · in
crementó a una tasa anual de , un poco más de l 4 %  entre los a 
ños 1 9 6 8- 75 , en las .áreas : .. , urbanas , en los servicd.os personales 
el empleo crece lentamente2 4 ; as! la tas a  anual de crecimien-
to es de 3 . 4 %  siendo lo m�s destacable la evoluci�n de la ocu
pación según sexos . La ocupación masculina ha crecido a una 
tasa de 4 . 8 % anual , mientras que la femenina sólo lo ha hecho 
a un 2 . 7 % por año . 

Sin embargo , l a  p articipación femenina en esta rama se man 
tiene en niveles que fluctúan alrededor del 7 0 % ·. 

Por otro lado , el empleo en el sector vendedores y comer
ciantes en las áreas urbanas ha crecido a una tasa anual de 8 %  
incrementando s u  participaci6n e n  e l  empleo como porcentaje 
de · la población de cerca de l 1 7 %  en 19 6 8  alrededor del 2 1% 

· · en 1 9 7 5 , esto a diferencia del sector Servicios Personales 
que ve reducida su· participaci6n del 18%  al 15% . En relación 
a la c'omposici6n por sexos de la población ocupada , se observa 
que la población mas culina crece en un 5 . 1% anual , mientras que 
la femenina sufre un marcado incremento , alrededor de l ' 1 3 % · anual. 
Di cho incremento sectorial parece explicarse por · un lado deb!_ 

. .  

do al incremento en la demanda de los seétores medios y profe 
s ionales que han visto aUmentado �u pode� adquis itivo ; por o 
tro lado , pareciera que es en este sector· donde la poblaci6n 
migrunte tiende a concentrarse , esto debido a la cuali ficación 
·requerida y a las caracterí sti cas de los migrantes. 2 5 

Por último , una explicación quizás marginal en e l  crecimien 
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to del empleo en el se ctor o s  el tras lado de la mano de obra 
. femenina proveniente de l sector.· servicios; personale s ,  la · 

� �· -· '� . 

cual viniendo de un sector mal remunerado pero ·con · ingre sos 
estables se inco+pora a otro en que las remunerac ione s no di 
fier:en. sj,gpifi cativarnente pero - si son cons iderablemente mSs 

t_' • • . • . •• 

,�p�s t� ��s . . No pare ce que dicha conducta pueda expl'icarse 
e11 t�-��nos de la bíisqueda de una mayor independencia en e l  
. •. � . .. , . � . : . 

. 

�-
rab�j o . :t:st<? n? s igni fica la redistribución de ingresos hac ia 

un sector anteriormente mal . remune rado , s ino la redistribuci6n 
' . 

de mano de obra �e�tro de - -la . misma capa de ba j a  rem�eraci6n ; 
en las ciudades • .  _Una razón . para · esto - -parece . ser que la orie!l 
taci6n por actividad econ6mi ca de los flu j o s  de los migrante s 
nuevos ha cambiado • 

.... •• * • 

c�:m respec:t:o de la absorci6n de mano de obra· 'en las ciú:¿a.:ies , 
es s intom�tico lo que ha ocurrido en el e strato arte s ana l . E l  
níimero exacto d e  trabaj adore s en la arte s an!a en . la <S�cada de l • � ' ,  • • • 1 • • .•• 1 • .. 

. $es�nta E?.S .desc;:onocif o r  peroWla- e stimaci6� de l . mi smo : hecha en 
;. . .. . . . . . . 

1 9 6 .1 p_ropuso la ci-fra de 2 2 7 . 4 0 0  personas , . en . compal;'aci6n: ::con 
·. . . . . . . . 

2 6  2.9 . 1 3 7  personas. :en l a  i ndus tria fabri l . - , D e.  acuerdo con un . · . 
. c�ns.o qe los arte sanos en las �re as urbanas hecho por la . Jun:-

; : .  . ... . . 

. ta nacional de Plani ficación ·en 1;9 61 , hab!a 9 3  . •  � 0 1  arte sanos r� . : . . . . . . . . . . 
. .... 

� e.p e l  �rea urbana del pa! s , y las estimacion�s . .del �lan de D� 
. ·. . 

2 7  sa.z:orollo elaborado en 19 6 3  preveen .que- el n11mero . de artes� 
�os urbanos iba a pasar a solo 9 9 . 4 0 0  persopas en e l  año 1 9 7 3 .  

j O J ! :  : ... 
En e l  P l an de Desarrollo de l s ector arte s anal revi s ado del a-

; .
· 

ño 1 9 6 9  2 8  se previó , incluso , una reducci6n !3-bsoluta en el níi 
mero de estos arte sano s ,  los que en 1 9 7 3; alcanz ar!a.n la . . ci fra 
de 7 1 . 0 0 0  pe rsonas . 

Una encuesta . de población "j ocupac i6n en e l  �r� a \lrban a de l 
Ecuador en 19 7 5 , demost r6 que hay un total de 2 0 4 . 4 5 1  personas 
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ocupadas en l a  industria manufacturera en e l  �rea urb�?�· 
Esti.maciones de la Junta· Nacional de Planif icaci��- �uqs_tran 

.· r . . . :·1 _ .. . n -�-
que hoy en día el número de trabaj adores fabriles no alcan-
za a 7 0 . 0 0 0  pe�sorias y si · podemos suponer que todos� estos tra-

' ·. • • ,.  • ' • .r. /"' J.  • ....J - ·  .... L 
baj adores fabriles viven en las �reas u�bana s , esto s¡gn�fiqa 

.. . . . . r - . ' '·. �1 �- �. :· 
' qúe en 1 9 7 5  había inás de 1 3 íl . O O O  artesanos en el 6rea u��ana . 
Esta cifra contradice tód�s las predíécioh'es . ' Parec�""q�e e$
te estrato ha estado absorbiendo una gran parte de la fuerza de 
trabajo exc�dente en el firea urbana ªurante 1�� a�.

l��mc:>s 10 a 
1 5  años debido a la expans i6n inadecuada del empleo en e¡ estra-

. .  - .  a 
to fabril y en la agricúltura . 

. 

� � 

"" · En el censo de ·1 . 9 7 -1  · se muestra tambi6n que h.av 2 9 5 . 2 1 8.  per-
) ·_ . .  1 ·  . .r. . . . • . . ·• .l . � ; 

sonas ocupada:s en el ·sector manufacturero del p�,:s 'r · )._o ��e repre-
. . . . 3Qi' · · . . .  . senta un incrementó de solo '1 5 %  desde el año l .  9 6.1 .  . _Si -�� 

, , . " • , · - . . .  {iJf¡;L �•i Q . .,-,. 

7 0 . o·o o trabajhdbre s  fabriles es-to significa que h_ay �o4av!q más 
r - ·  '-'f.h.t-JHJ . 

de 2 2 5 . 0 0 0  personas en el sector artesanal - una .c;f.fra qu�. �s más 
i ·::t ; . .  · J ,,�Lr . .  

alta que las predicciones del Plan de Transformación ( 2 2 0 . 5 2 1 )  

en 1 . 9 7 2  y 2 2 1 . 9 4 7  e n  1 . 9 7 7 )  y que e s  la misma que 1 �  estimacio-
1 ¡ ' 

nes par·a 1 . 9"0 1 .  Pare:ce que e l  factor importante es g�e. _}:1ay_ un 
. .  ·, j f - • 

despl�zamiento de los artesanos desde el �rea rural hacia el área 
1 . .  � -. . .. 

Úrb�na del pa1s . 

' ' l ""! ·  -:! ,  
En los paises ya desarrollados la dec i1naci6n de l artesano 

precedi6 hist6ricamente a la expansi6n industrial , ��posici6n que 
adoptó la Junta Nac ion�i · de Plarlif icaci6n . 3 1  Si� emb�rg<;>.( !:$i 

.. , - . .  ' F  - . L .... .  . "':t :: · '""! 
'

";
; 1 

consideramos e l  caso espec!fico del Ecuad9r podemos ver que la • • • ' : · ·' t r 

expansión industrial no conl leva la desapa�ici6n de! ar�es�nQ . 
A pesar de que se ha pródücido un cr'e�Ím:t�nto de Ía i�dustr:J.?- fa
bril , no 'hay -�un cambio en el iiiktero ·t8f�\ ' d� �-�.r't�sa�os y ,  además 
ha aumentado coris:id6rablE�mente su concen.tr�c�.�� er¡ la.�. áreas ur-

o ... :.;;.'2. . 
banas . 

- : i- 0 . j 

Dada la escasez de puestos dé .:frabajo en la industria fabril y en 
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la agricultura ,  continúa la afluencia de persopas hacia este tipl ' .•). 

d� �ctividades en �as ciud�des . 
Parece que debido a la falta de crecimien�o _ s igni ficativo del eJI 
pleo de estos dos sectores , continuará engro$&ndose el estrato ar 
tes anal urbano , al mismo ti�mpo que irá empobreciéndose po� raz61 
de Ia crecieñte competencia entre ell9s � smos y con la indus tria 
fabri l . 

, ..; ·-:-
De tod<J.s. _modos e l  futuro que se ofrece al estrato arte.�anal 

. .. . . � . . ' . .· ·. . 

· desde el pun��·:�d� · vista de l .;em'tplé�q es · pde.b héllacJ\\eñq •. , ·o�d<;> que 
. . • ' : (, � . � . �.:t·. ; · · - •. , .. ¡...,,!j_� ¿_ :.: la demanda dé., bü�nes \ ser� .. . satis fecha , cada ve z en: mayór . medida 

por la producción fab�iÍ:;�;;(l_a que crea �aco empleo- ,..los·'t;�rrtesanosl 
•. . ' l. '  . . ' 

itán encontrando di ficultade s cre�ientes en la colocaci6n d� su . .. , :. 
producc.i,ón ., Por otro lado , aunque la demanda interna de proquc-
tos manufacturados no se incremente signi ficativame�te el Merca 
do Andino Ófrecerá una alternativa para la exportaci6n de pro-
·duetos fabriles . 

1 

:�orJ As·! pod'ría darse una coyuntura de economí a . indus tri al -r"!'"r' 

.-�'taddra exitosa al lado de una fue�za de 't;rabaje �_mp9brec� -:y suw 
· remui1erad.a . i.a so luci6n consistirá en brindar un apoyo más fuerl 
te al estrato artesanal , aunque la medida podrí a  entrar en con
tradicci6n con intereses muy po��rosos . 

. . 
E l  problema del e��leo más · importa��e en el Ecuador , s..i!l em 

bargb , no est� dentro de l se ctor manufacturero , s ino _en la agri . ' . 
cultura . En e l  cuadro Ng 8 podemos ver que , segun la JuntaNaciol 
nal de Plani ficaci6n , en el año 1 9 7 2  alreqedor de 6 0 0 . 0 0 0  perso 
nas , o sea el 6 2 % de. la gente ocupada en e l  sector agrícola , e
ran considerados como marginados . En e� in fo�e de PREALC se a
firma qu� .el sector 'agrópecuario , tal como est� estructurado ac 
tualmente , es incap¿;;z de proporcic�mar empleo y niv�1les de +�g·r�s� 
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. .  

· ade cuado a la totalidad · de fuerza de trabaj o ah! disponible . El 
n subempleo " afecta a la mayor parte da los trabaj adores del cam
po y el desempleo equivalente alcanza a la tercera parte de las 
disponibi lidades totales de la fuerza de trabaj o y a tasas aún 
mayores en la Sierra , donde el nive l promedio de ocupación por 
activo es de alrededor de 1 4 1 d!. as al año . 

Si se tiene en cuenta que la población económicamente activa 
en el agro. era en 1 . 9 7 4  de 1 . 0 6 4 . 1 6 7  personas es preciso concluir 
que sería necesario crear algo as! como 3 5 0 . 0 0 0  nuevos puestos 
de trabajo para proporcionarle ocupación ple.na y suficientemente 
remunerada; y esto s in tener en cuenta los incrementos demográ
ficos·  entre los años 1 . 9 7 4  y 1 . 9 7 7  ( ver cuadro N ° 9 ) . Dado que el 
Plan de Transformación prevé la creación de 1 10 . 0 0 0  puestos adi
cionales por medio de la reforma agraria durante el período 1 . 9 7 2  

1 . 9 7 7  e s  evidente que el desempleo equivalente no será . e liminado , 
ni substancialmente diminu!do . Por otro lado el proyecto .,de in
corporar a unos 3 0 0 . 0 0 0  campes inos al sis tema de mercado · �mplica-

' 

r!a profundas transformaciones en la estructura �el sistema de 
producci6n y de tenencia de la tierra , lo que s in duda encontra·� 
rá grandes dificultades en su realización � 

La intención de l Plan de promover una tasa de crecimiento de l 
empleo en la agricultura del 2 %  anual y de la productividad del 
3 . 3 % no será suficiente para absorber el crecimiento de· la PEA 
de las áreas rurales . Seguirá por consiguiente , e l  �l�j o de po
blación haci·a centros urbanos . Esto , a su ve z ,  agravar! a el pro-

. .  . . . · 
blema de l empleo en las zonas urb.::mas . Obviamente , son necesa-· 
rias pol !.ticas de empleo que operen · en las áreas rurales como en 
las áreas urbanas . 
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_Da la impres ión que las m<:tas de l P lan no sati s facen los 
requeri�ie�tos que exist�n en e s tas dos áreas . ·.· · · 

Dada �a .abundancia de tierra en el Ecuador y la ·al t.a con-
. . . " •  .. . . .. 

centraci6n de la propiedad agraria no .suficientemente explota
da.· . el problema de l empleo. e� las tlreas rurales podrí-a, ser ·  so
lucionado por . medio de un programa �e re forma agraria dirigi
do hacia el bienestar de los peque ños campe s inos . La solu
ci6n �s económicamente viable , pero por supue sto , el proble
ma e� más pol íti co que. econ6mico . Para real i z ar la re forma 
agrari a en e l  inter� s  de los campes inos pobres es nece sari o . . . 
u� seri.o compromiso pol! tico pues a pesar de la vigencia . de la 
Ley de .i a  Re forma Agrari a de 1 .  9 6 4 , para 1 .  9 7 2  segu!a exis tien.:.. 
do este prob lema de la extrema pobre z a  en el campo · ( ver. cuadro 

.. Los limite s de lo qu� e� posib.la en . las �reas rura le s de )Jn 
pa!s como el Ecuador no es t�n unicamente con.Q.icionado.s . por los 
confli ctos de poder e intere ses nacionale s ;  también depende de 
fuery�as foráneas , que e scapan al control local . No se suele 
tomar en cuenta , en los diagn6sticos . y . reconiendaciones de los 

• • 1 "' • • 

Organi smo s Inte rnacionale.s ,  el he�ho dG que las fluctuaciones 
de l emp leo en el sector agrícola están sometidas a las políti
cas de inversi6n y comercial i z ación . de las compañi as interna-

¡ . • . . • 

ciona le s . Un�. clara evidencia de e s.t9. se encuentra en lo · acon-
¡ 

tecido durante las década$ de los años : ·SP-� 0. ,  ·cuando e l  auge de 
.la

. producc.Í:�m .. del b�na�� . .  fue
. 

resultad.o de cambios en ·la pol!ti-
J � . •• • ;. • l . ... . 

r ca .. :<le . inv:e.rs i6n de las compañ!as multinacionales de spués de la 
1 • • • 

· ·de strucción de sus . plantacione s por e nfermedades en Am€rica Cen-
. . 

. . . . . .. . 
tral . , ; . .  · 

Durante estos años , el Gobierno de l Ecuador pudo concitar el 

) 
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inter�s de l as compañía s  multinacion a le s , dado que el las no 

ne ces i taron h acer inversiones fue rte s en la producc i6n . o  in

fraestructura para obtener bene fi cios con siderables . Posterior

mente 1 cuando e s t a s  mi smas compañías decidieron promover otro 

tipo de banano el inter�s de las mismas se reorientó de nuevo 

hacia Am�rica centra1 .
3 2  

Estas opcione s 0 s caparon por comp leto a l  c ontro l de l Gobier

no de l Ecuador , a pesar de que aque l la s  disminuyeron drástica

�ente las agroexportac iones de l p aí s ; y cre aron grandes contin

gentes de desocupados cando como re sultado el engrosamiento de 

las mas as margi nales urbanas . 

Cualquier po lítica de empleo debe tomar en cuenta esta depen

dencia de l E cuador con re spe cto a de cis ione s y e st rategi as eco

nómi cas que se fraguan fuera de l paí s , aunque poste riormente te n

gan drásticas consecuencias en el interior de l mismo . La s itua

c i ón de l E cuado r �s simi lar a la de la mayoría. de las economí as 

exportadoras de l Tercer Mundo , en e l  sentido de que una . parte muy 

importante de la e structura de producción de l p aís , con frecuen

cia de l se ctor más dinámi co , fue cre ado por c apitales - extran j e ros 

en función de la extracción de los producto s primarios para favo

recer la acumul ación de la rique z a  de los países centrales . 

Esta es tructura h i z o  impos ib le . e l  logro de la independencia e

con6mica e n  los países subde s arro l lados . Por el contrario , la 

dependencia e conómic a  en mucho s casos se ha f�)rtalecido a tra·

vé s . .  de l tiempo . 

Dada . esta si tuación , la creación de empleos e n  los sectore s 

exportado re s  d� l a  economía solo e s t á  baj o e l  cont rol de · los go-
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biernos locales en la medida en que sea compatible con las 
necesidaa:es de las corporaciones multinacionales qúe' ti

.
enen 

contro l · de ros mercaC:.os y ele la mayo"r p·arte de ·la p :i::'Ódud·�-i6n . 
:Así mismo , el control de mi gra.cioi1e·s· . relacionado tbri · ·e r

·:rciu
gé o <leclinación üel me :ccado depi·oductos de expÓ.f'taci6k ·. tam 
bién e st.á ·limitaC.o . · 

· . .. 

IV. Conclus ión 

., . . 

Si existe· éon·sen so · de que l a  tarea principal Ge una polí 
tica de · empleo es asegurar fuentes de trabajo a la pob i aci6n 
que actualmente vi ven en la . pobrez a  con el fin de al'i viar 
su condici ón , habría que revisar el estilo de'. " los plan8s 
de desarrollo ecuatori anos . Fuera de los problemas polí� 
ticos que tiene la implementaci6n uef Plan·, este 'en· sí mis 

. . 

mo·, . - no parece contribuir adecuadamente a la consecución de 
est·e obj etivo . ·  . 

. :-

Los modelos· · de ·: desárro llo que se formulen en el Ecuador 
. . ·. : para . el futuro , deben é.l.ar m�.s én fasi s  al v rob lema de la ere� 

. c:i6n · de .  empleos. · Es tá plante amiento ; ·  para �u reaiiza�i6� � 
· .-: - necesita dé' estudios empíi:icos de los problemas relaciona

dos con . . la expansión c1e emp leo y la distrib�ci6n · de ia ' fuer 
za f de trabajo . E s tas inva s tigaciones deben . énmarca�se ·dentro 
de lu.s pautas de •.m programu. de desarro llo que sea relevante 

· . .  . :a e los requerimientos de :.la mayorí a de los · e cuatoria�os " 

. · ... .. r · 
Lo · que j?a:::ece ser fundamental para el desai:'rollo de la socie 

dacl ecuatoriana , e s  la creaci6n ¿e una política nacionai de 
empleo que ost � relacionada a las necesidades de una numero 
sa poblaci.6n que actualmente tiene empleos inseguros y cuyos 

. ingresos no son suficientes para proveer necesidades esencia 
les . Un factor de suma importancia en la conce-pción de cal 
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pGlttica debe ser el de la distri�up��� geog�4f�ca actua_l 

de la fue.rza de trabajo �c�ator�apa .. y q� su pp�ible -��J:?.-�igu-. .  i .  . 

raF:LOn !��ura. !5'! 

El objetivo pf,incipal de ��chf! pol,��ica s.�ria � 1  g@pla 

provisi6n de empleos que permitan s atisfacer las necesida

de.s . J:>��i.;�as de lqs� amp.l:iOS grUP.OS . SmpQb�eci�� -�� �:zteas es

i;f.q��<J� CaS d�l ��ts q�tJ:cle s� · -con��Jltran. más agud�e.n@f:1 ��-
"r ����J?tt�b lemna , a ��n de lqgrar +a.;cdec¡ina.ci�� del masi�Q�.:mo 

vi�i.�nto m;Lg:r;atqrio , q�e en e l  momento act.ual v& des�e l,L\S 

á�eas rurales ha<;:�a las �reas urb anas r_ y desde la$ -rne.ngs_ ur 

· : ba.nas haci;1 las ciudades,. n • . ·1 

.1: 
r Claramente, esto �pli.ca ·que .la .Polít,ica de emgl_�o:rgebe 

tª.ner una a¡Jpli�t cql:}cJ;tr'!-+.a a .nivel �a� io��l �� n¡.isJtla.r:.,qlle-:,,de

-?.��! s�r di��ñada¡�de tal manera g�e ,Pl}eda ser t'�ciJ,.ment�min 

ca·rporada en los plan�s 4� desarrol !o �egional J'! 

Sin pretender ser exhaustivos, en este documento hemos 

�rat_a,�o de �J;:es���a.-E lo que creemos son �los .faq�ore� funda 

men�ales que deben ser t,amaO.o,s en cuenta en la �orrnulaci6n . . . . .. . ... . "-
,<il� �-a pol!t;ca de �le.o , los mismos que pue.�n s�r ·re�i 

dos de la s;Lguiente manera ; 

una 

1 . - En prime+, .l.ugar , .hay ,¡;iertqs · pro}?,lernf!ª c;:o_n�pt.q.ªles 

'{\1�- deben ser superaqos an�s - d� �¡abprar y �jegutar 

pol,l.ti�.a de emp�o. ade.c�s:la. -Las ���fc1:s, ,:Cof:lc..eBt;':J_�es 

neocl§.sicas, estqban di�ñGda.f? .. p_ara u�iliz.ar ,1ª fuerza Aé 
��ab¡a,jp1·, existente en los ?�1:s_es subdes"�.ro�l:_a�qs Qgl modo m§.s 

p racipnal rV��le .. El I?�ob,le� se pl-��.-��6 purante un� �poca 

: i� en- q� : today!a ex,i�.t!a la c;re,epc�a d&< qu� 1� -exp�.j.6n) ipdu� 

-�a� J?P�!�_ aQ.sorber ,  y �bsqrb,ería t  lQ que . . .e st.aba CQAsi'(ler� 
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do ._qqmo f.uerza de trabajo excedente y ocupada en e l  sec..tor 
�� �radicional a .  Sin embargo , ha quedado c laro que el ;' uso 

racionaa.n de la fuerza · cí� trabajo , no es ' dompatible ' córi,.-l'a 
creaci6n de empleo en e l  mundo subdesarrol lado , : y las cate
,gorías cC,nceptuales han .-dev! . . . . .• inoper�ntes . 

• J  ' j .  

E.l trabaj o de l a  crcaci6n d e  categorías conceptuale s mS.s 
adecu�das queda por hacer, sin embargo , un avance limLtádo ha 

s ido : realiz ado por le OIT , que ha señalado que ·la exi stencia 
de la pobre z a  no; ·es p rob lema de sociedades ni economí as " tra 

., ,dicion,al,es11 ; sino es el resultado é! e. la expans i6n del capit� 
lismo . Pero un marco conceptual más ade cuado para el análi
sis de l problema y para la implementac i6n de políticas , debe 

.-: • tratar de escapar de l dualismo " forma.l-informal " de ' la OIT , 

y u:tili z ar un método hi st6rico-estructúral , el . . cual sería 
.m�s adecuado para el · caso del ·E·cuador , cuya realidad es .  mu
cho más comple j a  que �o que la simp le dicotomía de formal.-in 
formal implica . 

2 ..- En ausencia de políti cas de ' emp leo adacuadas para las 
áreas rurales y menos urbani zadas , la alta tasa de 

migración continuará . Necesitamos estudiar la base estructu 
ral de l fen6meno ,  y las motivaciones de l migrñnte dentro de 
este contexto ; pero s in programas de emp leo regionales , que 

. , ser!an -parte integral de un plan naciorial , : y  que al mi smo 
. . _. ;t;�empo pudi eran generar empleo en . los lugares de origen de los 

migrantes , los flujos actuales de fuerza de trabajo t hacia las 

ciudades se mantendrán . Hemos visto que la distribuci6n . de l in 

greso en e l  E cuador - e s  altaroente de sigual , estimándose que más 
del 5 0 %  de la pob laci6n no . puede satis facer sus necesidades es 

. cenc i ale s . La mayoría c'!e estas personas · e stán ·en las áreas ru 

ra¡'és . Hay una fugéi de arte sanos hacia las áreas más . urbanas , 
y en la ciudad hay un rápido incrcmento en el empleo de l sector 
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terciario , que e s  e l  menos estab le , lo que s ign i fica una rnigr� 

ci6n ccntinua , sin una incorporaci6n en el se ctor de la econo 

rn!a . consider ado como mode rno . Mientras · queda por estudiar la 
re lación preci s a  entre lá 1' rnas a marginal " re s ultante y �a e!!. 

tructura de la producción de l pa!s , p areciera que aunque la p� 

s i ción de e s tas personas es marginalmente me j or de lo que ser!a 

en las �re ns rurale s , su migración signi fica el cre cimiento de l 

problema de l de sempleo urbano . 

3 . - Dada la creciente compe·te ncia que enfrentan los arte 

s ano s , tanto de la producción industrial corno entre e 

llos mismos , J.ebido al inc remE-nto de s u  nfune ro en las ciudades 

e s  probable que s u  situación económi ca empeore . Queda cl aro 

también que el mode lo cl·�s i co de l de s arrcllo indus trial , no va 

a entregar la s o lu ción al problema de l empleo . E l  crecí� 

miento industrial en la l!nea de dicho e squema conceptual , de 

la no intervención por parte de l Es tado , de nigguna manera 

lleva a la creaci6n de emp leo que e s  ne cesari a , dado el rit 

roo en el cre cimiento de la población . En e fe cto , el crec i

Il'iento industrial del Ecuado r no ha conducido a la cre ación 

de empleo en este sector que sea consistente con las necesi

dades de l a  pob lación . 

La Ley de Fomento , que e s  más re levante para una econorn! a 

que ya tiene pleno emp leo , estimula la invers ión en capita l  

y actúa desincent ivando e l  uso de mano d e  bbra . Dado e s te 

hecho ,. la cre ación de . emp leo en la industri a en e l  futuro 

no va a cre cer ni de acuardo al crecimiento de la producción 

ni de la Qob lac ión . Aunque la creaci6n de emp leo en gehe

ral incrementar!a el mercado nacional para la producción fa 

bri l , exi s te actua lmente el pe ligro de sostener un· des'arro 

l lo orienta�o a la exportación , que debe conducir a la coexis 

tencia ue un s ector industrial boyante y de una clase baj a 

empobrecida . Obviamente e s  neces ario considerar de un modo 
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· · : . relevant� . el papel de la · inversi6n estatal como medio :de .pr� 
= . . moción y creaci6n de emplao dentro del séctor ·· irid\istr{al, 

· · · particularmente en las regiones geográficas .'donde la ·indus 
tria privada ha estado poco dispuesta a eritr�ár �-

. ·  . \  

. .  4 . - Hemos visto que miantras el mercado ::de · productos · :prim� 
· · · t:ios de exportación esté en manos C.e ·

:las mult inaciona 
les, un sector cre ci ente de la econom!a va a estar fuera del 
alcance de las pol!ticas de creación de empleo . Con la ex 

cepción del- banano , Ecuador es a nivel· muncial , un pequeño 
productor · de dichos productos, sin embargo, un estudio más 
c.ompleto . de las posibilidades de participación en los carteles 

.. interhaéionalcs, podr!a dar luz sobre las opciones de eJilpleo 
. estable . .  para· este sector de producción. La protecci6n de 

me rc.ados: pareciera ser fundamental ,  y el · pri mer paso está" 
en . .. una asociación· de Estados productores . 

.. . ": . .... 

5 . - Finalmente, · y ·  qui z ás más importante, sostenemos que 
. . . . . no se puede . considerar debidamente la creaci6n de e!!! 

pleo . sin tomar en cuenta l�s realidades de la distribuci6n 
. del poder en un pa!s, y sin considerar como esta distribu

ción podr!a afectar las pol!ticas propuestas. · Nos hemos 
referido a la necesidad de la creación de empleo en las áreas 
rurales, la que por· · supuesto no pu�de ser afectivc1 a menos 
que se lleve a cabo una reforma agrari a que ' cstá diseñada es 
pec!ficamente para favorecer a la mayod� a ·de los campesinos . 

Hemos sugerido tambi�n que no es posible lograr · una creación 
de em�leo estable en el sector manufacturero sin una mayor 

participación del Estado en la redistribución de recursos ha 
cia la artesanía y ,  posibh:me nte, direc.taménte en la produc..;. 
ci6n misma. Hemos pl<:mteado además ··'q:ue ' la creaci6n de empleo 
en . .  el sector aqro-exportador depende · de la capacidad de l pa!s 
para ej ercer control sobre los ;rtteréadds ·de ' sus prouuctos . 
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Todo ello imp lica _ que llevar a cabo pol!ticas de creaci6n 
de empleo puede ·re sultad dif! ci l  en la pr�ct ica; sin embaE 
go esto no disminuye la necesidad de reali zar estas po l!_., ¡� 

ticas ¡ la necesidad es clara . La discus ión queda abierta_, 
y parece que la me jor manera de resolverla es mediante mee� 
nismos que conduzcan a la creaci6n de una Pol! tica Nacional 
de Empleo . 



N O T A S 

l .  Para esto , e l  Mini ste rio _ de Trabajo y .  Bienestar Social , 
. . . .  

encomendó a la FLACSO , Facultad Latinoamericana de Cien 
• 

• • • • 
; 1 

cias Soci ales , Sede Qui to , en estrecha colaboraci6n con la 
Jun�a Nacioaal

. 
�e 

·PlanificaciÓn . de l  Ecuador , �1 es tudi o de las ... '"! . ': . . 
- � . 

. . 
. . 1 • 

mig;-ac�ones _in�e ri)as de �se pa!s � . 

. ·· : ·  ; . 
� - .

. . ' : : : '1 

En su p.rimera etapa , la amp litud de la cobertura de la i_nve s 
tigaci6n permitirá proporcionar un mej o r  conocimiento de las 
caus as de las migraciones a nivel nacional y de sus e fectos 
sobre el mercado de trabaj o de las áre as urbanas principales 
del pa!s . En la segunda etapa se investignrán los e fectos que 
la migración de la Poblaci6n Econ6mi camente Activa ( PEA) produ 
ce sobre las comunidades rurale s ; los e fectos sobre la di� 
tribuci6n por edades , sobre la demanda de pue stos de traba-
j o ,  sobre la estructura de la tenencia de la tierra , la apli 
caci6n de nuevas técnicas de trabajo , etc . 

2 .  W . A .  Lewis , " Economi c deve lopment with un limited suppl ies 
of labour" Manchestar S choo l ,  Vo l 22/pág . 13 9-191 ( 19 5 4 ) . 

3 .  J . C . H. Fei. y G .  Rani s ,  ' Deve lopment of the Labour Surplus 
Economy Theory and Policy' ( Homewood , I rwin , 19 6 4 )  

E l  mode lo propuesto por Lewis , y que más tarde fue ra re fi 
nado por Fe i y Ranis era como el modelo uti l i z ado por las o

tras ramas de las Cienci as Sociales , un mode lo dual de desa
rrollo económico que , en tal instancia , proponía que e l  sec
tor agr!col a ,  con métodos de producción estancados y una fal 
ta de ahorro , se caracteri z aba por un excedente de fuerza 

de trabaj o que s igni ficaba que la productividad marginal de l 
trabaj o fu�se nula . 

El sector capitalista o industrial era caracterizado por 

e l los por su eficiente uso de l trabajo . En este sector , el 
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producto marginal equivaldría a ,  la.· : sl.nna,  9e los salarios m&s 
r .. . • ii,. ' l las · altas ut ilidades que el 'capitalismo neccsitaba ·para la 

.r . .  

reirtvers i6n • .  =El problema:· se centraba entonces,u�en 'el <heeho 
de que etL, ext:edente de fuerza de trabajo exl.st·tera en la a

f tgriculftura . :y que para su desarrollo se nece s itaba' tr'l:msfe
rirla :a la ·industria . 

1 [ 

S i  de hecho la ruerza de trabajo se transf iere , . e!ito de.pen
derta de su pre·cio , que como determinante de las . ·utílidades ,  
será también dete•rminante principal en la e·xpansi6n industria l .  

Lewis arguye que :el precio m!n imo de la trans ferencia de la 
fuérza de' trabajo est� dado por el prodlidto medio del productor 
a.grtcoia, y que los hombre s no se mover&n s i  su ·posible inqre
so urbano tiene menos poder adquis itivo que en el caso de per
manecer en S.reas rurales .  En ·tanto Lewi s argumeñta que el 
salario industrial debe ser 11\ayor que el salario agr!cola 
Fei · y ' Ranis dicen que. el flujo de' . obreros agr!colas hacia la 
indú.stria asegurarta que no lo sea ·, s in einbargo ,:. todos con
cuerdan que s i  el ingreso agr!cola aumenta , el salario ind-us
trial debe -aumentar o' de lo contrario . loS' obreros regresa� 
a la ��rlcultura . · Si el salario agr!cola es constante , e l  
sálario 'industrial permanecerti cons tante . 

{ 

4 .  M . P .  Todaro , 11 Income Expectations , rural-urban migration 
and employment n ; en Jolly et . al .: ,  'Í'hird l"lorld Empioyment , 
(Loridon ,  Penguin , 197 3 ) , pp . 9 4-10 5 . l 

Todaro arguye que " hasta el punto en que migrantes re

�iénté�ente llegados son propensos ·a unirse al ·contingente 
::<!'e . desempleados y trabafadorés altamente subempleados , y 

hasta e l  punto · qu'e una proporc16n creciente de éS{tos' mi

grantes representa los segmentos más adecuados de la socie-
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dad cuyo potencLal productivo es altamente disipado . el pro 
ceso de continua rnigraci6n rural-urbana en los. ni veles ac
t�les, no .puede decirse por mas tiempo que sigue represen- · 
tanda, un fen6meno econ6rnico deseable ' .  El arguye que 11 la 
transferencia de trabajo:¡ no s6lo tiene lugar -eu�nd� se. crean 

. . . t ' ' . .  ,;:t ' '  
nuevos'··trabajos urbanos· �·corno aswri!á Lewis Y: concibe ' su rno-

.� �� , . 
•��>� ·¡ � i , . 

· . 

' 
1 r . '·. ¿; i 

delo 1 corno una muestra de . .  ��P.G�. qu�i la · existencia corttinuada 
' �  •• , . . . • • � .  � : , ,  · �, . .  1 

de rnigraci6n: �ural-urbana ante esta alza de ios �iveles . de 
empleo urbano, a menudo representa una decisi6'n ' econ6mica 
r�cional des.de el punto de vista del individuo" .  '' Argumentos 
acerca· de la irracionalidad de los campesinos que inconcien 

: 'J  . ternente rnig,ran hacia las §.reas: urbanas saturadas por un de-
- . sernpleo muy difundido , están tan mal formulados y limitados 

por la cultura ,  como las afirmaciones · precedentes acerca. de 
que los campesino� de:: subsistencia no responden a los incen,
tivos de precio � La clave para entender el fen6meno apa- · 

renternente parad6gico de la rnigraci6n continua hacia cen
tros de alto desempleo radica en el hecho que el proceso 
migratorio es enfocado desde la perspecti,va ele un ingreso 
;' esperado" o permanente, donde el ingreso esperado est§. 
relacionado, no solamente con el salario que en realidad 
gana el " trabajador urbano, sino tarnbi�n con la probabi
lidad de que se tendrá �xito en conseguir trabajo asalari�·
do en algún período de tiempo 'j (Tocare, ibiden , pp . 9 6 - 98 ) . 

_ 
... 

La .. cornbinación entre salario pagaclo y la p;r:obab.i lidacl ·de 
conseguir empleo, determina la tasa y magnitud de la migra� ¡ 
ci6n . 

El · riesgo de desempleo o sub-empleo - constan en .el modelo 
de Todaro . de manera tal que · los rnigrant;�s hacen ; .cálculos para 
estas eventualidades en su dec;:isi6n - de · rnigr� , y él . asume 
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que e l los son fa
.�

tore s integrantes en contra de la mi gr� 
ci6n " en su deci�i6n de migrar , e l  individuo df3be balan- · .

.
. 

cear las posib� l i�?des y riesgos de ser desempleado a sub
empleado por un . considerable período de tiempo , en contra 

• · � •• 1 �;. • • ;-¡ 
de la di ferencia pos itiva del ingreso real rural-urbano:• 

. . -· :. . . . 
. : 

. 
( Todaro , p .  · 9 8 ) . . . �� . . 

S .  T . P .  Schultz , Population Growth and Interna! Migration 
in Colombia , The Rand Corporation , RM- 5 7 6 5-RC/AID ,  July 

19 6 9 ) , R. L .  S lighton , Re lative Wages , Skill, .. a.nd Changes 
;· � .. · ·,, .· -· ' .' ·."; '' '"( ' " . • : � .

. ·, 
. .. · .. · 1 . . . . . . . .  

in tricorne 'oistribÜtion in Colombia ,  Rand .corporation , .,IU4-
.: :�;· ! -� : . . :. -�  . .  : .. . .. : .l . . ·1- .i . . . .) .. _, . 

5 6 5 1  C/AI D (Nov . 19 6 8) ; RR . · Nelson , A .Study of Indus tt"iA-·· 
• . .  . . l . . • 

liz ation in Colombia , Ran <:orporation , ID-h5 412-:AID (D:j.c . l:9.6 7 ) . 

:P.R • .  �elson , R . �  • .  S ligllton y
. 

TP . ·schultz , Colombiaa1 De�lop-
·• . 

. ·' · . 

. 
. 

ment �..ol�y ,.. .. Ra,nd Corporataion , RM- 4 6 1- RC/AID ( feb . 1 9 6 9) 
. . 

. . ' · . l . 

!a  prob::iema p·�ra e stos autores contin.1la � iendo el mismq 
�- � • o • •. : �- • .�.. • • que para Lewis , · · Fei y Ranis , · por e l  cual e llos est�n inte re 

sados en la posibilidad de util i zar la reserva de fuerza 
: ,. ; - �  1, ••.• • • 

• • 

dé tr.abájo en países menos de sarrollados y provocar .su de sa 
. .  . .

·
. .  . . -

pari ci6ri . Para Schultz , las tas as de migración i�te r-re�g.
i� 

nal se n interpretan como fluj os en aj uste que responden ai 
grado de desequilibrio entre mercados de fuerza de trabaj o . 

. . , . . . . ; 
regional " ,  y !'as esperauas oportuni dades de empleo" son las 

• 

. 
• •• . 

,. 
•

• 

,

. • . 

• • . , ! . 

determinan'tes ' · centra!E� s de la propensi6n ·de una persona para 
• • •. • J , ,  

migrar" . E l  foco de l estudio se mueve más hacia la motiva 
ci6n de l �grante que lo que. era e l  .caso en e l  modelo de FLR ,  

. : f. )."· i . .  : . . . . 
y las oportuni dades para el migrante son interpretadas en 

.�f C: p . · · t"j ·. 
o 

tres- categor!as � salarios ' riesgos de desemp leo y ventaja� 
· . .  

· 
l · 'J . { . 

no� salari ales . E l  promedio de los valores de estas varia 
�l : : • • �.! -

ble·s ·son vistos para dar cuenta de las di ferencias en las 

tasas de migra�i6h . En este modelo revisado ,  el migran te . . . 
· '  

permanece como · 'una fuerza para el desarroilo ,·y para Schul tz ¡ 
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por e j emplo , e l  principal tactor actuante en contra de l des a  

rro llo de l sector c_é).pitalista mode rno , e s  e l  que e l  ingreso 
de .los trabaj adore s está protegido en contra de la compete� 

cia . La re alidad de l a l z a  de los salarios en este sector es 
tá inc luida en e l  modelo , y la aplicación es que ,debería ha
ber más competenc ia entre los trabaj adores industriales , con 
e l  fin ue baj ar e l  nive l real de sa larios . Así en su pensa
miento , el migrante , sigue s iendo una fue rza positiva para 
e l  desarro l lo . 

6 .  Paf¿j_ una· crítica más ampli a de estas teorías ve r t . A .• Mi<ld .·: . f . . .  

leton , " La teoría de migración y la re alidad de Am6rica . . . . . . f �  . . � 
Latina•� ; mixtieo

·
, Ft.Atso , Quito ( 1 9 7 7 ) . 

7 .  Aníbal Qui jano , '¡ Rede finiciones de la dependenc.f,. a . y mar- . 

ginalización en América Latina� , CESO , S antiago , 1 9 7 0 , 
mimeo ; también en F .  We ffort y A .  Quij ano , Populismo ,  mar
ginalizac

.
ión y dependenc ia , Costa Ri ca , EDUCA , 1 9 7 3 . 

8 .  Jos� Nun , " Superpoblación re lativa , e j ército indus tri al 
de .reserva y mas a marginal"  Revi sta Latinaomericana de 

Socio logía , N� 2 ,  1 9 6 9  

9 .  F . H .  Cardoso , "Comentarios sobre los conceptos de sobre
pob laci6n re lativa y marginalidad �� Revista Latinoameri

cana de Ciencias Sociales , N� 1/2 , 19 7 1  

1 0 . La Junta Nacional de Planificación tiene publicaciones ·.: 
e investigaciones en marcha sobre � El Estrato Popular 

Urbano " en e l  Ecuador , pe ro sus inve stigaciones no son en fo 
cadas sobre lu relación ent�e esta ' masa marginal ' y la es
tructura de producción de l país . ( ver : El Es trato Popular 
Urbano : Informe de Investigación s obre Guayaquil , Quito , 
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Junta Nacional de P l an i f i cáci6n , 19 73 ¡ 
Urbano � Machala-Puerto Bol!var , Qui to , 

P l ani fi caci6n , 1976 . 

E l  Estrato Populir 

Junta Nacional cJf 
1 

1 1 .  El más importante trabaj o Neo-Keyne siano con una orienta 

ción hac i a  la formulaci6n de po l! ti c as para la . .  dis tribu 
. . . -

c i6n de ingresos en pa!ses subde sarro l l ados. es e l  de l Banco 

Mundial y el I nstituto de Es tudios de D..e s arroTlo de la Uni 

v� rs iC.ad de Susse� . Ve r ,  H. Chenery Et . , al .  Redist ribution 

with Growth , ( Oxford University Pre s s , 1 9 7 4 ) . 

12 . Organi z ación Inte rnacional de Trabajo , H ac i a  e l  Pleno 

Empleo � Un programa para Colombi a ,  ( Geneva , 1 9 7 0 )  

1 3 . !b id , p .  1 5  

14 . Organ i z ación Inte rnacional de l Traba jo , " Concepts of 

Labour Force Unde ruti l i zation;' , _ Employment Re se arch 

Pape r ( Geneva , 1 9 7 1 ) pp . 3 3 - 3 4 . 

15 . P ar� una dis cus ión más adecuada sobre los problemas co� 

ceptuales que imp l i can es tos te6 ricos , ve r :  A .  Middle

ton " Emp loyment Income and E�onomic Organi z ation in the in� 

fo rmal secto r " , I n�dito , Un ive rs idad de Sus sex. ( 19 7 5 ) . 

16 . Organ i z ación Internacional de l Trab aj o , Employme nt , In

come arid Egualityg A Stra tegy fo r Increas ing Productive 

Employment in Kenya , ( Geneva , 1 9 7 2 )  p .  6 .  

1 7 . Keith Hart incluye den tro de su lista de oportunidade s 

leg!tinias de ganar ingresos dentro de l sector in;fo rmal 

de Kenya lo siguiente � 



4 2  

a .  Actividades primarias y secundarias : Agricultura , Cona·-·· 
trucci6n en pequeña escala , arte sanos varios , ·  zapc;tteros' , 
sastres , manufactureros de cerve za y li cores . 

. · b • .  A.ctividades terciarias con entradas de capi tál relati-
. · valnente granees , actividades de arriendo , transporte , u 

til'i.dades , especul aci6n con mercadería. 

. . .  

c .  Dis tribuc¡6n de pequeña escala : Organ izaciones del merca 
do , pequeños comerci antes , vendedores amr>'ulantes de · cioriti 
da y bebida , otras mercancías , meseros de bares , cargado 

1 1 •• , • .,.-

res Y:. otros comerciantes pequeños . · · · 

J. 

d .  Otros servicios : Músicos , lavadores de ropa , limpi�dore� 
de z apatos , peluqueros , fotógrafo s , mec�nicos varios de 
mantenci6n , servicios de medicina . 

¡· : :  

. . 
e .  Pagó! de trans ferencia : Varios · fluj os de dinero entre P.e� 

sanas , mendigando , etc . 

Estas ·actividades aunque no son excluyen·te s mutuamente , 
dan una idea de los tipos de actividad a los cuai�·� se re fie 
re el · concepto de ,., sector in fórmal ;, � · ": 

.. . . · .. 

Para más información sobre el concepto de l sector informal 
ver :  OIT , . _ l9 7 Q op. cit'; PREALc , · La sit::uación déi 'Eik:eieo en 

. el Ecuador : Prqblemas 1 .oportunidade s y .per·specti va� i ' .  Santi ago 1 

1 9 7 6 . ' . \  . .  

K .  Hart , " Informal income opportunitics and urban employ
ment in· Kénya" The Journál o.f Modern A·fr;ican Studies , Vol XI . 
N-'� 1>, '1973·¡ · R � -· Jolly ét :·· al , or:i." · cit ; :Í L Chenery: et .  al .  �� 

. . . 

cit . , H .  S inger , Employment and youth , ·commonwe alth Secreta 
ria� Publications , London 19 7 5 . 



4 3 . -

Para e l  de s arro l lo crí tico de l concepto ve r :  M .  Bien field , 

The informa l sector and peri fe ral capital i sm ,  The case o f  Tan

zania'' í IDS Bulletin , Vo l 6 ,  Nj¡ 3 Feb . 1 9.7 5 ;  H • . . Bienfield y UaE_ 

tin Godfrey , 11 m�asuring unemployment and the informal secto r ¡  

sorne conceptual and statistical problems 1' I D S  Bul letin , Vól .  

7 Nj¡ 3 Octobe r 19 7 5 . 

Para unas cr!ticas en e l  5rea de E conomí a Política de l 

concepto de l sectc;p: . i n.f.ormal y de l concepto de Redis tribución 

con crecimiento en general ve r Colin Leys , " I nterpreting A

fri can unde rde ve lopment � Re flections on the ILO Report on Em 

ployment I ncome s anu Equal i ty in Keny a "  Afri can Affairs , Col 

7 2 , Nj¡ 2 8 9 ,  y The �6 litics of redist ribution wi th growth " 

IDS Bul letin , Vol .7 N.Q 2 Augus t 1 9 7 5 . 

Para el de s arro l lo de marcos alternat i vos para el e s tu 

dio del prob lema ve r :  " Emp loymen t ,  income and e conomic deve-� 

lopment in the info rma l  sector11 Documento no pub l i c ado IDS 

Unive rs i dad de Sus sex , 1 9 7 5 ; C ,  Gerry . 

Petty Produce rs and the Urban Economy A case s tudy o f  Dakar , 

OIT , 1 9 7 4 ¡ o .  Lebrum y e .  Gerry � n Petty producers and capi talism1' 

Review of African .Political Economy� Nj¡ 3 ,  May-Oct . 1 8 7 3 .  

La mayorí a de estas . obras e s tán di sponibles en FLACSO ,  Sede 
' 

Quito . 

1 8 . PREALC , lLa S i  tue1ci6n de l Empleo en .. e l  Ecuador : Proble

mas ·, Opo rtunidade s , Pe rspectivas , Santi ago 1 9 7 6 , Cuadro 

I I I - 8 

19 . Ibid . , Capitulo I I , p .  1 4  

2 0 .  Nelson C .  �vall , Employment Generation Through the Sti

mulation of Smal l Indus trie s : Sma ll Scale Indus tri al 

Deve lopment in Ecuador , Georgi a Institu�e of Technology 

(At lanta , i 9 7 5 , )  p .  15 
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2 1. .-:  · En el cuadro 5 ·podernos ver otro aspecto �e este fen6meno . 
- Entre los años de tos' censos . �ü nüinero de.· empl.eados ha ccecido 

más · r§pidamente que Éü  n11mero de trab::,_j .ad:ore
'
s .... . . E�t

-
9 es �a 

fuhci6n de· fa 'necesidad áe etnplear · ·m�s s'up�r.vis�j,�� . y -���
nicos ·con inás inversicnes en tecnol'6g.! a  moderna . 

2 2 .  En este sentido es importante destacar la incorporaci6n 
al mercado · de . trübaj o de la muj er de estratos medios y a�tos . 

"Así entre . 19 6 8  y 1 9 7 5  la participaci6n femenina subi6 en 1 0 4 %  

e n  profes ionales ; 1 4 5 %  e n  gerenci as , y 1 2 6 %  en oficinistas . ; 
·,· .. 

2 3 .  E�c
.
uestas de Hogares del ·Area Urbana , 1 9.6 8 , la Junta Na 

cional de P fanificaciórt ,· Quito , 1 9 6 8 ; Encues·t·a de Poblaci6n 
. : 

y Ocupaciones , Junta Nacion.al dé Plan.i ficaci6n , Qui to , 1 9 7 5  

Boletín del Banco Central del Ecuador , N �  5 6 2 , Mayo-Agq�to 
1 9 7 5 . . :·; .  

,J . 

2 4  . . · ·Encuesta :de Hogares 1 9 6 8  op . 
ci6n , 1 9 7 5 , op . cit . 

cit . 
. ¡ 

Encuesta de Pobla :. , 

. .  

·. 25 � _: E l  Censo · de los mercados de 19 7 5  hecho po;- e l  Munici-
pio , muestra que cas i e l  12 % de · l as pe rsonas que trabaj an en 
los rne rcádas de Quito habían migrado hacia l a  ciudad en e l  a

ño anterior . 

· .  '• .. 

2 6 . �:. Stanfdrd. Reeearch Ins titut·e ,' The Artisari CommunitY in 
_ _ ,  

Ecuadór·' s  .. Modern.i zing Economy ,  Menlo Park , CaTi fornia- ,  1 9 6 3 ,. 

p .  1 3 .  

·- . . .  

. 
. . . 

2 7 .  Junta Nacioftal de Planificación , Plan Nacional de De-
sarrollo Econ6mico y Social , 1 9 6 3 - 1 9 7 3 ¡  Tomo I I I , L ibro se-

. ·-
� • ,;, - -� J : j 

. · . 

: . . . ! . -� . .- · . .. . . . : . .. ..  
. 

: ( 1 : · . . . . . . .• ·-
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2 8 .  Junta Nacional de Plani ficación , Programa de Artesanía 
y Pequeña Industria ,  19 6 9 - 19 7 5 ( Quito , 19 6 9 )  

2 9 . Instituto Nacional de Estadísticas , Encuesta de Pobla
ción y Ocupación � Are a Urbana-Quito-Guayaqui l ,  Quito , 1 9 7 6 

30 . Oficina de l Censo Nacional , I I I  Censo de Población y 
I I  de Vivienda , 1 9 7 4 , Quito , 1 9 7 4 , Umpublished estimates , 
citado en Wall , op. cit , p .  6 

3 1 .  Ver ,  Junta Nacional de Plani ficación , Análisis de los 
Datos Estadí sticos el aborados sobre la Artesanía Bcuatoria
�' Quito , 1 9 6 1  

32 . Para un estudio ce un e fecto de este fenómeno de la Pro
vincia de Esmeraldas , ver ,  Luciano Mart!nez , ,  V . , "Auge y 

Crisis de l banano en la Provincia de Esmeraldas " ,  Econo-
mí a ,  N� 6 5 ,  Universidad Central del Ecuador , Enero 1 9 7 6 , 

pp . 19- 36 

' 



POBLAC ION 

Total 

i'oti 1 -1 . 1 5 1 . 3  

n a  1 . 7 9 2 . 2  

1 2 . 3 5 9 . 1  

-

POBLAC ION DEL ECUADOR DE 12 Y !1AS A..flOS DE EDAD , POR CLAS I F I CAC ION 

ECONOMICA , SEGUN AREAS RURALES Y URBANAS , 1974 

( En miles de per sona s )  

l"CT IVOS 

TOTAL OCUPA!)OS DESOCU PADOS 

Tota l TOTAL Cesantes Buscan tra-

ba j o  lera . 

vez 

·--

1 . 8 9 0 . 4  1 . 8 2 5 . 6  6 3 . 8 3'3 . 9  2 9 . 9  

7 8 5 . 2  7 5 ') . 8  3 tl . 4  19 . 2  1 5 . 2 

1 . 10 5 . 2  L 0 7 5 .  B 2 9 . 5  14 . 7 14 . 7 

Cuadro N'�· 1 

INl 

% Pobla 'I 

econ6rni-

camente 

activa ( . � ...... ... ... 

de socupa 

dos 

3 . � % 

� .  ·� % 

2 . 7 % 

!"U.§.! te : Ofic ina de los Censos Naciona les , Re sul tados Antic iPados por l!ue streo del I I I  Censo de la 

y I I  óe la Vivienda , 1 . 9 7 4 , p .  2 4  

: . . a aJ  oraci6n � FLAC SO 



cuadro N° 2 

• POBUCIOO DEL EXlJAOOR DE 12 Mt>5 Y r.m5 DE EDAD, POR CLASIFIClCIQl EXXN:MICJ\., 

SEGUN GRUPOS DE EDlJ) , 1 . 974 . (En miles de personas) 

JCriVOS -

< rup:>s de POBIJ.lCION ACI'IVOS OCUPAOOS DESCOJPAOOS PEA 
� edad  Total Total 'l'Otal TOtal cesantes t1lli'K"An - �esocupados 

Trabajo 1° 

vez · 

Total 4 . 151. 4 l .  890 . 4  1 . 826 . 6  !j3 . 8  33 . 9  29 .9 3.<1 % 

DE: 12 a 
1� años 520 . 3 73 . 9  69 . 4  4 . �1 1. 0 3 . 4  6 . 0  % 

De 15 a 
1 9  aOOE 704 . 2  267 . 8  254 . 5  13 . 2  4 . 7  8 . 5  4 . 9  % 

De 20 e 
�9 l.Tlo!: 1 . 030 . 1  549 . 6  529 . 7  19 . 9  9 . 9  10 . 0  3. 6 % 

lA. 30 é 
�" aña 682 . 4  381. 6 372 . 4  9 . 1  5 . 7  3 . 5  2 . 4  % 

.�-e -10 é 
49 afia 499 . 5  278 . 8  272 . 4  6 . <1  4 . 4  2 . 0  2 . 3  % 

re 50 c. 
59 :Ulos 325 . 9  174 . 1  169 . 8  4 . 3  3 . 0  1. 3 2 . 5  % 

Da 60 y 
mAs años 389 . 0  164 . 8 158 . 3  6 . 5  5 . 2  1. 4 4 . 0  % 

FuentE : III Censo de la P001aci6n y II de la Vi'\t"ieOOa, resultados anticipados, p. 27 

ElabOJ:aci6n: FLACSO 

INACI'IVOS 

Total 

2 . 201.4 

�30 . 0  

425. 3 

469 . 8  

259 . 9  

217 . 2  

149 . 3  

214 . 0  

. No Decla-
rados 

1 
59.5 

16 . <1  

11 . 1  

10 . 7  

5 . 0  

3 . 5  

· 2 . 5  

10 . 2  



CUi'dro N° 3 

Gru¡:os de 
erlad 

Total 

De 12 a 
14 añ.)S 

De 15 a 
19 afos 

De :.?" a 
29 anos 

De .$G a 
39 ams 

De 4" a 
49 r='lS 

De �u a 
59 años 

De 60 V 
nás aiJOS 

PO�AJE DE lA PFA DEL ro.JADOR DF.S<Xl.JPAOOS , POR AR.EAS mRALES Y URBANAS Y SEXO , 
SmuN GRJPOS DE EDAD . 

URBANA ruRAL 'IUI'AL 

Total Hanbres Mujeres Total Ila'rbres Mujeres Total Hanbres 

4 . 376 5. 070 2 . 493 2 . 665 2 . 617 3 . 123 3 . 376 3 . 514 
. 

5. 625 7 . 819 2 . 747 6 . 096 6 . 068 6 . 489 5 . 973 6 . 402 

6 . 697 8 . 589 3 . 376 3 . 899 3 . 707 5 . 372 4 . 943 5 . 175 

4. 747 5. 415 3 . 178 2 . 626 2 . 602 2 . 850 3 . 613 3 . 783 

3 . 173 3. 657 1. 636 l. 765 1. 821 1. 166 2 . 395 2 . 560 

3 . 105 3 . 620 1. 256 l. 726 l. 782 1. 149 2 . 307 2 . 489 

3 . 476 4 . 064 1. 013 1. 749 l. 793 1. 304 2 . 455 2 . 643 

5 . 6 82 6 . 454 2. 475 3 . 162 2 . )86 4 . 890 3. �'55 3 . 990 

Fuen·� � . III Censo de Poblacioo y II de Viviema: Resultados anticipados • • • •  pp27 ,  28 y 29 

Elaborad 6n: FI...N:SO 

Mujeres 

2 . 708 

4 . 509 

4 .  )68 

3. 089 

1. 492 

1. 218 

1. 132 

3 . 703 



cuadro N° 4 

IA DISTRIBUCICJil DEL E7-1PLED EN EL EXlJlOOR, 1950-1974 

(N° . de personas) 

1. 950 l 
1. 962 1. 974 

Actividad Enploo % 1 Empleo % Empleo 

.Agricultura 590 . 900 54. 0  801. ,-22 55. 5  1 . 064 . 1�7 

Minas 5 . 000 0 . 5  3 . 5,:16 0 . 3  11 . 788 

Industria 162 . 700 15 . 1  210 . 174 14 . 6  259 . 218 

Construcci6n 27 .000 2 . 5  -18 .  "'36 3 . 3  71. 061 

catercio 75. 000 7 . 0  97 . 000 6 . 8  135. 954 

Transporte 27 . 300 2 . 5  43. 002 3 . 0  - 6?. . 244 

Energ1a 1. 321 0 . 1  4 . 1318 0 . 3  6 . 426 

Servicios 13·1 . 000 12 . 5  150 . 000 10 . 9  274 . 050 

Gobiemo y otros 62 . 000 5. 0 76 . ' iOO 5 . 3  61. 110 

'roTAL 1. '175. 221 100 . 0  l. tl�l. 998 100 . 0  1. 975 . 001 

Fuente: d.C. :all, Emeloym;mt Generation Through Stiimllation of Snall 

Industries : Ecuador ,  Georgia Inc;ti tute of Tec.bnolo;JY, 1975. 

% 

53 . 9  

0 . 2  

14 . 9  

3 . 6  

6 . ) 

3 . 2  

0 . 3  

13 . 9  

3 . 1  

100 . 0  



L 9G/. 

1. 963 

1. 96·� 

1. 96S 

1. 966 

1. 96", 

1. 9fq 

1. 969 

1. 970 

1. �71 

1. 97.c. 

1. �73 

L 91t.l 

EI�JPLED :EN MINAS Y CANTERAS E INOOSTRIAS �W�ACIURERl\S EN EL EOJADOR: INDIO!: DE OBREOOS Y 

EMPLEADOS OCUPADOS, (1962- = lOO) 

1-2-3-
Minas y canteras 
e industrias ma
nufactureras 

100 . 0  

104 . 4  

105. 0 

108 . 8  

111.4 

107 . 7  

106 . 4  

U6 . 8  

129 . 4  

130 . 1  

132 . 2  

138 .3 

145 . 6  

O B..� 

Fuente: I .N.i.. . ,  Estadísticas Del Trabajo, 

El.atorado: FIJ\CSO 

2-3-
General de 
Industrias 

manufactureras 

100 . 0  

105 . 0  

106 . 0  

110 .3 

113. 4 

109 . 7  

108. 8  

130 . 7  

13·� . 1  

13·� . 3  

136. 3  

142 . 8  

150. 7  

Quito, Mayo 1. 976 

E:1PLEl\OOS 
1-2-3-

Minas y Canteras 
e Industrias ma-
manufactureras 

100 . 0  

102 . 8  

106 . 0  

100 . 3  

110 . 8  

117 . 2  

117 .3 

129 . 5  

134 . 9  

140 . 6  

144 . 5  

154 . 6  

161. 0  

2-·3-

General de 
Industrias 

manufactureras 

100 . 0  

103. 4 

106 . 9  

109 . 4  

113. 2 

120 . 1  

121. 0 

132 . 8  

138 . 9  

144 . 5  

149 .9  

161. 5  

. 168 . 5  



Prc 
Prc 
tr-1 

cuadro N° 6 

POOYEL'CICllES DEL PRD.Jero INDUSl'P.IAL (millones de sucres de 1. 970) Y DE IA OOJPACIOO 
INOOSTRIAL (miles de personas) ENrRE 1. �72 y 1. �77 

EN EL EXlJAOOR 

1. 972 1. 977 

Rama Valor 1 Estructura Valar 1 Estructura 
Nanero Porcentual Ntíooro Porcentual 
Enpleado �leado 

yecciones del Industria 
dueto Irxlus- Fabril 4 . 355 66 . 8  7 . 689 73 . 8  
al 

Artesanía 2 .164 33. 2  2 . 728 26 . 2  

'roTAL 6 . 519 100 . 0  10 . 417 100 . 0 

iones de 
Ocupación Industria 53. 0  20 . 9  69 . 2  23. 8 

ustrial Fabril 

Artesanía 200 . 5  79 . 1  222 . 0  76 . 2  

'IDI'AL 253 . 5  100 . 0  291. 2  100 . 0  

Tasa de P.eciroiento 
Anual 

12 . 0  

4 . 8  

9 . 9  

5 . 5  

2 . 1  

2 . 8  

Fuente: Resmen general del Plan Integral de Transfonnaci6n y Desarrollo 1. 973-77 , JUNAPIA, 1 . 972 



SI'lUJ\CICN ACIUAL Y PIDYEXX:IOOES DEL PIO)OC"ID INl'F.:ROO muro DE IA ARI'ESANIA 
m EL ECUAOOR (MILLONES DE SUCRES DE l. 972) 

Art:esan1a de Taller 

A. Ranas de bienes 
de oonsuro 

B. Ramas de bienes 
intermedios 

c. Ramas de bienes 
de capital 

Artesan1a casera 

A. Ramas de bienes 
de OOllS\m) 

B. Ramas de bienes 
intennedi.os 

c. Rimas de bienes 
de capital 

'lUl'AL .ARI'ESANIA 

OClJPACICN (N° de personas) 

Artesan1a de taller 

Artesan1a casera 

'IUI'AL 

PR:lXJCl'IVIDAD (sucres) 

Artesan1a de taller 

Artesanta casera 

Pranadio Art:esan!a 

1. 972 

1 . 001. 8 
. .  , ,  

736 . 3  

50 . 1 

215. 4 

1. 581. 8 

1. <123 . 6  

31 . 6  

126 . 6  

2 . 583. 6 

63. 523 

136 . 998 

200 . 521 

15 . 770 . 7  

11 . 546 . 2  

12 . 881. t! 

1. 977 

1 . 527 . 3  

1 . 121. 7  

65 . 1  

.340 . 5  

1 . 729 . 3  

1 . 556 . 4  

34 . 6  

138 . 3  

3 . 256 . 6  

75. 810 

146 . 137 

221. 947 

20 . 146. il  

11. 833 . 4  

14 . 672 . 9  

Tasa ae ere-
cimiento 
actual 

8 . 8  

8 . 7  

5 . 3  

9 . 6  

1. 0 

1 . 8  

1 . 8 

1 . 8 

t1 . 0  

3 . 6  

1. 3 

2 . 0  

5 . 0  

0 . 5 

2 . 6  

Fuente: Plan Integral de Transfonnaci(¡n y Desarrollo, 1 . 973-77 , Resunen General, 
JUNAPLA, 1972 , p. 281. 



cuadro N° 8 
* 

POBLACIC!-l EX:XIDUCAMENI'E PCrrVA, OCUPADA Y Ml\I(;!NADA DEL EX:lJAOOR 
POR SECIORE'S DE lV:TIVIDAD, 1. 972 

r !Miles) 
Mi\R;INAOOS 

Sectores Ocupados Porcentaje de 
(miles) los ocupados 

Agrq;lecuario 1. 060 660 · 62 

Pesca 13 6 46 

Industria y Minas 259 105 .:11 

Construoci6n 88 36 41 

Petr6leo 3 

Energta 8 

Servicios 464 160 35 

Sector Pablioo 80 

'!UrAL 1.957 967 48 

Fuente: JUNAPIA, Plan Integral de Transformaci6n y Desarrollo, 1. 973-77 ,p. 9 

*Definida �icanente en � de la capacidad de las persooas de 
canprar bienes manufacturados . 


