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1. SU R GIMIENT O Y D ESA RROLLO DE LA INDUST RI A  AZUCA� 

RE RA H AST A FIN ES DE LA 2D A .  GUER RA MUNDI AL . 

1. 1 I N T RODU CCION .; 

A Ú n  c u a n d o  e l  o b j e t o  c e n t r a l  d e l  p r e s e n t e  t r a -

b a j o  e s  e s t ud i a r  l o s  Ú l t i mo s 2 5  a 30 a ño s  d e  l a  h i s to r i a  

d e  l a  I n d u s t r i a  Az u c a r e r a  e n  e l  E c ua d o r, s e r á impo r t a n t e  

p a r a  d i c h o  f i n  e n t r e g a r  tamb i é n  u n a  vi s i ó n  de l s u r g i m i e n 

t o  y de s a r r o l l o d e  e s t a  rama i n du s t r i a l  a l  c o m i e n z o  de l 

s i g l o X X . Po r e s o , e l  p r e s en t e  c apít u l o  i n t e n t a  mo s t ra r ,  

p a r a  e l  pe río dn de f i n e s  d e l  s i g l o  X I X  h a s t a  f in e s  de l de  

c e n i a  de l 40, l o  que h a  s i do l a  fo rma c i ó n  de l a  i n du s t r i a  

a z u c a r e r a  n a c i o n a l a t r avé s d e  ¡o s d e t e r m i n a n t e s  p a r a  s u  

d e s a r r o l l o , l a  p o l ít i c a  e s t a t a l  y e l  m e r c ado  mund i a l , d e n  

t ro d e  u n  mode l o  do m i n a n t e m e n t e  a g ro - expo r t a do r . 

La i n d u s t r i a  a z u c a re ra no  s e  a j u s t a  a l  e s quema 

de  d e s a r ro l l o  que n o rma l me n t e  s e  l e  h a  a t r i b u i do a E c u a

do r .  E s te e s quema  h a  c on s i s t i do e n  l a  d u a l i da d  i n t e rp r e 

t a t i va p o r  u n a  p a r t e , d e  l a  e c o n o mía a g r o - exp o r t ad o ra de 

la Co s t a  y, p o r  o t r a , d e l  l a t i f u n d i o  y de l a  i n d u s t r i a  t e� 

t i l  de l a  S i e r r a  o r i e n t a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  h a c i a  e l  me r c a 

d o  i n t e rno . Fr e n t e  a e s t e  e s qu e ma l a  i n d u s t r i a  de l a z ú c a r  

m á s  b i e n  h a  s i do u n  r e s u l t a do q u e  s e  s i t ú a  e n t r e ambo s p o 

l o s  s i n  que  s e  l e  p u e d a  ad s c r i b i r  s i mp l i s tame n t e  a uno  d e  

e l l o s . A s i  s e  t i e n e  q u e ,  p o r  l o  me no s h a s t a  1960, s u  p r o 

du c c i ó n  s e  o r i e n t ó  p rin c i p a l me n t e  a l  me r c a do i n t e rno , m i e �  

t r a s  s u s  c apit a l e s  p rove n í a n  de  l a  p rop i a  a c t iv i d ad c o me� 

c i al y f i n a n c i e r a , en  aque l l a é p o c a ,  do m i n a n t e s en l a  e c o 

n o m í a  a gro - e xp o r t a do r a . E s  de c i r , e l  e j e mp l o  d e l  a z ú c a r  

p a s a  a s e r  u n  c a s o  r e p r e s e n ta t ivo d e  c ó mo u n a  p a r t e  de l c a  

p i t a l  come rc i a l  y f i n a n c i e ro pa s a  a t r a n s f o rm a r s e  e n  c a p i 

t a l  p r oduc t i vo - i n d u s t r i a l .  A l  i g ua l que  e l  c ap i t a l  a g r o - e � 

í 
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port ador y b a n c a r i o , l o s  i n du s t r i a l e s  d e l a z ú c a r  m a n t uvi e 

ro n e n  e l  n i ve l p o l ít i c o  u n a  e s t r e cha v i n c u l a c i ón c o n  el 

E s t a do l i b e r a l , p o r  l o  m e n o s  ha s t a  1 9 2 5 .  Aunque  s i  b i e n  l a  

�o l ít i c a l i b r e  c a mb i s t a  de �s t e  e r a  cohe r e n t e  con l o s  i n 

t e r e s e s  d e  l o s  p r ime ro s , e l l a ob j e t ivame n t e  s e  c o nvi r t i ó  

e n  u n a  co n t r a d i c c i ó n f r e n t e  a l a s ne c e s i d a d  p ro t e c c i o n i s 

t a s  de  l o s  s e gun do s . L a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a  q u e dó e n t o n 

c e s , a s í ,  s o me t i d a a l a s i n f l ue n c i a s  d e l  me r c a d o  mun d i a l  

e l  q u e  p a s ó  a d e t e r m i n a r  l a s  o s c i l a c i o n e s  d e  c o y u n t u r a  d e  

s u  p r o d u c c i ó n . P o r  e s t a  r a z ó n , una de  l a s  t e s i s  de  e s t a  

p r ime r a  p a r t e  de l t r a b a j o  pr e t e n d e  mo s t r a r  l a  i mpo r t an c i a  

que  t uvo l a  i n f l u e n c i a  d e l  me rc ado  mu n d i a l  a l o  l a r g o  de l 

t i e mpo p a r a  l a  prod u c c i ó n  de l a z úc a r  e c u a to r i a n a  a p e s a r  

d e  o r i e n t a c i ó n  exc l u s iva h a c i a  e l  me r c a do i n t e r no y l a s  

me d i d a s  t e mp o r a l e s  d e  l a  p o lít i c a  e c o nó m i c a p a r a  l a  p r o t e �  

c i ó n  indu s t r ia l .  P u e s t o qu e a c o n t e c i m i e n t o s  i n t e rn a c i o n a 

l e s, corno a mba s g u e r r a s  mun d i a l e s  y l a  c r i s i s  d e  1 9 2 9 ,  c o n  

t r i b u y e r o n  a d e t e rm i n a r  de  f o r ma co n s i de r ab l e  l a s  e tap a s  

d e  c re c i m i e n to y d e  d e p re s i ó n  e n  e l  d e s a r ro l l o d e  e s ta i n 

du s t r i a ,  l o  que , a d e má s , i n f l uyó c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n  e l  

p r o c e s o de c o n c e n t r a c i ó n  i n t e r n a  d e  s u s  c ap i t a l e s . 

D e sp u é s  de  l a  pr ime r a  g u e r r a  mu n d i a l  l a  c r i s i s  de l a  

e c onomía b a s a da dorni n an t e me n t e  e n  l a  e xpo r t a c i ó n  d e l  c a c a o  

c o n d u j o ,  a u n q u e  d e  f o rma de s fa s a d a  e n  e l  t i e mpo , a l  a go t a 

m i e n to d e  l a  l a rg a  d om i n a c i ó n  p o l ít i c a  d e l  l i b e r a l i smo , l o  

qu e s e  c o n c e n t r ó  a t r avé s d e  l a  Revo l u c i ó n  d e l  9 d e  Ju l i o  

d e  1 9 2 5 . E l  n ue vo g o b i e rno, c o n f o rmado  po r m i l i t a r e s  y p o r  

l a  b u r g u e s í a  s e r r a n a , a n t e  l a  e s c a s e z  de  d i vi s a s  q u e  hab í a  

pro vo c a do l a  gue r r a , l l evó má s l e j o s  l a  po l ít i c a  d e l  go b i e� 

n o  a n t e r i o r , que h ab í a  i n t ro du c i do e n  1 9 2 1  c o n t ro l e s  e n  l a s  

imp o r t a c i o n e s y expo r t a c i o n e s , c o nv i r i té n d o l a  e n  u n a  po l ít� 

c a  d e c l a radame n t e  p r o t e c c i o n i s t a  p a ra l a  i n du s t r i a  n a c i o n a l .  
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A s í , a pe s ar de l re l a t i v o  bajo pre c i o d e l  a z úc ar e n  e l  mer

c ad o  nac i o n a l  e i n t e rn a c i o n a l  e s t a  reor i e n t a c i ó n  d e  la po l i 
t i c a  e co n óm i c a  c o ndujo a una e t apa d e  i n v ers i o n e s  a z u c are 

ra s i mport a n t e s , por l o  me n o s , h a s t a  e l  i n i c i o d e  l a  gra n  

c r i s i s . 

La c r i s i s  mund i a l  a g u d i z ó  l a  c rí t i c a  s i t ua c i ó n e c o n ó 

m i c a  que ven í a  vivi e n d o  e l  p a í s  d e s d e  e l  i n i c i o  de  l a  d é c a 

d a  d e l  2 0  a n t e  l a  n o  r e c up e ra c i ó n  d e  l a  c r i s i s  d e  l a  p r o du� 

c ió n  e xpo r t a b l e  de c a c a o . En l a  n u eva e t apa a l c an z a d a  po r 

l a  c r i s i s  n o  s e  avi zo r a b a n  s a l i da s . Así l o  c o n f i rmó l a  i n e s 

t a b i l i dad p o l í t i c a  d e  l o s  a ñ o s  30 que s e  c o n f i gu r ó  c orno re 

s u l t a d o  d e l  e mp a t e  de  do m i na c i ó n  po l í t i c a  e n t r e  a mb a s  f r a c 

c io n e s d e  l a  b u r g u e s í a ,  e s  de c i r ,  e n t r e  una b u r g u e s í a  a g ro 

e xp o r t ado r a , que a ú n  n o  s e  r e c up e r a b a  d e  s u  c r i s i s , y l o s  l a  

t i f u n d i s t a s  s e r r a n o s , l o s  que c o n j u n t a m e n t e  c o n  l o s  i n d u s t r i a  

l e s  aún n o  r e u n í a n  u n  s u f i c i e n t e  p o d e r e c o n ó m i c o . E s t a s  c a r a c  

t e r í st i c as q u e  a s umió l a  c r i s i s de  l a  e c o nomí a e c u a to r i a n a 

f u e ro n  d e c i s iva s  p a r a  e l  e s t a n c a m i e n t o  de  l a  i n d u s t r i a  a z u c a 

r e r a  d u r a n t e  e l  de c e n io d e l  30 . 

Re c i é n  e n  l a  d é c ad a  de  l o s  40 l a  produ c c ió n  e c ua t o r i a 

n a  c om e n z ó  n uevame n t e  a r e cup e r a r s e , po r u n  l a do, a n t e  l o s  

e fe c t o s  r e a c t i vant e s  d e l  me r c a do mun d i al y po r o t r o , más im
p o r t a n t e, d e  l a  p r o p i a  a c c i ó n  d e l  E s t a do . La n ueva s i t u a c i ó n  

d e l  m e r c ado  mun d i a l , a l  i gu a l  q u e  c o n  l a  pr i m e ra g u e r r a  mun

d i a l , i n f l u y ó  favo r a b l em e n t e  e n  e l  p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l , y a 

t r avé s de e l lo , e n  el  p r e c i o  i n t e r n o  pe r m i t i e n do a s í  u n  n u e 

vo a u g e  de  l a s  i nve r s i o n e s  a z u c a r e ra s .  A pe s a r  d e  e s to , l o s  

i n g e n i o s  s ó l o  c o m e n z a ro n  a i nve r t i r  n ue vam e n t e  c u a n do e l  e s 

t ad o , po r s u  pa r t e , c o n t r ib uyó d i r e c t am e n t e  a a mp l i a r  l o s  

m á rge n e s  d e  l a  re n t a b i l i d a d  d e  l a  i n d u s t r i a  a l  e s t a b l e c e r  a 

pa r t i r d e  1944 pr e c i o s  e s t a t a l es d e  g a r a n t í a  pa r a  l o s  p r o -



- 4 -

d u c t o r es a z u c are r o s , l o  que daba c u en t a  de 

l a c ión  q ue man ten ían é s t o s  c o n  el E s tado . 

l a  es t r e c h a  re-

A Ú n  c u a n do el  p r e sente t r a b a j o  s e  s u m a  a l a  tes i s  de 

que 1 94 4  fue un año c l ave para  el de s a r ro l l o y l a  mode r n i 

z a c i ó n  de l a  i n d u s t r i a  a z u carera , el no h a c e  l o  mi smo c o n  

l a  tes i s  que afi rma que el per í o do que v a  ha s t a  1 94 4  co

r respo n de a t o d a  una etapa  de est a n c a miento . La i n d u s t r i a  

a z u c ar er a en rel ac i ó n  a l  res t o  d e  l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  

mo s t raba  y a  u n  n ivel c o mp a r a t ivamen te a l t o  d e  p ro d u c t i v i d ad 

debido a l a  f a se de c o n c en t r a c i ó n  que y a  se ha b í a  i n i c i a do 

en el decen i o  del 2 0 .  

F i n a l mente el c a so de l a  i n d u s t r i a  a z u c a rer a mues t r a  

que l a  i nd u s t r i a  ec uat o r i a n a, po r l o  men o s  h a s t a  1 9 6 0  de 

n i n gún modo rep resen tó u n  f o c o  de i n t er é s  p a r a  la i n ver s i ó n  

ext r an j era, deb i do, p o r  u n a  p a r te, a s u  e s c a z a  s i g n i f i ca c i ó n  

p a r a  e l  mer c a d o  m u n d i a l , y ,  po r o t r a, a c a u s a  del pequeñ í s i-

mo t amaño del mer c a do i n terno . S Ó l o  a p a r t i r  de 1 9 6 0  c o m i en

za a a f l u i r  el c r é d i t o y la i nver s i ó n  ext r a n j er a  a e s t a  rama 

i n d u s t r i a l, es dec i r ,  rec i é n  c u a n do E E . U U . red i s t r i b uyó s u s  

c u o t a s  a z uc a r er a s  d e  impo r t a c i ó n  a c a u s a  del emb a r go e c o n ó m i  

c o  que aque l  ent o n c e s  le imp u s o  a Cuba . 

1 . 2 S U RGI M IENTO DE LA I N D US T R I A  AZ UCARERA EN E CU A-· 

DOR ( F i nes  del S i g l o  X I X - C o m i en z o  del S i g l o  

X X )  . 

A pes a r  que l o s  esp a ñ o les y a  h a b í a n  i n t ro d u c i dc 

en el S i g l o  XV I I  el c u l t ivo de l a  c a ñ a  a z u c a rera, aún  ha 

b r í a n  de t r a n s c u rri r c a s i  2 0 0  a ñ o s  a n t es que se c o n v i r t iera 

en u n  c u l t i vo i n d u s t r i a l . En 1 8 2 5 , el Gener a l  V i cente A g u i  
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r r e  i mp o r t ó  d e s d e  In g l a t e r r a  l a s  p r i me r a s  i n s t a l a c i o n e s  

p a ra un i n g e n i o s e m i - i n du s t r i a l , e l  q u e  fue i n s t a l a d o eú 

San V i c e n t e , e n  l a  p ro v i nc i a  s e r r a n a  d e  P i c h in c h a ,!
/ 

pe

ro su fu n c i o n am i e n t o  p rodu c t i vo no p e r d uró  muc ho . 

Só l o  c o n  l o s  e fe c t o s  p a u l a t i na me n t e  dive r s i f i c a do r e s  

q u e  p ro v o c ó  p a ra l a  e c o n om í a  e c u a t o r i a n a  e l  b o o m  exp o r t a 

do r ,  e s  d e c i r , c o n  e l  c amb i o  d e  s i g l o , s u r g i e r o n  l a s  p r i m� 

r a s  ra ma s i n du s t r i a l e s  p r o du c to r a s  de b i e n e s  d e  c o n s umo b á  

s i c o . A s í  r e g i s t ramo s l o s  p r im e r o s  i n i c i o s  d e  l a  p r o d u c c i ó n 

i n du s t r i a l  de c a l z a do s , c i g a r r i l l o s , h a r i n a , t ext i l e s , c e r 

ve z a  y t a mb i é n  de a zúc a r . E s t a i n du s t r i a  n a c i e n t e  q u e dó, s i n  

e mb a r go , exp u e s t a  a l a  c o ncur r e n c i a  e xt r an j e r a  de b i do a que 

l a s  exp o r t a c i o n e s  de c a c a o  g e n e r a ban  a b u n dan t e s di v i s a s  l a s  

que f u e ron e mp l e a d a s  p a ra i mp o r t a r  p r o du c t o s  indu s t r i a l e s  

de c a l idad s up e r i o r . 

A s í  e s  que,  

"E l de s a r r o l l o  i n du s t r i a l  de la  Repúb l i c a  ha 
s i do muy l e n to . La f a l t a  de c ap i t a l e s  y l a  
f a l t a  de l a  n e c e s a r i a  p r o t e c c i ó n  de l E s t a do 
h a n  s i do l a s  do s c au s a s  p r i n c i p a l e s  que h a n  
de t e n i do s u  de s e n v o l v i m i e n to . Una d e  l a s  i n· 
dus t r i a s  m á s  i mp o r t an t e s  de l p a i s  e s  l a  m a n u  
f a c t u r a  d e  a z ú c ar,  que  t i e n e  i n v e r t i da s  h o y  
q u i z á s  má s d e  S/ . 3. 0 0 0 . 0 0 0 . P a r t i e n do de l 
p r i n c i p i o  e rr ó n e o  de de f e n de r  a l  c o n s u m i do r  
s e  h a  f o r z a do va r i a s  vece s a l a  b a j a  de s u s  
p re c i o s  p o r  m e d i o  d e  l a  r e du c c i ó n  a r an c e l a 
r i a . Igua l c o s a  h a  s u c e di do c o n  l a  f ab r i c a 
c i ó n  de c e rve z a, c o n  l a  f a b r i c ación  d e  c a l 
z a do y a ú n  c o n  l a  f ab r i c a c i ó n  d e  t e j i do s  
Fue s ó l o  e n  e l  a ño 1 9 0 6  q u e  e l  J e f e Sup r e mo 
Gene r a l  Don  E l o y  Al f a ra . . . dic t ó  l a  L e y  de 
2 6  de J u n i o  . . .  " 

p a r a  g a r a n t i z a r  u n a  c i e r t a p r o t e c c i ó n  a t r a v é s de me c an i smo� 

a r a n c e l a rio s al s e c t o r  i n du s t r i a l  i n c i p i e n t e . E s t a Ley de 

P r o t e c c i ó n , s i n  e mb a rgo,  exc l uyó e s p e c i a l me n t e  l a  i n du s t r i a  

l/ E s p i n e l , E n r i q u e . B o r r a do r  p a ra u n a  T e s i s  de Grado s o b r e  
e l  P r o b l e m a  d e  A z ú c a r . A b r i l  1 9 6 6. p á g . 4.  
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a zuc a r er a  y la in d us t r i a  t a ba ca ler a de la pr otección a r a n

. 2/ 
c e la r la . -

Es t a  p r o d u c c i ón i n d u s t r i a l d e  a z dc a r  d e  s um a  irnp o �  

t a n c i a  p a r a  la i n d u s t r i a  d e  a q u e l  e n t o n c e s  s u r gi ó e n  l a  

r e gi ón d e  l a  C o s t a  E c u a t o r i a n a ;  e l  p r i me r  i n t e n t o  d e  p r o d � 

c ir a z 6c a r  p a r a  e l  me r c a do i n t e r n o  e n  l a  C o s t a  c o me nzó e n  
. 8 s31 1 � � . . l a  h a c 1e nd a  S a n Pa b l o  e n  1 7 T a l a  s e gu 1a n  l o s 1n ge n 1o s  

Va l d é z e n  e l  a ño 1884 y S a n  C a r l o s  e n  1897. 

A p e s a r  d e  l a  f a l t a d e  p r o t e c c i ón d e l E s t a d o  l i be r a l ,  

de a qu e l  e n t o n c e s , e s p e c i a l me n t e  p a r a  e s t a  i n d u s t r i a , a m

b o s i n ge n i o s  l o gr a r o n  s u p e r a r  r áp i d a me n t e  l a  f a s e  d e  p r o 

d u c c i ón e n  q u e  t r a b a j a b a n  c o n  me d i o s  d e  p r o d u c c i ón r u d i rne n  

t a r i o s  c o rno t r ap i c h e s  mo v i do s  p o r  b u e y e s .  Me d i a n t e  l a  c o n 

t r a t a c i ón d e  c r é d i t o s  p u d i e r o n  i mp o r t a r  m a q u i n a r i a  p a r a  e l  

p r o c e s a mi e n t o  i n d u s t r i a l  d e  l a  c a ña d e  a z 6c a r . Lo s s i gu i e� 

t e s  d a t o s s o b r e  e l  c ap i t a l  d e  l o s  i n ge n i o s  e n  1901 c o n f i r 

ma n o t r a  v e z  q u e  l a  i n d u s t ri a  a zu c a r e r a  e n  r e l a c i ón a o t r a s  

ra ma s i n d u s t r i a l e s  f u e  d e s d e  e l  c o mi e n z o  u n a  d e  l a s  q u e  e rn· 

p l e ó más i n t e n s i v a me n t e  c a p i t a l . E n  1901 e l  c ap i t a l  d e  Va l 

d é z a l c an z a b a  a S / .  500.000, e l  d e  Ro c a f u e r t e  a S / .  200.000 
y e l  d e  S a n C a r l o s  a S / . 100.000, a d e más d a b a n  e mp l e o  a u n a  

ca n tid a d  co n s i d e r a b le d e  f u e r za d e  t ra b a jo . !/ 

Pa ra e l  a ñ o  1909, c o rno h e mo s  v i s t o a n t e s ,  la i n du s t r i a  

a zu c a r e r a  t e n ía u n  c ap i t a l  i n v e r t i do d e  S / . 3 mi l l o n e s , rni e n  

�/ E l  E c u a d o r .  G u í a C o me r c i a l ,  A gr íc o l a  e I n d u s t r i a l  d e  la 
R e p 6bl i c a ,  G u a y a q u i l  1909. p .  963 y 967. 

3/ " H a n d bo o k  o f  E c u a do r "  B u l l e t i n  N2 64 , 1892, Bu r e a u o f  
Ame r i c a n Re p ub l i c s ,  U S A  p .  53. 

4 /  A l bo r n o z  P. , Os wa l d o .  De l c r i me n  d e  E l  E j i do a l a  R e v o 

l u c i ón d el 9 d e  Ju l i o d e  1925, s .f . , s .l ,  p ág. 88. 
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t r a s  l a  se gu nda rama i n d u s t r i a l  e n  t � rrnin o s  d e  i n t ens i d aó 

de c a p i t a l , la i n d u s tri a c e r v e c e ra , s o l am e n t e  t e n í a  un ca 

p i t a l  i n v e r t i d o  d e  S . / m i l lÓn , m i e n t ra s l a s  o tra s ram a s  

i n d u s tri a l e s  mo s t r a b a n  mo n t o s d e  i n ve r s i ón a c umu l a d a  m u y  
. f . 5/ 

ln e rlore s . -

S i n e mbargo , l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a e c u a t o r i an a  s e  

e n c o n t r a b a , e n  aque l l a  � p o c a, y t o d aví a s e  e n c u e n t r a  e n  

un n i ve l d e  r e t ra s o c o n s i de r a b l e  e n  c o mpara c ión c o n  i n d u� 

t r i a s  s i m i l a r e s  d e  o t r o s  p a í s e s  c o rno A r g e n t i n a  o P e rú, y 

p o r  e so ,  p ro duc í a  a u n a  e s c a l a  muy i n f e r io r . E s t e  h e c h o 

e r a  e l  r e f l e j o  d e l  me n o r  g r a do r e l a t ivo que h a b í a  a l c a n 

z ad o  e l  c ap i t a l  az uc a r e r o e n  e l  E c u a d o r . 

C orno i n d i c a d o r e s  d e l  m e n o r d e s a r r o l l o  de  l a  i n du s -

t r i a  a z u c a r e r a  e cu a t o r i a n a  n o s  p o d r í a n  s e rvi r l o s  s i g u i e � 

t e s i n d i c a d o r e s :  p r ime r o, l a s  c i f r a s  d e  e xpo r t a c ión d e  

a zúc a r  d e  l o s  p aís e s  P e rú y E c u a d o r  y ,  s e gundo, e l  p r o c e s o  

d e  c o n c e n t r a c i ó n  e n  t a l  i n d u s t r i a  e n  e s t o s  p a í s e s . 

M i e n t r a s  e l  P e rú exp o r t a ba e n  e l  a ñ o  �897 a l r e d e d o r  

d e  1 0 2 . 0 0 0  t o n e l ad a s  d e  a z úc a r , e l  E c u a d o r l o gró e xpo r t a r  

s o l am e n t e  6 t o n e l a d a s , p a r a  e l  a ñ o  1 9 0 6  - a n t e s  d e  l a  c r i 

s i s  c o yu n t u r a l  d e  l a  i nd u s t r i a a z u c a r e r a  mund i a l  - e l  Pe rú 

p o d í a  aume n t a r  l evem e n t e  l a  c an t i d a d  d e  a zúc ar exp o r t ad o  a 

1 4 0 . 0 0 0  t o n e l a d a s , m i e n t r a s  e l  E c u a d o r  re c i � n  a l c a n z ó  c i fr a s  

d e  e xport a c i ó n  a l r e d e do r  d e  l a s  6 4  t o n e l a d a s . �/ 

E l  ba j o  mo n t o  d e  exp o r t a c ión d e  l a  i n d u s t r i a  a z uc a re ·  

ra  e c u a t o r i a n a  s e  exp l i c a  p o r  un  l a d o  p o r  la  i n s u f i c i e n c i a  

�/ E l  E c u a do r , Gu í a  Comerc i a l  . . .  , op. c i t , p .  9 6 3 f. 

6/  E n  vi s t a  d e  una f a l t a  d e  d a t o s  d e  pro d u c c i ó n  d e  a z uc ar 
p a r a  e s t e  p e r í o d o  s e  re c urre a l a  i n f o rm a c i ó n  d i sp o n i 
b l e , l a s  c i fr a s  d e  exporta c i ó n , que t arnb i�n p u e d e n  re 
f l eja r  el g r a do d e  de s arro l l o  d e  t a l  i n d u s t r i a . Lo s d a  
t o s  p ara e l  E c u a d o r  e s t á n  tornado s d e  E l  E c uador Gu ía 
Come r c i a l  . . . , o p . c i t . p.931 y l o s  d a tos pa r a  el P e rú de 
K l a r� n , P e t e r  F, Formac i ó n  de l a s  h a c i e n d a s  a z u c are r a s  
y orí g ene s d e l  A P RA ,  Lima 1 97 6 , F i g u ra 1 p. 5 4 . 
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d e  la p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  en  r e l a c i ó n  a l a  d e m a n d a  in t e r

n a  y por  o t ro , po r l a  r e d u c i d a  c ap a c i d a d  d e  c o mp e t e n c i a  e n  

l d . . l l � 
71 

e m e r c a o 1 n t e r n a c 1 o n a  c o n  e a z u c a r  p e r u ano . -

M i e n t r a s  e n  l a  t r a d i c i o n a l  p ro v i n c i a  azuc a r e r a  d e  Tu 

c umin e n  e l  n o r t e  d e  A r g e n t i n a ex i s t í a n  e n  1 8 7 2  8 2  i n ge

n i o s  y ,  e n  P e r ú , e n  e l  V a l l e  d e  C h i c a má n , ex i s t í a n  e n  1 8 7 0  

2 5  i n g e n i o s, e n  Ecu a d o r  e l  p r im e r  i n g e n i o  i n du s t r i a l  r eci é n  

f u e  f u n d a d o  e n  1 8 8 4  e n  l a  C u e n c a d e l  R í o Gu ay a s . En  e l  p e

rio do que s i g u e  e l  núme r o  d e  i n g e n i o s  e n  e l  E c u a d o r  s i g u e  

a um e nt a n d o  h a s t a  a l ca n z a r  1 2  e n  1 9 0 9 . P o s t e r i o rm e n t e  c o i n-· 

c i d i e n do c o n  e l  a u g e  d e  l a  p ro d u c c i ó n  d e l  a z ú c a r  d e  c a ñ a  

e n  e l  m e r c a d o  m u n d i a l  d u r a n t e  l a  p r i m e r a  g u e r r a  mund i a l  s u  

n úm e ro c o n t i n ú a  i n c r e me n tin do s e  h a s t a  a l c a n z a r  2 9  i n g e n i o s . 

En  camb io,  e n  P e r ú  y A r g e n t i n a , a co n s e c ue n c i a d e  l a s  m i s ma s 

c o n d i c i o n e s  i n t e r n a c i o na l e s , l a  t e n d e n c i a  e r a  q u e  e l  n úme ro 

de i n g e n i o s  d i smi nu y e r a  c omo e xp r e s i ó n  d e l  mayo r a va n c e r e

l a t ivo d e l  p roc e s o d e  c o nce n t r ac i ó n  e n  l a  i n du s t r i a  a z u c a r e  

r a  d e  e s t o s  pais e s . E n  P e rú l a  p r o du c c i ó n  d e l V a l l e  d e  Ch i 

c ama h a b í a  p a s a d o  a s e r  c o n t r o l a d o  s 6 l o  p o r  dos i n g e n i o s, 

e n t r e  e l l o s  f i gu r a  l a  Ca s a  G r a n d e , � l  i ng e n i o  má s g r a n d e  

e n  térm i n o s  d e  c ap a c i d a d  p r o d u c t iva , q u e  e x i s t e  hoy e n  d í a  

e n  Amé r i c a  La t i n a ; m i e n t r a s  q u e  e n  T u c u min s u  núme r o  s e  h a 

bía r e d u c i do d e  84  a 34 i n g e n io s . �/ E r a ju s t ame nte l a  i nve� 

s i ó n  ext ran j e r a e n  l a  p r o du c c i 6 n  a z u c a r e r a  y s u  ap l i c a c i 6 n  

21 '' R e p o r t  o n  Tra d e  Cond i t i o n s  i n  E c u a do r·' ( 1 9 0 8 )  b y  Ch. 
P e p p e r, Wa s h i n g t o n  Gove r nrne n t  T r a d e  O f f i c e  1 9 0 8  D e p t . 
o f  Cornrne r c e  a n d  L a b o u r� p . 5 3 

�/ P a ra e l  c a s o  d e  A r g e n t i n a  ve r :  Mu rrn i s , M i g u e l-Wa i s rn a n  
C a r l o s: " Mo nop r o d u c c i6n a g ro - i n d u s t r i a l ,  c r i s i s  y e l� 
s e  o b r e r a: l a  i n d u s t r ia a z u c a r e ra T u c u m a n a  en  R e v i s  
t a  La t i n o am e r i c a n a  d e  S o c i o l o g í a . B u e n o s  A i r e s  Vol . V 
J u l io 1 9 6 9 , NQ 2 ,  pig . 3 4 4 - 3 8 3 , p á g . 3 4 9 .  P a r a  e l  c a s o 
d e  P e r ú  v e r: Kl a r é n , P e t e r  F, F o rm a c i ó n  d e  l a s  hac i e n  
da s ,  o p . c i t . pig . 4 1  y s i g. 
La i n d u s t r i a  a z u c a r e r a  b r a s i l e r a t a m b i é n  re p r e s e n t a un 
c a s o  i mp o r t a n t e  d e n t r o de  e s t a rama i n d u s t r i a l  en Amé 
r i c a  L a t i n a , p e r o p a r a n u e s t r o  r e d u c i d o  o b j e t i v o  d e  rno� 
t ra r  en l a  man e r a  más b r eve e l  g r a d o  de d e s a r r o l l o  de 
d i c ha i n du s t r i a  e n  e l  c aso de E c u a d o r , n o s  l i m i t arno s a 
l a  c o mpa rac i ó n  d e l  de s a r ro l l o d e  l a  i n d ustri a a z u c a r e r a  
e c u ato r i ana c o n  l a  de l o s  paí s e s  P e rú y A r g e n t i n a . 
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de técnicas modernas en tér�inos de maquinaria industrial 

nueva y la tecnificación del proceso agrícola que ha pro

ducido el antes mencionado proceso de concentración. 

A diferencia de lo que ocurría en Perú y en Argen

tina, el capital extranjero no mostraba ningún interés 

por impulsar este desarrollo inicial, cuestión que no só 

lo afectaba a la industria azucarera, sino que, en gene

ral, a la industria en su conjunto. El capital extranjero, 

en aquella época, invertía, en la economía ecuatoriana sól 

en la minería (oro, petróleo), en comunicaciones (ferroca

rril) y en el sector financiero(bancos) .�1 En Tucumán, en 

cambio, se dió en la industria azucarera un temprano entr� 

lazamiento del capital oligárquico con el capital británi

co 
1Q/ 

y la industria azucarera del Valle de Chicama por 

su parte estaba casi en su totalidad en manos del capital 

extranjero. El ingenio Casa Grande había sido fundado por 

el inmigrante alemán Gildemeister, el que continuó poste

riormente teniendo estrechas relaciones con su país de orí

gen; igualmente desde comienzos del siglo estuvo presente 

la conocida empresa multinacional Grace and Co. 
1 1/ 

�/ Moreano,Alejandro: "Capitalismo y lucha de clases en 
la primera mitad del Siglo XX en Ecuador, Pasado y 
Presente, Quito, 1 9 7 6 ,  pág. 137- 2 24 ,  pág. 1 40 y sig. 

1 Q/ Fajersztejn, Ricardo: Relaciones de dominación-depen 
dencia entre regtones. El ca�o Tucumán 1� 2 8p 1 945 , -
Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Instituto 
Torcuato de Tella, Buenos Aires, Julio 1 9 75, pág. 56. 

1 1/ Klarén, P. Formación . • .  op. cit. pág. 51 . Igualmente 
estrecha era la vinculación entre el capital extran� 
jero y el Estado peruano; en 1 8 8 9  se cerró un contra 
to entre Grace y CÍa. y el gobierno peruano; el cual 
preveía el financiamiento de la deuda externa perua
na en cambio de la concesión a esa Compañía del con
trol sobre los ferrocarriles peruanos. 
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1 • 2 • 1 La c re a c i ó n  de la s p r e c o n d i c i on e s  para e l  de

sarro l l o cap i tal i s t a de  la i n du s t r ia az uc a r e -

ra.  

Ant e s  de la  apar i c i ó n  de  las  p l antac i o n e s  d e  c acao. 

la r e g i ó n  de la C o s ta en el E c uador  era una zon a r e l at i va

me n t e  d e s p o b l ada p o r  la c ual ap e nas e xis t í an c o n s t i t u í das 

r e lac i o n e s de p r op i e dad s o b r e  e l  s u e l o . S Ó l o  c o n  e l  boom 

e xpo rtad o r  d e l  c acao adqu i r i ó  impu l s o la f o rmac i ó n  de  la 

p r op i e dad c ap i tal i s t a de l s ue l o  y su c o n c e n t rac i ó n . En au 

s e n c i a de u na i n f rae s t r u c t u ra de t ran spo rt e s  la f o r mac i ó n  

de  la p r op i e dad s e  f u e  d e sar r o l lan do a l o  largo d e  l a  r i ve 

ra de  l o s  r í o s , c o n  la c ual s e  as e g u rab a  tamb i é n  e l  r e ga-
., . 1 2/ 

d 1 o  de  las p l an tac 1 o n e s .  -

La c o n c e n t r ació n d e  la p rop i e dad d e  l a  t i e r ra e n  ma-

n o s  de l o s  p l an tado r e s  de cacao y las d i f i c u l tade s para 

i n c o rpo rar n u e vas t i e rr as a la e xp l o tac i ó n , d e b i do a la au 

s e n c i a de i n f rae s t r u c t u ra imp i d i e ro n  i n i c ialme n t e  e l  d e s a

r r o l l o  de  l o s  c u l t i vo s c añ e r o s  e n  e s ta r e g i ó n. A p e s ar q u e , 

p o r  u n  l ado , las c o n d i c i o n e s c l imá t i cas y de l s u e l o  d e  la 

c o s ta e c uato r iana , s e g ú n  u n  e s t ud i o  d e  E E . U U .  de f i n e s  d e l  

s i g l o  pas ado , o f r e c í a e x c e l e n t e s  c o n d i c i o n e s  para e l  de sa-

r r o l l o  d e  la i n d u s t r i a az ucar e ra ,  y por otro , el p r ec i o  de 

la t i e r ra , ap ta para el c u l t i vo de caña , e s taba r e lat ivame n  
., 1 3 / . ., t e  baj a :  e n t r e S/ . 1 0  a 2 5 p o r  h e c t area , - la co n c e n t rac 1 o n  

d e  t i e r ra e n  ma n o s  d e  l o s  hac e ndado s cacao t e r o s  imp e d í a  la 

e x t e n s i ó n  ad e c uada d e  l o s  c u l t i v o s  d e  cas a ,  en e s t e  pe río do . 

E s t e  h e c ho s u mado a la i n t r odu c c i ó n  t e mp rana de  maqu i nar ia 
. . . 14/ d . 1mpor tada casJ. exc l u s1vame n t e  de  EE . U U .  - c o n  UJO a q u e  e n  

1�/ U g g e n , J o h n  F. , P easant Mo b i l i z at i o n  i n  Ecu a do r:A cas e 
S t u dy o f  Guay as P r ovinc e ,  P h . D. Unive r s ity o f  M i ami,  
June  19 7 5  pág. 62 y s i g . 

1 3/ "Handbook  o f  Ecuad o r" , B u l l e t i n  N>l 64 , 1 8 92 .  B u r e a u  o f  
A me r i c a n  R e publ i c s  p .  54 . 

1 _i/ " H a n db o o k  o f  E c uado r" , Bul l e t i n N� 64 , op . c i t . p .  56. 
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el primer decenio del S iglo XX, e l in gen io S a n C a r lo s  p r o d u

jer a co n n iveles muy p o r  d eba jo d e  s u  ca p a cid a d  inst a la d a ,  

p ues t o  que el ingen io n o  d is po n ía d e  t ier r a s  s uficien t es p � 

1 lt . d 
- 15/ . 

1 
. 

r a  e cu �vo e ca n a , - s �n q ue a p a r ecer la s t 1er r a s  ve 

cin a s  t a mp o co p ud iera n s um i n is t r a r les la m a t er ia p r im a  r e

queri d a . 

S ólo d es pu�s d e  la cri s i s  d el ca ca o y d e  la co n s i gui e� 

t e  r ed ucci ón d e  la s up erfi ci e cult i v a da qued a ro n  ex t en s i o n es 

s ufi ci en t es d e  t i er ra s  d i s po n i bles p a ra la exp a n s i ón fáci l 

d e  lo s cult i vo s ca ñ ero s .  Lo s i n d us t ri a les d e  a zúca r y s us 

ban co s  fuero n a s í comp ra n d o  un a gra n p a rt e  d e  la s t i er ra s  

p ert en eci en t es a lo s p la n t a do res d el ca ca o en d eud a do s . C o n  

ello s ólo a p a r t ir d e  1 9 2 0  co m i en za p a ula t i n a m en t e  a res t a 

blecers e el eq ui li bri o en t re cap a ci d a d  d e  p ro ces a m i en t o i n 

d us t r i a l y el a ba s t ecim i en to d e  cañ a  d e  a zú ca r. A d em ás . co 

mo v eremo s m ás a d ela n t e , n o  m en o s s i gn i fi ca t i v o fue la co n s  

t rucci ón d el ferro ca rri l q ue i mp uls a ro n  lo s p la n t a d o r es d e  

ca ca o y el Es t a do li bera l p ues t o  q ue a l  p erm i t i r  la i n co rp �  

ra ci ón d e  n uev a s  t i er ra s  a la exp lo t a ci ón h i zo p o s i ble q ue 

d e  ello t a m bi �n s e  ben efi ci a ra la exp a n s i ón d e  lo s cult i vo s  

ca ñ ero s . 

La co n s o li da ci ón d el mo d elo a gro -exp o rt a d o r  jun t o  co n 

a s egura r la i n t egra ci ón d e  la eco n om ía ecua t o ri a n a  a l  m er e¡; 

d o  m un d i a l ,  p r o v o ca ba co mo res ult a d o  i n ev i t a ble s uy o  el d e

s a rro llo d el cap i t a l  co m erci a l  fi n a n ci ero y d el s i s t em a  d e  

comun i ca ci o n es ,  lo q ue t o rn ó ev i d en t e  y a  co n el cambio d e  

s iglo . Ello rep ercut i ó d i rect a m en t e  en un a a celera ci ón d el 

d es a rro llo cap i t a li s t a  d e  la i n d us t ri a  a zuca rera . �La ci r

cula ción d e  la r en t a  (ca ca o t era ) en s us d i v ers a s  fo rm a s  d e  

m et a m o r fo s i s ,  co n d uce a la co n fo rma ci ón d e  un grup o d e  a gen -

1�/ Lan g. No rr is G. , Tra d i t io n  a n d  Tra n s fo rm a t io n  i n  t h e  In 
d us tria liz a tio n o f  an Ecua do ria n S uga r Pla n ta ti o n , Ph. 
D. Tesis , U n iv er s ity o f  Illin o is , 1969, pág. 30 y sig. 
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tes de circula ción .  Su figura s o cia l es la de un gén er o  p a � 

t icula r d e  ca p it a lis ta s p o r t a d o r es d e  un a fo r ma d e  ca p it a l ,  

el cap it a l  co mer cia l en s us d o s  v a r ia n t es , fin a n ciero y co -

m er cia l: lo s ba nquer o s  exp o r t a d o s  y co mer cian t es . "  

S egún A n d r é s Guer r ero s e  d elin ea n t r es s ect o r es d en t r o 

d el cap it a l  guay a q uileño , p r imero , el cap it a l  fin a n ci ero co 

m er ci a l  (B a n co s , co mp a ñ ía s  d e  s eguro y fin a n ci er a s , ca j a s d e  

a h o r r o  et c . )d ed ica d o  a la s fin a n z a s  y a l  com er ci o  d e  exp o � 

t a ción d e  ca ca o , s egun d o , el cap it a l  com er cia l, s o lam en t e  li 

ga do a la i mpo r t a ci ón d e  bi en es d el mer ca do mun d i a l  y exp o r t� 

ci ón d e  p ro d uct o s  d e  men o r  impo r t a n ci a  y p o r  últ imo , s e  p ued e 

d i s t in guir el i n cip ien t e  s ect o r  in d us t r i a l ,  q ue co n s t it uy e  

d 1 . 1 
. 

1 '1 
16/ , 

11% e cap �t a  en glr o t o t a  en G ua y a q u� . - A s �  es q ue ,  la 

cir cula ción d e  la r en t a  ca ca o t er a  h a  o r igi n a do , q ue lo s p la n ·  

t a do r es d e  ca cao fun d a r o n  en 1868 la p r imer a in s t i t ución ba n 

ca r i a :  el B a n co d el Ecua d o r , en 1869 le s i gui ó el B a n co d e  

Qui t o , en 1871 el B a n co d e  Cr é d i to H i p o t eca rio y en 1894 el 

B a n co A gr íco la y Co mer ci a l. 
12/ 

Es t o s ba n co s ,  h a s t a  la fun d a 

ción d el B a n co Cen t r a l  d el Ecua d o r  en 1927, p o s ey er o n  el d e

r echo d e  em it i r  d i n er o . 

Esp eci a l  s ign i fi ca d o  p a r a  el d es a r r o llo d e  la i n d us t r ia 

a z uca r er a  t uv o  la crea ción d e  un a in fra es t ruct ura d e  co mun ica 

ci o n es , s o br e  t o d o , la co n s t r ucci ón d el fer r o ca r r il .  En 1890 
y a  ex i s t ía un a co mun ica ción fer r o v iar i a  en t r e  la r egi ón d e  Mi 

la gro -Ya gua ch i (Pr o v i n cia d el G ua y a s ), q ue ,  más t a r d e d ebía 

co n v er t i r s e  en la p r in cip a l r egión a z uca r er a  d el p a ís ,  y B a -

1�/ G uer r er o ,  A n d r é s .  En s ay o  s o br e  la A cumula ción Or igi n a r i a  
en el Ecua d o r :  Ha cen d a d o s C a ca o t er o s , B a n q uero s  Exp o r t a 
d o r es y Co mer cia n t es en G ua y a q ui l ( 1890- 19 10), t r a ba j o  
p r es en t a do en el V S i mp o s i o  d e  H i s to r i a  Eco n óm ica d e  A . L . 
Lima , 5-9 d e  a br i l  d e  1978, p .  28 y s i g. 

12/ C a r bo ,  Luis A .  His t o r ia Mo n et a r ia y C a mbia r ia d el Ecua 
d o r ;  Quito , 1953 p .  30 y s i g. 
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hÍa de Guayaquil ( D u r án) . Tanto e l  in g e n i o mas ant i g u o, Val 

d é z , co mo e l  i n g e n i o  q u e  se conve r t i r í a  en e l  mayo r hoy e n  

d í a ,  San Car l o s , pud i e r on co ntar ya d e s d e t e mp r ano c o n  e l  

f e r ro c arr i l  c omo m e d i o  d e  t ran spo r t e . La r e l e van c i a  d e  la 

c o n s t r u c c i ó n  de e s t e  f e r ro car r i l c o mo me d i o  de amp l i ac ión 

de l mer cado i n t e rno  para la p r odu c c i ó n  a z u c ar e r a i n t e r na , 

que da e n  e vi d e n c i a s i  s e  c o n s i d e ra que an t e s  la c i udad de 

Guayaq u i l  - po r no t e n e r  comun i cac i ó n  d i r e c ta con e l  i n t e 

r i o r  - t e n í a  que abas t e c e r s e  c omo ú n i c a  p o s i b i l i dad , a t ra 

v é s  de vía mar í t ima , c o n  azú c ar imp o r tado d e s d e  P e r ú . 

E s t e  h e cho d e  amp l i ac i ón d e l me r cado i n t e rno f u e  mo 

t i vo s u f i c i e n t e  para que  l o s  p l an tado r e s de cacao , come r

c i an t e s  y banque ro s se  s in t i e ran i n d u c i do s  a t r an s f e r i r  pa� 

c i al men t e  s u s  cap i tal e s  a la i n d u s t r i a azucar e ra .  La s úb i t a 

amp l iac i ó n  d e l  m e r c ad o  i n t e rno  para l a  i n d u s t r i a  d e l az úcar 

c o n d u c í a a un f u e r t e  aum e n t o  de la tasa d e  r e n t ab i l i dad en 

e s ta i n du s t r i a ,  pe ro a c o n d i c ió n  de  una i n t e n s i f i c ac i6n en 

e l  uso d i r e c t o d e l cap i tal f i j o  l o  q u e  i n f l u ía en u na madu 

rac i ón i n i c ial d e  l a  i n v e r s i ó n  bas tan t e  l e n ta .  E l lo c o n t ras 

t aba , por e j e mp l o , c o n  las p lan tac i o n e s  d e  c ac ao e n  donde  

l o s  e s c aso s r e que r i m i e n t o s de cap i tal f i j o  s i  b i e n  po s ib i l i 

taba l a  g e n e rac i ó n  d e  ganan c i as d e s d e un i n i c i o , e l l o  o c u -

r r í a s o b r e  l a  bas e de  u n  n i ve l  de  r e n t ab i l i dad me n o r  que e l  

l o g rab l e  e n  la i n du s t r i a d e l  az ú c ar . 

La p u e s t a en  f u n c i o nam i e n t o  de l f e r ro c ar r i l  Qu i t o - Gu� 

yaqu i l  en 1 9 0 8  fo r t al e c i ó  e s a p e r s p e c t i va .  A part i r  d e  

aqu e l  momen t o  s e  p u e d e  d e c i r  que s e  habían c re ado las p r e 

c o n d ic i o n e s  - e n  t é r m i no s  d e  i n f rae s t r u c t u ra- para e l  i n i c i o 

d e  un ve rdade r o  me r c ado nac i o nal . E l  de sar ro l l o  d e l  m e r c ado 

nac i o nal pasaba , e n  e s t e  caso , p o r  un p r o g r e s i vo ac r e c e n ta

m i e n to de l in t e rcamb i o  d e  p r o d u c t o s  e n t r e  la C o s t a y la S i � 

r ra .  Ha s t a e n ton c e s las  de f i c i e n t e s  c omun icac io n e s  e n t r e  am 

bas re g i o n e s  habían imp e d i d o  un mayo r d e s a r r o l l o  de la pro

d u c c i ón az ucar e r a e n  la S i e r ra , la q u e  d e  h e c h o e ra mucho 
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m§s antigua que la de la Costa. Durante el periodo colonial 

el cultivo de caña había adquirido importancia principalme� 

te en las provincias del norte, Ibarra y Carchi, en donde 

los Jesuítas lo habían impulsado recurriendo al reclutamie� 

to de mano de obra según el sistema de obraje, y aplicando 

los m§s rudimentarios medios de trabajo para la raspadura 

de la caña y la destilación del alcohol. Pero posteriormen

te el estancamiento de la producción azucarera del Norte fue 

inevitable considerando que a causa de la falta de comunica

ciones expeditas no pudo tener salida al mercado de la Costa. 

El mercado costeño pasó de este modo a ser dominado, primero 

por el azúcar peruano y, después, por la propia producción 

azucarera de la Costa. De los 1 2  ingenios, que existían en 

1 9 0 9 , siete estaban localizados en la región Milagro-Yagua

chi los que al ser los primeros que pudieron contar con trans 

porte ferroviario aparecieron siendo los principales product� 

res del país. En esa región, se producía en aquella época, el 

8 5  d 1 d . �  . 1 d .. 1 8 / 
% e a pro ucc1on nac1ona e azucar. -

1 .2 . 2  Los obstáculos para el desarrollo industrial azu 

carero al comienzo del siglo XX. 

La descomposición campesina y la consiguiente libera

ción de la fuerza de trabajo es condición de_todo desarrollo 

capitalista. La producción del cacao había creado algunas 

precondiciones para el desarrollo capitalista de la economía, 

pero en lo que se refiere al trabajo asalariado fue, por so

bre todo, la industria azucarera la que más contribuyó a de

sarrollarlo. En las plantaciones de cacao, la fuerza de tra-

1�_/ Guerrero, Rafael: Los ingenios e n  el desarrollo del capi 
talismo ecuatoriano 1 9 0 0 - 1 9 5 4 .  Cuadernos de Discusión. -
CIESE, abril 1 9 7 8 .  Cuadro N� 1 .  Pág. 15 Guía comercial e 
industrial de la República del Ecuador, Guayaquil, 1 9 0 9  
pág. 9 8 6 . 



1 5 -

bajo empleada era pr efer ent ement e semi-asalariada haciendo 

posible que la remun era c ión pa rc ia l en esp ec ie vinc ula r a  1� 

ma no d e  o b r a  a la pla nt a c ión d ura nt e  lo s p erío d o s  d e  a ug e  
19/ 

e xpo rt a do r. - La p r in c i p a l f uen t e  s um i n is t ra d o ra d e  t ra b a -

j o  e n  e l  l a rgo p l a z o  e ra l a  Si e rra ; d a d o  que l a  ma n o  d e  

o b ra en l a s  p l a nt a c i o ne s  a z uc a re ra s  d e  l o s  i n g e n io s  e c ua t o 

ri a n o s  d e  l a  Co s t a  ha b í a s i do c a s i  e x c l us i va m en t e  d e  o ri g en 
. . . . � 20/ 

n a c io n a l ,  s 1en d o  l a  ma n o  d e  o b ra ]a rna 1c a n a  un a ex c e p c 1o n .  -

Pe ro l a  l e n t i t ud c o n  q ue s e  de s c o mp o n í a n  l a s  rel a c i on e s  p re

c a p i t a l i s t a s  d e  p ro d uc c i ón e n  e s t a  re g i ón d i f i c ul t a b a  e n  

l o s he c ho s  que l a  i n dus t ri a  a z uc a re ra p ud i e ra a ba s t e c e rs e  d e  

fue rz a d e  t ra b a j o  e n  l o s vo l úm e n es req ue ri d o s .  E s t a  d e s c o rnp �  

s ic i ón le n t a  d e  l a s  re l a c i o n es p re -c ap i t a l i s t a s e rra n a s  ha 

s i do o ri g i n a d o , s e g ún M i d d l e to n , p o r  e l  c a rác t e r  p ri n c i p a l rne �  

t e  e s t a c i o n a l  d e  l a  d e ma n d a  de man o  d e  o b ra p o r  p a rt e  d e  

l a  p ro d uc c i ón a g rí c o l a  d e  l a  Co s t a , t a n t o  d e  l a  p ro d uc c i ón c a  

c ao t e ra c o rno l a  p ro d uc c i ón a z uc a re ra .  E s t a  c o n t ra d i c c i ón de , 

p o r  un l a do , un a n e c e s i d a d  de ma n o  d e  o b ra s e rra pa .. y p o r  

o t ro ,  s o l a me n t e  d e  c a rác t e r  e s t a c io n a l , ha p ro d uc i do 

"q ue l a  il i t e  c o s t e �a e n t re e n  c o n fl i c t o  c o n  l a  
il i t e  s e rran a ,  p e ro n o  h a s t a  e l  p un t o  de ro m

p e r  t o t a l me n t e  e l  c o n t ro l  d e  is t a  s o b re l a  o fe r  
t a  d e  ma n o  d e  o b ra ." 

A s i e s  que , "l a il i t e  c o s t e �a (n o l o g rÓ) un c o n t ro l  

c o mp l e to d e l me rc a do d e  t ra b a j o " .  2..!../ 

1�/ Ve a pa ra un a n ál i s i s 
t a c io n e s c a c a o t e ra s :  
d e  Gue rre ro , An d ris .  

de l a s  fo rm a s d e  t ra b a j o  e n  l a s  p l a �  
"s e m b ra do re s ·  y ··p e o n e s ", e l  t ra b a j o  
E n s a y o s . . . o p .  c i t ., p 6-14. 

2Q/ "H a n d b o o k  o f  E c ua d o r" ,  o p . c i t .  p .  56. 

2!/ M i dd l e t o n , A l a n , �De s a rro l l o  E c o n ómi c o , Dis t ri b uc i ón Esp a  
c i a l  d e l  Emp l e o y M i g ra c i o n e s I n t e rn a s  e n  e l  E c ua d o r: Re · 
l a c i o n e s  H is t óri c a s . "  Do c um e n t o  d e  Tra b a j o  N ... 1 s .p i .  
p .  3. 
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En el plano jurídico la Constitución liberal de 1908 

expropió todas las tierras del clero pasando a ser posesión 

estatal. 2�/ Pero, en cualquier caso, estas medidas fueron 

del todo insuficientes puesto que los ingenios tuvieron que 

recurrir al sistema de enganches para poder cubrir sus nec� 

sidades estacionales de fuerza de trabajo particularmente 

altas durante los períodos de zafra. Esta escasez regional 

de fuerza de trabajo de libre circulación conducía inevita·· 

blemente a que en los ingenios se pagasen salarios compara 

tivamente superiores a los de otras actividades económicas. 

En cualquier caso, a pesar de ese diferencial de salarios 

favorables, el m�todo de enganche - segrln nuestra hipótesis

debió ser más rentable que emprender esfuerzos de innovación 

tecnológica ahorradora de fuerza de trabajo. La fuerza de tra 

bajo estacional se reclutaba, tanto en aquella �poca como aho 

ra, preferentemente entre los minifundistas de la Sierra cu

yas insuficientes posibilid�de� de reproducción parcelaria 

les impulsaba a complementar su consumo de subsistencia yendo 

a trabajar en la zafra azucarera. 22/ 

2�/ Albornoz A. : Del crimen op. cit. pág. 10. 

2i/ DISTRIB UCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DEL 
ECUADOR EN LA SIERRA Y LA COSTA: 1780-1974' 

A�O SIERRA COSTA 

1780 9 1. 2 8. 8 
1892 74. 7 1 9 . 1 
1938 61. 3 32. 0 
1942 6 1 . 1 32. 6 
1950 58. 0 40. 5 
1962 50.7 47. 5 
1974 48. 3 48. 8 

ELABORACION: Alan Middleton - FLAC SO 

Para una mejor ilustración de la migración de la pobla
ción ecuatoriana y su distribución espacial hemos pre
sentado el Cuadro sobre Distribución Porcentual de la 
Población del Ecuador en la Sierra y la Costa: 1780-
1974, elaborado por A. Middleton, Desarrollo Económico. 
op. cit. Cuadro HP-1. 
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E n  c o n t raste c o n  l os in g e n ios d e  l a  c ost a , l os i n ge

n ios a z u c a reros de l a  S i e r r a , a d e más d e l  sist ema ya me n c i 0 

n ado d e  o b r ajes i n c l uso había n r e c u r r i do a l  t r abajo esc l a

vo d u r ante a l gunas etapas d e l  p e r í o d o  c o l onia l e l  que  e n  

esen cia e s  comp a r a b l e  c o n  si m i l a r es r e g í m e n es d e  t r ab a j o  

que p o r  mu cho  t i e mpo d o m i n a r o n  e n  l as pl anta c i o n es a z u c a r� 

1 d d h� d ' 1  J . 2 4 /  
. ras e n  e esta o e B a  1 a  e Br as1 y ama 1 c a . - Los �e-

su ítas c r e a r o n  en e l  E c uador  a f i n es d e l S i g l o  XVI l as p rl 

me r as p l a nta c i o n e s  c o n  f u e r z a  d e  tra ba j o  esc la vo, d e  o rígeJ· 

a f r i c a no , p ro d uc i e n do - r asp a d u r a - p a r a  e l  me r c ado d e l c o r re 

d . . 2 5 /  o r  1nte r a n d 1 no. -

E l  p o b l am i e nto d e l  Va l l e  d e l  C hota , P ro v i n c i a  d e  ! b a 

r r a , c o n  su p o b l ac i ón n e g r a  da  c u e nta d e  este he c ho . 

Un obstá c u l o  r e l at i vo p a r a  e l  desa r r o l l o  d e  l a  i n d us 

tr i a  a z u c a r e r a , l o  c u a l  a f e ctó c asi i g u a l me nte l a  i n dustri a  

e n  su c o n j u nto , f u e  l a  a use n c i a  d e  u n a  po l íti c a  p r ote c c i o 

n i sta e f e c tiva  p a r a  e l l a po r p a rte d e l  Estado L i b e r a l . A p� 

sar d e  - c o mo h emos v i sto antes- e l  Gob i e r no d e  E l o y  A l f a re 

p ro mu l gó u n a  Ley d e  P rot e c c i ón e n  e l  año 19 0 6, se p o d r í a  

p l a nte a r , que esta l e y  no  �a te n i do e f e c tos n i n g unos d e  p r� 

te c c i ó n  r e a l  n i  p a r a  e l  se cto r  i n dustri� e n  su c o n j unto n i  

pa r a  l a  r ama azu c a r e r a . Este h e cho  se r e f l e j a: po r u n  l a do , e n  

e l esc aso d esa r ro l l o d e  l a  i n d ustr i a  n a c i o n a l , y p o r  otro, 

que l a  b i b l i o g r a f í a  e cu ato r i a n a  n u n c a se r e f i e r e  a esta l e y  

como l a  p r i m e r a  l e y  d e  p r ote c c i ó n  i n d ustr i a l  e n  e l  E c u a d o r. 

p e r o  si a l a  d e  19 2 1 , l o  q u e  re f l e j a  e n  c i e rta me d i d a  l a  f a l  

ta d e  imp o rta n c i a  d e  ta l l e y  p a r a  e l  d ese nvo l v i m i e nto de l 

se cto r  i n d ustr i a l. Todo es f u e r z o  po r c o nstru i r  u n a  i nd ustr i a  

n a c i o n a l  fu e a h o gad o o p o r  l o  menos l im i tados e n  su misma f a  

2i! B a r r et , Wa rd J. S c hwa rtz , Stu a rt B. Comp a r a c ión e ntre 
dos e c o nomías a z u c a r e r as c o l o n i a l es: Mo r e l os Me j i c o y 
B a h í a , B r asi l:  e n : CLAC SO , Hac i e n d as ,  Lati f u n d i os y p l a� 
t a cio nes e n  Am�r i c a  Latina , M�j i c o  19 7 5 , pág. 53 2 - 5 7 2 . 

2 �/ Cia . Azuc a r e r a  V a l d�z , Th e S u g a r  Industry in E c u ador . 
Gu ayaq uil , 19 7 1 .  p .  5 .  
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se e mb r i o n a r i a  a l  deja r l e  c o n  p o c a  d e f e nsa f r e nte a l a  ma 

yo r c a p a c idad  e v i d e nte de c o n c u r r e n c i a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  i �  

dust r i a l  e xtr a n je r a . E l lo e r a l a  c o n d i c i ó n  n e c esa r i a  p a r a  

q u e  l a  e c o n o m í a  a g r o - e xpo rtad o r a  ma ntu v i e r a  su dom i n a c i ó n  

h e g e mó n i c a .  

M i entras l as e xpor ta c i o n es d e  c a c a o  g e n e r a r o n  d i v i 

sas abundantes , l a  i n d ustr i a l i z a c i ó n  d e l p a ís ap a r e c i ó 

s i e ndo i n ne c esa r i a  c o nsi d e r a n d o  q u e  no só lo se impo rta b a n  

l os b i e nes d e  l u j o  s i n o  qu e i n c l uso , tam b i é n  l os a l i m e ntos 

b ás i c os p a r a  l os t r a b a j a dores . Al r esp e cto c o r r esp o n d e  se-

ña l a r  a d i c i o n a l me nte que  a l  c ab o  d e  1915 EE . U U .  y a  hab í a  

d esp l a zado a In g l ate r r a  d e l  c o ntr o l so b r e  e l  abaste c im i e n 

to i mpo rta do , l o  c u a l  se sum a b a  a l  c o ntro l q u e  EE . U U .  y a  

e j e r c í a  so b r e  e l  c o m e r c i o e xp o rta d o r  e c u ato r i ano . 

P e ro e sta f a lta d e  u n a  p r ote c c i ó n  e f e cti v a  n o  h a  c o n� 

titu i do u n  o bstá c u l o e n  e l  desa r ro l l o  d e  l a  i n d ustr i a  a z u c a·

r e r a  i g u a l m e nte e n  todos l os perío dos . 

A pesar d e  - como a ntes se me n c i o nó - se g ú n  l as a f i rm a 

c i o n es d e  s e cto r es e c o nómi c os , p rese nta dos e n  l a  Gu í a  Com e r  

c i a l , Ag r í c o l a  e In d ust r i a l , e l  p r e c i o  d e  a z ú c a r  e n  e l  me r

c a d o  i nte r no h a  sido b a j ado f o r z adame nte a tr avés d e  l as re  

d u c c i o nes a r a n c e l a r i as ,  l as c u a l es h a n  e stimu l ado la  i mp o r 

ta c i ó n  d e  azúc a r  b a r ato p e r ua n o  e n  g r a n d e s  c a nti d a d es; otra 

f u e nte , el  "Handboo k o f  E c u ador" i nsiste en el h e c h o d e  q u e  

p o r  l o  me nos e n  l a  últ ima d é c ad a  d e l si g l o  p asado - l a  i n d us

tr i a  a z uc a r e r a  h a  s i d o  c ap a z  d e  l o g r a r  tasas ap r e c i a b l es d e  g� 

n a n c i as ,  j usta me nte p o r  e l  a lto p r e cio e n  e l  me r c a d o  i nte r n o  

d e l E c u a d o r . J ustame nte l a  g a r a ntía  d e  una a l ta tasa de r e n· 

tab i l i d ad ha  imp e d i d o de estimu l ar inte ntos p a r a  b a j ar l o s  
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P a r a  d a r  u n a  c i e rta v i s ión d e  l a  r e n t abi l id a d  d e l  s e c  

t o r  a z u c a r e r o  e c uato ria no f i n es d e l  s i g l o  pasa do t e n emos 

que r e c u r r i r  p o r  f a l t a  de d atos de p r e cios en e l  me r ca d o  i n·· 

t e r n o  a l o s p r e cios d e  e xpo rta c ión . Toma n d o  e n  c u e nta que  

f r e nte a una situac ión d e  a l t a  c o mp e tiv i d a d  en  el  me r c a do 

i nte r n a c i o n a l  d e  azúc a r , el  E c u a d o r  t o d a v í a  l o gró obte -

n e r  una gan a n c i a  e n  l as v e ntas h a c i a  e l  e xte r i o r , a pesa r 

d e  sus r e l at i vame nte a l tos costos de p r o d u c ció n . E l  p re c i o 

de expo rta ción estaba , se gún n u e stra hipótesis , muy p o r  d e  

ba j o  de l p r e c i o  inte r n o  p o r  r a z o nes d e  c o mpetivid a d . 

CUA DRO N �  1 

P REC I O S DE EXP O RTACI ON P O R  100 L I B RAS DE AZOCAR 

ANO 

1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1897 
1898 
1899 
1900 

Expo rta ción 
Vo l um e n  ( k g )  

15.303 
820.427 
997.796 

2.134.449 
731.685 

61.446 
3.352.308 

147.924 
1.733.474 

Va l o r  
S/ . 

1.740 
131.273 
154.S31 
276.89S 
152.641 

10.S07 
S12.0S8 

25.7S8 
249.394 

P r e c i o  p o r  
k g . S / .  

o , 1 1 
o, 16 
O, 1 S 
o, 12 
0, 20 
o, 1 7 
O, 1 S 
o, 1 7 
o, 14 

P r e c i o  p o r  100 
1b ( = 45, 5k g )  

S/ . 

5 
7, 3 
6 8 
S,5 
9.1 
7, 7 
6 8 
7 7 
6 4 

FUEN TE; El E c u a d o r , Gu í a  Co mercia l . . .  , o p . c i t .  p .  931. 
(Da t o s  p a r a  e l  v a l o r  y e l  vo l u men  d e  e xp o r t a c ión 
P r e cios c a l c u l a dos po r e l  auto r . 

Las ci f r as d e l  c u a d r o a n t e r i o r  muest r a n  que  e n  e l  

p e río d o  1889-1900 l a  g a n a n c i a  o bte n i d a  po r l a  ve nta d e  

100 lbs .  d e  a zúcar h a c i a  e l  e x t e rio r oscil aba e ntr e S/. 

y S/. 4, 1, l o  c u a l  sign i f i c a  una tasa d e  g a n an c i a  e n t r e  e l  

26/ Handbook of Ec u ad o r , op. c it .  p. 56. 
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25 hasta el 100%; si aceptamos los datos de costos de rr8 

ducción por 100 li.tras dados por el "Handbook Ecuador'', 

gGn esta fuente les costos de producción hab!an sido e� el 

orden de S/. 4 por 100 libras.2I/ 

La exportación de azucar ecuatoriano estaba dirigida 

exclusivamente hacia Inglaterra hasta que la industria azu 

carera logró de atrirse los mercados más favorables de Cen 
, . 28/ troamer�ca. -

Más tarde, en la primera década del Siglo XX la fal 

ta de una política proteccionista obró inhibitoriarnente se 

bre el desarrollo de la industria azucarera ecuatoriana 

Esto se explica, por un lado, por la eliminacion total de 

gravámenes de importación, y por otro, por la coyuntura de 

sobreproducción en el mercado mundial. Para proteger la 

producción interna frente a la concurrencia del azGcar pe

ruano rigió hasta 1907 un gravamen aduanero para su impor

tación, pero ya en ese año fue eliminado debido a un fuerte 

retroceso general que había experimentado la producción de 

alimentos durante el bienio anterior. Adicionalmente a la 

mayor capacidad de concurrencia del azúcar peruano hay que 
• 

agregar la caída del precio internacional del azGcar prov� 

cada por su sobre producción en 1902, como factor que con

tribuyó a que el mercado ecuatoriano se viera inundado con 

azGcar importada barata. En esa medida, la existe��ia 

a z G e a r· e :-. e l E e u a jo r s e aumentó de 5 4 . O 1 5 K g . ( 1 9 O 3 ) a 8 7 7 . - - E 

kg. (1 908), hechc, que se produjo, segGn los autores de la 

Guía Comercial, exclusivamente por la ley antiproteccionist� 
29/ 

y no por una demanda aumentada. -

27/ Handbook of Ecuador, op. cit. p. 56 

28/ Ibid, p. 55 

29/ El Ecuador, ��ía Comercial, op. . ..  
Cl. ._ .  p. 943 
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Según decla�aciones de los propietarios de pequeños 

genios, la elimina�ión de la protección aduanera para el az: 
30/ car representó una "estocada mortal" para ellos. - Pero y=. 

en el año 1908 el Congreso restableció dicho gravamen para 

la importación azúcar. 

A pesar de los efectos negativos de la ausencia de u�a 

polÍtica proteccionista algunos industriales azucareros loe=� 

ron , sin embargo , sobrevivir a aquel período de fuerte baja 

de la rentabilidad, pero sólo lo lograron en la medida 2ue �� 

dieron importar nuevas maquinarias para elevar sus producti�� 

dades. Es indudable que los industriales que dispusieron de 

esa posibilidad fueron precisamente los que tenían vinculac�� 

nes con la exportación del cacao y con la banca. Ya en este 

período se puede detectar claramente dos frac�i��� � �r · t::·r-

la industria azucarera ecuatoriana; una que denominamos la 

fra2c16� � ·  :�§rquica, por sus vínculos con el antes menciona

do capi��: c��e�cial-financiero, y, la otra, que denominamoE 

la fraccién iEdust=ial por sus vínculos con otras actividade5 

de la industria naciente. La clasificación de estas dos frac-

cienes es posible hacerlo en función del análisis de las ot�� 

actividades económicas de los propie�arios de los ingenios. 

Como primera clasificación podríamos decir, que los ingenios 

Valdéz, San Carlos, Luz María pertenecen a la llamada frac

ción oligárquica, mientras los ingenios Rocafuerte , San JosÉ 

y S an Pablo pertenecen más bien a la fracción industrial. p-

falta de información no es posible de clasificar todos los 

genios existentes en este período. 

El dueño del ingenio Valdéz, a la vez que era miembrc 

3Q/ La industria azucarera. Su verdadera situación en la ecc 
nomía nacional. Consideraciones ante las cámaras legisl� 
tivas y la op��ión pública Guayaquil 1 9 30. p.1. 



de la c&mara de Co�ercio era tambiSn miembro directiv. 

del Banco Comercial y Agrícola. "Sucesores de Rafael 

Valdéz" (así se llan6 la firma desde la muerte de su 

fundador hasta 1922) junto con poseer el ingenio azu

carero mencionado, reunían en su calidad de cornisionis 

tas y exportadores un capital superior a S/. 20 0.0 0 0 .
3�1 

Rafael Valdéz también representaba la North British & 

Mercantil Insurance Cia. en el Ecuador y poseía además 

una fábrica de velas.
3�/ 

El propietario del Ingenio San 

Carlos, Carlos Lynch poseía, además, la fábrica de taba 

cos "La Marina" y el propietario del ingenio "Luz María 

Horner Morla, era director de dos bancos, del Banco Terri 

torial y del Banco Comercial y Agrícola, a la vez que po 
� b'J 1 . t 33/ . . se1a taro 1en, p antac1ones cacao eras. - Ja1rne Pu1g y 

Mir, propietario del ingenio San Pablo, era también due

ño de un taller de fundición y un aserradero con un capi

tal total de S/. 100 . 0 0 0. El dueño del ingenio San José 

en la provincia de Imbabura, Jacinto Jijón, tenía una fá

brica textil 3!/ y otra fábrica botonera en la ciudad 
3 5 /  de Arnbato. - ; el dueño del ingenio Rocafuerte. Eloy Loor, 

poseía dos fábricas de velas, una localizada en Bahía así 

1 . . 1 . 1 36/ corno e 1ngen1o y a otra en Guayaqu1 .-
• 

3�/ Albornoz, O. Del Crimen ... , op. cit. pág, 83 y sig. 

3�/ El Ecuador, Guía Comercial, op. cit. p. 90 6. 

3ll Uggen, J. Peasant Mobilization. op. cit. pág. 86. 

3!/ El Ecuador, Guía Comercial, op. cit. p. 981. 

3 5 /  Consulado de México en Guayaquil; Informe comercial 
correspondiente a febrero de 1933, p. 2. 

36/ América Libre, Vol. I, N.ll 4, Feb. 1930, p. 84. 
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L a s  v i n c u l a c i o n e s  de  a l g u n o s i n d u s t r i a l e s  a z u c a � � r � � 

c o n  l a s  a c t i v i dade s f i n a n c i e r as- come r c i a l e s e xp l i c a  f C r  

u n a  p a r t e  po r q u �  a l g u n o s  i n g e n i os d i sp usi e r o n  d e  s u f i = i e � 

te  c ap i t a l  pa r a  r e a l i z a r  e n  aq u e l l a  épo c a  i mp o r t a n t e s  i n 

v e rs i o n e s , y p o r  o tr a  p a r t e , a c l a r a  tamb i é n  e l  c a r á c t e r  

co n t r a d i c t o r i o  d e  s us p os i c i o n es f re n t e  a l a  p o l í t i c a  e s 

t a t a l . En  s u  c o n d i c i ón de e xpo r t ado r es y d e  b a n q u e r o s  l a  

po l í t i c a  l i b r e c amb i s ta so st e n i d a  po r e l  Est ado l i b e r a l  l e s  

e r a i n d u d a b l e m e n t e  f u n c i o n a l  y ú t i l , p e ro e n  su c a l i da d  de 

i n dust r i a l e s  estaban t a mb i é n i n t e re sa dos en o b t e n e r  p r o t e � 

c i ó n  e st a t a l  p a r a  sus na c i e n tes a c t i v i d a d es . S i n  e mba r go , 

e l  he c h o d e  q u e  no se h a y a  e j e r c ido u n a  mayo r p r es i ó n  so 

b r e  e l  Est a d o  p a ra o b t e n e r  u n a  c l a r a  p ro t e c c i ó n  b e n e f i c i a� 

t e  d e  d i c has a c t i v i d a d es i n dust r i a l es ,  se p o d r í a  e xp l i c a r  

c o n  l a  si g u i e n t e  h ip ó t esis d e  qu e ,  po r u n  l ad o , l a  imp o r t a �  

c i a o p a rt i c ipa c i ó n  q u e  man t e n í a  e n  esa épo c a  l a  i n dust r i a  

a z u c a r e r a e n  e l  c ap i t a l  t o t a l  d e  l a  f r a c c i ó n  o l i g á r qu i c a  L ::  

s i d o  r e d u c i d a , y p o r  o t ro , l a  posi b i l i d a d d e  l a  f r a c c i ó n  i 

d ust r i a l  d e  imp o n e r  sus demandas p r o t e c c i o n ist as f r e n t e  a l  

Est ado L i b e r a l  h a  sido muy r ed u c i da . 

1 . 3  LA P RI ME RA FA S E  DE AUGE DE LA I N D U S T RIA A Z � CA RE 
• 

RA 1 9 1 4 - 1 9 2 0 . 

E l  model o  a g r o - e xpo r t ad o r que  hast a l a  p r i� e r a  

g u e r r a  mun d i a l  s e  hab í a  sost e n i d o e n  l a  p ro du c c i ó n  c a c a o t e  

ra e n t r ó  a c a usa d e  l a  misma e n  c r isis . P e r o l a  c r is i s  de 

la e c o n o m í a  e xp o r t a do r a ,  a d i f e r e n c i a  d e  o t ras e c o no m í as l a  

t i no ame r i c a nas , no si gn i f i c ó  su sup e r a c i ó n  e n  l a  p e rsp e c t i 

va d e  a b r i r  p aso a u n a  i n dust r i a l i z a c i ó n  sust i t u t i v a d e  i � 

po r t a c i o n e s . L a  v i ge n c i a  d e l  mo d e lo a g ro - e xp o r t a do r  s e  mar- 

tuvo e n  e l  l a r go p l a z o , e i n c l uso e n  l os a 5os 5 0  r e a d q u i r i �  

su a n t i g uo a u g e  a t r avés d e l  bo om e xp o r t a d o r  b a n a n e r o o c u 

r r i e n d o  n u e v a me n t e  l o  m ismo e n  e l  d e c e n i o d e l  70 c o n  e l  p s 

t r ó l e o  y c o n  l a  d i v e rsi f i c a c i ón d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o - e xpc � 
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La g uer r a  a l  t r aer co n s i g o  una fue rte caída de l p r c · 

c i o  i nte r nac i o n a l  del cacao prec i p itó l a  c r i s i s  de s u  p r o 

d ucc ión, l a  que e n  e l  caso de Ecuad o r  se v i ó for z ad a  p o r  

d o s  factores ad i c i o nal es. A pa rtir d e  l os años 2 0  l a  deman 

da eur opea por ca cao ecuator i ano se redujo deb i d o a la pr� 

gres i v a i ntegrac ión en e l  mercado europeo de l o s  países 

a fr i canos, en cua l qu ier caso, con ev i dentes ve ntajas de l o  

cal i z ación en re lación a Ecuador. El Otro factor que re du 

jo más aú n l as op ortun i dades ecuatori anas de exportación 

f ue una p l aga que a fectó a l as p l antac iones de cacao. 

En camb io para l a  i n dustr i a  azucarera la guerra creó 

excel entes con d ici ones para su acumu l ación. Desde com i e n -

zo de s i g l o  l os Estados europeos hab ían promo v i do l a  pro

ducc i ón l ocal �e azúcar de remo l acha, de ta l modo que e n  

víspera d e  l a  gue rra casi u n  5 0 %  d e  l a  o ferta mun d i al de 

a z úcar era cub i erta por el a z úcar de remo l acha en susti t� 

ción de l a  de ca�a. Pero con e l  i n i c io de l as act i v i dades 

bé l icas, l a  reasi g nac i ón de l a  fuer z a  de trabajo a l a  i n 

dustri a  d e  armamento junto con l a  reducción aprec iab l e  de l a  
• 

extensión de t i e rras cu l t i vadas con ' rem o l ac ha con d ujo a una 

con si derable ca í da de la o ferta eur o pea de a z úca r  de remo l a  

3 2/ A c o n t i nuac ión se presentan datos sobre los val ores 
e xportad os en dól ares y en preci os corr ientes , a tra 
vés de l os cua l es se pue de obte ner una breve v i s ión 
sobre la evc lución de l as exportacio nes entre 1 9 0 0  y 

1 9 5 0  ( e n 1 0 0 0  U S A  $ ) . 

1 9 0 0 : 
1 9 1 o : 
1 9 1 5 : 
1 9 2 o :  

7 . 5 2 1 , 4  
1 2 . 7 7 2 , 8  
1 2 . 3 9 8 , 6  
2 0 . 2 2 6 , 6  

1 9 3 0 : 
1 9 4 0 : 
1 9 4 5 : 
1 9 5 0 : 

Carbo , Lu is :  H i stori a  . . .  , op . c i t. 

1 1 . 3 7 8 , 1  
7 . 5 8 3 , 9  

2 2 . 7 6 9 , 4  
6 3 . 3 8 9 , 4  
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e ha . 3.§/ S o lamen t e  en t r e  1 9 1 2 - 1 9 1 3  y 1 9 1 8 - 1 9 1 9  la p r o du c -

c i ón m u n d i al de a z ú ca r de rem olacha ll ego a descend 8 r  de 

8 . 8 9 1  a 3 . 8 8 3  tor. e ladas , la que en los p r i me r os años del 

p e r i odo de p o st - g �erra cont inuó d i sm i nuyendo h asta al ean 

za r, rec i é n en 1 9 2 4 / 2 5  un volumen de p r oducc i ón de 8 . 3 1 6  

toneladas -
3 �1 

Por · · t d 1 f t consl gu l en e a causa e a ue r e ese � 

se z de az úca r  que se produ j o  en el mercado mund ial su p r �  

c i o i nte r nac ional sub i ó  v i olentamente . Du r ante 1 9 1 3  su 

prec i o  en L i ve rpool aumentó de 1 0  a 1 3  Sch ill i ng pe ro ya 

3 8 /  Pa r a  una me j or ilustrac i ón p resentamos un cuadro so b re 
la p r oducción azucare ra mund i a l  para el perí odo 1 9 0 2 /  
0 3  a 1 9 2 8 / 2 9 . 

Año 

P roducc ión mund ial de azúcar ( en 1 0 0 0  toneladas 
métr icas ) 

P r oducc ión Azúcar Az úca r  de Par t i c i pac i ón e n  

Total de r emo lacha C aña Remolacl:. a  

1 9 0 2 / 0 3  
1 9 0 9 / 1 0  
1 9 1 2 / 1 3 
1 9 1 8 / 1 9  
1 9 24/ 2 5  
1 9 2 7 / 2 8  
1 9 2 8 / 2 9  

9 . 9 0 0  
1 2 . 7 6 6  
1 5 . 59 7  
1 3 . 485 
2 2 . 0 6 6  
2 3 . 1 6 7 
2 5 . 4 1 7 

Caña 

3 . 8 9 0  
6 .  1 7 7 
6 . 7 0 6  
9 . 6 0 2  

1 3 . 7 50 
1 4 . 0 1 8  
1 5 . 8 8 8  

6 . 0 1 0  3 9 . 3 6 0 . 7  
6 . 58 9  48 . 3  51  . 7 
8 . 8 9 0 1 4 3 . 9  56 . 1 
3 . 8 8 3  7 1  . 2 2 8 . 8  
8 . 3 1 6  6 2 . 2  3 7 . 8 
9 .  1 4 9  6 0 . 5  3 9 . 5  
� . 57 9  6 2 . 4  3 7 . 6  

FU E N T E : Soc iete des Nat ions, O rgan i sat ion Econom i que ; La S i t � a 
t i on Mond iale du Sucre, Rapport du Com i te Econom i que de 
la Soc i eté des Nati ons, Geneve 1 9 2 9 ,  p .  7 .  

3�/ Lo s datos p resentados por M i kusch, G .  Com isión N ac i onal 
de A z úcar sob re la evolución de la producc i ón mund i al de 
a z úcar d i f i eren un tal de los datos antes presentados .  

Año Producción 
Total 

Azúca r  de 
caña 

Azúcar de re molacha 

1 9 1 3 / 1 4 
1 9 1 8 / 1 9  
1 9 1 9 / 2 0  

2 0 . 1 0 9 
1 7 . 459 
1 6 . 9 2 3  

1 1 . 0 94 
1 3 . 054 
1 3 . 59 0  

9 . 0 1 5 
4 . 405 
3 . 3 3 3  

F U E N T E : M i k usch, G e r hard, Com i sión Nac ional de A z úcar 
N !l.  3 ,  Q u i ':o, 1 9 7 1 . p. 1 0 0 .  

Año -

% 
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en 1 9 2 0  e s t e  h a b í a  a l c an z ado e l  n i v e l  de 65 s c h i l l i n g s . 4Q/ 

Esta s it uac � 5 n  provo c 6  una inmensa expansi6n de la ca 

pacidad ins talada en alg unos países p rodu ctor e s  de a z úca r  de 
- 1 d b 

4 1 1 . . cana, como en e caso e Cu a y Java. - La 1ndust r 1 a  a z uca 

rera ec uat o r iana que ha s ta entonces no hab í an pose í do rela 

ciones significat i vas hacia el mer c ado mund i al ,  también se 

sinti6 est imulada por los altos precios int ernacionales e 

inici6 así una inportante etapa de inve rsiones ante la pe r �  

p ectiva d e  convertirse e n  abast ecedo ra del mer cado interna 

cional. 

Pero si b i en , la indust r i a  azu ca rera ecuato riana vi6 

4 0 /  Para dar una visi6n más exhaust iva del desar r ollo de los 
precios de azGcar en el mercado mundial , veremos los ín -· 
di ces de los P !ecios para el pe ríodo 1 9 0 9 / 1 3 has t a  1 9 2 9  
en la bolsa de azúcar de L i verpool. 

Ind ice de Pre� i o  ( 1 9 1 3 = 1 0 0 )  

Año de azú car general 

1 9 0 9 / 1 3 1 1 9 
1 9 1 3  1 0 0 1 0 0 
1 9 2 1  1 8 8 � 1 9 7 
1 9 2 2  1 5 7 1 5 9 
1 9 2 3  2 6 5  1 5 9 
1 9 2 4  2 2 4  1 6 6 
1 9 2 5  1 3 1 1 5 9 
1 9 2 6  1 2 6 1 48 
1 9 2 7  1 4 1 1 42 
1 9 2 8  1 1 9 1 4 0 
1 9 2 9  9 5  1 3 8 

FUEN T E : Soci ete des Nat ion, La Situ ation Mond i ale de Sucre , 
op. cit. p .  9 .  

Estas fluct uacio� es grandes son tí picas pa ra el mercado in
ternacional del a z úcar . 

4 1 /  Esta exp ansié � de capac idades de producci6n de caña de 
azú ca r  se g u í a  i n cluso du rante los años 2 0 , c u ando el 
p r e c io del az G c ar en el mer cado mundial ya ha c a í do 
o tra vez . En : uba , el gobie rno inc l uso t u vo que int ro
d u c i r  re s tr i c c i o nes de p r odu cci6n para impedir que si 
g a  a umentand c la producci6n a z u c arera de este país car� 
be ño . 
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en los aumen t os c 2  � r ecio de est ímu ¡ o  p a r a  emp r end e r  n u c  

va s inver s iones , e l los en cualq uier caso no alc anz a r on a 

c o nver tirse de i n s e d iato en un beneficio directo para le s 

ing enios p u esto q � e  el Est ado interv ino p ara imp edirlo. 

Una primera medid a est a t al en est a dirección fue la pro 

mulgación del Dec �eto Ejecu tivo de 7 . 8 . 1 9 1 4 que ;; poster 

gaba por 3 0  d Í as "  la exportac ión d e  produ ctos alimenticio s 

con la excepción de produ ctos tradicionales de expor t a c ió n  

como el cacao , ca fé y plát ano . Pero y a  el 1 7 , 5 . 1 9 1 6  es t a  

medida se h acía nás explíc i t a y más def in i tiva al pro h i b ir 
4 2 / toda expor t a c ión de azúcar m i entras dura la guerra . - Es-

t as medi das represent aron la reacc ión del Est ado frente a 

la amen a zante escasez de a zúcar y a s u  cons i g u i ente enc a 

recimien t o  en el cercado interno que provocaron in i c i almen 

te las expor t a c iones del producto . P ero a pesar de esas m� 

d idas el precio int erno del azúcar no disminuyó.
4 �1 La ex 

pli ca ción de este �enómeno resi de en que a pesa r  del pequ� 

ño t ama ñ o  del merc ado interno l a  capac idad ins t alada de 

aqu e l la época era aún i nsuf i c i ente para cubr ir la deman d a . 

I g u almen t e  se s u o a  a est a  expl i cac ión el hecho que las i m 

por t aciones de a zG c ar peruana fueron desviadas por ese país 

h ac i a el merca do e uropeo para aprovech ar los altos precios 
• 

internac i ona l es , p rovocando a s í  un cons i derab l e  défici t  en 

el abastecim i ento del mercado ecu a tor i ano . 

La permanencia del prec i o  int erno del a zúcar en un 

alto nivel creó en def in i t i va, i nmejora bles condi ciones f 

ra l a  i nvers ión en l a  industr i a  l oca l .  P art i cu l armente f a -

vorecidos res u l t aron ser en est e  t erreno l os grandes inge

nios per t enec i entes a la fracción oli gárqu ica, puesto q ue 

4 2/ C arbo, L u is : Eistor i a  . . . op . c i t .  pág . 88 

4 2/ Gu errero Rafa el, Dos I ngen i o  . . . op . cit . p. 3 3 . 



- 2 8  -

adem� s de ha b e r  F = � l d o p r o f i t a r  de l o s  a l to s p r e c i o s  i � t e r  

no s una v e z  q u e  s s  l e s  prohibió exportar azúca r  ya l o  ha 

b Í an podido hacer � �� b i é n ante s en re lación a l  a l to pre 

cio internaciona l .  � n  cambio l o s  ingenio s menore s pe rten � 

ciente s a la f rac c : 5 n  ind u s tria l , m� s bien , sólo p u dieron 

participar d e  l o s  = e ne ficio s c reados por e l  a l za de l pre 

cio interno , l o  c� � l  en todo ca so , contrib u yó tambi én co� 

sidera b l emente a l �  capita lización r�pida de e s te tipo de 

ingenios .  A e l lo t a y  q u e  agregar en el ca s o  de l o s  ingenio s 

grande s  l a  tran s fe � encia de capita l e s  que tuvo l u gar de s de 

la p rod ucción de ca cao en cri s i s  con e l  fin de aprovechar 

l o s  mayore s nive l e s  de rentabil idad de l a  indu stria azuca 

rera. De e s te modo , l a  guerra al e l evar s u s tancia l mente l a  

rentabi l idad del capital azucarero , aunque s in que e l  p er í �  

do de s u  vigencia fuera dema siado l argo , f u e  en cual quier 

caso s uficiente para provocar una f uerte ol eada de inver sio 

ne s conduciendo tanto a l a  creación de nueva s  in s ta l acione s 

y área s de cu l tive como a l a  amp l iación y renovación de l a s  

in sta l acione s p reexi stente s .  L a  s ignificación d e  e s ta o l ea 

da inver s ioni s ta l l evó incl u so a muchos en e s a  é poca a p en 

s ar que e l  crecimiento de l a  producción azucarera interna 

pronto podr í a  l l egar a cubrir l a s  necesidade s de l mercado 
• 

ecuatoriano y ade= � s  producir un excedente exportab l e . 

4 4 /  

" La producci 6 n  naciona l ha adqu irido ya e l  gr� 
do s u ficiente de desarro l l o  para s ati s facer , 
casi en s u  � c talidad l a s  neces idade s de nuestro 
con s u mo. En :a actual idad l o s  dueño s de sarrol l an 
una gran ac� i vidad en me j orar e inten sificar s u  
producción , �on l o  cual e s  evidente , que de s p u é s  
de poco tie=? o tendremo s  el azúcar nece sario no 
s ó l o  para n� e s tro con s umo sino también para e x 
p ortar l o. 4 � /  

V � sconez , Edu a � io :  
E c uador ; c i ta :: :- ;¡or 
p. 8 8  s g. 

Re s u men e s tad í stico comercia l de l 
A l bornoz, O . . Del Crimen . .  op . cit . 
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E l  i n g e n i o S � �  C a r l o s  o r i e n t ó  s u s  i n v e r s i o n e s a ffi e -

j o r a r  s o b r e  t o d o  s �  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  t r a n s p o r t e s  p u e s t o  

q u e  e l l o h a b í a  s i i � n a s t a  e n t o n c e s  o b s t á c u l o  c r í t i c o p a r a  

e l  a u me n t o d e  s u  � r e d u c c i ó n .  E n  1 9 1 5  s e  c o n s t r u yó e n t r e  

e l  i n g e n i o  y l a  r e G  f e r r o v i a r i a  d e l  s u r  y u n  p u e n t e  s o b r e  

e l  r í o C h i m bo . E n  í 9 1 9 ,  C a r l o s  L y n c h  r e a l i z ó  i n v e r s i o n e s  

p a r a  a mp l i a r  y m o d e r n i z a r  l a s i n s t a l a c i o n e s  d e  s u  i n g e n i o . 

P a r a  f i n a n c i a r e s t a  i n v e r s i ó n  t u vo , s i n  e m b a r g o , q u e  c o n 

t r a t a r  u n  c r é d i t o  c o n  e l  B a n c o  C o m e r c i a l  y A g r í c o l a  c u y a  

d e u d a  n o  p u d o  s e r  p a g a d a  e n  l o s  a ñ o s s i g u i e n t e s p o r  l o  

c u a l  e l  i n g e n i o  p a s ó  a s e r  p r op i e d a d  d e  e s e b a n c o  e n  l o s  

a ñ o s  2 0 . E n t r e  t a n t o , a c a u s a  d e  l a s  n u e va s i n v e r s i o n e s  

r e a l i z a d a s  l a  p r o d u c c i ó n  d e  S a n  C a r l o s  a u me n t ó  d e  3 0 . 0 0 0  
q q . ( 1 9 1 5 ) a 4 6 . 0 0 0  qq . ( 1 9 2 0 ) . 4 2./ 

P a r a  e l  c a s o  d e l I n g e n i o Va l d é z  - e l  m á s  a n t i g u o  y 

e l  m á s  g r a n d e  d e  1 á  é p o c a - a ú n  c u a n d o  n o  s e  d i s p o n e n  d e  

d a t o s  s o b r e  s u s  i n v e r s i o n e s ,  e l  h e c h o q u e  s u  p r o d u c c i ó n  

h a y a  d up l i c a d o  e n t r e  1 9 0 0  y 1 9 2 2  p e r m i t e  d e s p r e n d e r  q u e  

a q u e l l a s d e b i e r o n  s e r  c o n s i d e r a b l e s , p a r t i c u l a r me n t e  e n  

l o s  a ñ o s  c u y a s  e xp e c t a t i v a s  d e  r e n t a b i l i d a d  e r a n  f a vo r a 

b l e s . 4.§_/ 

E l  o t r o  f e n ó m e n o  r e l e v a n t e  d e  e s t a  o l e a d a  i n v e r s i o 

n i s t a  e s  l a  m e n c i o n a d a  t r a n s f e r e n c i a  d e  c ap i t a l e s  q u e  

c o n f i r m a  l a  f u n d a c i ó n  d e  n u e v o s  i n g e n i o s .  E l  n ú m e r o  t o t a l  

d e  i n g e n i o s e x i s t e n t e s  a u me n t ó  d e  1 0  e n  1 9 0 9  a 2 9  e n  1 9 1 5 -
1 9 2 0 . 421 A ú n  c u a n d o  no s e  d i s p o n e  d e  i n f o r m a c i ó n  p r e c i s a  

s o b r e  e l  o r i g e n  y e l  t a m a ñ o  d e  e s t o s  n u e v o s i n g e n i o s , e s  

d e  s u p o n e r q u e  e n  s u  m a y o r í a  s e  t r a t a b a  d e  p e qu e ñ o s y m e  

4�/ L a n g , N . : T r a n s � o r m a t i o n  . . .  o p . c i t . p á g . 2 5 . 

4 .§_/ Ve r c u a d r o  s c :; r e  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a z ú c a r  d e  e s t e  t r a · · 
b a j o .  

4 2/ P o n c e  L u q u e , � :  : o m i s i ó n  N a c i o n a l d e  A z ú c a r , a ñ o 3 

N �  5 .  p á g . 1 9 .  
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E l  i n geni o S � �  Carlos o r i entó sus inve rs i o n es a m e 

j orar sobre t odo s �  i nfr aestruc tura de tra n sp o r t es p u e st o  

qu e ello había si c �  nas t a  ent onces obs t áculo crít ico p ara 

el aume n t o  de su f � o d u c ción . En 1 9 1 5  se c o ns tr uyó en tre 

el i ngen i o  y l a  red ferro v iaria de l sur y un puente sobre 

el río C h imbo . En 1 9 1 9 ,  Car l os Lynch real i zó i nvers i o n es 

para amp l i ar y mo d erni zar las insta lac i ones de su ingen i o . 

Para f i nanci ar est a  inversión tuvo , s i n  embargo, que con

tratar un crédi t o  con e l  Banco Co mercial y Agríco la cuya 

deuda no pudo ser pagada en l os años siguientes por l o  

cual e l  ingen i o  pasó a ser propi edad de ese banco en l os 

año s  2 0 .  Entre tant o, a causa de l as nuevas invers i o nes 

rea l izadas l a  pr oducción de S an Car l os aumentó de 3 0 . 0 0 0  
qq . ( 1 9 1 5 } a 4 6 . 0 0 0  qq. ( 1 9 2 0 } . 4.?./ 

Para e l  caso del I ngen io Valdéz -el más ant i guo y 

el más grande de 1 á  épo ca- aún cuando no se disponen de 

dat os sobre sus inversi o nes , el hecho que su producción 

haya dupl icado entre 1 9 0 0  y 1 9 2 2  perm i te desprender que 

aquel l as deb i eron ser cons iderab l es , par t i cul armente en 

l o s  años cuyas e xpectati vas de ren t ab i l idad eran favo ra 

b l es. 4.§/ 
.• 

E l  o tro fenómeno rel evant e  de est a  o l eada inversi o  

nista es l a  menc io nada transferenc i a  de cap i t al es que 

conf irma l a  funda c ión de nuevo s ingen i os .  E l  número t o t a l  

de ingeni os e x i sten tes aumentó de 1 0  en 1 9 0 9  a 2 9  en 1 9 1 5 -
1 9 2 o . 4 I1 AÚn cuando no se dispone de informac ión prec isa 

sobre el o r i gen y el tamaño de esto s nuevos ingen i o s , es 

de suponer que en su mayoría se trataba de pequeños y me 

4 .?_/ Lang , N . : Tra � s f crmati on . . .  o p .  cit. pág . 2 5 . 

4§/ Ver cuadro sc t re la produc c ión de az úcar de est e  tra · ·  
b a j o . 

4 �/ Ponce Luque, ;. : C o m isión Nac i onal de Azúcar , año 3 

N 2  5 .  pág . 1 9 .  
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l a  mo d e r n i z a c i ó n  � �  s u  a g r i c u l t u r a , s o b r e  t o d o , p u e s t o q u e  

e n  e s a  é p o c a  e l  f � � c i o n a m i e n t o  d e l f e r r o c a r r i l  G u a y a q u i l 

Q u i t o }J a b í a  e xp a r. i : d o c o n s i d e r a b l e m e n t e  l a  d e m a n d a  c o s t e ñ a  

p o r  p r o d u c to s d e  : �  s i e r r a . E n  e f e c t o  l a  s i e r r a  a s u m í a  p a� 

l a t i n am e n t e  l a  f u � � i ó n  d e  a b a s t e c e r  a l  t r a b a j o  a s a l a r i a d o 

d e  l a  c o s t a  c o n  a l i m e n t o s  bá s i c o s , l o s  m i s mo s q u e  a n t e s  h a  

b í a n  t e n i d o q u e  s e �  i mp o r t a do s  po r G u a y a q u i l  a c a u s a  d e  l a  

f a l t a  d e  c o m u n i c a c l o n e s  e n t r e l a  s i e r r a  y l a  c o s t a . S i n  em 

ba r g o , l o s  d a t o s � l spo n i b l e s  s o b r e  f l e t e s  f e r r o v i a r i o s  de 

a l i m e n t o s  b á s i c o s  �amo t r i g o , ha r i n a  y ma í z , i n d i c a n  q u e  

l a  s i e r r a  p u d o  c u=p l i r  m u y  f l u c t u a n t e m e n t e  s u  f u n c i ó n  d e  

b 1 5 0 / . ' d  1 . a a s t e c e r a a C e s t a .  - La l n c a p a c l a d  d e  a s l e r r a d e  

m a n t e n e r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  l a  c o s t a  a l  m i s mo r i t mo d e  

a u m e n t o  d e  l a  m i g � a c i ó n  d e  f u e r z a  d e  t r a b a j o  o b l i g ó  a s e 

g u i r  r e c u r r i e n d o a l a s  i mp o r t a c i o n e s  d e  a l im e n t o s  b á s i c o s . 

A l a  l u z  d e  e s t o s  a n t e c e d e n t e s  e s  d e  p r e s u m i r  q u e  l a  mo d e r  

n i z a c i ó n  c a p i t a l i s t a  d e  l a  a g r i c u l t u r a  s e r r a n a  n o  a d q u i r i ó 

l a  v e l o c i d a d  q u e  a l g u n o s l e  a t r i bu y e n .  

A m o d o  d e  r e s um e n  s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  l a  p r i m e r a  

g u e r r a  m u n d i a l  c c � t r i b u y ó  d e  fo rma i mp o r t a n t e  a l  d e s a r r o 

l l o  d e  l a  i n d u s t r i a a z u c a r e r a  e c u a t o r i a n a  d e s d e  e l  mome n -
. . 

t o  q u e  i n d u j o  u n  a um e n t o  c o n s i d e r a b le d e  s u  r e n t a b i l i d a d  

y u n  me j o r a m i e n t o d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  r e c l u t a m i e n t o  d e  

l a  f u e r z a  d e  t r a t � j o . A h o ra , c o r r e s p o n d e  p r e g u n t a r s e , c o m o  

s e  v i ó  a f e c t a d a  l �  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a c u a n d o  e n  e l  t r a n s -

c u r s o d e l  d e c e n i o  d e l  2 0  s e  r e c u p e r a r o n  l o s n i v e l e s  d e  p r� 

d u c c i ó n  e u ro p e o s  � n d u c i e n do u n a  b a j a d e l p r e c i o  i n t e rn a c i o  

n a l  e i n d i r e c t a m e � t e  t am b i é n  d e l  i n t e r n o . 

5 0 /  A r c o s ,  C a r l o s , Ma r c h á n , C a r l a - : Ap u n t e s  p a r a  u n a  d i s 
c u s i ó n  s o b r e  � e s c a m b i o s  e n  l a  e s t r u c t u r a  a g r a r i a  s e 
r r a n a . A g o s t o  1 9 7 6 ,  P U CE 1 Dp t o . d e  C i e n c i a s  P o l í t i c a s  
y S o e i a l e s 1 ·: ·..: :1 d ro N 2 1 1 p á g . 4 5 . 

) ,_ 



INGENIOS 

SAN CARLOS* 
VALDEZ* 
INFS MARIA 

- 3 2 -

CUADro No .  2 

PIDDUCCION DE AZUCA.-q POR INGENIO (1909-1945) 
(en quintales de lOO lbs . )  

1909 1922 1925 1926 

22 . 000 46 . 000 
45 . 000 90 . 000 
20 . 000 18 . 000 

1927 1944 1945 

140 . 000 220 . 000 27 8 . 600 
145 . 000 181 . 800 2 70 . 000 

30 . 000 10 . 600 7 . 000 
ADELINA MARIA (r-DRIA)} 

40 OOO 
WZ MARIA* (M)RIA) • 

19 .000 
24 . 000 

26 .000 
24 . 000 

17 . 700 16 . 300 
28 . 000 3 8 . 000 (36 . 65 

RXAFUERIE 20 . 000 17 .000 22 . 000 4 . 04 8  7 . 615 
<X>NOOR 5 . 000 13 .000 16 . 000 
EUlALIA 10 . 000 11 . 000 
SANI'A ANA 7 . 000 5 . 000 9 . 000 
AVELLAN 8 . 000 
VELEZ 55 . 000 
PRETORIA 55 . 000 
QION::>NA 5 . 000 5 . 000 
fl.lARIA 5 . 000 
ESPERANZA 4 . 000 
SAN PABlO* 15 . 000 17 . 000 20 . 000 9 . 000 9 . 500 (11 . 01 
SUPAYPUNOO 12 . 000 14 . 000 
cx:w>AAIA 9 . 000 12 . 000 
SAN JOSE* 5 . 000 6 . 000 5 . 000 5 . 000 (5 . 523 
lOOR 4 . 000 
PR:>GRFSO 20 . 000 13 . 000 
LARIO 13 . 300 19 . 000 
ISABEL MARIA 8 . 000 ( 7 . 376 
NUQUES* 7 . 075 7 . 000 (9 . 230 
CAÑAVERAL 3 . 220 

PIDDUCCION IDI'AL 179 . 000 289 . 000 419 .000 408 . 14 5  618 . 000 499 . 74 3  666 . 215 

* Ingenios existentes en 197 1  ** 1945 , BC , Inf . sobre la posible instalaci6n 
op . cit. pág . 5 .  

EUEN'IE :  Afos 1922 : Guerrero , R. , op . cit. cuadro N::> . 1 y 4 ,  s6lo ingenios de la 
Costa . 

Años 1925-26-27 : Banco Nacional de Farento, Inforrce al Proyecto de tm 
Ingenio Azucarero en la Cuenca del Guayas para tm Consorcio 
Olileno Ecuatoriano , Quito 1955 , pág . 79 . · 

Años 19 44 y 1945 : Ibrnero , G. Perfecto . la Caña de Azúcar, <llayaqui l 
1965 , funografía Universidad de Guayaquil . 

Año 1909 : El Ecuador, Guía Comercial , op . cit .pág. 971 . 
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1 .  4 E L  M E :?. : .:.. 0 0  I l" T E R :W E N  E L  D E C E N I O  D E L  2 0  Y S C S 

E F E C 7 : S P A R A  E L  D E S A R RO L L O  D E  L O S  I N G E N I O S . 

Despu és del té r mino de la primer a g ue r r a  mun

dial , a c ausa de : a  recuperación de la industria azuca r e 

r a  europea el p r e c i o  inte rna cional disminuyó d e  2 2 . 5 0  U S $ 

cents ( 1 9 2 0 )  a 3 . S Ci  U S $ cents ( 1 9 2 1 )  po r lib ra ; en 1 9 2 5 -

1 9 2 6  eu ropa ya hat í a  alcanz ado su nivel de producción de 
5 1 /  1 • � pre gue r ra .  - La ca�da del p rec1 o  inte rnacional a r r ast ro 

consigo inevitable mente también la disminución del p recio 

interno del a z ú car causado po r la falta de una inte rvención 

estatal pa ra prote ger dicha industr ia nacional . Cómo afectó 

a la rentabilidad de los ingenios este camb i o  en la situa-

ción ? 

Par a  responde r a esta pregunta , veamos cuál era la 

s i tuac i ón económica general : el precio del cacao que inm� 

di atamente después de la gue r r a  se hab í a  recuper ado hasta 

alcanzar su nivel máximo U S $ cents 2 6  3 /4 la l ib ra en 

mar z o  de 1 9 2 0  volvió a disminuir a U S $ cents 1 2  en diciem 

b re de 1 9 2 0  y para alcanza r  en 1 9 2 1  U S $ cents 5 3 /4 .  Si

multáneamente a la caída del prec i o  �e p roducía también un 

drást i co descenso de los volúmenes f ísicos exportados . 

F r ente a esta situación los exportadores fo rzaron la deva

luación del s u c r e f rente al dóla r ;  medida a la cual recur r í a 

siempre cuando la econom í a  exportado ra ent raba en etapa cí 

clica de c risis cc � t ra r resta r la dism inución del excedente. 

Con la d e va luación del sucr e  la tasa de camb i o  del dÓla r 

en el me r cado lib re aumentó de 2 . 1 1  en enero de 1 9 2 0 , a 5 . 1 5  

5�/ Ve r en e s te tr�ba j o  los cuadros de pr oducción mundial . 
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e n  dici embre de 1 ;} ') 3 5 3_/ � "- . 

P ara mo s t ra� ��e el tipo de cambio e n  el E c uado r h a  

tenido un a larga fas e de e s tabilidad e n tre lo s afios 1 9 0 0  

hasta 1 9 1 4  y r e c i é n  d espués de l a  prime ra gue rra mundial 

ha s u f rido un camb io conside rab l e , pre sentamos el s igui e �  

t e  cuad ro los tipos d e  cambio para e s t e  pe ríodo . 

C U A D RO N9. 3 

Tipo de cambio promedio anua l de l dólar e n  suc r e  e n  el me r 
cado o ficial { 1 9 0 0 - 1 9 1 2 3 }  

Año Tipo de cambio Año Tipo de cambio 

1 9 0 0  2 . 0 5 1 9 1 0  2 .  1 o 
1 9 0 1  2 . 0 4 1 9 1 1 1 • 9 9 
1 9 0 2  2 .  o 1 1 9 1 2 2 .  1 2 
1 9 0 3  1 . 9 9 1 9 1 3  2 .  1 5 
1 9 0 4  1 .  9 6  1 9 1 8  2 . 4 5 
1 9 0 5  1 .  9) 1 9 2 0  2 .  1 3 
1 9 0 6  1 . 9 1  1 9 2 1  3 . 4 5 *  
1 9 0 7  2 . 0 6 1 9 2 2  4 . 0 0 
1 9 0 8  2 .  1 5  1 9 2 3  5 .  1 5 

* e n  e l  m e rcado lib r e  
Fue nt e ,  Ca rbo , L .  Historia . . .  op. c i t .  

As í la devaluac i ón pe rm i t i ó  q� los expo r tado r e s  r e 

cupe raran sus n ive l es d e  i ng r e sos e n  suc r e s  pe r o  sin que 

53__/ Ca rbo, L . : Historia . . . op. cit . pág. 1 0 4 " Ent r e  los 
años 1 9 0 0  y 1 9 2 0 ,  e l  promedio me nsual d e l  va l o r  de 
c l a rado , F O B  G uayaqu i l, para nue s t ras e xpo r tac i ones 
de cacao fluc t �ó a l r ededor de 2 4 . 4 0 suc res por qu in
t al. E n  dic i e mb r e  de 1 9 2 0 , con un p r e cio FOB Guaya 
qui l de 9 , 5 0 dólares po r qu i n ta l , e l  r e spectivo p r e  
c i o e n  suc r es hab r ía s i do de sól o  $ 2 0 , 0 5 ,  po r qui� 
tal, si e l  tipo d e  camb io hubie ra sido de S / . 2 , 1 1  por 
dÓ l a r . Co n e l  t i po de S / . 2 , 6 0 ,  e l  p r e cio de l cacao 
F O B  G uayaquil , f u e  e l  de $ 2 4 . 7 0  po r quin tal . Asimis 
mo , e n  j unio d e  1 9 2 1  con Jn p r e c io F O B  Guayaquil equ ! 
val e n t e  a 5 , 7 5 d Ólar po r quint a l , e l  p r e cio e n  sucre s 
h ab ría sido e l  c e  $ 1 2 . 1 5 ,  con e l  t i po de cambio de 
2 , 1 1  s u cre s f O r  d ó lar. Co n el p romed i o  del t ipo de $ 
3 , 9 1  por dóla r , � u e rigió e n  e l  mes de J u n i o  de 1 9 2 1 , 
el p re cio F O B  r e s ultó se r e l  de $ 2 2 , 5 0 por qu i n ta l  
de cacao. 
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ocurr i e ra l o  m i s P.l o  
� � . 5 3 /  con l os volumen e s  f 1 s 1 c os e xportados . -

Pero no sól o  l o s  ex�ortadores sino que, sobre todo, e l  Es 

tado e cua to r i ano s u f rió por l a  disminuc i ón de l as export� 

cione s ,  d e bido a q u e  su principa l fuente de ingreso , la 

cons t i tuía precisamen te la tributación sobre las exporta-
. 5 4 /  � . . c lones. - Por es ta razon , el Es tado para f 1 nanc 1 arse tu-

vo que recurrir a l a  contratación de c réditos banc arios , 

convirtiéndose as í en deudor de l Banc o Comerc ia l  A grí c o l a  

cuyo c ontro l  era ej ercido por l os mismos grupos exportad� 

res de cacao . Esta pol í tica de financiamient o  estatal fue 

seguida por l os gobiernos liberal es sucesivos de Leonidas 

P l aza ( 1 9 1 2 - 1 9 1 6 ) , A l fredo Baquerizo ( 1 9 1 6 - 1 9 2 0) , y de Luis 

Tamayo ( 1 9 2 0- 1 9 2 4 ) .  De este modo en 1 9 2 5  l a  deuda est atal 

al c anzaba 37 mil l ones de suc res de l os cuales 2 1  mil l ones 

de suc res c orrespond í an a l a  deuda contra í da con e l  Banco 
� 5 5 / � Comercial y Agr 1 c o l a. - En 1 9 1 4 ,  en especial c onsideracion 

a ese banco , se promulgÓ una Ley , l l amada de Morat oria , que 

presc rib í a  l a  inconvertibil idad de l os bil l e t es emitidos 

por l os banc os en re lación a l as reservas de oro c on lo 

cual se sup rimía las l imitac iones a l as emisiones de dine 

ro banc ario . 

El efec to con j unto de l c recimiento rápido de l a  ofert a  

monetaria , posibil itado por l a  Ley de Morat oria , y l as deva 

luac iones cambiar ías desencadenaron un proc eso infl a cionario 

has t a  entonces des conocido en E cuador . E l  mec anismo de la 

5�/ " El volumen mone tario de l as export aciones 
1 0 , 6 mil l. de dól ares en 1 9 2 2  a 7. 6 mil l. 
en 1 9 2 3 "  Moreano A. : Capit a l ismo op. cit . 

l o  hizo de 
de dó l ares 
pág. 1 5 9 - 6 0 .  

5 4 / La es t ruc tura de ingresos t ribut arios del estado ecua
t oriano sigue dominada por l o  menos hasta l os años 60 
por l a  c on trib u ción dominan te de l a  tributación sobre 
l as expo r taciones. 

5 5 /  Ro bal ino , L .  9 Ju l io 1 9 2 5 , pág 6 3. 
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d e v a l u a c i ó n  mo n e t a r i a  y l a  i n f l a c i ó n  b e n e f i c i a b a  e x c l u s i 

v a m e n t e  a l a  o l i g a r q u í a , s i e n do s u  c o n t r ap a r t i d a , e n  c a m

b i o , el d e t e r i o r o de l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  de l a  f u e r z a  

d e  t r a b a j o  p r o vo c a d o  p o r e l  e f e c t o d e  l a  i n f l a c i ó n  e n  l a  

d i s m i n u c i ó n  d e l s a l a r i o r e a l . E n  1 9 2 2  e s t a  c o n s e c u e n c i a  

e v i d e n t e  c o n d u j o a l a  p r i me r a  h u e l g a  g e n e r a l  e n  G u a y a q u i l , 

q u e  h a  s i d o  ap l a s t a d a  v i o l e n t am e n t e  p o r  l a s  f u e r z a s  p o l i 

c i a l e s . 

" E n  C ue n c a  d e l R í o  G u a y a s  s i h ay e x t e n s o s  c a ñ a  
v e r a l e s  e i n g e n i o s  d e  a z ú c a r , e l  a z ú c a r v a l e  a 
S/ . 1 , 2 0  l a  l i b r a . E n  l a s  d e m á s p r o v i n c i a s  h a  
e n c a r e c i do t o d o  . .  Y m i e n t r a s  e s t o s u c e d e  a b a j o , 
l a s  o l i g a r qu í a s s e  b e n e f i c i a n  d e  l a  m i s e r i a  p o  
p u l a r . B a n q u e r o s ,  t e r r a t e n i e n t e s  y g r a n d e s c o 
m e r c i a n t e s  m e d r a n  p o r  m i l l o n e s .  L o s b a n qu e r o s  
a d qu i e r e n  f a bu l o s o s  b i e n e s  y v i v e n  c omo s u l t a 
n e s c o n  s u s  b i l l e t e s  s i n  r e s p a l d o . Lo s e xp o r t �  
d o r e s g a n a n  c o mp r a n d o  e n  e l  p a í s  s u s  " me r c a n 
c í a s  c o n  d i n e r o d e p r e c i a do y a b a j o  c u r s o  p a r a  
v e n d e r l a s  e n  e l  e x t r an j e ro p o r  s ó l i d a s d i v i s a s " 
L o s i mp o r t a do r e s g a n a n  s u b i e n do l o s  p r e c i o s  d e  
l o s  a r t í c u l o s  q u e  t i e n e n  e n  e x i s t e n c i a , t r a í do s  
e xp r e s am e n t e  c o n  a n t e r i o r i d a d , p a r a  f i n e s  e sp e 
c u l a t i vo s " 5.§./ 

C orno d u r a n t e  l o s a ñ o s  2 0  l o s  a l im e n t o s b á s i c o s  c o n 

t i n u a r o n  i mp o r t á n d o s e , l a s d e v a l ua c i o n e s  m o n e t a r i a s  j u n to 

c o n  p r o vo c a r  e l  a ume n t o  d e  s u s  p r e c i o s  i n t e rn o s  t e r m i n a b a  

i g u a l me n t e  a r r a s t r a n do c o n s i go e l  a l z a  d e  l o s  p r e c i o s  d e  
1 

l o s  p ro d u c t o s  n a c i o n a l e s .  A s Í l a s  Je v a l u a c i o n e s  r e p r e s e n t� 

b a n  t amb i é n  u n  me c a n i s mo p r o t e c t o r  p a r a  l a  p ro d u c c i ó n  i n 

t e r n a  d e  l a  c u a l  pu d i e r o n  p r o f i t a r  l o s  t e r r a t e n i e n t e s d e  

l a  s i e rr a .  

Ve amo s ah o r a , c u á l  e s  e l  e f e c t o  d e  l a s  d e v a l u a c i o n e s  

s o b r e  l a  r e n t ab i l i d a d  d e  l o s  i n g e n i o s  a z u c a r e r o s . 

5 �/ A l bo r n o z , O s w a l d o . D e l C r í m e n  d e  E l  E j i d o  . . .  o p . c i t .  

p .  5 9 . 
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F r e n t e  a esta si t u a c i ó n  d e  d e v a l u a c i o n es y un p r o c e 

so i n f l a c io n a r i o  f ue rte e l  Esta d o  Libe r a l  p r omul gó e n  e l  

año 1 9 2 1 l a  l e y  d e  " F o m e nto d e l  Desa rro l l o de I n dustr i as " , 

p a r a  i mp e dir que  l a  ind ust r i a  i n c ipiente se ve í a  a f e ctad a 

por l a  d e v a l u a c i ó n , r e du c i e n do así c o ns i d e r abl e m e nte l a  

c ap a c i d ad d e  impo rta r maqu i n a r i a  n e c esa r i a  p a r a  e l  d e sa r r� 

l lo d e  d i c h a  a c t i v i d a d  e c o nó m i c a . Mie ntras a ntes l a  abu n 

dante e x iste n c i a d e  d i v isas h abí a p e rmiti do l a  impo rta c i ó n  

d e  to do tipo de p r o d ucto i n d ustr i a l , aho r a  s u  esc ase z to ma 

ba n e c esa r i a  l a  p rote c c i ó n  de l a  i n d ustr i a  n a c i o n a l . 

La l e y  r e c u r r i ó  a l os me c a n ismos de a ume nto d e  g r a 

vámenes y e l  c o ntr o l  d e  i mp o rta c i o n es p a r a  e l  fome nto i n 

d ustr i a l : estas f a c i l i d a d es d a dos po r e l  esta do a l  se cto r  

i n d ustr i a l , supo n í a n  c o ntr atos e ntre e l  pod e r  e j e c ut i vo y 

l os i n d ustr i a l es p ote n c i a l es s i n  d i f e r e n c i a c i ó n  d e  l a  im 

p o rta n c i a  d e  l a  n u e va a c ti vi d a d  i n d ustr i a l . 

Un año más ta r d e  e l  gobi e r no d e c r etó a d i c i o n a l me nte 

un c o ntro l d e  c a mbi o s , d a n do p r e f e r e n c i a  a l a  i mpo rta c i ó n  

d e  maqu i n a r i a ,  otros i nsumas , y mate r i a  p r i ma p a r a l a  i n du� 

tr i a , p r o h i bi e n do a l  mismo ti e mp o  l a  impo rta c i ó n  d e  p r o d u c -

. d . 1 .  d 5 7 1  tos 1 n  ustr 1 a  1 z a  os . -

Estas me d i d as c i e rtame nte n o  h a n  l o g r a do imp u lsa r e l  

desa r r o l l o i nd ustr i a l , p e r o e l  gobi e r no c o ns i d e ró tal  p o 

l ít i c a  c o m o  u n a  n e c es i d a d  f r e nte a l a  esc ase z d e  d i v isas y 

l as c o ns i g u i e ntes d i f i cu l tades d e  i mp o rta r , p r obl e mas p r o 

du c i das p o r  l a  c r isis d e l  mo d e l o  a g r o - e xpo rtado r . 

P e r o e n  e l  c aso d e  l a  i n d ustr i a  a z uc a r e r a , o p a r a  p r� 

c isa r l o , e n  e l  c aso d e  l a  f r a c c i ó n  o l ig á r q u i c a  d e  t a l  i nd us 

SI/ C E P AL ,  e l  d esarro l lo e c o nó m i c o  de l E c u a do r , Mé x i c o , 
1 9 5 4 , p .  1 1 0 .  
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t r i a , l a s d e v a l u a c i o n e s ,  p o r  u n  l a d o , y ,  p o r  o t ro , l a  f a 

c i l i d a d  d e  i mp o r t a c i ó n  d e  m a q u i n a r i a  a t r a v � s d e  l o s  c o n 

t r o l e s  d e  c amb i o , h a n  p r o vo c a do u n  p r o c e s o  d e  i n v e r s i ó n  

c o n s i d e r a b l e  d e sp u é s d e l  a ñ o  2 2 / 2 3  c o mo v e r e mo s m á s  a d e 

l a n t e , a p e s a r  d e l  b a j o  p r e c i o  d e l a z ú c a r  e n  e l  me r c a d o  

i n t e r n o  y l a  c a s i  n u l a p o s i b i l i d a d  d e  e xp o r t a r  a l  me r c a d o  

m u n d i a l , p r o d u c i d a  p o r  l a  p ro l i f e r a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ro 

t e c c i o n i s t a s  p a r a  e l  a z ú c a r e n  c a s i  t o d o s l o s  p a í s e s  d e l  

mun d o  a p a r t i r  d e  l a  s e g u n d a  m i t a d d e  l a  d é c a d a  d e  l o s  2 0 . 

A l  i g u a l  q u e  l o s  e xp o r t a do r e s  d e  c a c a o , l o s i n g e n i o s  

t amb i é n  l o g r a r o n  b e n e f i c i a r s e  d e  l a s d e v a l u a c i o n e s , p a r t i c � 

l a r me n t e  l o s  m a y o r e s - S a n C a r l o s  y V a l d é z - c u y o s  a l t o s  n i 

v e l e s  d e  p r o d u c c i ó n  l e s  p e r m i t i ó e xp o r t a r . L a  d e v a l u a c i ó n  

p o s i b i l i t a b a  c o mp e n s a r  p a rc i a l m e n t e  e n  mo n e d a  n a c i o n a l  l a  

c a í da d e l p r e c i o  i n t e rn a c i o n a l . S e me j a n t e  e s t í mu l o  p a r a  e �  

p o r t a r  q u e d a  e n  e v i d e n c i a c u a n do s e  c o n s t a t a  q u e  m i e n t r a s  

e l  p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l  d i s m i n u í a  d e  U S $ c e n t s 2 2 , 5 0 a U S $ 

c e n t s  3 , 5 0 ,  e s  d e c i r  e n  c a s i  6 . 5  v e c e s  e l  p r e c i o  i n t e r n o  

d i� m i n u í a  e n  c amb i o , d e  $ 0 , 4 8  a $ 0 , 1 4 ,  e s  d e c i r ,  s ó l o  

e n  3 . 5  v e c e s  d e b i do a l a  d e v a l u a c i ó n  d e l t i p o  d e  c a mb i o  d e l 

d ó l a r e l  q u e  a ume n t a  a $  2 , 1 3  a $ 3 , 9 1 . 

L a s  c i f r a s  d e  e xp o r t a c i ó n  a z u c a r e r a  d e l E c u a do r  c i e r  

t a me n t e  n o  p a s a n d o  e l  n i v e l d e  b a j a  i mp o r t a n c i a  e n  r e l a c i ó n  

a o t r o s  p a í s e s  e xp o r t ad o r e s , h a n  t e n i do d u r a n t e  l a  p r i m e r a  

m i t a d  d e  l o s  a ño s  2 0  c i e r t a  s i g n i f i c a c i ó n  e n  r e l a c i ó n  a l o s 

mo n t o s  a n t e s  e xp o r t a d o s .  S e g ú n  l a  e s t a d í s t i c a  d e  l a  F A O  l a  

e xp o r t a c i ó n  e c u a t o r i a n a  s u b i ó  d e  1 0 0 t ( 1 9 2 2 )  a 2 . 0 0 0  t 

( 1 9 2 3 )  p a r a  b a j a r  a 1 . 0 0 0  t ( 1 9 2 4 ) , a 6 0 0  t ( 1 9 2 6 )  y a 9 0 0  t 

( 1 9 2 7 ) , e n  e l  a ñ o  c o me n z ó  u n  n u e v o  a u g e  d e  l a s  e xpo r t a c i o n e s  

a z u c a r e r a s  c o n  1 . 3 0 0  t y 4 . 3 0 0  t e n 1 9 2 9 .
5�1 

5 � /  F AO , L a  E c o n o m í a  Mu n d i a l  d e l A z ú c a r  e n  C i f r a s  1 8 8 0 - 1 9 5 9 , 
Roma , s . f .  F u e n t e s  e c u a t o r i a n a s  p r e s e n t a n , e n  c o n t r a s t e  
a l o s  d a t o s  p r e s e n t a d o s a r r i b a , mo n t o s d e  e xp o r t a c i ó n  
m u y  i n f e r i o r , p . e .  B a n c o  N a c i o n a l  d e  F o m e n t o , I n f o rm e  
a l p r o y e c t o d e  u n  i n g e n i o  a z u c a r e r o  e n  l a  C u e n c a  d e l  G u a  
y a s  p a r a  u n  C o n s o r c i o  C h i l e n o - E c u a t o r i a n o , Q u i t o , 1 9 5 5 ,



n .  7 C)  m P n r i n n ;:,  1 ;:,  r i f r r1  n P  1 0 1 . ? C) t-_ n i'l r ri  P l  a ñ o 1 C) 2 4  v T . .  
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S e g ú n  r e f e r e n c i a  d e  l o s  i n d u st r i a l e s a z u c a r e ros , E 

c u a d o r  se v i ó o b l i gado a f i j a r e l  p r e c i o d e  e xpo rta c i ó n  po r 

d e b a j o d e l d espr ote j i do p r e c i o i nte r no , p u esto q u e  l os d e 

más países imp o rtado r es de a z ú c a r  e c uato r i ano f i j a b a n  g ra v! 
5 9 / 

me n es a d u a n e ros r e l at i vame nte a l tos p a r a este p r o d u c to . -

Co l o mb i a  y Ch i l e  f ue ro n  l os dos p r i n c i p a l es p a íses i mp o rta 

d o r e s  de a z ú c a r  e c u ato r i an a . E n  e l  c aso d e  Ch i l e l as e xpo r 

ta c i on e s  a z u c a r e ras de b í an co nt r i b u i r  a e qu i l i b r a r  l a  ba l a� 

z a  come r c i a l e nt r e  ambos p a íses , c o nsta nte m e nte d e f i c ita r i a  

p a r a E c u a do r , p o r  l o  c u a l  los i n dustr i a l e s  e c u ato r i a n o s  exi 

g i e ro n  el  f o m e nto estata l p a r a  p romove r la i nt e nsi f i c a c i ó n  

d e  e ste come r c i o .  

La d e v a l u a c i ó n  d e l suc r e , desde  e l  mo mento que  e n c a 

r e c í a  to d as l as i mp o rta c i o n es y p o r  l o  tanto , tamb i é n , e l  

a z ú c a r  imp o rtado , actu a b a  o b j eti vam e nte c o mo �n m e c a n ismo 

p r ote c c i o n ista , en u n a  situ a c i ó n  e n  que  e r a  u rg e ntemente 

r e q u e r i do p o r  l a  i n d ustr i a  n a c i o n a l  d e b i do a la f u e rte  c a í  

d a  d e l  p r e c i o . S i n  emba r g o , p a ra l a  m a y o r  p a rte  d e  l os p e 

qu eños i n g e n i os e n f r e ntados a l a  c o n c u r r e n c i a  d e  l as i mp o r 

ta c i o n e s  d e  a z ú c a r  p e r u a n o  - d e  m a y o r  p r o d u ct i v i da d  y ,  a p� 

sa r d e  los c o stos a d i c i o n a l es d e  tr anspo rte - e l  me c a n ismo 

de l a  d e v a l u a c i ó n  en su f u n c i ó n  p r ote c c i o n ista e r a  d e l  to do 
. f .  . 6 0 1  

. d h h 1 nsu 1 c 1 e nte . - A c o nse c u e n c 1 a  e est e e c  o , l a  i n dust r i a 

a z u c a r e r a  e c u ato r i a n a  e n f re nta e sta ép o c a  su p r ime ra etap a 

5�/ C o nt . C a r bo , Histo r i a  . . .  o p . c it .  p .  1 1 8 hab l a  d e  5 9 5 , 8  t .  
de e xp o rtac i ó n  d e  a z ú c a r  p a r a  e l  año 1 9 2 8 .  Las e xp o rta c io 
nes en l os años 1 9 2 7 - 2 9  se d i r i g í a n c asi  exc l usi v ame nte � 
l os me rc ados d e  Ch i l e  y Co l o mb i a , Bo l i v i a  d e  l a  Cámar a d e  
Come r c i o  y Agr i c u l tu r a , año XIX ,  Gu a y a q u i l , e n e r o 3 1  d e  
1 9 2 7 , N >!.  2 2 0 .  

5�/ A l b o r n o z , O :  De l c r í m e n  . . .  op . c i t .  p á g . 5 9 - 6 0 . 

6Q/ Las impo rta c i o n e s  a z u c a r e ras a umenta r o n  entre l os años 
1 9 2 2 - 2 5  c o mo se desp r e c i a  d e l g r á f i c o N 1  d e l  Ane xo . 
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d e  c o n c e n t r a c i 6 n . Lo s p r op i e t a r i o s  de l o s  m e d i a n o s  y p e qu e ·  

ño s i n g en i o s  n o  e n  vano  s e  l a men taban c u a ndo a f i r m a b a n que  

E c ua dor e r a  el  Ún i c o  p a í s  c u yo gob i e rno no p r o t e g í a  l a  i n 

du s t r i a  a z u c a r e r a  n a c i o n a l  e s t a b l e c i e n d o  g r a váme n e s  aduane  

1 . . d 1 d 
6 1 1  ro s a a s  �mp o r t a c � o n e s e p r o  u c to . -

La c a í da d e l  p r e c i o i n t e r n o  d e l  a z ú c a r  a f e c t6 a t o 

do s l o s  i n g e n i o s ; p e r o  l o s  i n g e n i o s  p e r t e n e c i e n t e s a l a  

f r a c c i 6 n  o l i g a r qu í a  como e n  e l  c a s o de S a n  Ca r l o s ,  d i sp u -

s i e ron a d i f e r e n c i a  d e  l o s  meno re s m á s  a l l á  de l a  p o s i b l i 

d a d  d e  ap ro v e c h a r  l a s  v e nt a j a s  o r i g i n a d a s p o r  l a s  d e v a l u a 

c i o n e s , l a  i n f l a c i 6 n  y l a  p r o t e c c i 6 n  i n du s t r i a l , d e  u n  me 

c a n i s mo muy p a r t i c u l a r  q u e  imp i d i 6  u n a  c a í d a  d e ma s i a do v i o  

l e n t a  d e  s u s  i n g r e s o s .  E n  e s e  c a so , l a  c omp e n s a c i ci n  d e  l a  c a í  
- 1 

da d e l  p r e c i o s e  l o g r 6 m e d i a n t e  l a  o b t e n c i 6 n  de l mo nopo l i o  

d e l  a l c oh o l  c o mo f u en t e  a d i c i o n a l  d e  i n g r e s o s . 

La me n c i o nada d e p e n d e n c i a  f i n a n c i e ra d e l  E s t a d o  f r e n  

t e  a l  B a n c o  C o me r c i a l  y A g r í c o l a  c o n d u j o  f i n a l me n t e  a que 

l a s p re s i o n e s  p o l í t i c a s  sobre e l  g o b i e rno de Lu i s  Tamayo 

le  o b l i g a r o n  a c o n c e d e r  el  mo no p o l io d e l  a l c o h o l , que  h a� 

t a  e n t o n c e s h a  s i do e x c l u s i v ame n t e  e s t a t a l , a l  g e r e n t e  d e  

d i c h o b a n c o , F r a n c i s co U r b i n a  J a da . E l  monopo l i o  d e l a l c o 

ho l n o  s 6 l o  c o r r e s p o n d í a  a l a  f a s e  d e  s u  p r o d uc c i 6 n , s i no 

que tamb i é n  d e  su d i s t r i buc i 6 n . S e g ú n  Lu i s  N .  D i l l o n  e l  

e j e r c i c i o d e  t a l  monopo l io c o nd u j o a q u e  l a  c od i c i a  d e  l o s  

e s t an que r o s  t u v i e r a  p o r  c on s e c u e n c i a , a que  a c a u s a  d e  l a  

e xp l o t a c i 6 n  s o b r e i n t e n s i v a  d e  l a  c a ñ a  s u  p r o d u c c i 6 n  d e s a 

p a r e c i e r a  t o ta lme n t e  d e  a l gu n a s  r e g io n e s . L o  l u c r a t i v o  de l 

e s t a n c o  d e l  a l c o h o l  qu e d a  e n  e v i d e n c i a  a l  c o n s i d e r a r  q u e  

l a  Comp a ñ í a  L i t o r a l , c r e a da e sp e c i a lme n t e  p a ra e j e rc e r  e s e  

6 �/ L a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a  s u  v e r d a d e ra s i t u a c i 6 n  . . .  op . c i t . 
p á g . 5 .  E n t r e  l o s pe queño s i n g e n i o s  q u e  ap a r e c e n  s u s c r i  
h i e n do e s a po s i c i6n f i g u r a n : A d e l i na M a r í a , Lo o r ,  N u 
qu e s , Ma r í a Ro s a , M e r c e d e s , E l  Cand o r , S a n t a  Ana , E u l a 
l i a .  L a  in d u s t r i a  a z u c a r e r a  . . .  op . c it . p á g . 1 0 .  
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monop o l i o , o b t uvo e n  s u  p r ime r a ñ o de op e r a c i o n e s  g a n an 

c i a s  n e t a s  po r un mon to d e  S / . 3 m i l l o n e s .  
6�/ De e s te  mo 

do , e l  i n g e n i o San C a r l o s ,  que ha b í a  s i do t ra sp a s ado a 

la  p r o p i e d a d  d e l  B an c o  Come r c i a l  y A g r í c o l a  p a s a b a  a s e r  

un  e v i d e n t e  b e n e f i c i a r i o  d e  l a  p r i v a t i z a c i ó n  de l e s t an c o  

de a l c o h o l . P o r  e s o ,  a ún c ua n d o  p ro b a b l e m e n t e  l a s  g a n a n 

c i a s  d e l e s t a n c o  a f l u y e ro n  s ó l o  p a r c i a l me n t e  a l o s  i n g e 

n i o s , e l l a s f u e r o n  e n  c u a l qu i e r  c a s o s u f i c i e n t e s  p a ra e �  

p l i c a r  l a  a b u n d a n c i a  d e  c ap i t a l  d e  i n v e r s i ó n  que d i s p u s i� 

r o n  S a n  Ca r l o s  y Va l d é z  d u r a n t e  e s e p e r í o do . E l l o  s e  c o n 

f i rma p a r a  e l  c a s o  d e  S a n  C a r l o s c ua n d o  s e  c o n s t a t a  que 

su p ro d u c c i ó n  se  t r ip l i c ó  d u r a n t e  el  p e r Í o d o  1 9 2 2 - 1 9 2 7 ,  au 
6 3 /  me n t a n do d e  4 6 . 0 0 0  qq . a 1 4 0 . 0 0 0  qq . - c o n  l o  c u a l  e l  i n -

g e n i o  S a n  Ca r l o s  a l c a n z ó  c a s i  u n  n i ve l d e  p rod u c c i ó n  a z uc a 

r e r a  i g ua l  a l  d e l  i n g e n i o  V a l d é z . L a  p r o d u c c ió n  d e  V a l d é z , 

por  s u  p a r t e  c r e c í a  e n t r e  1 9 2 2  y 1 9 2 7  d e  5 0 . 0 0 0 qq . a 

1 4 5 . 0 0 0  qq . , m i e n t r a s  s u  c ap i t a l  s e  h a b í a  i n c r e m e n t a do d e  

S / . 5 0 0 . 0 0 0  a S / . 2 . 0 0 0 . 0 0 0  
6!1

. Ad e má s  s e  r en o vó t o t a l -

m e n t e  s u  m a q u i n a r i a  e n t r e 1 9 1 2  y 1 9 2 8 .  Y a  e n  e s t o s  a ño s  s e  

ve  c l a r ame n t e  e l  com i e n z o  d e l
_
d e s p l a z am i e n t o  d e l  i n g e n io 

Va l d é z  d e  s u  p u e s t o  d e  p r ime r p r o d u c t o s  d e l p a í s  p o r  e l  i n  

g e n i o  S an C a r l o s . 

E l  a u g e  d e  l a  p ro d uc c i ó n  a z u c a r e r a  e n  l o s  año s 2 0 , a 

p e s a r  d e l  b a j o p r e c i o  d e l  a z ú c a r  e n  e l  me rc ado i n t e rno , se  

p o d r í a  e xp l i c a r , p o r  h ipót e s i s , p o r  las  a l t a s  i n ve r s i o n e s  

r e a l i z a d a s  e n  l o s  i n g e n i o s  S a n  C a r l o s  y V a l d é z , que e r an l o s  

6�/ D i l l o n , Lu i s : L a  c r i s i s  e co n óm i c o - f in a n c i e r a 
dar , Q u i t o , 1 9 7 6 , p á g . 1 4 6 y s i g u i e n t e s .  

6l/ C u a d ro N �  5 d e  e s t e  t r a ba j o .  

de l E c u a -

6�/ Re v i s ta O f i c i a l  d e  l a  Cáma r a  d e  I n d u s t r i a l e s de Gu ay a 
qu i l , a ñ o  I X ,  a g o s t o  1 9 7 6 ,  p á g . 2 4 . A p a r t i r  d e  1 9 2 2  
e l  i n g e n i o p a s a  a l l ama r s e  de f i n i t i vame n t e , h a s t a  hoy  
Comp a ñ í a  A z u c a r e r a  V a l d é z . 
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Ú n i cos ing en i os económicament e capaces, t ant o por los in-

gr e sos p r ov enient es de las expor t aciones y del est anco de 

alcohol, como por los benef icios de la p olít i ca de impor 

t ació n bar at a de maqu inar ia. 

Aunque no t enemos dat os s obr e las inver s iones de la 

indus t r ia azucar er a en es t os años , inf er imos nue s t r a h ip� 

t es is por el cons ider able aug e de la pr oducción t ot al de 

azúcar . M ient r as ent r e  los años 19 00- 19 19 - s eg ún dat os de 

la F AO- la pr oducción azucar er a del Ecuador cr eció de 6.000 

t .  a 11 . 000 t . , ent r e  los años 19 20- 26 és t a  cr eció de 

10. 000 t .  a 26. 000. Es t o  s ig nif ica una t as a  de cr ecimient o 

anual de 42% en los v eint e años en compar ación a una t as a  

de cr ecimient o anual de 22, 8 %  en los s iet e años . 6�/ 

Como ex pr es ión polít ica de la cr is is económica del 

país , - la cr is is del modelo ag r o- expor t ador bas ado en la 

pr oducción cacaot er a- , s e  pr oduj o un cambio p r of undo en 

la es f er a  polít ica en la mit ad de la década del 20. La R e  

v olu ción J uliana, como s e  llamaba es t e  cambio en el r ég i

men polít ico , f ue llev ado a cabo por los milit ar es , los 

cuales llev ar on al poder a la bur g ues ía de la Sier r a ;  ins 

pir ador polít ico pr incipal de dich a r ev olu ción er a el g e

r e n t e  de l a  may or emp r esa t e x t i l  d e l  p ais, L a  I nt er naci o

nal, L uis N. D illon. Nuevas medidas p r ot eccionis t as como 

la L ey Pr ot ect or a de la I ndus t r ia Nacional f uer on decr et a 

das en Noviembr e de 1 9 25��/ Es t o  s ig nif icaba una r eaf ir m� 

ción de la polít ica pr ot eccionis t a  par a el s ect or indus 

t r ial, pr omov ida ya por los ant er ior es g obier nos , per o es t a  

6�/ V er Cuadr o N� 1, anex o, Pr oducción de azúcar cent r if u
g a! cr udo. 

6�/ Alb or noz, A. Del Cr imen del Ej ico . . .  op. cit . ,  p .  1 42. 



- 4 3 - FLAcso _ Bibllofb 

ve z ,  l a  l e y  i n d u s t r i a l  f u e  i n c l u s o  p romu l g ado ba j o  u n  g o 

b i e r no , l o  c ua l  a t r a v é s de s u  p re s e n t a c i ó n  d e  l a  f r a c 

c i ón de l a  c l a s e  do m i n a n t e  de l a  S i e r ra ha t e n i do un i n t e  

r é s  m a y o r  e n  f o me n t a r  e s ta a c t i v i d a d , d a do q u e  e s t a f r a c 

c ió n  h a  s i do o r i e n t a d a  s i e mp r e  há s h a c i a  e l  m e r c a d o  i n t e r  

no . 

La s m e d i d a s  p r o t e c c i o n i s t a s , s i n embargo  no l o g r a 

r o n  n i  b a j o  e l  n u e vo gob i e r no p r o v o c a r  l a  i n du s t r i a l i z a 

c i ó n  d e l  p a í s  c o mo s e  e s pe r a b a . U n a  d e l i m i t a c i ó n  di f e r e n  

c i ad a  d e  s u s  e f e c to s  s e  c l a r i f i c a  - c o mo h emo s v i s t o  a n t e s -

, ,  

e n  e l  c a s o d e  l a  i n d u s t r i a a z u c a r e r a . A s í s e  t i e n e que  

m i e n t r a s  e s a  po l í t i c a  f a vo r e c í a  un aum e n t o  c o n s i d e r a b l e  de  

l a s  i n v e r s i o n e s  e n  la  f a s e  de t r a n s f o rma c i ó n  i n du s t r i a l  

d e l  a z ú c a r , p r i n c ip a l me n t e  e n  e l  c a s o  d e  l a s  empr e s a s  m á s  

g r a n d e s , c o mo S a n  C a r l o s  y Va l d é z , e n  l a s  e mp r e s a s  m e n o 

r e s  d e  l a  f r a c c i ó n  i n d u s t r i a l - o c u r r í a  l o  c o n t r a r i o . Co mo 

lo c o n f i rma a n t e r io r me n t e  l a  me n c i o n a d a  p o s i c i ó n  de l o s  

me d i a no s  y p e qu e ño s  a z u c a r e ro s , p a r a  e s a s  e mp r e s a s , p o r  u n  

l a d o , l a  p o l í t i c a  d e  d e v a l u a c i ó n  mo n e t a r i a  n o  a l c a n z ab a  a 

s o b re c o mp e n s ar l a  c o n c u r re n c i a  d e l a z úc a r  i mpo r t a d o  y ,  p o r  

o t ro , e l  d e b i l i t am i e n t o  d e  s u s  po s i c i o n e s  e n  e l  me r c ado i n  

t e r n o  r e s t r i n g í� �u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  i n v e r t i r  e n  c ap i t a l  

f i j o ,  p o r  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s .  E s t a  d i f e re n 

c i ac i ó n  q u e  s e  r e g i s t r a  e n  e l  p ro c e s o d e  i n v e r s i ó n  e n t r e 

l o s  i n g e n i o s  e c u a to r i a n o s d e t e rm i n ó  s u  c ap a c i dad  i g u a l m e n 

t e  d i f e r e n c i a d a  p a r a  a f r o n t a r  l a  c o n c u rr e n c i a  d e l  a z ú c a r  

impo r t a d a . A Ú n  c u a n d o , n i  s i qu i e r a , l o s  n i v e l e s  d e  p r o d uc 

t i v i da d  d e  l o s  i n ge n i o s  má s g r a n d e s l l e g a r o n  a a l c a n z a r  a 

l o s  de o t ro s p a í s e s  p r o d u c t o re s d e  a z ú c a r , s u s  e s f u e r zo s 

po r a u t o c ap i t a l i z a r s e  p o r  l o  me no s , l e s  p e rmi t i ó  r e d u c i r  

c o s to s  p a r a  e n f r e n t a r  e n  me j o r e s  c o n d i c i o n e s que  l o s  i n g� 
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n i o s  m e no r e s  a l a  c o n c u r r e n c i a  d e l  a z ú c a r  i mp o r t a da . Lo s 

i n ge n i o s  m e n o r e s  a l  no t e n e r  l a s  m i smas  po s i b i l i d a d e s de 

r e a l i z a r  g r a nd e s  i n v e r s i o n e s p a r a  r e duc i r  sus c o s t o s , qu � 

d a r o n  l i b r a d o s  a l a  l i b r e  c o n c u r re n c i a  d e  l a s  i mpo r t ac i o -

n e s  p o r  l o  c u a l  e l  d e s t i n o d e  mu c h o s  d e  e l l o s  f u e  l a  qu i� \.( 
b r a . A s í , d u r a n t e  l o s  a ñ o s  2 0 , 1 2  d e  l o s  2 9  i n g e n i o s  que  

e x i s t í a n e n t r e  1 9 1 5  y 1 9 2 0  t uv i e r on q u e  c e r r a r .
6 I/ 

P e ro e l  e s f u e r z o  i n v e r s i o n i s t a d e  l o s  i n g e n i o s  d e  

l a  f r a c c i ó n  o l i g á r qu i c a  n o  só l o  s e  r e d u j o  a l  camp o  p ro d u� 

t i vo , s i n o  q u e  tambi é n  p a r t e  i mp o r t a n t e  s e  o r i e n t ó a l a s  

a c t i v i d a d e s e sp e c u l a t i va s . D e  l a s  i n v e r s i o n e s  p ro p i a me n t e  

p r o d u c t i v a s  l a  mayor  p a r t e  s e  d e s t i n a b a  a l a  t ra n s f o r m a 

c i ó n  i n d u s t r i al  d e  l a  c añ a  y s ó l o  u n a  p a r t e  p e q u e ñ a a l a  

f 1 6 8 /  
a s e  a g r 1 c o l a . - La s r e l a t i vame n t e  me no r e s  i n v e r s i o n e s  

e n  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  d e  l a  c a ñ a  s e  e mp l e a ro n , m á s  

b i e n ,  p a r a  e xp a n d i r  l a  s up e r f i c i e  c u l t i va d a  a n t e s  que 

p a r a  me j o r a r  l o s  mé t o d o s  de c u l t i vo s y l o s  r e n d i mj e n t o s ;  

o s e a , m ie n t r a s  l a s  i n s t a l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s  p a r a l a  r e  

f i n a c i ó n  d e  l a  c a ñ a  s e  mo de r n i z a r o n  r áp i d am e n t e , l a  p ro d u� 

c i ó n  a g r í c o l a  d e  l a  m i s ma c o n t i n uó r e a l i z á n�o s e  s o h�e b a 

s e s  t e c no l ó g i c a s  muy r u d ime n t a r i a s .
6�/ E l  r e s t o  d e  l a s  i n  

62/ G u e r r e r o , R :  Lo s I n g e n i o s  . . .  op . c i t .  p á g . 4 4 . 

6�/ La s p r ime ra s e xp e r i e n c i a s  d e  me c a n i z a c i ó n  e n  e l  L i t o 
r a l , r e a l i z a do p o r  l a  E s t a c i ó n  E xp e r i me n t a l  d e  Chovo 
{ 1 9 2 0 - 2 2 ) , e s t imul a r o n  s e g u r a me n t e  a l o s  p r i n c i p a l e s  
i n g e n i o s  a e mp l e a r  t r a c t o r e s e n  e l  c u l t ivo  d e  l a  c a ña 
d e  a z ú c a r . CE P AL , El  De s a r ro l l o . . .  op . c i t . p .  6 8 . 

6�/ S e  pod r í a  s upone r que e n  e s t o s  a ño s  no  h a b í a  s u f i c i e n 
t e  c o n o c i mi e n to s o b r e  e l  r o l  d e  l a  t e c n o l o g í a  e n  l a  
p a r t e  a g r í c o l a ; a s í  c o n s t a  p .  e .  e l  a n t e s  c i t a do '" H a n d 
b o o k  o f  E c u a d o r " d e  EE . U U .  que  e l  p e r í o d o  n e c e s a r i o  d e  
r e p l a n t a c i ó n  d e l  a z ú c a r  o s c i l ab a  e nt r e 2 5  y 3 0  a ño s  - ho y  
e n  d í a e n t r e  S y 6 a ño s - y q u e  s e  c o n s i de r a b a  i n n e c e s a 
r i a  l a  i r r i g a c ión  d e l  t i po d e  c a ñ a  u s a d a  e n  l o s  i n g e 
n i o s  e c u a to r i a no s .  " H a n d bo o k  o f  E c ua d o r ' ·  op . c i t . p .  
5 4  y 5 6 .  
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ve r s i o n e s a g r í c o l a s  d e  l o s  i n g e n i o s  p e r s i g u i ó  f i n a l i d ade s 

e x c l u s i v am e n t e  e s p e c u l a t i v a s . La c o mp r a  ma s i va de  t i e r ra 

b a r a t a  d u r a n t e  l o s  año s 2 0 , le p e rm i t i ó a l o s  i n g e n i o s  re� 

l i z a r  g r a nd e s  g a n a n c i a s  e s p e c ul a t i v a s  a l  r e v e n d e r l a s  p o s 

t e r iorm e n t e , e n  e l  d e c e n io d e l  3 0 , p r e c i s a m e n t e  c u a n d o  l a  

Un i t e d  F r u i t  C o . p e r s e g u í a  e x t e n d e r  l a  supe r f i c i e  d e l c u l 

t i vo b a n a n e r o . 
7 �1 Fue l a  c r i s i s  d e l c a c a o  l o  q u e  b r i n dó l a  

opo r t u n i d ad de re a l i z a r  s em e j a n t e s  i n ve r s i o n e s e s p e c u l a t i 

va s e n  l a  c o mp r a  d e  t i e r ra s . 

E l  h e c h o que  e n  1 9 2 9  l a  p ro d u c c i ó n  d e l c a c ao hu b i e r a  

r e t ro c e d i do h a s t a  e l  n i ve l d e  1 8 9 0 _
7 �/ d a  l a  p a u t a  d e l  gr� 

do d e  l i b e r a c i ó n  d e  t i e r r a s  q u e  se  p ro d u j o .  Los p l a n t a do 

r e s  d e  c a c a o , e n  s u  ma yo r p a r t e  e n d e ud a do s , s e  v i e ro n  o b l i  

g a d o s  a v e n d e r s u s  t i e r r a s  a u n  b a j í s i mo p r e c i o , o b i e n , a 

c e d e r l a s  c o mo p a go d e  s u s  d e u da s . E l  p r i n c i p a l  a dqu i r i e n t e  

d e  e s a s  t i e r r a s  f u e  e l  B a n c o  Com e r c i a l y A g r í co l a . 

L a s g a n a n c i a s  o b t e n i d a s  e s p e c u l a t i vame n t e  d u r a n t e  e l  

d e c n i o  d e l 3 0  c o n  l a  r e v e n t a  d e  e s a s  t i e rr a s  j u g a r o n  un p� 

p e l  i mp o r t a n t í s i mo que p e rm i t i e r o n  la  s up e r v i v e n c i a  d e  l o s  

gr a n d e s i n ge n i o s  a z u c a r e r o s  e n  c r i s i s . 

S e g ún J .  U g g e n , o t r o e f e c to i mp o r t a n t e  que s e  p ro du 

c e  p a r a  l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a  a c a u s a  d e  l a  c r i s i s  c a c ao 

t e r a y d e  l o s  c o n s i g u i e n t e s c a mb i o s  e n  l a  t e n e n c i a  d e  l a  

t i e r r a  e s  que s e  g e n e ra u n  e j é r c i t o  d e  r e s e r va de fu e r z a  

d e  t r aba j o  e n  c o n t r a s t e  c on s u  a n t e r i o r  e s c a s e z  r e l a t i v a 
1 

. �  
7 2 /  

f . . 1 . e n  a r e g 1 o n . - La u e r z a  de t r a b a J O s e m 1 - a s a  a r 1 ad a  que 

7�/ G u e r r e r o , R .  Lo s i n g e n i o s op . c i t . , p .  5 2  . 
7 �/ Ugge  n ,  J .  P e a s a n  t .t-1o b i l  i z a  t i o n  . op . c i t . p á g . 8 9 - 9 0 . 

7 �/ U g g e n , P e a s a n t  Mob i l i z a t i o n  . . .  op . c i t . p .  1 1 0 .  
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a n t e s hab í a  t r a b a j ado p a r a  l a  p r odu c c i ó n  d e l c a c a o , f u e  

e xpu l s a d a  p o r  l o s  n u e v o s  p rop i e t a r i o s  d e  e s a s  t i e r r a s , 

l o s  i n g e n i o s  a z u c a r e r o s . De  e s t e  modo , l a  i n d u s t r i a  a z u -

c a r e r a  p u do s � s t i t u i r  p a r c i a l men t e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o 

a d i c i o n a l  que an t e s  r e c l u t a ba s e gún  e l  s i s tema de e n g a n

c h e  e n  l a  s i e r r a , po r l a  f u e r z a  d e  t r aba j o  f l o t a n t e  de  

l a  r e g i ó n , l o  que a l  m i s mo t i e mp o  p o s i b i l i t aba r e d u c i r  

l o s  a l t o s  s a l a r i o s  que h a s t a e n t o n c e s  h a b í a n  pa g a do l o s  

i n g e n i o s .  En e s t e  s e n t i d o  e l  e n c a r e c i m i e n t o d e  l o s  a l i -

me n t o s b á s i c o s , 
. 7 3 / 

h ; r 1 a  - no a c 1 a  

c au s a d o s  p o r  l a  d e s v a l o r i z ac i ó n  ma n e t a 

más q u e  a g u d i z a r  a d i c i o n a l me n t e  e l  e mp e �  

r am i e n t o  de  l a s  c on d i c io n e s  d e  v i d a  d e  l a  f ue r z a  de  t r a -

ba j o  q u e  o r i g i n a l me n t e  p ro vo c a b a , e n  e s t e  c a s o , s u  e x c e -

s o  d e  o fe r t a  r e g i on a l . D e b i do a l  b a j o  n i v e l  que  p r e s e n t� 

ba l a  c omp o s i c i ó n  o r g á n i c a  d e l  c ap i t a l  e n  l a  e t ap a  d e  l a  

p r o d u c c ión a g r í c o l a  d e  l a  c a ñ a , l a  r e d u c c i ó n  d e l  s a l a r i o 

r e a l  p a s aba a s e r  f u n d ame n t a l  - s o b r e  t o d o , e n  e l  p e r í odo 

d e  l a  c r i s i s - p a r a  d i s m i n u i r  el a � t í s imo g ra do d e  p a r t i 

c i p a c i ó n  d e  l o s  c o s t o s  t o t a l e s  d e  p ro d uc c i ó n . 

P o r  Ú l t i mo , d e b e  menc i o n a r s e , a unque  s e a  b r e v e me n t e , 

a l g u n o s  d a t o s  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  d e  c o s t o s  y de l a  g a n a� 

c i a  d e  un i n g e n i o . A p e s a r  de  q u e  no  s e  d i s p o n e  d e  i n fo r 

mac i ó n  c o mp l e t a  s o b r e  e s t e  p r o b l e m a , l o s d a t o s  p a r c i a l e s  

q u e  e n t r e g a  e l  i n f o rme d e  l o s  i n d u s t r i a l e s  a z u c a re ro s n o s 

p u e d e n  d a r  c i e r t a  i d e a  a l  r e sp e c t o . S e gún l a s  d e c l a r a c i o 

ne s d e  u n  e mp l e a do , d e  u n  i n g e n i o  n o  me n c i on a do , e l  c o s t o  

de  p r o d u c c i ó n  d e  un qu i n t a l  d e  a z ú c a r  e n  a l gún  mo me n t o  d e l  

d e c e n i o  d e l 2 0  e r a  d e  $ 7 . 5 0 y s u  p r e c io d e  v e n t a , o b t e n i 

d o  po r e l  i n g e n i o , e r a $ 1 5 ,  m i e n t r a s  que e l  p r e c i o  d e  v e n -

7 l/ O s e a r  E f r é n  R e y e s e n  B r e v e  H i s t o r i a  G e n e r a l  d e l E cu a 
do r ,  Q u i t o , 1 9 6 0 , p á g . 7 2 7 ,  me n c i o n a  e n  r e l a c i ó n  a e s  
t e  f e n ó m e n o , p a r t i c u l a r me n t e  p r oduc t o s  c o mo l a  h a r i na 
y la  ma r g a r i n a . 
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. $ 7 4 / ta p r o m e d 1 o  e n  e l  me r c ad o  e ra 1 8 .  - E l  p r e c i o d e  v e n t a  

e n  e l  me r c a d o  i n t e r n o  s u b i ó  y a  e n  e l  a ñ o  a $ 2 3 . 5  p o r  qui� 
, 7 5 / , 

t a l  d e  a z u c a r .  - Lo s m a r g e n e s  d e  ga n a n c i a  q u e  s e  d e s p r e n -

d e n  d e  e s t o s  d a t o s , e r a n  d i f í c i l me n t e  o b t e n i b l e s  e n  o t r a s  

r a ma s i n d u s t r i a l e s ;  a ú n  c u a n do , t a l  c u a l  l o  s e ñ a l a n  l o s  

p r op i o s  i n d u s t r i a l e s ,  d e  e s o s  d a t o s todav í a  e s  n e c e s a r i o  

de s c o n t a r  l o s  c o s t o s  p o r  c o n c e p t o s d e  i n t e re s e s , c o m e r c i a  

l i z a c i ó n , e t c . P o r  e l  ba j o  n i v e l  q u e  re p r e s e n t a  e l  c o s t o 

d e  p ro d uc c i ó n , e s  d e  s upo n e r  que e s o s  d a t o s c o r r e s p o n d e n  

a l o s  i n g e n i o s  c o n  m a yo r e s  n i v e l e s  d e  p r o d u c c i ó n  y p ro du� 

t i v i d a d , p ro b a b l eme n t e  S a n  Ca r l o s  o Va l d é z . 

1 . 5 LA C RI S I S  DEL ME RCADO MUN D I AL Y LA I N E S T AB I L I 

DAD P O L I T I CA I NT E RNA : e l  e s t a n c ami e n t o  d e  l a · i n  

d u s t r i a  a z u c a r e r a  e c u a t o r i a n a . 

D u r a n t e  e l  p e r í od o  d e  i n e s t ab i l i d ad po l í t i c a  

q u e  d u r a  d e s d e 1 9 3 1  h a s t a  1 9 4 0 , s e  fo rma r o n  1 7  gob i e r no s . 

La  c r i s i s  p o l í t i c a  f u e  e n  ú l t ima i n s t a n c i a ,  e l  r e s u l t ado 

d e  l a  impo s i b i l i d a d  q u e  l a  a l i a n z a  s u r g i d a  d e  la Re vo l u 

c i ó n  J u l i a n a  e n t r e  l a  b u r g u e s í a  s e r r a n a  y l a s  c ap a s  me d i a s  

s e  p ud i e ra ma n t e n e r . P u e s  i n c l u s o , e l  prop i o  gob i e r n o  f o r 

mado e n  1 9 2 5  c o n e l  o b j e t i vo d e  t e rm i n a r  c o n  e l  p o d e r  d e  

l a  " B a n c o c r a c i a " , s e  v i 6  o b l i g a d o  a r e c u r r i r  a l  s i s t e ma 

b . . . 1 1 7 6/ a n c a r 1 o p a r a  f 1 n a n c 1 a r  e p r e s u p u e s t o  e s t a t a  . - Lo s n� 

me ro s o s  c amb i o s  de go b i e r no o c u r r i do s  d u r a n t e  e l  d e c e n i o 

t e n í a  c omo t r a n s f o nd o  e xp l i c a t ivo  l a  s i t u a c i 6 n  d e  e mp a t e  

7!/ L a  indu s t r i a  a z u c a r e r a • . .  op . c i t  p .  6 y 7 .  

7�/ P a r a  u n a  me j o r v i s u a l i z a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  p r e c io 
i n t e rno v e a  C u a d ro N �  2 d e l  A n e x o . 

7 �/ Abad , Go n z a l o : E l  P ro c e s o  d e  L u c h a  po r e l  P o d e r e n  e l  
E c ua do r , T e s i s  d e  G r a do , M é x i c o  1 9 7 0 , p á g . 2 7 . 
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q u e  s e  h a b í a  c r e a do e n t re  l o s  i n t e r e s e s  de l a  b u r g u e s í a  d e  

l a  c o s t a  y d e  l a  s i e r r a , lo  q u e  t r a j o  co rno co n s e c u e n c i a  

q u e  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  u n a  po l í t i c a  e c on6rni c a  c o h e r e n t e  du 

r a n te e s t e p e r í odo  t e r m i nó por p e r j u d i c a r  el  d e s a r ro l l o  de  

l a  i n d u s t r ia y de l o s  p r op i o s  i n g e n i o s .  

M i e n t r a s  q u e  e n  l o s  o t r o s  p a í s e s  l a t i n o ame r i c a n o s  l a  

c r i s i s  mund i a l  d e  1 9 2 9  a c e l e r ó  u n  p ro c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z �  

c i ó n  s u s t i t u t i va d e  imp o r t a c i o n e s ,  e n  Ec uador  no  o c ur r i ó  

l o  m i s mo , e n  p r ime r l u g a r , d e b i d o a que n o  d� s p u s o  d e  u n  

f o n do s u f i c i e n t e  d e  e x c e d e n t e s  p a r a  a c umu l a r . E l  p u n t o  d e  

p a r t i d a  d e  l a  c r i s i s  d e  l a  e c o no m í a  e xp o r t a d o r a  e n  Ec uador  

n o  e r a 1 9 2 9  s i n o  que  e l l a  c om i e n z a  con  la  c r i s i s  d e l c a c ao 

a l  t e rm i n a r  l a  p r im e r a  g u e r r a  mun d i a l . 1 9 2 9  no h a c e m á s  que 

p ro f un d i z a r l a .  L a  o t r a  c a u s a , no me no s imp o r t a nt e , era e l  

e s c a s o  d e s a r r o l l o d e l m e r c ado i n t e r n o  y ,  p o r  l o  t a n to , l a  

a u s e n c i a  d e  op o r tu n i d ad e s  r e n t a b l e s  de i n ve r s ió n  p r o d u c t� 

v a  q u e  t e r m i n ab a n  d e s v i a n do l o s  c ap i t a l e s  d e  i nv e r s i ó n  h� 

c i a l o s  s e c to r e s  e sp e c u l a t ivo s a l tame n t e  r e n t a b l e s  c o rno 

f .  . 7 7 / � . �  l '  1 n a n z a s  o corn e r c 1 o . - As 1 t a rnb 1 e n a n a  1 z a  e l  B a n c o  C e n -

t r a l  l a  s i t u a c i ó n  e c o nó m i c a d e  aque l e n ton c e s . 

" Ad e m á s  l a s  c a u s a s  mun d i a l e s  d e  l a  c r i s i s , c u y o  
s í n t o m a  e s  l a  b a j a  d e  l o s  p r e c io s , p o d e mo s  e n c o n  
t r a r  e n  e l  E c u a do r  c i r c u n s t a n c i a s  p e c u l i a r e s  q�e 
l o  a g ra v a n : EN LA P RODUC C I ON : l a  may o r í a  d e  nue� 
t r a s  e mp r e s a s  no  han  s a l i d o  d e  l o s  p r o c e d im i e n 
to s p r i m i t i vo s .  S o n  c o n t a do s h a s t a  a h o r a  l o s  a r 
t í c u l o s n a c i o n a l e s  d e  a l t a  c a l i d ad , d e  f á c i l  mo
v i l i z a c i ó n , d e  p r e c i o r e m un e r a t i vo qu e e xp e c t a 
mo s p a r a  s o s t e n e r  c o n  e l l o s  e l  c o m e rc io i n t e r n a  
c i o n a l . E N  E L  REG I ME N  ADUANE RO : e l  a r a n c e l  n e c e  
s i t a u n a  r e v i s i ó n  i nme d i a t a , no  só l o  p a r a  b a s e; 

e f e c t i v a s  u n a  p r u d e n t e  p r o t e c c ió n  d e l E s t a do a 
l o s  a rt í c u l o s  n a c i o n a l e s  c ap a c e s  de c o mp e t i r  c o n  
l o s  impo r t ad o r s , s i e mp r e  q u e  s e a n  d i g n o s  d e  s u s -

121 Abad , Go n z a l o . " Lo s  e f e c t o s  s o c i a l e s  d e  l a  i n d u s t r i a l i 
z a c i Ó n " e n : Nu e v a  S o c i e d a d  N .2.  1 9 - 2 0  ( J u l i o - Oc t ubre  1 9 75 ) 
S a n  J o s é , p .  1 0 6 - 1 2 0 p . 1 0 9 .  
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t i tu i r l o s s i n l e s i ó n  d e l  c o n s um i d o r , s i no p a r a  
e n c a r e c e r  lo s c o n s umo s g e n e r a l me n t e  n o  i n d i spe� 
s a b l e s .  " 7 �_/ 

F i n a l me n t e  l a  f a l t a d e  l a  a c c ió n  e s t a t a l  e n  e l  c a mpo 

p r o d u c t i vo d e l  p a í s ha s i do o t ro impe d i me n t o  p a r a  que s e  

i n i c i e  u n a  n u e v a  c o y u n t u r a  e � o nó m i c a  o r i e n t a d a  h a c i a  e l  

m e r c a do i n t e r no . 

M i e n t r a s  e n  o t r o s  p a í s e s  d e  A . L .  c omo e n  Chi l e  s e  

c r e ó  a l  f i n a l  d e  l o s  a ñ o s 3 0 , i n s t i tu c i o n e s c o n  e l  o b j e 

t i vo d e  fome n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  e sp e c i a l me n t e  d e l  

s e c t o r  i n d u s t r i a l  ( C ORFO ) , e n  e l  E c u ad o r  e l  c o n c epto d e l 

E s t a do ha s i do i n f l u id o  t o d a v í a  d e l p e r í o d o  c o l o n i a l , do� 

d e  l a s  a c t i v i d a d e s e c o n ó mi c a s  de l E s t a do se r e d u c í a n  a mo 

nopo l i o s  o e s t a nc o s  e s t a t a l e s . 

A s í  e x i s t í an e n  e l  E c ua d o r  ha s t a  l a  d é c a d a  d e  l o s  

5 0  e n t o n c e s  los estancos de la sal , fósforos , tabaco y alcohol . La entre 

ga d e l  e s t a n c o  d e l  a l c o h o l  e n  l o s  a ñ o s  2 0  a l o s  i n ge n i o s  

g r a n d e s p a r a  l a  r e c a ud a c i ó n  h a  s i do u n a  e xc e p c i o n . E l  E s 

t a do e c u a t o r i a no t r a n s f i e re e n  l o s  a ño s  5 0  t o d o s  l o s  e s 

t an c o s  m e n o s e l  de l a l c o h o l  i n du s t r i a l . 

E n  e l  c a s o de l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a  l a  c r i s i s  mun

d i a l  no h i z o  má s q u e  c o n t r i b u i r  al e mpa rami e n to d e  s u  r e �  

t a b i l i d a d ,  t e n d e n c i a  que s e  ve n í a  de s a r ro l l a n d o . y a  d e s d e 

l a  p o s t - g u e r r a  p e ro q u e  aho r a  a f e c t ó t o d a  l a  i n du s t r i a . 

P a r t i c u l a r m e n t e  e s t e  f e nómeno s e  c o n f i rma a t r a v é s d e  l a  

c a í d a  d e l p r e c i o e n  e l  me r c a d o  i n t e rn ac io n a l , que d i s mi n u  

7�/ Bo l e t í n  Memo r i a l  d e l  B a n c o  C e n t r a l , F e b r e r o 1 9 3 1 , c i t a  
do p o r  C a rbo , Lui s .  H i s t o r i a  e c u at o r i ana . . .  o p . c i t . p . 
1 7 5 .  
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y e  e n t r e  1 9 2 7  h a s t a 1 9 3 0  d e  2 . 9 1 U S  c t s . a 1 . 3 6 U S  c t s . 

l .  
7 9 / 

. l . . � 9 o p o r  � b r a , - m � e n t r a s  e p r e c � o � n t e r n o  c a � a  e n  1 3 a 

$ 1 6 .
8 �/ 

M i s t a r d e  e l  p r e c i o c o n t i n u6 c a y e n d o  ( 1 9 3 2  = 

0 . 8 7 U S  c t s . ) l o  q u e  p r o vo c 6 n u e v o s  c a m b i o s  e s t r u c t u r a 

l e s  e n  l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a . E s t a n d o  p o r  d e b a j o  d e l  

p r o m e d i o  m u n d i a l  l a  p r o d u c t i v i d a d  d e  l a  i n d u s t r i a a z u c a  

r e r a  e c u a t o r i a n a , a l g u n o s i n g e n i o s  n u e v a m e n t e  n o  p u d i e 

r o n  r e s i s t i r  l a  c o n c u r r e n c i a  d e l  a z úc a r  impo r t a do a l  c o� 

t i n u a r  d e s c e n d i e n do e l  p r e c i o i n t e r n a c i o n a l , A s í d u r a n t e  

l o s  a ñ o s 3 0  n u e vo s  i n g e n i o s t u v i e ro n  q u e  d e c l a r a r s e  e n  

q u i e b r a ; e n  1 9 3 9  a ún c o n t i n u a b a n  e x i s t i e n d o  s 6 l o  

. 8 1 /  . d � . n � o s . - L a s  e xp o r t a c � o n e s  e a z u c a r  e c u a t o r � a n a , 

1 4  i n g� 

q u e  d u  

r a n t e  e l  d e c e n i o d e l  2 0  h a b í a s i do p o c o  c o n s i d e r ab l e , s e  

r e d u j o  c a s i  a c e r o . S 6 l o  e n  1 9 3 2 , a p e s a r  d e l  n i v e l  mi s 

b a j o d e l  p r e c i o i n t e r n a c i o n a l  e n  l a  d é c a da d e  l o s  3 0 , l a s  

e xp o r t a c i o n e s  t u v i e r o n  u n a  e x c ep c i o n a l  y r e p e n t i n a  r e c up� 

r a c i 6 n ,  p e r o l a  q u e  t u vo l u g a r  e xc l u s i va m e n t e  a c o s t a  d e  

un a r e d u c c i 6 n d e  c a s i  d e  1 0 0 %  d e l  c o n s umo i n t e r n o .
8 �/ 

A 

p a r t i r  d e  1 9 3 4  l a s  i mpo r t a c i o n e s  a z u c a r e r a s  d e  E c u a d o r  c o  

m e n z a ro n p r o g r e s i v a m e n t e  a a u m e n t a r  h a s t a  a l c a n z a r  e n  

1 9 3 9  un n i v e l  m i x i mo d e  1 2 . 0 0 0  t o n e l a da s . L a s i mp o r t a c i o 

n e s d e  e s e  a ñ o  c u b r i e ro n  mi s d e l  3 0 %  d e l  c o n s umo i n t e r n o . 

/ 

L a s d e f i c i e n t e s  c o n d i c i o n e s  d e  r e n t a b i l i d a d  q u e  a f r o �  

t a b a  l a  i n d u s t r i a  e c u a t o r i a n a  d e l a z ú c a r  c o nd u j o  a q u e  s u  

7 �/ U . S .  D e p a r t m e n t  o f  Ag r i c u l t u r e , A H i s t o r y  o f  S u g a r  M a r 
k e t i n g , A g r i c u l t u r a l  E c o n o m i c  R e p o r t  N �  1 9 7 ,  s . l . , s . f .  
p .  4 3 . 

8 0 /  G u e r r e r o , R .  Lo s i n g e n i o s  . . .  o p . c i t . p .  5 2 . 

8 1 /  B a n c o  C e n t r a l  d e l  E c u a do r . I n f o rm e  s o b r e  l a  p o s i b l e  
i n s t a l a c i 6 n d e  u n  i n g e n i o  d e  a z ú c a r  e n  l a  p ro v i n c i a  
d e  I m b a b u r a  a c a r go d e  l a  c om i s i 6 n n o mb r a d a  po r e l  S r . 
D i r e c t o r  G e n e r a l  d e  E s t a n c o s ,  s . l .  1 9 5 5 .  p .  3 .  

8 �/ P a r a l o s  d a t o s q u e  s i gu e n  v e r  c u a d r o  N� S d e  e s t e  t r a 
b a j o .  
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p r o d u c c i ó n  d i s m i n u y e r a  d e  2 5 . 3 0 5  t o n e l a d a s  ( 1 9 3 2 )  a 1 7 . 4 7 9  

t o n e l a d a s  ( 1 9 3 4 ) , e s  d e c i r  e n  3 0 % .  E l  i n g e n i o Va l d é z  q u e 

mó e n  1 9 3 2  s u  p r o d u c c i ó n  c a ñ e r a ; y e l  a ñ o  s i g u i e n t e  l o s 

d e m á s  i n g e n i o s  d e s i s t i e ro n  d e  r e f i n a r  g r a n  p a r t e  d e  l a  

z a f r a  d 
- 8 3 /  

e e s e  a n o . -

E l  E c u a d o r  e xp e r i m e n t a b a d u r a n t e  l a  c r i s i s  m u n d i a l  

u n a  s i t u a c i ó n  s i m i l a r  a l  me r c a d o  mu n d i a l , d o n d e  p o r  u n  

e s t a n c a m i e n t o d e  l a  p r o d u c c i ó n  e l  c o n s u mo p e r  c áp i t a  
., 8 4 /  

c a 1 a . -

C o m o  s e  d e s p r e n d e  d e l  C u a d r o  N �  4 , r u b r o  ( 3 )  e l  

p r e c i o d e l  a z ú c a r  i mp o r t a d o  e s t a b a  d u r a n t e  l a  d é c a d a  d e  

l o s  a ñ o s 3 0  p o r  d e b a j o  d e l  p r e c i o  d e l  a z ú c a r  n a c i o n a l , 

l o  c u a l  o s c i l a b a  e n t r e  $ 2 3 , 5 0 ( 1 9 7 7 )  y $ 3 6  ( 1 9 3 9 )  p o r  

q u i n t a l . A p e s a r d e  l a  d e va l u a c i ó n  f u e r t e  d e l  s u c r e  q u e  

t u vo l u g a r  e n  e l  a ñ o  1 9 3 4  y q u e  i mp l i c a b a  u n  f u e r t e  a u 

m e n t o  e n  l o s  p r e c i o s  d e  p r o d u c t o s  i mp o r t a do s  e l  a z ú c a r  

i mp o r t a do s i g u i ó  má s b a r a t o  q u e  e l  a z ú c a r  n a c i o n a l . E s t e  

h e c ho n o s  e xp l i c a  l a  t e n d e n c i a  d e  r e c u r r i r  a l  a z ú c a r  i m 

po r t a d o  p a r a  c ub r i r  l a  d e m a n d a  i n t e r n a  a n t e s  a l  a z ú c a r  

n a c i o n a l  e n  e s t o s  a ñ o s . E l  a ño 1 9 3 9  r e p r e s e n t a  e n  e s a 

t e n d e n c i a  u n  c a s o d e  e x c ep c i ó n , c o n s i d e r a n d o  q u e  s e  i m 

p o r t ó e n  e s e a ñ o  u n a  c a n t i d a d  e n o rm e  d e l a z ú c a r  a p e s a r  

d e l p r e c i o e l e v a d o  e n  e l  m e r c a do mu n d i a l  d e l  a z ú c a r  q u e  

s e  e l e v ó p a r a  e l  me r c a do i n t e r n o  a ún m á s  p o r  o t r a  d e v a -
. 

l u a c i ó n  f u e r t e  d e l s u c r e . Re c o r d e m o s  q u e  j u s t o  e n  e l  mo 

me n to de un a l z a  d e l p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l  d e l  a z ú c a r y 

8 3 /  G u e r r e ro , R . , Lo s i n g e n i o s . op . c i t .  p .  5 2 . 

8 4 /  F A O , T r e n d s a n d  F o r c e s o f  W o r l d S u g a r  C o n s ump t i o n 
C o mmo d i t y  B u l l e t i n  S e r v i c e s N �  3 2 , Rome 1 9 6 1 , p .  7 .  
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l a  n u e v a  d e v a l u a c i ó n  e l  p r e c i o e n  e l  me r c a do e c u a t o r i a n o  

s u b i ó  d e  $ 2 3 , 5  ( 1 9 2 7 )  a $ 3 6  ( 1 9 3 9 ) , l o  c u a l  d e j a b a  p o r  

d e b a j o  e l  p r e c i o i n t e r n a c i o n a l  e n  r e l a c i ó n  a l  p r e c i o i n 

t e r n o . A p e s a r  d e  l a  d e v a l u a c i ó n  l a  i n d u s t r i a a z u c a r e r a  

e c u a t o r i a n a  n o  e r a  c ap a z  d e  c o mp e t i r  c o n  e l  a z ú c a r  i mp o r 

t a do d e b i d o a l a  b r e c h a g r a n d e  e n t r e  l o s n i v e l e s  d e  p r o 

d u c t i v i d a d  e n  e l  p a i s  y e l  me r c a d o  m u n d i a l ; e s t a  s i t u a 

c i ó n  i n c l u s o  p r o d u j o u n  d e t e r i o r o  m á s  f u e r t e  p a r a  l a  i n 

d u s t r i a  n a c i o n a l  p o r  l a  f a l t a  d e  i n v e r s i o n e s  p r o d u c t i v a s  

d u r a n t e  l o s  a ñ o s 3 0 . 

I n t e n t o s  p o r p a r t e  d e l  E s t a d o  e n  l a  s e g u n da m i t a d  d e  

l a  d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s 3 0  d e  e s t i mu l a r l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e  

r a  a t r a v é s d e  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  s u s  p ro d u c t o s q u e d a 

r o n  s i n  a t e n c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l o s  i n g e n i o s . T a l  i n t e n t o  s e  

h a b i a  p r e s e n t a d o  e n  f o r m a  d e  u n  e s t u d i o  d e l  M i n i s t e r i o d e  

Ag r i c u l t u r a  d e  p r o c e s o s  e l  b a g a z o  - s u b p r o d u c t o  d e  l a  p r o 

d u c c i ó n  a z u c a r e r a , l o  c u a l  e n  e l  E c u a d o r , h a s t a  h o y  e n  d i a  

s i g u e  u n  p r o d u c t o d e  d e s e c ho s , e n  v e z d e  u s a r l o p a r a  l a  
8 5 / 

e l a b o r a c i ó n  d e  p ap e l  c o rno h a  s i d o  l a  p ro p u e s t a  e s t a t a l . -

Lo s i n d u s t r i a l e s  d e l  a z ú c a r ,  e sp e c i a l m e n t e  l o s  i n g e 

n i o s  S a n  C a r l o s  y Va l d é z , p a r a  d e f e n d e r s e  f r e n t e  a l a  c r i -

s i s  o p t a r o n  p o r  c o n t i n u a r  i n v i r t i e n d o  e s p e c u l a t i v a m e n t e  e n  

l a  c o mp r a  d e  t i e r r a  q u e  a n t e s  s e  h a b i a  d e s t i n a d o  a l a  p r o 

d u c c i ó n  d e  c a c a o . 

8�/ I n f o r me d e l  P r e s i d e n t e  d e l  C e n t ro A g r i c o l a  d e l  C a n t ó n  
G u a y a q u i l ,  Ram ó n  I .  Ro d r i g u e z , G u a y a q u i l  1 9 3 8 . p .  1 3  
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. FLAcso. BINiofec• 

C U A D RO N �  4 

P r e c i o por  1 0 0 l i b r a s  d e  a z ú c a r  c ru d o  e n  e l  me r c a d o d e  
Lo n d r e s ,  c o t i z a c i ó n  de l d Ó l a r  e n  e l  m e r c ado o f i c i a l  d e l 
E c u a d o r  y p r e c i o  d e l a z ú c a r  imp o r t a do ( s u c r e s )  s i n  c o s 
t o s  d e  t r a n sp o r t e , e t c . 

Año 

1 9 2 6  
1 9 2 7  
1 9 2 8  
1 9 2 9  
1 9 3 0  
1 9 3 1  
1 9 3 2  
1 9 3 3  
1 9 3 4  
1 9 3 5  
1 9 3 6  
1 9 3 7  
1 9 3 8  
1 9 3 9  
1 9 4 0  
1 9 4 1  

P r e c i o e n  e l  
me r c a d o  d e  
Lon d r e s 
( US $ )  ( 1 )  

2 . 6 2 
2 .  9 1  
2 . 4 9 
1 . 9 1 
1 • 3 6 
1 • 2 5 
0 . 8 7 
0 . 9 7 
1 . 0 4 
1 .  0 0  
1 . o 1 
1 . 3 2 
1 • 1 4 
1 .  6 0  
1 . 3 3 
1 . 8 5 

Co t i z a c i ó n  de l 
d Ó l a r  e n  e l  
me r c a d o  o f i c i a l  
d e l  E c u a d o r  ( 2 )  

5 . 0 0 
5 . 0 4 
5 . 0 5 
5 . 0 6 
5 . 9 4 
6 . 0 0 

1 0 . 8 0 
1 o .  5 7  
1 0 . 5 0 
1 1  • 6 7 
1 4 .  1 3 
1 4 . 8 3 
1 6 . 0 4 
1 5 . 0 0 

P r e c i o d e l  
a z ú c a r  im
p o r t a d o  e n  
E c u a d o r  ( S/ . ) 
s i n  ga s t o s  d e  
t r a n sp o r t e  y 
s e guro  

1 2 .  S 
9 . 6  
6 . 8  
6 . 3  
5 . 2  
5 . 8  

1 1 • 2 
1 o .  6 
1 0 . 6  
1 5 . 4 
1 6 .  1 
2 3 . 7  
2 1 • 3 
2 7 . 8  

F u e n t e s : 

( 1 ) U .  S .  D e p a r t me n t  o f  Ag r i c u l t u r a : A H i s to ry o f  S u g a r  
M a r k e t , Agr i c u l t u r a !  E c o n o m i c  Re po r t  N �  1 9 7 ,  s . l .  
s . f . , p .  4 3 .  

( 2 )  C a rbo , Lu i s .  H i s t o r i a  mo n � t a r i a  . • .  op . c i t . p .  4 5 4 / 4 5 5 . 

( 3 ) e l a b o r a c i ó n  p ro p i a  

A s í  c o n t i n uó o c u r r i e n d o  d u r a n t e  t o d a l a  pr ime r a  mi -

t a d  d e l  decenio d e l  3 0 . Y a  e n  l a  s e gu n d a  mi t a <l  de l d e c e n i o 

l a  d e m a n d a  p o r  t i e r ra s , q u e  r e a l i z a b a n  e mp r e s a s  c omo l a  

U n i t ed F r u i t  Co . ( US A )  y l a  c h i l e n a F u t e r a S u dame r i c a n a  
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!LACSO .. 8iNioteta 

CUADRJ No .  5 

POODt..ITION , EXPORI'ACION , :U.1PORI'ACION DE AZOCAR Y (X)NSUM) PER CAPITA 

AÑJ PID-1EDIOS (X)NSU:•D PIDDUC:X:ION EXPORI'ACION IMPORI'ACION CONStM:> 

CPINQUE- APARENTE 'IDNELADAS 'IDNELADAS 'IDNELADAS APARENI'E 
NALES PER (1)  (2)  (3)  ( 1 -2=3)  

CAP ITA 

1928 11 . 4 8  Kg. 11 . 45 Kg. 21 . 753 595 . 8  139 . 6  21 . 296 . 8  
1929 11 . 52 24 . 953 3 . 282 . 2  277 . 9  21 . 948 . 7  
1930 9 . 9 1  21 . 711 3 . 537 . 0  1 . 228 . 0  19 . 402 . 0  
1931 13 . 43 25 . 391 418 . 7  3 . 3  24 . 975 . 6  
1932 5 . 72 25 . 305 13 . 503 . 1  2 . 0 11 . 803 . 9  
1933 6 . 15 17 . 479 4 . 540 . 3  33 . 1  12 . 971 . 8  
1934 9 . 37 11 . 63 20 . 009 76 . 5  2 . 974 . 1 22 . 906 . 6  
1935 10 . 78 19 . 0 89 78 . 0  4 . 815 . 8  23 . 826 . 8  
1936 11 . 24 18 . 212 52 . 9  7 . 277 . 4  2 5 . 4 36 . 5  
1937 9 . 80 17 . 355 10 . 0  5 . 310 . 1  22 . 655 . 1  
1938 14 . 1 3  22 . 528 118 . 9  11 . 068 . 3  33 . 477 . 4  
1939 12 . 42 16 . 15 26 . 949 140 . 2  12 . 386 . 7  39 . 195 . 5  
1940 11 . 16 27 . 835 171 . 6  38 . 2  27 . 701 . 6  
1941 11 . 96 30 . 421 107 . 9  6 . 8  30 . 319 . 9  
1942 10 . 72 2 7 . 904 1 82 . 4  33 . 1  27 . 754 . 7  

1943 10 . 15 26 . 799 20 . 9  183 . 9  26 . 962 . 0  
1944 11 . 07 11 . 37 23 . 165 0 . 2  7 . 840 . 0  31 . 004 . 8  

1945 19 . 29 32 . 479 21 . 4 55 . 1  5 3 . 634 . 1  

1946 12 . 76 33 . 544 3 . 060 . 5  36 . 604 . 5  

1947 11 . 64 34 . 012 334 . 2  34 . 346 . 2  

1948 16 . 62 45 . 308 5 . 064 . 3  50 . 369 . 3  

1949 15 . 11 15 . 24 4 7 . 514 4 . 2  47 . 518 . 2  

1950 15 . 0 8  52 . 326 3 . 900 . 0  4 . 3  4 8 . 430 . 3  

1951 16 . 58 54 . 457 1 . 4  54 . 45 8 . 4  

1952 16 . 53 5 6 . 353 8 . 5  0 . 5  56 . 345 . 0  

1953 15 . 04 52 . 900 1 . 5  52 . 901 . 5  

1954 15 . 80 15 . 78 53 . 376 5 . 023 . 7  5 8 . 399 . 7  

FUENTE :  Dirección General de Estad1stica y Departamento de Investi-
gaci6n del Banco Central . 

I.Ds datos del rubro constmn aparente han sido corregidos por el autor . 



- 5 4  -

p a r a  c o m e n z a r  a e xpand i r  l a  s up e r f i c i e  b a n a n e r a  c u l t i v a 

d a , h i z o  cub r i r  r á p i d a me n t e  s u  p r e c i o . E n  e s e mo m e n t o  

l o s  e sp e c u l a do r e s  d e  t i e r r a s  come n z a r on a v e n de r . E n t r e 

e l l o s , e l  m á s  i mp o r t a n t e , e l  B a n c o  Come r c i a l  y A g r í c o l a  

h a b í a  comp r a do e n  l a  p r i m e r a  m i t a d  d e l  d e c n i o 1 2  a n t i g u a s  

p l a n t a c i o n e s d e  c a c a o . 
8�/ 

E n  1 9 3 7  e l  B a n c o  Come r c i a l  A g r� 

c o l a  fue d i s u e l to , p e r o s u s  a c c i o n i s t a s  d e c i d i e ro n  r e c o n� 

t i t u i r s e  como S o c i e dad Ag r í c o l a  e I nd u s t r i a l  e n  t o r n o  a 

l a  c u a l  s e  d e s a r ro l l Ó  p o s t e r i o r me n t e  uno d e  l o s  g r up o s  e c� 

nóm i c o s  m á s  impo r t a n t e s  d e l  E c ua do r . L a s  g a n a nc i a s  e s p e c u 

l a t i v a s  o b t e n i d a s  d e  l a s  t r a n s ac c i o n e s  d e  t i e r r a s  f o r t a l e 

c i ó  l a  d o m i n a c ión d e  S a n  C a r l o s  d e n t r o  d e  l a  i n d u s t r i a  a z u  

c a r e r a p u e s t o que  l e  g a r a n t i z ó u n  f ondo d e  a c umul a c i ó n  a l  

ma r g e n  d e  s u  p r op i a  a c t i v i d ad i nd u s t r i a l . 

1 . 6 RE C UP E RAC I O N D E L  ME RCADO M U N D I A L  ( 1 9 4 0 - 1 9 4 4 ) . 

La s e gu n d a  g u e r r a  mund i al p r o vo c ó  - a  c a u s a  d e  

una d e p r e s ió n  de l a  p r o d u c c i ó n  d e  r e mo l a c ha - u n a  n u e v a  r e  

c up e r a c i ó n  d e l  p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l  y ,  p o r  c o n s i g u i e n t e  

de l p r e c i o  i n t e r no , t a l  c u a l  y a  h a b í a  o c u r r i do c o n  l a  p r� 

me r a  g ue r r a . E s ta n u e v a  s i t ua c ió n  c o n d u j o  a una p a u l a t i na 

re c up e r a c i ón d e l  n i v e l  d e  p r oduc c i ó n  e n  l a  i n d u s t r i a  a z uc� 

r e r a  e c u a t o r i a n a . E n  1 9 3 9  s e  h a b í a  r e c up e rado el  n i v e l  d e  

pr o d u c c i ó n  d e  1 9 3 1 / 1 93 2 . Aunque  c o n  a l g u n a s  f l u c t u a c i o n e s 

imp o r t a n t e s  e s t a  t e n de n c i a  a l a  r e c up e r a c i ó n  s e  m a n t u vo 

h a s t a  1 9 4 5 .  A s í  s e  t i e n e  que m i e n t r a s  l a  p r oduc c i ó n  a ume� 

t a b a  p o r  e j e mp l o , e n t r e  1 9 3 9  y 1 9 4 1  de 2 6 . 9 4 9  t o n . a 3 0 . 4 2 1  

ton . e n  1 9 4 4 ,  e n  c a m b i o , vo l v í a  a d i s m i n u i r  a 2 3 . 1 6 5  t o n . 

a c a u s a  d e  u n  d e t e r i o ro d e  l a s  c o n d i c i o n e s c l imá t i c a s . 

8�/ Gue r r e ro , R .  Lo s i n g . , op . c i t . p .  4 3 .  
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E l  p r e c i o i n t e r n a c i o n a l  e n  a u m e n t o  h i z o r e t ro c e d e r  

d r á s t i c a m e n t e  l a s i mp o r t a c i o n e s  a z u c a r e r a s  d e  1 2 . 3 8 6  

t o n . ( 1 9 3 9 )  a 3 8 , 2  t o n . ( 1 9 4 0 ) . A q u e l l a  a b r up t a  c a í d a  

i n i c i a l  d e  l a s  imp o r t a c i o n e s  ( 1 9 3 9 ) , má s q u e  t e n e r  c o mo 

contrapartida e l  a ume n t o d e  l a  p ro d u c c i ó n , s e  o r i g i n ó  e n  

l a  c o n t r a c c i ó n  d e l c o n s umo i n t e r n o . L a  i n d u s t r i a  a z u c a -

r e r a  n o  e s t a b a  e n  c o n d i c i o n e s d e  r e a c c i o n a r  c o n  p r o n t i 

t u d  p a r a  c u b r i r  l a  b r e c h a  d e  a b a s t e c i m i e n t o . E l  c o n s umo 

p e r  c áp i t a  d e  a z ú c a r  d i s m i n u y ó  p o r  c o n s i g u i e n t e , de 1 6 . 1 5 

k i l o s  ( 1 9 3 9 )  a 1 0 . 1 5  k i l o s  ( 1 9 4 3 ) . 

E l  v u e l c o q u e  s e  p ro d u c í a  e n  l a s  c o n d i c i o n e s d e  

r e a l i z a c i ó n  - a t r a v é s d e l  a u m e n t o  d e l p r e c i o i n t e r n o  y 

l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a s  i mp o r t a c i o n e s  s e  a l t e r a b a n  e n  p r i � 

c i p i o , f a v o r a b l e m e n t e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  a c umu l a c i ó n  e n  

l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a . P e ro a p e s a r  d e  e l l o , l o s  i n g e n i o s  

d e s i s t i e r o n  d e  i n v e r t i r  p ro d u c t i v am e n t e  s u s  g an an c i a s  p a r 

c i a l me n t e d e b i do a qu e l a  s e g u n d a  g u e r r a  m u n d i a l  i mp i d i ó  

" r e a l i z a r l a s  imp o r t a c i o n e s  p a r a  r e no v a c i ó n  y a mp l i a c i ó n  

d e  e q u i p o s  e n  s u  d e b i d a  o p o r t u n i da d .
8 l/ 

C o m e n z a r o n  a ha 

c e r l o , a p a r t i r  de 1 9 4 5 ,  c omo r e s u l t a do d e  e s t í m u l o s  e s 

p e c i a l m e n t e  e n c am i n a do s  a f o m e n t a r  l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a . 

E n  l a  p r ime r a  m i t a d  d e l  d e c n i o d e l 4 0 , s ó l o  S a n  C a r  

l o s  e mp r e n d i ó  i n v e r s i o n e s p r o d u c t i v a s  q u e  f u e r o n  r e a l i z a 

d a s  p r i n c ip a l me n t e , e n  l a  a g r i c u l t u r a  n o  c a ñ e r a . E n t r e  

1 9 4 0  y 1 9 4 3  S a n  C a r l o s  c o mp r ó  t r e s  p l a n t a c i o n e s  d e  c a c ao , 

V e n e c i a , P a r a í s o y L i d i a , y má s t a r d e  c o mp r ó  u n a  c u a r t a , 

P r e t o r i a . D e  l a  s up e r f i c i e  t o t a l  a d qu i r i d a s ó l o  u n a  p e q u e -

82/ B a n c o  C e n t r a l  d e l E c u a do r . I n f o rme s o b r e  l a  p o s i b l e  
i n s t a l a c i ó n  d e  u n  i n g e n i o d e  a z ú c a r  e n  l a  p r o v i n c i a 
d e  I m b a b u r a  a c a r g o  d e  l a  c o m i s i ó n  n o mb r a d a  p o r  e l  
s e ñ o r  D i r e c t o r G e n e r a l  d e  E s t a n c o s , 1 9 5 5 , s . l .  p .  2 .  
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ñ a  p a r t e  f u e  d e d i c a d a  a l  c u l t i v o  d e  l a  c a ñ a , e l  r e s t o , e n  

s u  ma y o r  p a r t e , f u e  d e s t i n a d a  a l a  g a n a d e r í a , c o mo e n  e l  

c a s o  d e  L i d i a  y P r e t o r i a , o a l  c u l t i vo d e  a r r o z , c o mo e n  
. 8 8 /  

V e n e c 1 a . -

U n a  h ip ó t e s i s  q u e  p u e d e  a c l a r a r  e s t e  i n t e n t o  d e  S a n  

C a r l o s  p o r  d i v e r s i f i c a r  s u s  a c t i v i d a d e s d e  p ro d u c c i ó n  r e s  

p o n d e  a l a  i n t e n c i ó n  d e  a b a s t e c e r s e  e n  c o n d i c i o n e s  f a vo r a  

b l e s  d e  r e n t a b i l i da d  c o n  a l i m e n t o s b á s i c o s a l a  f u e r z a d e  

t r a b a j o  r e g i o n a l . Y a  a n t e s  c o mo l a  e xp u l s i ó n  d e  l a  f u e r z a  

d e  t r ab a j o  s e m i - a s a l a r i a d o  d e  l a s  p l a n t a c i o n e s  d e  c a c a o , 

h a b í a  s i do e l i m i n a d a  l a  p o s i b i l i d a d  q u e  e s a  f u e r z a  d e  t r� 

b a j o , a h o r a  c o n v e r t i d a  e n  a m b u l a n t e , c o n t i n u a ra p r o d u c i e� 

do p a r a  s u  a u t o c o n s umo . E n t r e  t a n to , l a s m i g r a c i o n e s  d e s 

d e  l a  s i e r r a  h a b í an c o n t i n u a d o  a f l uy e nd o , c o n  l o  c u a l  l a  

d e ma n d a  a s a l a r i a d a  d e  l a  c o s t a  p o r  a l im e n t o s  b á s i c o s  t u v o  

u n  c r e c i m i e n to b a s t a n t e  r áp i d o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s . E l  

l e n t o  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  s e r r a n a , p o r  

s u  p a r t e  h a b í a  s i d o  i n s u f i c i e n t e  p a r a  c u b r i r  t o t a l me n t e  

e s e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  d em a n d a  c o s t e ñ a p o r  a l i m e n t o s  b á s i 

c o s . E l  d é f i c i t , s i  b i e n  p o d í a  s e r  c u b i e r t o  p o r  i mp o r t a 

c i o n e s , p e r m i t í a  e n  c u a l qu i e r  c a s o  a l o s  g ra n d e s i n g e n i o s  

i n c u r s i o n a r  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s  p a r a  e l  

a b a s t e c i m i e n t o  d e  s u  f u e r z a  d e  t r � b a j o .  D i c h o  a b a s t e c i m i e n  

t o , s i  b i e n  s e  r e a l i z a b a  e n  c o n d i c i o n e s  m á s  b a r a t a s  q u e  

e n  e l  c o me r c i o d e t a l l i s t a : r e p r e s e n t a b a  p a r a  e l  i n g e n i o 

u n a  f u e n t e  a d i c i o n a l  d e  i n g r e s o s , p u e s t o q u e  l o s  c o s t o s  

d e  p r o d u c c i ó n  d e  e s o s  a l i m e n t o s b á s i c o s  e r a n  c o n s i d e r a d o s 

e n  l o s  c á l c u l o s  g l o b a l e s  d e  c o s t o s y p r e c i o s  e n  l a  p r o d u� 

c i ó n  a z u c a r e r a .  

8�/ U g g e n , J .  P e a s a n t  M o b i l i z a t i o n . o p . c i t . p .  1 1 1 .  
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C o m o  r e s um e n  s e  p u e d e  c o m p a r a r  l o s  d a t o s  d e  p ro d u c 

c i ó n  a z u c a r e r a d u r a n t e l o s  p e r í o d o s  1 8 9 9 / 1 9 0 0 - 1 9 2 9/ 3 0  y 1 9 2 9 / 3 0 -

1 944/4 5 a b a s e  d e  c i f r a s  p u b l i c a d a s  p o r  l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  

A g r i c u l t u r a  y A l i m e n t o s  d e  l a s  N a c i o n e s U n i d a s .
8 �/ 

D u r a n t e  e l  p r i me r p e r í o d o , a p e s a r  d e  l a s  ma l a s  c o n 

d i c i o n e s d e  r e n t a b i l i d a d  p a r a l a  ma y o r í a  d e  l o s  i n g e n i o s , 

l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a n a c i o n a l  e xp e r i me n t ó  u n  c r e c i m i e n t o  

c o n s i d e r a b l e ,  a l  a um e n t a r  s u  p r o d u c c i ó n  e n  2 1 6 , 6 % .  M i e n t r a s , 

q u e  d u r a n t e  e l  s e g u n d o  p e r í o d o  e l  c o mp o r t a m i e n t o  d e  s u  p r o 

d u c c i ó n  s e  p u e d e  c o n s i d e r a r  e s t a g n a n t e , p u e s t o q u e  s ó l o  a u 

me n t ó  e n  3 1 , 6 % . 

1 . 7 L A  P O L I T I CA E C O N O M I C A  D E  L O S  G OB I E RN O S  A RROY O 

D E L  RI O Y V E LA S C O  ! B A RRA Y S U S E F E C T O S  MO D E R

N I Z A N T E S  P A RA L A  I N D U S T RI A  A Z U C A RE RA D E L  P A I S . 

L a  r e s i s t e n c i a  d e  l o s  i n g e n i o s  a c o n t i n u a r  mo 

d e r n i z a n d o  l a  i n d u s t r i a  a z u c a r e r a , a p e s a r d e  l a s  c o n d i c i o 

n e s  f a vo r a b l e s  d e  r e n t a b i l i d a d  y l o s  a ume n t o s p a u l a t i n o s 

d e l  p r e c i o  d e l  a z ú c a r  e n  e l  me r c a do i n t e r n o  e n  l o s a ñ o s  

1 9 4 0 , 1 9 4 2  y 1 9 4 3 ,
9Q/ 

h i z o  n e c e s a r i o q u e  e l  E s t a d o , d e  

a l g u n a  f o r m a , l a  e s t i mu l a r a  a ú n  má s . E n  g e n e r a l  e n  l a  l i t� 

r a t u r a  s e  h a b l a , e n  u n  s e n t i do n e g a t i vo , d e l i n t e r v e n c i o 

n i s mo e s t a t a l  p a r a  d e s i g n a r  e s t a e t ap a d e  l a  p o l í t i c a a z u 

c a r e r a , a ú n  c u a n d o  e n  l o s  h e c h o s  s e  t r a t ó  d e  u n a  p o l í t i c a  

d e  f o m e n t o  v e r da d e r a me n t e  f a v o r a b l e  e s p e c i a l m e n t e  p a r a  l o s  

i n t e r e s e s  d e l  g r a n  c ap i t a l  a z u c a r e r o . A s í s e  t i e n e q u e  e l  

E s t a d o  p r o c e d i ó a f i j a r e l  p r e c i o  d e l  a z ú c a r  p e r o . l o  h i z o  

8 �/ F o o d  a n d  A g r i c u l t u r a l  O r g a n i z a t i o n , La E c o n o m í a  M u n 
d i a l  d e l  A z ú c a r  e n  c i f r a s  1 8 8 0 - 1 9 5 9 , Ro ma , s . f . v e r  
C u a d r o  N 2  1 ,  A n e xo d e  e s t e  t r a b a j o . 

9 Q/ V e r  C u a d r o  N 2  2 ,  An e xo . 
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e l e v á ndo l o  d e  $ 4 7  a $ 1 1 0 .  Lo s i n g e n i o s  l o g r a r o n  c o n s e g u i r  

e s t a  a l z a e s p e c t a c u l a r  d e l p r e c i o e n  e l  mer c a do i n t e rno , 

p r e s iona n d o  a l  E s t a do e n  " c a mp a ñ a s  de p r e n s a  y g e s t i o n e s  

d i r e c t o s " . 
9�/ E l l o s  m i s mo s  c a r a c t e r i z a r o n  l a  i n t r o du c c i ó n  

de un p r e c io d e  g a r a n t í a  c o mo u n a  me d i da i n e v i t a b l e  p a r a  

po d e r  n u e vame n t e  r e i n i c i a r  s u  a c t i v i d ad i n s u t r i a l . A d i c i o  

na l m e n t e  a l  p r e c i o g a r a n t i z a d o , l o s  g r a n d e s i n g e n i o s  ( S an 

Ca r l o s  y V a l d é z )  f u e ro n  p r i v i l e g i ad o s con o t r a  m e d i d a  e s 

t a t a l , comp a r a b l e  c o n  l a  c o n c e s i ó n  d e l monopo l i o d e l a l c o 

ho l )  que e l  E s t a do o t o r gó e n  e l  p a s ad o  a l a  c í a . L i t o r a l . 

A t r a vé s d e  l a  p e r s o n a  d e l P r e s i d e n t e  A r r o y o  d e l  RÍo ( 1 9 4 0 -

4 4 )  l a  b u r g u e s í a a g ro - e xp o r t a d o r a  r e c up e ró e l  c o n t ro l d e l  

go b i e rno ; l a  i d en t i f i c a c i ó n  d e  i n t e r e s e s  e n t r e  rep r e s e n ta� 

t e s  y r e p r e s e n t a do s  de a q u e l  e n to n c e s , e s  c o n f i r mada p o s t� 

r i o r mente , e n l o s  a ño s  6 0 , c u a n do Ar royo d e l RÍo a s ume f u n 

c i o n e s  e n  l a  S o c i e d a d  Ag r í c o l a  e I n d u s t r i a l  S a n  C a r l o s  

co mo s u  p r i n c i p a l  r ep r e s e nt a n t e  l e g a l . E n  1 9 4 3 , A r r o y o  d e l  

RÍo p r o mu l gó u n  D e c r e t o E j e c u t ivo s e gún e l  c u a l  to da impo� 

t a c i ó n  a z u c a r e r a  s ó l o  p o d r í a  s e r  r e a l i z a d a  p o r  el E s t ad o , 

a l  i g ua l , c o mo m á s  t a r d e , o c u r r i r í a  l o  m i smo c o n  l a  c uo t a  

n o r t e ame r i c a n a  d e  i mpo rt a c ió n  d e  a z ú c a r  e c ua t o r i a n o . P e ro , 

e s t a  c o n c e n t r a c i ó n  e n  e l  E s t a d o  d e l  d e r e c h o  l e ga l d e  l a s  

imp o r t a c i o n e s  a z uc a r e r a s  e r a  s o l am e n t e  n o m i n a l  p u e s t o  que 

en l o s  h e c h o s  e l  p r e s i d e n t e  A r r o y o  del RÍo t e rm i n ó  r e a s i� 

d t d h 1 . . 1 d �  
9 2 / n a n  o e s  o s  e r e c  o s  a o s  1 n g e n 1 o s  S a n  C a r  o s  y V a l  e z . -

La c o nc e s i ó n  a a mbo s i n g e n i o s  d e  l o s  d e r e c h o s  e s t a t a l e s  de 

impo r t a c i o n e s a z u c a r e r a s  h i z o aum e n t a r  l a s  imp o r t a c i o n e s  

d e  a z úc a r , q u e  a l  c o m i e n z o  d e  l o s  a ño s  4 0  e s t a ban  d e s e e n -

9 1 / B CE , I n f o rme s o b r e  l a  p o s i b l e  i n s t a l a c i ó n , p . 6 .  

9 2 / Lan g , N .  T r a d i t i o n  . . .  op . c i t .  p á g . 3 5 .  
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d i e nd o  f u e r t e men te , h a s t a  n i ve l e s  r e c o rd s , m i e n t r a s  q u e  a l  

mi smo t i emp o  l a  p r od u c c ión i n t e r n a  p e r ma n e c í a  f l uc t u a nt e 

m e n t e  e s t a n c a da . E n  1 9 4 3  e l  mo nto impo r t a d o ap e n a s  a l c a n z ó  

a 1 8 3 . 9 6 t o n . ; p e r o a l  año  s i g u i e nt e , e s e  mo n t o  y a  h a b í a  

a l c an z a do a 7 . 8 4 0  ton . y en  1 9 4 5  c o n t i n uó a ume nt ando h a s t a  

a l c an z ar e l  n iv e l  r e c o rd 2 1 . 4 5 5 , 1  t o n . E s t e  f u e r t e  c r e c i 

m i e nto d e  l a s  imp o rt a c i o n e s  t u vo imp u l s o  a d i c i o n a l  c o n  l a  

s u s c r ip c ión d e  un c o n v e n i o e n t r e  E c u a do r  y Cuba : s o b r e  un 

i n t e r c amb i o  b i l a t e r a l  de a z ú c a r  c ubano y a r r o z  e c u a t o r i a n o . 

E s t e  c o n v e n i o  s e  r e a l i z ó  b a j o  e l  g o b i e rno d e  V e l a s c o  ! b a r r a  

y t e n í a  e l  s i g u i e n te t r a n s f o n do h i s t ó r i c o . 

P r i m e r o , Cuba  s e  v e í a  e n f r e n t a do e n  e l  a ñ o  1 9 4 4 / 4 5  

c o n  l a  n e c e s i d ad d e  b u s c ar o t r o s  m e r c a do s  d e  e xp o r t a c i ó n  

p a r a  s u  c o s e c h a e l e v a d a  d e  a z ú c a r  d e l a ño 1 9 4 4 ; e st a  c o s e 

c h a  h a  s i d o  c o n s i d e r a b l em e n t e  mayo r que  l o  n o rm a l  p o r  do s 

r a z o n e s :  p o r  u n  l ad o , l a s  a c t iv i d a d e s  d e  g u e r r a  y s u s  c o n 

s i g u i e n t e s e f e c t os  n e g a t i v o s  s o b r e  e l  t ra n s p o r t e  ma r í t imo . 

y , po r  o t ro , l a  r e d u c i d a  c ap a c i d a d  d e  a lm a c e n a m i e n t o  c au s a  

r o n  q u e  n o  s e  c o n s e c h e  u n a  g r an c a n t i d ad de c a ñ a d e  la  z a 

f r a  d e l a ño 1 9 4 3 .
9l/ 

S e gundo , e n  e l  E c u a d o r  s e g u í a  v i g e n t e  l a  p o l í t i c a  

e c o n óm i c a  d e l  go b i e rno a n t e r i o r  d e  A r r o y o  d e l  RÍo , f a vo r e  

c i e n do l a  f r a c c i ó n  c o me r c i a l - f i n a n c i s t a  a p e s a r d e  l a  op� 

s i c i ó n  n e t ame n t e  v e r b a l  d e l  P r e s i d e n t e  Ve l a s c o  ! b a r r a . 

E l  c o n t r a t o , d e  l a  impo r t a c i ó n  de a z ú c a r , f i rmado p o r  

e l  gob i e rno Ar royo d e l R í o , s e  e j e c u tó b a j o  e l  gob i e r n o  d e  

Ve l a s c o . 

9 3 /  u . s .  Dep a r tme nt o f  Ag r i c u l t u r e , A H i s t o r y o f  S u g a r  M a r 
k e t , p .  5 3 .  
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" E n  e l  rr i m e ::.- S e i7: C , t r e  d e  1 9 4 4 , t u vo e l  B a n 
c o  C e n t r a l � � e  p r e s t a r  s u  c c n c u r s o  pa r a  h a 
c e r  f r e n t e  a l a  c r i s i s  o r i g i n a d a  p o r  l a  l i m i  
t a c i é n  d e  l a  e l a t a r a c i é n  d e  a z ú c a r . Est e p r� 
b l e � a  s o b r e p a s ó  e l  c a mp o e c o n ó m i co , p a r a  c o n  
v e rti r s e  e n  u n  v e r d a d e r o  c o n f l i c t o d e  c a r � c � 

t e r  so c i a l , c o n  re p e r c us i o nes e n  e l  o r d e n  p� 
l ít i c o . 

A f i n  d e  s o l u c i o n a r  l a  esc ase z d e  a z 6c a r , d e  
b i do a l a  d e f i c i e n c i a d e  l a  p r o d u c c i ó n  n a c í ; 
n a l  d e  ést e a r t í c u l o , e l  Gobi e r no d e  l a  Admi 
n i s t r a c ió n  a n t e r i o r , abr ió p o r  i n t e r m e d i o  d el 
B a n c o  C e n t r a l  y p o r  c u e n t a  d e l M i n ist e r i o  d e  
Ag r i c u l tu ra, var ios c r é d i t o s  i r r e vo c abl e s  p a 
r a  l a  imp o r ta c i ó n  d e  a z 6 c a r . Est abl e c i dos l os 
c o r r e spo nd i e nt es c r é d i t os y r e a l i z a d a  l a  imp o r  
t a c i ó n  q u e  éstos a mp a raban , e l  Gob i e rno q u e d ó



obl i g a d o  c o n  e l  B a n c o  C e n t r a l  l a  suma d e  $ 
2 8 . 1 1 4 . 6 1 2 ,  sobre l a  qu e r e c o n o c i ó e l  i n t e r é s  
d e l  7 %  a n u a l , debi e n d o  amo r t i z � rse l e  c o n  e l  
p ro d u c t o d e  l a  v e n t a  d e  3 0 0 . 4 9 8  sa c os d e  a z 6 -
c a r  d e  5 0  k i los , mo t i vo d e  l a  imp o r t a c i ó n , y 
c o n  e l  v a l o r - d e  un n u e vo p rést amo p o r  do c e  m i  
l le n e s d e  su c r e s ,  c u yo c o n t r a t o  s e  l l e gó a 
susc r i b i r  y c uyo v a l o r  a p r o x i m a do c ubr i ría e l  
d é f i c i t a c a r g o  d e l  Gob i e r no e n  l a  impo r t a 
c l a n , o r i g i n ado e n  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  e l  p r� 
c i o d e  c osto d e l p r o d u c t o  y e l  que  se había 
f i j a d o  p a r a  su v e n t a . "  9�/ 

• 
A c a usa d e  l a  t e n d e n c i a  a l c i st� d e  l os p r e c i os i n t e r  

n a c i o n a l es d e  a l ine nto s  que  l a  se g u n d a  g u e r r a  mun d i a l , E 

c u ado r  v i o  c u adrup l i c a r  e l  va l o r  d e  sus e xpo r t a c i o n es a g ri 

c o l as. 
9�/ 

E l  p r o du c t o  d e  e xp o r t a c i ó n  m�s imp o r t a n t e  d u r ant e ese 

t i empo fue e l  a r ro z ; su p a r t i c i p a c i ó n  en el t o t a l  e xp o r t a d o  

aume ntó  d e  3 8 % ,  dur a n t e  e l  pe ríodo 1 9 4 0 - 4 4 , a 4 5 %  d u r a n t e  

9 4 / Carbo , L u i s .  H ist o r i a  . . .  op . c i t .  p .  2 8 0 . 

9 5 /  Mo r e a n o , A. Cap i t a l ismo . . . op . c i t . p � g . 2 0 6 . 
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e l  � e r i o d o  1 9 4 4 - 4 6 .  E s t e bo o m  e xpo r t ado r d e  a r r o z  e c � a t c -

r i a no f u e  t r a n s i t o � i o p u e s t o q u e  s 6 l o  s e  man t u v o m i e n t r a s  

A s i a  p e r m a n e c i 6  m a r g i n a do - a  c a u s a  d e  l a  g u e r r a - d e l  m e r 

c a d o  � u n d i a l . P r e c � s a me n t e  s u  r e i n t e g r a c i 6 n  h i z o d i s � i n � i r  

l a  p a r t i c i p a c i6 n  c e l  a r r o z  e n  l a s  e xp o r t a c i o n e s  e c u a t o r i a 

n a s  a 1 4 % . 9�/ E s  a s í  e n t o n c e s , q u e  p o r  de t r á s  d e  l a  r e l a 

c i 6 n  e n t r e  e l  a u g e  e xp or t a d o r  a r ro c e r o y e l  me n c i o n a d o  c o � 

v e n i a  d e  i n t e r �amh io de a z G c a r  c u b a n o  p o r  a r r o z  e c u a t o r i a 

no , n o  s 6 l o  s e  t r a t a b a  d e  f a v o r e c e r  a S a n  C a r l o s  y Va l d e z  

c o n  e l  mo n o p o l i o d e  l a s  impo r t a c i o n e s  a z u c a r e r a s  s i n o  q u e  

ambo s i n g e n i o s  tamb i é n ap a r e c e n  s i e n d o  e n c a r g a do s d e  p a r t �  

c i p a r  e n  l a s  e xp o r t a c i o n e s  de a r ro z  h a c i a  C u b a . P o r  l o  me 

n o s  a s í  l o  c o n f i r na u n a  l i s t a  d e  e xpo r t a do r e s  d e  ar r o z h a 

c i a  C u b a , a u n q u e  s i  b i e n , e n  e l l a , e n  g e n e r a l  e n  v e z  d e  

nombr e s  d e  emp r e s a s  ap a r e c e n  nomb r e �  d e  p e r s o n a s e n t re e s  

t o s  f i g u r a n  p re c i s ame n t e  d i r e c t i v o s  d e  S a n  C a r l o s  ( S ta g g ) 

y d e  Va l d é z  ( D i l l on · y  Mur i l l o )  .
9 I/ 

E s t a  i n f o rGac i 6 n  co i n c i d e c o n  l a s  y a  a d e l a n t a d a s  s� 

b r e  l a s  a c t i v i d ad e s p rodu c t o r a s  q u e  a c o m i e n z o  de l o s  a ño s  

4 0 , hab í a  er.p e z a do a enp r e n d e r  S a n  Ca r l o s  e n  su  ha c i e n d a  V e  

ne c i a  ( s i mi l a r  i n fo rma c i 6 n  p a r a  V a l d é z  no s e  d i sp o n e ) ,  E n  
• 

t a l  c a s o , e l l o q u i e r e  de c i r q u e  m i e n t r a s  d u r 6  e l  c o n v e n i o  

p a r a  e xp o r t a r  a r r o z  h a c i a  Cuba  ( 1 9 4 4 - 4 5 )  l a  p r o d u c c i ó n  a r r� 

c e r a  de e s o s  i n g e n i o s , s e  e xpo rtó  h a c i a  aq u e l  p a í s ,  a n t e s 

q u e  de s t i n a r s e  p a r a  e l  me r c a do i n t e r n o . Lo s v o l Gme n e s e xp o �  

tado s p o r  l o s  i n g e n i o s , e n  t o d o  c a s o , d e b e  ha b e r  s o b r e p a s a 

d o  l o  p r op i a m e n t e  p r o d u c i d o  p o r  e l l o s . E n  e l  d i s t r i t o  d e  M i  
l a g r o - Y a g u a c h i , f in q u e ro s q u e  s e  h a b í a n  i n s t a l a do e n  a n t i -

9 6 / U g g e n , J :  P e a s a nt Mo b i l i z a t i o n  . . .  op . c i t . p á g  

9�/ L a  v e r d a d  s o b r s  e l  t r u e q u e  d e  a r r o z  y az G c a r  
1 9 4 5 ,  p á g . 1 0 .  

1 2 2 . 

Q u i t o 
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g u a s  p l a n t a = i o n e s  � e  c a c a o  y e n  l a  p r o x i m i da d  de  l o s  i n g e -

n i o s  9�/ d e s a r r o l l a r o n  p r e f e r e n c i a l m e n t e  l o s c u l t i vo s 

a r r oc e r o s , c u y a  f r o d u c c i 6 n , a n t e  l a  c a r e n c i a  de s u s  p ro p io � 

c a n a l e s  de c o me r c � a l i z a c i ó n , f u e  no rma lme n t e  c o mp r a d a p o r  

S a n  Ca r l o s  y Va l d é z . 

P u e d e  p a r e c e r  c u r i o so que  l o s  g o b i e r no s d e  a q u e l l a  

é p o c a  a n t e s  q u e  p r omove r e l  fome n t o  de l a  i n d u s t r i a  a z u c a 

r e r a  n a c i o n a l  e n  s u  c o n s j u n t o , h a y a n  o to r g a d o  u n  t r a t am i e � 

to p r i v i l e g i a do e x c l u s i va m e n t e  a l o s  g r a n d e s i n g e n i o s  a l  

c o n c e d e r l e s  d e r e c h o s  mo nop ó l i c o  d e  l a  i mpo r ta c i ó n  a z u c a r e 

r a , a d e m á s  d e  l o s  d e r e c ho s a l a  p a r t i c ip a c i ó n  e n  l a s  e xp o �  

t a c io n e s  a r r o c e r a s . P e r o  e l l o  s e  a c l a r a c o h e r e n t e m e n t e  p o r  

l a  f u n c i ó n  p a r t i d a r i a  l i b e r a l  d e l  go b i e rno d e  A r ro y o  de l 

RÍo y ,  p o r  l o  t a nto , p o r  l o s i n t e r e s e s  d e  c l a s e s  m á s  d i r e c  

tame n t e  re p r e s e n ta do s p o r  é l . E s  de c i r , e n  e s t e  c a s o , l a  

p o l í t i c a  e s t a t a l  hac i a  e l  g r a n  c ap i t a l  a z u c a r e r o  n o  s ó l o  

s e  e xp l i c a  p o r  l a  e s t r e c h a  r e l a c ión  q u e  man t u v i e ro n  l o s 

g r a n d e s i n g e n i o s  c o n  e l  P r e s i d e n t e  de e n t o n c e s  s i n o  que , 

s o b r e  t o d o  c o n s t i t u y e  u n  e j e mp l o  r ep r e s e n t a t i vo d e  l a  

o r i e n t a c i ó n g e n e r a l  de l a  po l í t i c a  e c o n óm i c a  e n  e l  s e n t i -

d o  d e  t e n d e r a f a v� r e c e r  p r e do m i n a n t e� e n t e  a l a  b u r g u e s í a  

a g r o - e xp o r t a d o r a  d e  l a  c o s t a  c o n  l o s  b e n e f i c i o s  qu e g e n e r � 

ba e l  c o mpo r t a m i e n t o  f a vo r a b l e  d e l me r c ado mun d i a l  p a r a  lo s 

pro d u c t o s  a g r í c o l a s  e c u a t o r i a n o s  de e xp o r t a c i ó n  

E l  g o b i e r no d e  A r r o y o  d e l  R í o , c o n s e c u e n t e c o n  e s a 

o r i e n t a c i ó n , a bo l i 6 d e  f a c t o , p o r  e j e mp l o , l o s  c o n t r o l e s  

d e  impo r t a c i o n e s � u e  s e  h a b í a  d e c r e t a d o  e n  1 9 3 7  ba j o  u n  

9�/ U g g e n , J .  I b i d  . . . p á g . 1 2 2 - 1 2 3 .  
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go bierno de F ren t e  ? 8p u l a r ; y ,  en l a  misma l ínea, ap l i c 6 

una 9 9 /  p o l í t i c a  de f � e r tes d e val uaciones ooneta rias - E s  

decir, s u  p o l í tica f �e . más bien continuado ra de l a  p o l �  

tica de l os gobie r � c s libera l es de antes de l a  Revo luc i ón 

Jul iana , y en esa = e dida fue hostí l a toda medida protec 

cionista para l a  ir. d ustria nacional .  Los grandes capita l es 

azucareros - y  más aún l a  indus t ria azucarera en su con j un

to-distaban l e j os de poder aprovechar l a  recuperación del 

precio internaciona l exportando azúcar , puesto que l a  no 

rea l ización de inversiones productivas durante l os años 

3 0  había amp l iado más aún l as diferencias de productividad 

frente a l a  concurrencia internaciona l de otros exportado 

res . E s  por eso que los ingenios a l  n o  poder bene ficiarse 

de l a  recuperación del mercado mundia l para productos agrf 

co l as en su ca l idad de capital es productivos , se l e  crea 

ron l as condicione s para que se b ene f iciaran de el l o  por 

l o  menos , en su ca lidad de capital comercia l .  La po l ítica 

de deva l uaciones car.biaria aseguraba grandes ganancias para 

l os ingenios de l a  fracción ol igárquica convertidos en ex

portadores arroceros .  Por su parte , en su cal idad de imp o r

tadores azucare ros, la r.isma pol ítica no se oponía a que 
• 

real izaran grandes ganancias , desde el momento que los ing� 

nios, además de obtener l os derechos monop ó l icos de ir.p or t �  

ción , vend í an tan t o  e l  azúcar importado y como l a  prod u c i da 

p o r  e l l os a un a l t ísimo precio interno garantizado por e l  

Estado. Las gananc ias así obtenidas l es permitió reempren

der , y a partir de l a  segunda mitad de l decenio de l 4 0  has 

ta l a  primera mitad de l decenio siguiente , nuevas inversio 

nes productivas que , esta vez si modernizaron l a  indus t ria 

9 9 / En 1 9 39 , u s � = 1 5  S / . ; en 1 9 4 0 , 
Car bo , L . A .  H i s t :: r i a . . .  op . cit . pág . 

U S $ = 2 0  S / . 
2 2  5 .  



6 4  

a z u c a r e r a , r e r o s e � � �  � a  b a s e  d e  l a  c o n s o l i d a c i ci n  d e  l a  r o  

s i c i ó n  mo n o � ó l i c a  � �  � a  f r a c c i ó n  o l i g á r q u i c a  e n  r e l a c i ¿ �  

a l  r e s t o d e  l a  i n ¿ � � = r i a  a z u c a r e r a  d e  o r i g e n  i n d u s t r i a l  V e  

l a s c o  I b a r r a  t o mó : �  � r e s i d e n c i a  e n  e l  a ño 1 9 4 4  c o n  e l  a F O  

yo p o l i t i c e  d e  c a s �  � o d a s l o s  p a r t i d o s y o r g a n i z a c i o n e s 

d e l  p a i s ; e l  G n i c o = � me n t o  d e  a c u e r d o  c o mGn e n t r e  e s t o s  d e  

d i s t i n t a s  o r i e n t a c � � � e s  po l i t i c a s  h a  s i d o  l o g r a r  l a  d i m i 

s i ó n  d e l  a n t e r i o r  p � c s i d e n t e  A r r o y o  d e l  R í o , La A l i a n z a  De 

m o c r á t i c a  E c u a t o r i a � a , como s e  l l a ma b a  e s a  f u s i ó n  d e  p a r t l  

d o s ,  p a r a  l l e v a r  V e l a s c o ! b a r r a  a l a  p r e s i d e n c i a  r e c i b i ó  

c o mo G l t i m o  i mp a c t e p a ra s u f o rma c i ó n , l a  s a n c i ó n  d e l  p r o t � 

c o l o  d e  R i o  c o n  l a  : i r ma d e l  p r e s i d e n t e  A r r o y o . 

Ve l a s c o I b a � � a  d e n o m i n a b a  s u  t o m a  d e  p o d e r '' l a  R e vo 

l u e i ó n d e  1 2 4 d e  .r.: a y o " , i n  s i n  u a n do l a  o r i e n  t a e i ó n r e vo l u -

c i o n a r i a ' d e  s u  n u e v o  gob i e r n o . E n  e l  p r ime r a ñ o d e l g o b i e E 

n o  l a  i n f l u e n c i a  de l a  i z q u i e r d a  e n  e l  g o b i e r n o  h a  l o g r a d o 

f o r m u l a r u n a  n u e v a  c o n s t i t u c i ó n  e n  1 9 45 c o n  u n  c o n t e n i d o  

b a s t a n t e  p r o g r e s i s t a ; p e r o  m á s  y má s e l  p r e s i d e n t e  Ve l a s c o 

r e c u r r i ó a l a s  f u e � z a s  d e  o r i e n t a c i ó n  c o n s e r v a t i v a  p a r a  l i 

b e r a r s e  d e  l a  i z q � i e r da , l o  c u a l  t u vo s u  e xp r e s i ó n  p o l í t i c a 

e n  l a  d e c l a r a c i ó n  d s  V e l a s c o  d e  d i c t a do r e l  3 0  d e  m a r z o  d e  
• 

1 94 6 . 

U n a  p e q u e ñ a  ¿ e s c r i p c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  d e l  

g o b i e r n o  d e  Ve l a s c c  n o s  p r e s e n t a  e n  l a  s i g u i e n t e  c i t a  e l  h i s  

t o r i a d o r  e c u a t o r i a n o  E f r é n  R e y e s : 

" s e r e f o r m a :-. y e xp i d e n , c o n  i n u s i t a d a  f r e c u e n 
c i a ,  l o s  f a � = s o s  r e g l a m e n t o s  d e  Come r c i o  E x t e 
r i o s , a c o n� i s  d e  a l g u n o s i n t e r e s e s  s o b r e  d i v l  
s a s  e x t r a n J s � a s , o a c o mp á s  d e  l o s  v a i v e n e s  d e  
o t ro s i n t e r s � 2 s  s o b r e  e x p o r t a c i o n e s  e impo r t a 
c i o n e s  q u e  e s � � c i a l m e n t e  d e s e a  f a c i l i t a r s e  
l a n z a n  e n i s � : � e s e x t r a o r d i n a r i a s  d e l B a n c o  C e n  
t r a l  d e l  E c � a � = r , s e  de s v a l o r i z a  l a  mo n e d a  e 
c u a t c r i a n a  � s e  i n f l a n e s c a n d a l o s a m e n t e  l o s  p r � 
C l O  S • .  , 1 0 0 /  

1 C O /  E f r 6 n  R e v e s . � = 2 � C H i s t o r i a  d e l E c u a d o r p 7 9 2  c i t a ¿ o 
po r C u e v a , A g � s = i n , E l  p r o c e s o  d e  d o m i n a c i ó n po l ! t i c a  
,.., � ,..., 1 l"-� " "' ,.:¡ ro r - . O . 5 O • 



- 6 5  -

M i e � t r a s  l a  ; r i n e r a  m i t a d  d e  l a  d � c a d a d e  l o s  4 0  F E -

t a b á  c a r a c t e r i z a d a  � o r  u n a  i n f l a c i ó n  d e  o r i g e n  · e x t e r n o ' ,  a 

p a r t i r  d e l  a fi o 1 9 4 �  � s t a  s e  t r a n s f o rmó e n  u n a  d e  o r i g e n  ' i n 

t e r n o ' 

A p a r t i r  d e  1 9 4 2  s e  come n z ó  a s e n t i r  e l  m a y o r  i mp a c 

t o  in f l a c i o n a r i o , p c r  u n  l a do , p o r  e l  a u m e n t o  c o n s i d e r a b l e  

d e  l a s  e xp o r t a c i o n e s e c u a t o r i a n a s  y p o r  o t r o : p o r  l a  e s c a -

s e z  c r e c i e n t e  d e  l a  i mp o r t a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  m a n u f a c t u r a d o s 

o r i g i n a d o  p o r  l a  i r. t e r r up c i ó n  d e  f l u j o s  c om e r c i a l e s  d e s d e  

l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s ha c i a  l o s  p a í s e s e n  d e s a r r o l l o . 

E l  a u me n t o  d e  m e d i e s de p a g o , c a u s a d o p o r  e s t a s  r a z o n e s . 

p r o d u c í a e s t a  f u e rte in f l a c i ó n . 
1 0�/ 

L a  i n f l a c i ó n  d e  o r i g e n  i n t e r n o  t e n í a c o mo c a u s a  e l  

c r é d i t o d e l  B a n c o  Ce n t r a l  d e l  E c u a d o r  p a r a  e l  g o b i e r n o ; d i 

c h o c r é d i t o  p o r  e l  va l o r  d e  6 , 5  m i l l o n e s  US $ p a r a  e l  f i n a n 

c i a m i e n t o  d e l  p r e s upu e s t o  e l  go b i e r n o  p u d o  c o n s e g u i r  s o l a 

m e n t e  a t r a v é s d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  e n  l a s d e c i s i o n e s  d e l  

B a n c o  C e n t r a l , i n s t i t u c i ó n  l e g a l m e n t e  a u t ó n oma d e l  g o b i e r 

n o . E s t a  i n t e r v e n c � ó n  p ro d u j o  l a  r e n u n c i a  d e l  d i r e c t o r  d e l  
1 0 2 /  

B a n c o . - Lo s � e d i o s  d e  p a g o s  s u b í a n  d e  1 3 8 m i l l o n e s $ 
• 

( 1 9 3 9 )  a 4 5 3 , 3  n i l l . $ ( 1 9 4 3 )  y a 6 9 8  � i l l . $ ( 1 9 4 6 )  

e n  t o t a l  e n  4 0 6 %  e �  so l o  s i e t e  - 1 0 3 /  
a n o s . -

i . e .  

P a r a  d a r  u n a  i l u s t r a c i ó n  d e  l a  i n f l a c i ó n  e n  l o s  a fi e s 

4 0 , p r e s e n t am o s  u n  Í n d i c e d e  p r e c i o  p a r a  e l  p e r í o d o  1 9 3 8 / 4 8 . 

1 0 1 /  C a r b o , L .  H i s � o r i a  Mo n e t a r i a  . . .  o p . c i t . 5 9 1  s i g . 

1 0 2 / P a r e j a D . , A l : r e do . H i s t o r i a  d e l  E c u a d o r  Vo l 4 ,  p .  2 2 5  

1 0 3 /  C a r bo , L .  H i s = o r i a  . . .  op . c i t . , c u a d r o s e s t a d í s t i c o s  
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I n d i c e  _ _  P r e c i o s  1 9 3 8 - 1 9 4 8  

A ñ o  I n d i c e  A ñ o  I n d i c e  

1 9 3 8  1 o 1 1 9 4 3  1 6 8 
1 9 3 9  1 o 2 1 9 4 4  2 0 7  
1 9 4 0  1 0 4 1 9 4 5  2 6 8  
1 9 4 1  1 0 7 1 9 4 6  3 1 0  
1 9 4 2  1 3 8 1 9 4 7  3 5 3  

1 9 4 8  3 9 5  

F u e n t e : C a r b o , L .  H i s t o r i a  Mo n e t a r i a  . .  o p . c i t . p .  5 9 5 . 

P e r o  o t r a s  o e d i d a s d e  l a  po l í t i c a  e c o n ó m i c a  d e l g o 

b i e r n o d e  Ve l a s c o  s e  o r i e n t a b a n  ha c i a  e l  f o m e n t o  d e  a c t i v i  

d a d e s  p r o d u c t i v a s e n  e l  p a í s . 

A s í s e  d i r i g í a  e l  p r e s up u e s t o  e s t a t a l  i n v e r s i o n e s i m  

p o r t a n t e s  a l o s  t r ab j o s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a : 

" s e  d i sp o n í a  d e  l a  i n v e r s i ó n  e n  c a r r e t e r a s  
d e  má s d e  c i n c o  m i l l o n e s  d e  dó l a r e s  y e l  s a l d o  
s e  a s i g n a b a  a l  M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a  p a r a l a  
i mp o r t a c i ó n  d e  m a q u i n a r i a  p a r a  l a  i n d u s t r i a  a z u  
c a r e r a , t r a c t o r e s  p a r a m e c a n i � c i ó n  d e  l o s  c u l � 

t i vo s de a r ro z  y t r i g o . • .  y • . .  o t r a s h e r r a m i e n 
t a s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n . 1 0i/ 

A s í  e s , q u e  b a j o  e l  go b i e r n o  d e  Ve l a s c o  s e  c o n s t r u y o  

l a  c a r r e t e r a  Du r á n - T ambo , q u e  p a s a m u y  c e r c a  p o r  l o s  t e r r e 

n o s  d e  l o s  d o s  i n g e n i o s  m á s g r a n d e s ,  S a n C a r l o s  y V a l d é z  

a u m e n t a n d o  ap r e c i a b l e m e n t e  s u s  f a c i l i d a d e s d e  c o m e r c i a l i z a 

c i ó n  d e  s u  p r o d u c t o . 

Ot r a  o b r a  d e  i � p o r t a n c i a  d e l  g o b i e r n o  Ve l a s q u i s t a e r a  

1 O il P a r  e j a , A . H i s -:  e r i a . . .  o p . e i t . p . 2 2 5 . 
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l a  c r e a c i ó n  d e  l a  c a : a  de R i e g o , l a  c u a l  e mp r e n d í a  e n  la  r� 

g i ó n  d e  M i l a g ro la  !� � r i g a c i ó n  de  u n a s  3 0 . 0 0 0  h a s .  La  i r r i g� 

c i ó n  t e n í a  u n a  irnp c � � a n c i a  c r uc i a l  p a r a  e l  a ume n t o  d e  r e n d í 

mi e n t o e n  l a  p r o d uc c i 6 n  d e  c a fi a . A s í  c o n s t a  e n  l o s  d o c ume n -

t o s  d e l  g o b i e r no ve : a s qu i s t a  que : 

" e l  r e g a d í o  c o b l a r á  l a  p ro d u c c i ó n  de  a z u ca r  s i n  
a u me n t a r l a  s upe r f i c i e  a c t u a l  d e  c u l t i v o . 1 0�/ 

Ad i c i o n a l m e n t e  l o s  i n g e n i o s  S a n  Ca r l o s  y Val d é z  r e c i  

b i e ro n  u n  c r é d i t o d e  $ 8 m i l l o n e s  d e l  B a n c o  C e n t r a l , o r d e n a  

g o  p o r  e l  M i n i s t r o d e  E c o no m í a  p a r a  s e g u i r  amp l i a n d o  l a  p r� 

d u c c i ó n  a z u c a re r a . 

As í e l  e s t ado e s t i mu l ó , ad i c iona l m e n t e  a l  me c an i smo 

del p r e c i o  de g a r a n t í a , la  i n du s t r i a  a z u c a r e r a p a r a  r e i n v e� 

t i r  s u s  c ap i t a l e s ;  é s ta v e z  l a s  i n v e r s i o n e s s e  d i r i g í an a l a  

f a s e  a g r í c o l a , i n t rodu c i e n do f e rt i l i z a n t e s , i r r i g a c i ó n  y e l  

e mp l e o d e  ma qu i n a r i a a g r í c o l a ,  l o  c u a l  p r o d u j o  u n a  i n t e n s i f� 

c a c i ó n  d e  l o s  mé t o d o s  de c u l t i v a c i ó n  e n  l a  p r o duc c i ó n  de  l a  

c a fi a .  

La s i nv e r s i c n e s  n u e v a s  a c umu l ad a s e n  l a  i n d u s t r i a  a z u  

c a r e r a a l c a n z a r o n  d G � a n t e  e l  p e r í o do 1 9 4 5 - 1 9 5 4  a S/ . 1 1 6 mi 
1 0 6 /  

l l e n e s  - c uyo s e f e c t o s mo de r n i z a d o r e s s o b r e  l a  i n du s t r i a  

s e  e xp r e s a r o n  e n  u n  aume n t o  d e  s u  p ro du c c i o n  d u r an t e  e l  m i s 

mo p e r í o do , d e  2 3 . 1 6 5 ton . a 5 3 . 3 7 6  t o n . P a ra c o n f i r m a r  h a s t a  

1 0�/ E l  2 8  d e  Ma yo , B a l a n c e  d e  u n a  R e vo l u c i d n  P o p u l a r .  Do c u 
me n t o s  p a r a  l a  rt i sto r i a . Q u i t o  1 9 4 6 , p .  XIX y XX . 
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CUADID tb .  7 

PIDDUCCIC.:; AZUCARERA DEL PAIS 

INGENIOS MAYORES S . CARI.CS  Y -.�EZ INGENIOS MENORES 
AÑOS PR)[XJCCICN qq % DE :A PIDDOC • PRODOCCION qq % DE IA PIDIXX: . No .  DE n;.:;. 

'?:r.AL 'IUI'AL 

1937 243 . 677 6 4 .6 133 . 606 3S . 4  12 
1938 337 . 439 6 3 . 8  1S2 . 30S 31 . 2  12 
1939 42 8 . 068 7 3 . 1  1S7 . 371 2 8 . 9  12 
1940 438 . 028 72 . 4  167 . 086 17 . 6  12 
1941 48S .  34 9 73 . 4  17S . 978 26 . 6  12 
1942 462 . 834 7ó . 6  140 . 783 23 . 4  14 
1943 459 . 973 79 . 0  122 . 622 21 . 0  10 
1944 4 0 1 . 800 80 . 4  97 . 943 19 . 6  9 
194S 582 . 140 83 .4 11S . 923 16 . 6  11 
1946 604 . 87S 82 . 9  124 . 3S2 17 . 1  10 
1947 634 . 133 85 . 8  10S . 2S9 14 . 2  8 
1948 870 . 056 88 . 4  114 . 694 11 . 6  7 
1949 912 . S44 8 8 . 4  120 . 362 11 . 6  7 
19SO 1 . 026 . 681 �8 . 2  137 . 01 8  11 . 8  7 
19Sl l . OSl . 889 88 . 8  132 . 060 11 . 2  7 
19S2 1 . 082 . 361 88 . 1  14S . 696 11 . 9  7 
19S3 1 . 009 . 212 91 . 1  98 . 127 8 . 9 S 
1954 1 . 037 . 073 91.6 9S . 678 8 . 4  S 

FUENTE :  Inforne D::p?.rt.arrento Técnico del Banco Nacional de Forrento .  
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qu �  p u n t o  l a  mayor  ; a = t e  d e  e s t a s  i n v e r s i o n e s  f u e r o n  r e a l i 

z ad a s  p o r  l o s  i n g e � i : s S a n  C a r l o s  y V a l d � z  r e c u r r i mo s a J o s  

d a t o s  q u e  m u e s t r an l a  e vo l u c i ó n  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  a m 

bo s i n g e n i o s  e n  l a  f � v d u c c i ó n  t o t a l n a c i o n a l . E n  e f e c t o 

m i e n t r a s  e n  1 9 3 7  t a l  p a r t i c i p a c i ó n  s ó l o  a l c a n z a b a  a 6 4  6 %  

e n  1 9 4 5  y a  h a b í a  auwentado  a 8 3 , 4 % . y d e sp u é s  l o  c o n t i n uó 

h a c i e n do h a s t a c o n t r c l a r  c a s i  la  to t a l i d a d  d e l  m e r c ado : en 

5 4  . . · �  l l  ... 9 6 / 
1 0 7 1  

1 9 , e s a p a r t 1 c 1p a c �on e g o a s e r  1 . .  -

M á s  d e f i n i t i vo a ú n ; m i e n t r a s  l a  p r o d u c c i o n  c o n j un ta 

d e  San Ca r l o s  y V a l d é z  h a b i a  a ume n t a d o  al c a bo de 1 9 5 4  e n  

4 2 5 . 6 % e n  r e l a c i ó n  a 1 9 3 7 , l a  p r o d u c c i ó n  d e  l o s  i n g e n i o s m� 

no r e s  d u r a n t e  e l  m i sffio p e r í o do h a b í a  d i s m i n u i d o  e n  7 1 . 6 / . 

Como c o n t r apa r t i d a  de t a l  p r o c e s o d e  c e n t ra l i z ac i ó n , l a  p a� 

t i c i p a c i ó n  de l o s  i n g e n i o s . e n  1 9 4 6  ya  hab i a  d i s m i n u í do o s 

t e n s i b l e m e n t e . M i e n t r a s  que e n  1 9 3 8  e x i s t í a n 1 2  i n g e n i o s  

e n  1 9 4 6  y a  h a b í a  d i s m i n u i d o  a 1 0  y e n  1 9 5 4  s ó l o  e x i s t í a n  5 

E s t e  p r o c e s o de c e n t r a l i z a c i ó n  s e  e xp l i c a  f u n d a m e n t a! 

m e n t e  p o r  l a s  g r a n d e s  d i f e re n c i a s  e n  l o s  co s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  

y p o r  e n d e  p o r  l o s  n i ve l e s  d i f e re n t e s  e n  l a  p r o d u c t i v i d a d . 

M i e n t r a s  e n  e l  a ñ o  1 9 4 3  l o s  i n g e n i o s  S a n  C a r l o s  y V a l d é z  p r� 
• 

d u c ían  u n  qu i n t a l  de azú c a r  c o n  un co s t o  d e  p ro d u c c i ó n  d e  S/  

2 5  y 2 8 , r e p e c t i vamen t e , l o s  c o s t o s  d e  p ro d u c c i ó n  d e  los  i n g e  

n i  o s  

t a l . 

p e q u e ñ o s  y m e d iano s o s c i l ar o n  e n t r e  S/ . 
1 0�_/ 

3 6  y 8 3  p o r  q u i �  

1 02/ D i s t r i b u c i ó n  de l a  s up e r f i c i e  c u l t i v a d a  c o n  c a ñ a  d e  a z ú 
c a r  p o r  i n g e n i o  e n  e l  a ñ o 1 9 4 4 . 
S a n  Ca r l o s  4 . 4 1 1 c u a d r a s  
Va l d é z  4 . 5 3 7  " 
I n é s Ma r í a 6 3 7  " 

S a n  P a b l o  3 6 0  · ·  

N uq u e s 3 1 8  
B a n c o  N a c i o n al c e  Fome n to , I n f o rme P ro y e c to G u ay a s , p . 1 C 1 

1 0 �/ B a n c o  C e n t r a l , = � = o rme . . .  op . c i t . p .  7 
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I ND I C E S  DE C RE C H: :: :::: :: : :  DE LA P RODUC C I O N A Z U C A R E R A  

A ñ o s  

1 9 3 7  
1 9 5 3  
1 9 5 4  

: :·. :· -:: ::: i o s r-1 a y o r e s 

1 0 0 
4 1 4 .  1 
4 2 5 . 6  

I n g e n i o s !·: e no r e s 

1 C O 
7 3  4 
7 1 . 6 

F UENTE : I n f o rme D e p a r tam e n to T � c n i c o d e l  B a n c o  N a c i o n a l  d e  
F o m e n t o . 

E n  l o  q u e  r e s � e c t a  a l a  p r o du c c i ó n  a g r í c o l a  d e  l a  

c a ñ a  a z u c a r e r a , de s � e  l o s  a ñ o s  2 0  f u e  b e n e f i c i a d a  c o n  i n 

v e r s i o n e s  p r o d u c t i v a s  s ó l o  e n  l a  med i d a  e n  que  p e r s i g u i ó  

a ume n t a r  s u  s up e r f i c i e  c u l t i va d a  y s i n q u e  s e  h a y a  p r e t e� 

d i do i n t r o d u c i r  me j o r a s  t e n o l ó g ic a s  p a r a  e l e v a r  l o s  r e n d i 

m i e n to s p o r  he c t á r e a . S e g ú n  C E P A L , s ó l o  r e c i e n  a pa r t i r  d e l  

d e c e n i o  d e l 4 0  l a s  inve r s i o n e s i n t e n s i f i c a d o r a s  d e  l o s  

c u l t i vo s c a ñ e ro s cc=2 n z a r o n  a a d q u i r i r  r e l e v a n c i a . E n  r e l a  

c ió n  c o n  e s te ú l t i �o c o r r e s p o n d e  me n c i o n a r  a mod o  d e  e j e m 

p l o , l a  c o n s t r u c c i ó �  d e  u n  s i s t ema d e  r e g a d í o  p a r a l o s c u l  
. � 1 0 9 /  

t 1 vo s  d e  S a n  C a r l o s  y V a l d e z  - c o mo , a l  i g u a l  l a  i n t r o -

d u c c i ó n  d e  n u e v a s  t ¿ 2 n i c a s  d e  c u l t i vo y d e  s e m i l l a s  m e j o r� 

d a s . 

A Ú n  c u a n d o  e l  p e r í o d o  po s t e r i o r  a 1 9 4 5  ha  s i do c o n 

s i d e r ado mu c h a s  v e c e s  como e l  t ak e - o f f  d e  l a  i n d u s t r i a a z u  

c a r e r a e c ua t o r i a n a , s eme j an t e  a f i rm a c i ó n  c o r r e s p o n d e  s e r  

r e l a t i v i z a d a . P a r a l e � ame n t e  a l a  mo d e r n i z a c i ó n  d e  l a  i n d u s  

t r i a a z u c a r e r a  e c u a � o r i a n a , o t r o s  p a í s e s  c o n s i de r a do s t ra d� 

c i o n a l me n t e  c o m o  g r a c. d e s e xp o r t a do r e s  mun d i a l e s  d e  a z ü c a r  

h a n  he c h o l o  m i smo � a r t i e n d o  d e  n i v e l e s  d e  p r o d u c t i v i d a d  muy 

1 0 9 /  Rome r o  G .  P e r : � = to : La C a ñ a  de A z ú c a r . Mo no s g r a f i a . U n i  
ve r s i d a d  G u a y a :::: :: � l , 1 9 6 5 . p á g  1 5 .  
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s up e r i o r e s  po r l o  = � a �  l a s  d i f e r e n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  c e  

e s o s  n i v e l e s  e n  r e : a : � ó n  a E c u a d o r  s e  h a n  a mp l i a do o r o r  

l o  m e n o s s e  h a n  rna� t e � i do . E l l o  e s  c i e r t o  e n  l o  r e f e r i d o  

a l a  p r o d u c c i ó n  a z � = a r e ra t a n t o e n  s ú  f a s e  a g r í c o l a  c o me 

i n d u s t r i a l . La s s i ; � � e n t e s  ra z o n e s p u e d e n  c o n s i d e r a r s e  

d e c i s i v a s  e n  r e l a c i 6 c  a e s t e  f e n6meno  l a  p r i m e r a  e l  he 

c h o q u e  l a  i n d u s t r i a  e c ua t o r ia na de l a z u c a r  h a y a  e s t a d o 

s i e mp r e  o r i e n t a d a tac i a  e l  m e r c a d o  i n t e r no ha  imp e c i d o  

o b l i g a r l e  q u e  a j u s tara  s u s  ba j o s  n i v e l e s  de p r o d u c t i v i d a d  

a l o s  dom i n a n t e s e n  e l  me r c ado mund i a l ; y s e g u no , e l  h e c h o 

q u e  un m a y o r  r i t mo de  i n n o v a c i 6 n  t e c n o l ó g i c a  ha s i d o i n h i 

b i d o  p o r  l a  p r o g r e s iva  de s ap a r i c i o n  d e  l a s  re l a c i o n e s  d e  

c o n c u r r e n c i a  q u e  ha e s t i mu l ado l a s po l í t i c a s  e s t a t a l e s  d i � 

c r i m i n a t o r i a m e n t e  f a vo ra b l e s  a l a  c o n c e n t r a c i o n  d e l c ap i 

t a l  e n  t o r n o  a S a n  Ca r l o s  y Va l d é z  
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CUADRO ID .  l/ANEXO 

PRODUCCION DE AZOCAR CEt\1TRIFUGt-"'\L CRIJOO (en 1 . 000 de toneladas) EN EL ECUAOOR 
1899/1900 -1959 

AÑO PRODOCCION TASA DE CRECI- Al� PIDI:X.XXION CRECIMIENTO QUIN-
MIEN'lD QUINQUE <m:NAL % NAL % 

1899/1900 6 1930/1931 21 

1900/1901 6 19 31/1932 25 

1901/1902 7 19 32/1933 14 

1902/1903 6 1933/1934 20 

1903/1904 6 6 . 4 1934/1935 19 19 . 8  
1904/1905 7 1935/1936 18 

1905/1906 8 1936/1937 20 

1906/1907 5 1937/1938 21 

1907/1908 5 1938/1939 24 

190 8/1909 5 5 . 8  1939/1940 29 22 . 4  
1909/1910 6 1940/1941 30 
1910/1911 6 1941/1942 33 
1911/1912 5 1942/1943 30 

1912/1913 7 1943/1944 29 
1913/1914 4 5 . 8  1944/1945 25 29 . 4  
1914/1915 7 1945/1946 35 
1915/1916 8 1946/1947 36 

1916/1917 12 1947/1948 37 

1917/1918 11 194 8/1949 49 

1918/1919 11 10 . 4  1949/1950 52 41 . 8  

1919/1920 10 1950/1951 47 

1920/1921 12 1951/1952 59 

1921/1922 13 1952/1953 61 

1922/1923 17 1953/1954 58 

1923/1924 20 16 . 6  1954/1955 57 58 . 4  

1924/1925 21 1955/1956 73 

1925/1926 26 1956/1957 81 

1926/1927 21 1957/1958 83 

1927/1928 23 1958/1959 95 

1928/1929 19 21 . 6  1959/1960 109* 88 . 2  

1929/1930 19 

* Prelirninario . 

FUENI'E :  FAO , La Economía !vfundial del Azúcar en Cifras 1880-1959 , 

Rana ,  s . f . 



CUADro No .  2/ANEXO 

PRECIO INTERNO POR <PINI'AL . : DE AZOCAR 

A N O  PRECIO S/. 

1 9 2 7  2 3 . 5  
1 9 3 9  3 6 . 0  
1 9 4 0  3 7 . 0  
1 9 4 3  4 7 . 0  
1 9 4 5  5 6 . 0  
1 9 4 5  agosto 7 5 . 0  
1 9 4 6  8 7 . 0  
1 9 4 7  1 1 0 . 0  
1 9 6 7  1 1 8 . 0  
1 9 7 4  1 3 5 . 0  
1 9 7 6  2 2 0 . 0  

FUENTE : 1927-39 : Banoo central del Ecuador, Boletín M;msual No. 14516 , 
afu XIII, ago-sep . 1939 . 

1940-47 : Palacio , César, "Incxmveniencias del Consorcio Azucarero" , 
El catercio, sep . 1955 . 

1967-76 : CV-aN, Análisis y Perspectivas del Sector Azucarero del 
Ecuador , Quito 1977 , �g. 64 . 
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