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I. INTRODUCCION

La Facultad Latinoamericana de Ciencia's Sociales, FLACSO,
a pedido de la Secretaria de la Conferencia de las Naciones Uni-
das para el‘ComerQiQ % Desarro;lo, UNCTAD, oxganiz® el Seminario.
"Elementos parévuna posicibn ecuatoriana frente<a la V Confexen-
cia de COmé;ciOAvaésaerllO“: para analizar varios asp=ctos re-
levantes de esa reunién, a realizarse en Manila-Filipinas en =1
mes de mayo cel'ano en curso., E1l seminario tuve caricter info
mal Su objetlvo no fue establecer una politica ecuatoriana,: ni
fljar los contenldos de la posicidn del pais, frente a las nego-
ciac1ones prox1mas. Tratq de recoger valiosas inguietudes que
en dlversos sect orné espec1allzados se habian manlfpsfado. VDe
otra Palte, se recon001o la nece81dad de una formulacidn medita-
da y concebida con antelac1on en la que converjan p031c1ones des-~
tacadas de las dlversas 1nstanc1as de programaCLOn y ejecuc1on /
del Estado, de la comunidad academlca y de los medlos de oomunlm

cacidn sobre la Conferencia,

Dado el caféctér no formal del Seminario,,como su.objetivo
—aportar elementos para. la formulac1on concreta y particular. de
la p051clon ecuatorlana_ su enfa81s tematico, en discusiones y
pdnencias, fue conexo a expertos llgados a organlsmos internacio-
nales y naCLOnaleq de de0151onﬂ En este sentido, un tratamien-"
to tedrico vinCUlado‘al—bagaje'académicd de'los'participantes
fue relativamente relegado aunque 31empre subyacente en el dlscur~
SO. El aporte espec1flco supone un esquema general para su con-
cepcidn e insercidn. Su no exp11c1tac10n, no 1lo obv1a°_ Inver—
Saméntey elementos de una polltlca concreta,'tamblen enrlquecen

YA

el esguema global tanto como p051b111tan un conoc1m1ento nuevo

sobre la realidad’ y no su mera justlflcac1on

En un ambiente de respeto academlco $e debatleron p051c1o~
es dlstlntas que afectan a una sola problematlca. Preooupa01on
lundamental en el pals es esclarecer la estrategla global de de—
sarrolloc a 1mplementar, ante la presen01a de nuevos problemas

y sluuac;ones dlstlntas en la ‘economia y soc1edad naclonales.
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En el campo internacional se discuten las diversas posiciones de
tres grupos de palses, concordantes a sus particulares intere-

ses.

Actualmente se ha logrado consenso sobre la modalidad de ne-
goc1ac1on que deben adoptar los paises en desarrollo, frente a los
paises desarrollados y a los de ecqnomlas centralmente planlflca—
das. La part1c1pac1on con]unta, concertada y llgada por 1dent1—
cos intereses es cada vez mas 1mperlosa, dado el marco de CrlSlS
econdmica estructural de los palses desarrollados.‘ El centro
del debate 1nterna01onal constltuyenlas med;das emergentes que
estos palses adoptan para soslayar ‘la’ CrlSlS. La p05101on esgrl—

mlda por los ‘paises en desarrollo se construye oponlendose a pagar

los costos de una CrlSlS que no han provocado.

La economia ecuatoriana erendiente del crecimiento gue al-

cance su sector externo ha sido vulnerada por la actual situa-

cidn internacional, reflejandola. Ahora bien, varios problemas
generales ¥y espec1flcos destacan .en Ecuador, ligdndose a simi-
lares de otros paises subdesarrollados de América Latlna, Asia,
y Affica. seé presentan iguales dlsyuntlvas y deficiencias, que
solameﬁte en comunidad'pueden afrontar, para rescatar el interés
nacional Yy Solﬂéidhar sus‘partiéﬁlares problemasT '

v 'La necesidad deﬁlograr,volﬁmenes crecientes de exportacidn.
@e una més amplia gama de productos bésicos y manufaqtufas con
ascendentes preciqs, cqnstituye una preocupacién escencial de
los paises del Tercer Mundo en el comercio internacional. Con-
tribuiria‘a_solventar;lalgarenciavpréxima de divisas, ampliando
las actuales restricciones de la balanza de pagos y fortalecien-

do globalmente al sector externo de 1aieconomiah

De otra parte, el crecimiento de la estructuraJinterior a
partir del logro de un mayor. lndlce de product1v1dad de la eco-
nomia, perm;tlrla paralelamente un volumen creciente de excedente
a ser distribuido entre los factores del trabajo. El incremento

de la capacidad,prqductiva'interna.debgria:refléjarse en una



equitativa distribucidn del ingreéo.- Para lograrlo, débeﬁ ata-
carse ciertas trabas y brechas existentes. La ﬁUerté‘depeﬁdéh;
cia tecnoldgica .y las restriceciones ‘a la adaptécién'y*desarrollo
nacional; los recursos - financieros externos cOncedidoS‘bajo:hdhe~
rosas condiciones -econdmicas y depredantes de la soberania nacio-
nal; los desiguales t&rminos de su intercambio con los paises
desarrollados; la cooperacidn técnica insuficiente en sus recur-
sos y falta de condiciodnes para incrementarla en su modalidad

horizontal entre los paises en desarrollo; etc; obstruyen de mcdo

decisivo el desarrollo nacional.

~ La crisis estructural de la economia de los paises desarro-

‘llados supone una aguda competencia y delicada negociacidn sobre

las medidas para permitir su superacidn, dada la dependencia e .
interrelacidn md&s fuertes de los paises subdesarrollados con esas
economias de mercado.. El establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional tiene dos frentes para los paises en desarrollo.
Lograr una posicién negociadora comin gue se asiente en la capa- ‘
cidad de intervencidn independiente y soberana e interrelacionar
Y ttansparentar los problemas econdmicos hacia terceros paises,
leuhtariamente margihados.‘ | . ' o

Al mencionar los problemas econémicos del mundo. dependiente,
los referimos en conjunto, dada su inter-relacidn y afectacidn
bésicamentekuniforme a los paises subdesarrqlladqs. Sin embargc,
pese a que al interior de este blogue son distinguibles situacio-
nes especificas e jndividuales de algunos palses, no se afecta_
la idea de una "posicidn ﬁegociadora comdn". De otra parte, en
funcidn de los intereses ecuatorianos es preciso cqnocér’qdh p_r;ew
cisidn la estrategia econdmica y de negociaciénldé ioé*paiées:ae
economia de mercaao, para résponderla adécﬁadamente v diagnbsti{
car el alcance de su crisis, como de sus.ﬁedidas. Al respecto}'
son evidentes contradicciones e inutilidad de ciertas normas &s-
tatuidas, pero siempre guebradas en funcidn de sus particulares

intereses, a los que ya no abastecen:



. De la formulacidn. adecuada del conjunto de problemas men010—'
nados .y del acopio de informacidn sobre el estado de ne9001a01on
y p051b111dades de avance frente a cada situacidn espec1flca, '
nacera una -posicidén ecuatoriana sdlida correspondlente a sus con-
cretos intereses y aun aporte a las reivindicaciones globales del

Tercer Mundo en la:contienda internacional.

II. ORGANIZACION

El>Seminario se désarrollé en Quito, los dias 26 y 27 de 'ene-
ro de1979. PartLCLparon representantes de los Mlnlsterlos de Re-
laciones Exteriores; Industrlas, Comer01o e Integrac1on, Jgntaf‘
Nacional desPlahificaciGn; Banco Central, Facultad Latlnoameriqg-
na de Ciencias Sociales y peribdiStas_eSpecializados'(Ver aheXd
l: " relacidn de asiténtés)V " La FLACSO, entldad organlzadora y ‘
"responsable del encuentro, contd con la colaborac1on de un grupo
“de conSultoreé’externos{ Los conferen01stas de51gnados,'espec1a—
listas en temas de“comercio y desarrollo v1nculados a organlsmos

nacionalés ¢ interracionales fueron los 51gu1entes.

TEMA‘I; Evaluacidn de la situacidn econémica y“comercial‘mundial
y consideracidn de las medidas y politicas que facilitén cambios
estrucdturales en 1la eCOhomia internécionair
Dr. Gulllermo Maldonado Lince ' ,
Director de Coord1nac1on y Consulta del Slstema Economlco Latlno-

americano;’ SELA

TEMAkII:> Producc1on ba51ca, manufaéturas, préteccionismo y nego-

ciaciones GATT | o

Eco. Washlngton Herrera » o » o

Ex- mlnlstro de Asuntos Economlcos del Ecuador en . Glnebra y Asesor

del Mlnlsterlq dg Industrras, Qomerc1qﬂe Integrac1on;¢v

TEMA III: Cooperacién,horiZontal‘entre'paiées’en'déSarrdllo

Eco. Patricio Davalos - ' ’ SR

Jefe de 1la DlVlSlon ‘de Cooperacidn' Técnica de ‘la Junta Nacmonal de

Planificacidn.



TEMA IV: Transferencia de Tecnologia
Dr. Carlos Andrade
Director de Inversiones Extranjeras del Ministerio de Industrias,

Comercio e Integracidn.

El Seminario fue presidido por el Lic. Gonzalo Abad Ortiz,
director de la FLACSO, Sede Quito. La coordinacidn y relatoria
estuvieron a cargo del Eco. Washington Herrera, consultor exter-
no de la FLACSO y del Soc. Luis Verdesoto Custode, funcionario

de laFLACSO, respectivamente.

En el Anexo 2 (programa del Seminario) se detallan. las acti-

vidades, ponencias y discusidn que fueron desarrolladas.

El documenteo de conclusiones fue elaborado por la coordina-
cidén del Seminario. Las ponencias y discusiones han sido recons-
truidas y resumidas a partir de la gravacidn magnetofdnica de las
intervenciones. Consiguientemente, son versiones libres de 1la

relatoria.

En el curso del Seminario, el auditorio sugirid la pertinen-
cia de un documento que recogiese las discusiones y ponencias.
Este ha sido elaborado bajo responsabilidad de la relatoria, pro-

curando reflejar con objetividad sus contenidos.

La prensa especializada proporciond informacidn sobre las

temdticas tratadas y participd en algunas discusiones.



SEMINARIQ UNCTAD-FLACSO

EVALUACION DE LAVSITUACION ECONOMICA Y COMERCIAL MUNDIAL Y CONSI-

DERACION DE LAS MEDIDAS Y POLITICAS QUE. FACILITEN CAMBIOS ESTRUC-

TURALES EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL
TEMA I

Enero 25, 1979 . Dr. Guillermo Maldonado

En primer lugar, debe destacarse la importancia de este te-
ma en’ la agenda de la prdxima UNCTAD: Nos permitiréd una.aprecia-
bi6n'glbbal déila eConbmia'internaCional«y de. sus perspectivas.
fﬁturaé; Forma parte de un esfuerzo deliberado  de los paises en
désatrolld‘y’deSarrollados, de lograr respecto.a las negociacio-
nes que ~competen a la UNCTAD, una visién .global. . La economia mun-
dialvatfaviesa‘pOr una seria crisis .y, en consecuencia, se trata
de examinar cudles son Sus causas; cudles son. sus perspectivas fu-
turas; Yy, qué es 1o que podria‘'la Comunidad Internacional sugerir
"'para superar esacrisis, que si bien afecta mésna unos gue :a otros;

en conjunto, es perniciosa para todos los paises

"En segundo lugar, éste tema permite apreciar clara y objeti-
"vameﬁte’los resultados que se han alcanzado en las distintas ne-
géCiaciones internacionales;frelacionéndolos;con los objetivos que
la‘domﬁnida& Internacional acordd en aflos pasados. Particular-
‘mente lo qué>re3pécta a ‘la declaracidén del Plan de Accidn para
.;él“estéblécimiento”de un Nuevo Orden Econdémico Internacional, a
'losvderechos y deberes econdmicos de los Estadosardem554resoLg;io«

nes que en el admbito de las Naciones Unidas han sido aprobados.

»; 'Finaiménﬁé,reété'tema.pérmitéﬂa los paises ‘en desarrollo ..
coﬁo Ecﬁador)lédoéﬁar, no una "pOSicién’de textos™ frente'a la
problemdtica, sino asumir una "posicidén de politica". Si bien
béré;ié sociedad’ ecuatoriana no tiéné una-incidencia:grave en
’tétminds‘de'SUfopiniSn pﬁblicaq'ni exige.que quienes son responsa-
bles de la conduccidn. del gobierno aborden decisiopes_inmeq}gtas7
son hechos, que de una u otra forma, afectan y afectardn el deve-

nir futuro de nuestro pais. Ecuador forma parte de América Lati-



na; ésta integra el conjunto de palses perlferlcos y dependlenw
- tes, gue ‘junto. ‘a los" palses desarrollados y los palses soc1alls~
tas conforman una Comunldad InternaCLOnal, gue cada’ d;awes'mas_

1nterdepend1ente

La UNCTAD IV y la UNCTAD V son dos hitos importantes en la
construccidn de un Nuevo Ordéh;ﬁconémico Internacional. La Con-
ferencia de Nairobi se realiza en 1976, cuando los‘paises,indus—
trializados diagnoSticaban que‘losefectoSmés agudos de.la-cri—
sis de 1974-1975, serian definitivamente superados (elevacidn de
los precios del petréleo, inflacidn, ' la recesidn, etc). Se édop-
taron medidas especialmente ‘financieras para permitir uh_recicla—
~je de los excedentes:de los:paises exportaddres'de petréléd;  La
actitud de los paises desarrollados en esa Conferencia‘fue’diépli-
cente frente a los planteamientos de los paises en desarrdllof
_Aquellos supusieron que serfa fdcil promover la.aceptaciénde la
tesis-de que la recuperacidn de sus économias, traeria consigo
;nuestro bienestar. Las resoluciones se adoptaron con una ausen—
..cia de voluntad politica por parte de los paises desarrollados pa-

ra instrumentarlas.

A la forma de presentacién-de‘los‘paises,en’desarrolio en
la UNCTAD IV, Gabriel Valdez en una reunidn- del SELA, latéalifi—
.c6.de "posicidn .sindicalista; SLgnlflcando que se han llmltado
a manifestar una lista de..reclamos, sin 1nstrumentar un’ "poder
de negociacidén”.  La UNCTAD V se célebra en'circunstancias'distin-
tas. Esta conferencia es una nueVa'oportunidad‘péra lé Cdmunidad
- -Internacional de convertir en realidad los dbjetivoé'pbliticamén-
te acordados. - La identidad de temdticas y la'diferéhdia_dé'mo4
mentos entre las dos conferencias son SLgnlflcatlvas por la cir-
cunstanc1a actual, que agudlza varlos problemas que es necesarlo
resolver. | '

" En. 1976, antes de 1a'UNCTAD IV, ‘se reaIiZaba'él'diilbgoﬁﬂor—
~te-Sur,en. la Conferencia de Paris. Se ' habia dotado a 1os partl-

~.cipantes 'de plena-répréséntati?idad'polltlca, aunada a una glo-"
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"balidad en la agenda y perentoriedad en el tiempo. En suma,
‘debia ‘impulsarse, mediante decisiones de cardcter politico, las
negociaciones que en los foros naturales se realizaban sobre ca-
da uno de los tema. Su resultado fue una trampa hdbilmente ten-
dida por los paises desarrollados ‘e ingenuamente aceptada por los
subdesarrolados: . en Paris,: no podian adoptarse decisiones en
virtud de que esos temas iban a ser tratados en Nairobi; y cuan-
do eﬁ Nairobi se llegé a un estancamiento, ellos adujeron que

no habia problema, porgque con el impulso pOllthO que se podla
dar en Paris, los problemas podlan solu01onarse. Asi, la duall—
dad de foros para tratar la mlsma tematlca, opero exclu51vamente

‘en contra nuestra.

Entonces se pensd .que una rapida recuperacidn de los ritmos
de crecimiento de las economias centrales, inevitablemente acarrea-
ria un repunte ‘en. las.tasas de crecimiento de los paises en de-
-sarrollo.. Esta. tesis: ha probado no ser cierta, ya que sobre los
paises en desarrollo ha-recaido una partévde la crisis de los
paiseSQindustrializados. Particularmente, con el poder adguisi-
tivo de nuestros mercados, hemos soportado una fraccidn de la ex-
Vportacién de varias-economias centrales., De este modo, la recu-
peracién‘dé esos paises -en el supuesto de que pudlese ocurrir
.en inlapéo corto- sucederla en el marco de 1guales estructura
de poder y sistema economlco lnterna01onal En consecuen01a, los
palses 1ndustr1allzados robustecerlan su. papel hegemonlco y domi-

~nante. El rol de los palses en desarrollo se mantendria marglnal

y perlferlco.

La cr151s muestra signos de ser estructural Yy no. coyuntural

Cuales son sus man1festac1ones fundamentales°

1. 'Una baja sensible en la tasa de inversidn bruta de los
- paises centrales, gue se manifiesta en una masa gigantesca de ofer-
ta monetaria. B Se cree.que mantener altas tasas de inversidn, avi-

varia la inflacidén en los paises industrializados.



2. Una baja en la tasa de inversidn en la investigacidn
cientifica y desarrollo tecnolbdgico. Este ha sido uno de.los in-
cﬁﬁes.méSvimportantes de .la confianza en que se basavel_sistgmqv
capitalista vy, ademés,‘la generacidn de tecnologia es,e;_ingtru~
mento fundamental por medio del cual se ejerce ahora la domina-

cibén en los paises en desarrollo.

3. La tendencia a la elevacidn .de las tasas de crecimiento
de la .inflacibn y el desempleo. : I S : -

4. La reduccidn de las tasas de crecimiento del comercio
mundial, pafticuléfmenteven el Sistema Trilaterall " Uno de los
51gnos mas 1mportantes es el aflanzamlento de tendencias protec-
01onlstas entre los proplos paises 1ndustr1allzados. Estas, per-
judican sustancialmente a nuestros esfuerzos de industrializacidn,
al afectar la exportacidn :de productos manufacturados.y semi-ma-
nufactiurados. .También se ejercen entre los paises -industrializa-
dos, naturalmente, gue como "socios de primera. en un .club.de«pri-
‘vilegiados". La ruptura de las reglas internacionales entre-ellos
es -mads o menos perdonada. = No es extrafo.que recurran a artifi-
cios para -obstruir importaciones de productos provenientes de

‘otros miembros del 'Sistema Trilateral.

5. La gestac1onde una nueva divisidn 1nternac1onal del tra-
bajo; Se trata de crear un nuevo sistema de relac1ones econdmicas
internacionales entre ellos, construido sobre la base dé sus pro-
pios intereses. EL rollque nosotros jugariamos, seria el mismo
éﬁe el>aé6rdado en el Sistema de Bretton Woods. Nace, consecuen-
vtémente, la necesidad de insertarnos de modo mis activo v no ‘pa-
sivamente. R R a
En cohciUsién,iestos'sbn los élémehtbs'méshobjétiVOéﬁque
muestran que la crisis es estructural. Como tal, reqUieré”def
soluciones que ‘intervengan.sobre las verdaderas causas de los pro-
*blemaS'y'Que'estos,-no‘sean:paliados~simplemente-congfihanciamien—

to. -Los paises industrializados han -demostrado que estan dispues-



tos a financiar la crisis, v.g. el Programa de Accidn acordado
-.en-la Conferencia de Paris. para aliviar en mil millones de déla-
res las deudas de los paises en los cuales existe "extrema pobre-
za" {aguellos-que tienen. hasta 300.d8lares dé‘ingreso per capi-
‘ta) y su disposicidn, . en térmings de-las materias primas, a’'am-
pliar 1las facilidades de financiamiento-compensatorio.. Ante es-
ta'Situacién los paises en desarrollo debenvpreguntarse, si lo
gue debe conseguirse son- facilidades para el‘endeudamiento o~1b—
grar capacidad politica de negcciacién, para: influir sobre los
precios.‘ No nos 1nteresa el 1ngreso de exportac1on "per se" .
JNos lnteresa, que los prec1os de nuestras materlas -Primas sean

el 1ngreso fundamental sobre el cual nosotros podamos asentar un
ritmo de crecimiento econdémico. Debemos:desprendernos_de medidas
'que mantengan un sistema en el cual los palses industrializados

sean el” elemento dominante.

Se manlflesta tamblen ‘la 1ncapac1dad de los palses centrales
para conc1l1ar dos ObjethOS fundamentales del SLStema capitalis-
ta: una polltlca de pleno empleo con una relatlva establlldad

de prec1os.

Ahora bien, en el panorama intermacional se. observan algunos
factores que pueden ser positivamente. aprovechados por los palses
en desarrollo, siempre:que se:.logre artlcular.una 'pOSlClon,comun
para,impulsar'las-negociaciones perofsobre:bases distintaszs’

A. Se ha evidenciado una creéiéhté'interﬂacionalizaéiGn
'de los problemas; es decir, una txansparencia»mayor’de la:proble-
mética}internacidnalx: No hay: fendmenos aisiados.que solamente
afecten. . a un-pais‘o-a un grupo. Esta "interdependencia" acentia
 la responsabilidadfde,todos-los paiSeéﬂpara~$olucionar los. pro-
blemas{:deéechando‘el concepto obsoleto de - los industrializados,
que:piensanvque‘deben'solucionar;primero sus probleémas para-lue-
Mgofbcuparse%dé los paises.en desarrollo. -La  tesis de la interde-

~.pendencia debe manejarse con cuidado, ‘por las diferenciis de inter-



pretacidén entre los palises desarrollados y en desarrollo.

B.-:Un creciente iﬁterés; ent:éﬁlosjpaises indastrializados
por el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo; deri-
Vado del beneficio:que_reporta-aISus intereses,‘v.gaEEcuadoer
América Latina:- con tasas: de crecimiénto~altaé,‘aumenta‘éu;capaci-
dad de compra de bienes manufacturas y tecnologia. -Debe resaltar-
se la ihportandia.de'este tema.pues al lograr ¢onciéncia'politie
ca de ‘1o que significa en términds econdmicos; es posible .cons-
truir una posicidn negociadora firme." ‘

C. Existe conciencia de qué el siétema'coﬁstrﬁidofdéépdés
de la Segunda Guerra Mundial ya‘nd es valido. Este benef101o:
exclu51vamente a los Vencedores de la Segunda’ Guerra Mundlal y

a qulenes lo 1mplantaron.

D. Es necesario desatar un proéesq\négociaddf;'.Eétefe$:

un elemento positivo porque desde pésiéiohes”de”fuerzé (enterml-
nos del poder 1nterna01onal) los paises desarrollados pudieron
mantener una posicidn intocada. Sin embargo, sé_evidéncia’una
creciente necesidad de recurrir a la negociacién ihterhaéibnaiﬂ
Pero no es suficiente. Esta es un proceo en el cual 1las pdéi?
ciones de pbder adquieren. suma importancia. = El elemento. fundamen-
-tal es gue. podamos negociar.,vAhorakbien, cdmo negoc1amos noso—
tros los'ecuatorianos; los latinoamericanos‘yklos palsesugn de-
sarrollo? - Es un prqblema gque no les compete a.ids}paises desarro-

llados, sino.a nostros mismos.

El proceso. negociador ha .estado . viciédo V.g. el dlalogo Nor-
te-Sur excluye a- una porc1on fundamental de la Comunldad Interna—
cional como son- 10: paises socialistas. VSe_ha‘produqldodqn:jue—
go'doble.l,Los pafses soc1allstas,se niegan a-aéeptér lai?equn—
"sabilidad de 1lo ﬂue ocurre en. la economla mundial. nArguyenLqﬁé
. no son exportadares .de tecnologla, 'ni.de capltal .que no tlenen
participacidn. en la ‘dominacidén de los palses en desarrollo, etc;

- / o .
marglnandose»¢e»la,neg001ac;0n 1hterna01ona1{ qTeorlcamente apoyan
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’muchas p051c1ones tercer mundlstas; PQro eﬁ elﬂconjunto, su'par—
‘t1c1pac1on es nula. Cabe conclulr, que.  es una fracclonkdema51a-
do 1mportante de la Comunldad Interna01ona1, como para suponer
que la problemdtica de la economia mundial se fesuélyé sih»gu:
pa;ticipacién. » | ' | - o

Frente a esta temétiéa, cudl rdebe-ser nyestra posicién?  Los
paises . en-desarrollo hemos esgrimido una postura. muy débil en
‘la-negociacidn, por responﬁabilidéd propia. Existen factores obj)e-
tivos de poder-internacional, que.robustecen la dependencia de
nuestros paises. Nos hemos. conformado con formular "listas de
reclamos" (shopplng llSt de los palses en desarrollo) vV.g. los
kpalses desarrollados tlenen que transferlr mas recursos, éomprar
mater;as pr;mas a mayores preg;oghlproporclonar la tecnqlogiglpor-
que es patrimonio dé la humahidad | Incluso ‘se expresa en los ti-
tulos fundamentales de cada uno de ios capltulos de la Agenda de
la UNCTAD. Las re1v1ndlcac1ones son necesarlas y justas. El
error es presentarlas como reclamos, ya que hemos dejado llbrado
a la voluntad unilatéral de lds'p&iSesjdésarrolladqs,'la solucidn -
'y que ademésj se geﬁéfen'nﬁevas tesis como la de la "Extrema Pobre-
za"; deVlas_"Nééesidédés Bésicéé"}'etc;"Se‘reducén'a férmulas
mediante laé”cualeé ellos pueden paliar relativamente las necesi-
dades de las zonas mis deprimidas dé’alguﬂbs‘dé los paises en
desarrollo. ' o ’ ' N ' ‘ '

De otra parte, ha sldo wn reconOCLmlento lmpllCltO de que
los paises en desarrollo no deben estructurarse para reclamar y
presionar politicamente, logrando ser atendidos en los dlstlntos
‘foros 1ntexna01onales. Eé‘necesafio construir ‘un poder de negocia-
01on de los palses en desarrollo, no solamente para écbrdarvtéx—
tos. No es suficiente. 'Hay la posibilidad'dé“construirloﬁ“ He -
hoé exﬁresééo k—los palses en desarrollo~’Ia"ﬁesié“déhla:"éohfianr
za colect;va en el esfuerzo proplo (the colectlve self-reliance) .
Ped;mos que la Comunldad Internaclonal reconozca que la responsa—
bllldad del desarrollo"és“_en prlmer lugar ‘nllestra, porque debe

respetarse la soberania, nuestras politicas, identidad cultural,



etc. Para abandonar la marginalidad y dependencia, debemos con-
fiar en nuestro propio esfuerzo y lograr una adecuada codperacién

entre los paises'en desarrollo., Es un luqar comiln reconocer qgue

en Amerlca Latina crec1mos mostrandonos las espaldas cad@”uno

respecto a los otros, mlrando solamente a los paises centrales.

Sin embargo, la situacidn ha camb1ado- la suscripcidn de_"'
do de_Montevxdeo, el’pensamlento de la Comisidn Econémica7para
América Latina,CEPAL; la creacidn de la Asociacidn Latinoaﬁerica—
na de Libre Comercio, ALALC; del Grupo Andino, del Mercado Comin
Centroamericanb,'del Sistema Econdmico Latinoamericano, SELA;

etc. nos ha permitido auto-examinarnos.

Ahora nos encontramos en una etapa distinta a la del "fhcil
consenso" en la negociacidn internacional: los temas SOn*més es-
Peéificos y su tratamiento tiene matices de intensidadvdifékeﬁ-
tes segln los grupos de paises. Es necesario construir la_Soii—
‘daridad entre los paises en desarrollo, para lograr una pd;iéién
negociadora de fuerza. ' :

El programa de cooperacidn entre los paises en desarrdllo_
“ha recorrido un largo camino en América Latina. Ahora debé tejer
una trama de solidaridades con Africa y Asia. Se requiere de.
tiempo y capacidad de afrontarlo con una visidn politica dé iden-
tificacidn de intereses concretos. El elemento central - a mas
del de la cooperacidn- eés tomar conciencia politica de nuéstro
poder como compradbres y tambi&n de vendedores de materias primas,
gque son todavia de lmportan01a fundamental para lo palses de-

sarrollados.

En suma, propugno, el abandono de 1la "posicién sindiéalista"
para entrar con un nuevo espiritu‘a esta fase de:la negocia¢i6n.
-Ahora bien, en la UNCTAD V al evaluar la situacidn internacional
y los resultados de‘las negociaciones desatadas a raiz de iés re-

soluciones de Nairobi, puede generalizarse un justificado senti-

miento de frustracidén. Sin embargo, debe enfrentarse con esa

-

nueva actitud, que supone el consenso politico de los pa es ,en




desa;rdllo. rEstavreéponsabi;idadgnos{impoﬁe~el,programa de_?pof
peracidn econdmica entre paises en desarrollo .y simultdneamente,
debemos disponernos. a:construir primero _ygaejercerdeSPUésw

un poder. de negoc1ac1on fundado.en lo .que nosotros somos:.como rea-

lidad en la economla 1nternac1onal

RESUMEN DE DISCUSIONES
A. TEMA T

2 Un part1c1pante menciond la dlflcultad que surglrla en la pos1c1on"

de Latinocamerica en las negociaciones del'"Grupo de los 77" ~ Se con51dera"3f

los paises-de la ‘subregidn como "middle income countries" .respecto a Africa

y-Asiai.con quienes no’ se vinculan -siempre a través _de idénticos'interéses.
Mas aln, si los paises africanos se relacionan-a'lagComunidad Econémica:Euro-_
pea a travéS»del:ConveniocﬁaLomeyﬂ ‘Ahota sé menciona:un."poder de megocia~.
cidn" c¢reado por.una,"concienciavpélitica"fm Pero.-seria distinta.la situacién.
al manejar votos, donde aparecerian diferencias de-interés en- el mismo mécanis—
mo de ne9001ac1on, en los. planteamlentos de las reivindicaciones y en el trata-
miento del ‘didlogo mismo.

-El conferencistas del Tema I manifestd que en la reunidn ae“Pdnﬁa del”
Este al analizar las relaciones de .América Latina con la.Comunidad:Econdmica
EuroPea; se produjo -un "consenso:latinoamericéno" en -no buscar una:vinculacidn
especial. Sin‘embargo, desde algunos &mbitos de la regidn: se la habria desea-
do -exprexamente, sea con Estados . Unidos, la Comuhidad Econdmica Européa o pa-:

ra ingresar a la 6rbita de la OECD,:'siment@ndose en la. afirmacidn que América-

Latina corresponde al grupo de paises de ingresos medios., ‘Esa visidn corres-.

ponderia a una mentalidad colonialista,que sobresimplifica la realidad. . Una.-
lectura superficial ‘de las estadisticas de ingreso per cépita, podria con=' :
cluir, .que muchos .de nuestros: paises no se .encuentran en condicidn de "extre=
ma~pobreza",ycomparable a la-de .varios paises african@s o asiadticos., -Se .elimi-
naria asi, la realidad interna de la regidn. De otra parte, la Convenidn de '

Lomey fue un esfuerzo destinado a mantener algunas corrientes comerciales.
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Una evaluac1on de los resultados, permltlrla conOcer si fue ‘solo otra manl-
ifestac1on:retor1ca.' La globalldad de los problemas es tan 1mportante, que'”

. la existencia de una relacidn" espec1al no - serla obice para alcanzar consenso
en el~Grupo de. los 77. - Los problemas ObjethOS serlan los mlsmos, sufrldos
“con: diversa intensidad. - Existirian elementos de fr1c01on partlcularmente

en el caso de las negoc1ac1ones comerc1ales multllaterales, que no 1mped1r1an

o no deberfan impedir una posicidén solldarla de los paises en desarrollo.

-Oiroparticipanteabordé-la,ielaci6h entre la crisis del Orden Econdmico
Internacional Vigente y la&Agenda’de‘labUNCTAD v -particularmente de su Te-
ma 8- gue a su criterio ha estado subyacente en las anteriores. Frenté al
reconocimiénté global de la problemﬁtiéa, séria necésario abordar dnrconjun-
to de medldas concretas que mantengan la "p051c1on concertada" _evitando la

dlspers1on en la negOC1ac1on 1nterna01onal

‘El Conferenc1sta del Tema I: respondlo que'. las negoc1ac10nes se’ reall-\
zan en mdltiples formas .y através de dlstlntas entidades del sector publl—*
co.. -Existen p05101ones distintas: y no pocas, -contradictorias. En'la,formu-
lacidn de la politica general seria factible lograr coherencia, pero frente
.a negociacibnes especificas aparece-la inCOngruencia; elfegbismo o‘el‘témorv
Por ejemplo, algunos paises: latlnoamerlcanos,'-abanderados tercermundlstas-i
v,al:negoc1ar con el Fondo Monetario Internacional o un producto: que . es v1tal
para SUS exportaciones, varian sustanc1almente; Esto dlce.relac1on al temar

sobre “Aspectos’Institucionales" de,la_Agenda.de~la.UNCTAD.

~-La ‘UNCTAD V se celebra en los albores de la década de los afos 80 des—
tacandose la necesidad de un anallsls~prospect1vo; Este ha 51do una forma
'-esterll de diseflar estrategias, que. es prec1so superar.; De»otra.parte, elrw
Tema 19.—"Aspectos ‘Institucionales"- deberlan cohesionar la p051c1on de los ‘
palsesren desarrollo. La‘UNCTAD ‘dentro dé Naciones Unldas,rdeberla adqulrlf
el status de organlsmo espec1allzado. Ahora seria un apendlce del Departamen-
to Econdmico y Social. . Deberia constltulrsela en un foro de negOCLac1on
vadlido entre los paises. desarrollados v en desarrollo. 'si 1o hace, se supé—
rarian -los problemas de la dlsperSlOH, de dualldad de p031c1ones o aun 51tua—

.ciones: contradlctorlas, podrian: a11v1arse en”alguna: medlda. Tampoco son aje—




-llf

nos a estas preoucpaciones, los esfuerzos pof inétitucionalizaf una Secreta-
ria del Grupo de los 77. Se producen posiciones ambiciosas, como construir
un "SELA" para el Tercér'Mundo"}vhasﬁa‘hacef de ella, un pequeﬁd’"grupd de
apoyo técnico" de los 77. Se han barajado también férmulas intermedias. No
obstanté, 16s paises desarrollados aplican el “criterio de la univeréélidad“‘
qué prevalece en Naciones Uﬁidas, oponiéndose a la Secretaria de la'UNCTAD,'
como organismo del Tercer Mundo. Asi se 1legd a la conclusidn de construir
un foro propio, tesis que por el momento. ha decaido, ‘dada la reticencia glo-

bal a crear nuevos mecanismos.

, La concresidn inétitucional se‘detiené'frehté al tratamiénto de intére~
éés;particuiareé y pidblemas eSpecificoé. Se sugiere una concentracidn te-
matica (transferencias de recursos, precios de materias primas, etc). Esté
es la mejor tactica de que disponen los paises desarrollados: acentuar el

divisionismo entre paises en desarrollo.

- Un participante se refirié a la "accidn sindicalista" de los paises
pobres, en términos de la actitud transicional gradual que es preciso adoptar.
Seria dificil- por la herencia cdlonial de nuestro mundo dependiente- lograr
ung posicidén de poder. No estd ausente el poder, perb seria preciso consoli-
dar lo conquistado, como posicidén reivindicativa, v.g. el petrSleo y la orga-

n%zacién de productores.

Un aspecto relevante, casi siempre de tratamiento tangencial en la
UNCTAD y en el que Ecuador poco ha aportado, es la relacidn de nuestros pai-
ses con las economias centralmente plahificadas. Uno de los hechos dramati~
cos de la crisis internacional- especialmente para el Tercer Mundo- seria
que los modelos de los paises socialistas son cerrados.  La creciente inter~
dependencia obligaria a exigir determinadas reivindicaciones, en el marco de

su creciente apertura. A esta temdtica deberia proveérsele de cuerpo y fuerza.

- Otro participante interrogd al auditorio y a los conferencistas sobre
los elementos que se han detectado en América Latina para construir un poder

de negociacidn frente a los paises industrializados, que se deriven de las
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propias condiciones de 1os paises centrales que estarlan adaptandose al nro-

ceso de’ cr151s.

En la respuesta;bvarlos part1c1pantes c01n01d1eron en distinguir, que.
los palses centrales no se adaptan a la crisis. Las formulas trad1c1onales
de soluc1on —partlcularmente monetarlas— no han logrado resultados. Exlst;—
ria una 1ncompat1b111dad clara. E1 esfuerzo actual de los palses 1ndustr1a11—

zados conduc1r1a a la 1mplantac10n de un nuevo modelo.

Los paises en desarrollo tendrian una.ventaja adicional: la multipcdla-
ridad de centros desarrollados. Entre ellos se produciria una competencia
por nuestro mercado, para ganar zonas de 1nfluenc1a. Frente a ellos, la es-
trategla de 1ndustr1allza01on de la reglon deberla partlr de una éonc@rtacién

previa.
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SEMINARIO UNCTAD-FLACSO

-RRODUCCION‘BASICA, MANUFACTURAS, PROTECCIONISMO Y NEGOCIACIONES

GATT

TEMA II

Enereo 25, 1979 ‘ _ . © Eco. Washington Herrera

En la negociacidn comercial mundial hay dos grandes &reas
en las cuales la Comunidad Internacional busca soluciones: comer-

cio de los productos basicos y comercio de. manufaturas.

PRODUCCION BASICA

Para el Ecuador, la negociacidn del Programa Integrado de
Productos Basicos reviste singular  importancia, dada su estructu-
.ra y.su comercio exportador. .Los productos basicos que exporta

estdn involucrados en ese Programa.

En los Gltimos 20 afios la negociacidn de P?oductos Bisicos
ha enfocado problemas coyunturales. La declinacién de 1los pre-
cios condujo a la negociacidn de conveniOS'internacionaies aisj
lados. No tuvieron interrelacidn entre si y trataron problemas
emergentes, sin una politica definida de largo plazo. Esta de-
bia conducir a una estabilidad de precios, ‘evitando ‘las excesivas
fluctuaciones que han desequilibrado las balanzas de pagos y las
economias de los paises .gque los exportan, '

En la UNCTAD IV los paises en deSarrolio planteafoh  uh nue-~
vo sistema ‘de negociacidn reuniendo 18 productos bésicos, de mo-
do tal, gque se émprendan acciones coherentes, interdependienies
e interrelacionadas. 'Se acordd desencadenar un proceso de nego-
ciacidén global. » v ‘

Se debiataﬁeraia éstabilizacién de las excesivas fluctud-v
gianesde,prééios, preéautelando su poder de compra. Asi, los
paises en desarrollo podrian disefiar sus estrategias econdmicas
sobre bases seguras. Debia también posibilitarse el desarrollo

de la economia de los productos bédsicos a través de su procesamien-

-
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to local y mayor participacién en el comercio mismo (distribucidn,
comercializacién,»transporte)f Este cémbio es importante, porque
los>convenios individuales.de productos bésicos (v.g. café, cacao,
estafo, azlcar) solo referian .a su precio FOB, conformando esca-
las respecto a los costos de produccidn. Obviaban el transporte

y las ganancias de la comefcializacién. La importancia para el
caso del banano ecuatorianc, por ejemplo, reside en la rnegociacidn
del 80% del precio que paga el consumidor final en los paises de-
sarrolladds, hasta entoceé éircunscrito al 20% restante -su pre-

cio FOB-.

Una herramienta importante para conseguir la negociacidn
global es la creacidn de un fondo comdn aportado por los paises
que. comercializan (importadores y exportadores) para. constituir
reservas reguladoras,. Se comenta que varios convenios: fracasan
por falta -de financiamiento. Tedricamente es verdad. . Algunos
prdductos no precisan de grandes reservas, debido a la escasez-
de la oferta mundial. Pero en el largo plazo, si. se pudiera cons-
tituir reservas de éstabilizacién para varios productos, éon in—
teres éntrelazaddsde nuestros paises,.seria factible manejar los
précios a niveles razonables para los consﬁmidoresy remuherado—

res para los productores.

A partir de la UNCTAD IV la negociacidn se ha circunscri-
.to en la creacidn de este fondo. comiin..  Se ha descuidado el res-
to de medidas. Inicialmente los paises desarrollados no dieron
un apoyo sustancial a la idea del fondo comin, porgue creian que
a través de él1  se fluiria en las politicas comerciales de los
paises productores. Se perjudiéaria a sus intereses especialmen—
te a la libertad de comercio de las émpresas transﬁacionales
que imponen precios, éondicioneé y usufructian el "comerc;o in-
visible" (transporte, seguros y comercializacidn). En Nairobi
la aceptafdn como ‘un propésito; mas no,, coﬁ6~uﬁa medida cbhgrg—

Los paises en desarrollo plantearon un fondo comin de



6.000.000.000 de ddlares. Esta aspiracidn no fue aceptada por
los paises desarrollados. Ultimamente han cambiado un tanto su
posicidén. Alguncsprecios de los productos basicos, que en. los

anos 1973-74 subieron y luego declinarcn, han empezado a crecer.
De este modo, para propio beneficio de los paises desarrollados
tratan de constituir este fondo financiador, para contrdlar—des-

de su punto de vista~ las excesivas alzas de precios.

En los (Qltimos meses del ano pasado la evolucidn de las
negociaciones determind ciertos acuerdos. A partir de la acep-
tacién para constituir el fondo comdn aportan, entre contribucio-~
nes y créditos, 2.000.000.000 de ddlares. Han aceptado realizar

"contribuciones directas vy voluntarias.

Una cuestidn clave del fondo comidn es su funcidn. Qué es
lo gue financiard? Hay dos corrientes de interpretacidn.

1. Los paises desarrollados y algunos en desarrollo creen
gue el fondo comin solamente debe financiar las reservas estabi-

lizadoras de los productoes.

2. Muchos paises en desarrollo creen que el fondo comin tam-
bién debe financiar otras medidas. Por ejemplo, productos en
los que 1la reserva estabilizadora no es solucidn sino que puede
serlo el financiamiento compensatorio por baja de ingresos de
sus exportaciones; que necesitan desarrollar mercados, utiliza-
ciones para crear su consumo; dotar de condiciones de competencia,
especialmente cuando hay suceddneos internos; tecnificar su pro-
duccidn y aumentar su productividad; ser procesadds en los paises
en desarrollo. En suma, piensan que el fondo comin debiera tam-
bién financiar el desarrollo de la economia de los productos
b&sicos, su transporte y comercializacidn e incluso el financia-

miento de investigacidn de nuevos usos.

La negociacidn actual, una vez creado este minimo fondo,

debe proseguir permitiendo convenios delos 18 productos. De

estos, dada su distinta importancia estratégica, al menos en diez



se logrard la suscripcidn de convenios internacionales entrela-
zados. -Cada convenio deberia crear. su propio financiamiento,

la mitad del cual, se entregard al fondo com@Gn. Este, con las
contribuciones directas, podria usar incluso recursos ociosos,

ya que no siempre en todos los productos es necesario financiqr
reservas: habran productos con escasez de oferta y gran demanda,
los precios subirdn debiendo venderse reservas, antes gue comprar-

selas.

Para el caso ecuatoriano hay convenios internacionales para
cacao, café azlQcar. .Se han realizado intentos de suscribiz un
convenio sui~-generis sobre banano gue, pOor no ser un produétélal—
macenable, no puede enmarcarse en la forma ortodoxa. En_cualquier
caso, deberia mantenerse un control de la oferta para soéte- 7

ner precios remuneradores.

El curso de ‘la negociacidn ha mostrado lentitud y que pre-
valecen los -intereses de los productos concretos, cont;adiciendo
la filosofia global del programa. Incluso se han producido dife-
rencias entre los propios paises en desarrollo, ya gue varios
importan productos basicos. Obviamente, nb les iﬂteresa que los
précios asciendan. ‘Ademés, no siempre la solidaridad es plena,

divisidn que explotan los paises desarrollados consumldores.

La oposicidn al procesamiento local de los productos bésicos
"se enfrenta con un proceso irreversible en los paises en desafro?
l1lo de industrializar sus productos,primarips, incorporando_vé—
lor agregado nacional. En la UNCTAD V, abordar es;e'tema,_signi—
fica ahondar un cambio paulatinq en la estructura del coméréio

y de la divisidn internacional del trabajo..

'En la reunidn del "Grupo de los 77" debe disefiarse una es-
trategia de negociacidn de productos badsicos, dada la distinta,
maduracidn-en la négociacién individual, qgque culminelgn los casos
avanzados en la suscripcidén de un convenio. Otro problema sQn_‘

las medidas para la constitucidn de reservas. El Ecuador deberéa

o
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tener una posicidn clara al apoyar queﬁel'programakiduﬁrado,'ihsi—
da en el desarrollo de la economia de sus propios productos. De-
. ben incluirse varias medidas en el diseno de los convénids para
recibir - el financiamiento del fondo comn. R
Desde hace algﬁﬁ tiempo, los paises en desarrollo han plan-
teado la indizacidn de precioé dé sﬁs productos‘primarios, res-
pecto a los precios de las manufacturas que importan. Esta es
una aspiracidn tedricamente demostrable, aunque<iéé paises desarro-
llados drgumentan sobre la complejidad de pbheflé en préctiéé.‘
_Esta reivindicacidn debe reforzérée;'no por 1lo difidil,'aebe:
$er abandonada. Es la clave de la correccidn del deéequilibrio

de los términos deé ‘intercambio.

“Algunds‘paises Segﬁn sus intereses y -los productos que ex-
portan han afirmado gque el fondo financiador deberia también so-
lidificar la facilidad compensatoria del Fondo Monetario -Interna-
cional. Esta, se :ealiza con criterios netamente monetarios.

La financiacién compensatoria sugerida en la UNCTAD se referiria

a una facilidad adicional a la del Fondo, cambiando sus criterios
para prestar y_recobraf ese dinero. Se cree ademads, que.este prin-
cipio dei”financiamiento pompensatorio ha sido aceptado por la.
Comunidad Internacional, tanto en el\Fondo Monetario Internacio-

nal, como por la Comunidad Econdmica Europea.

La financiacién compensatoria para el desarrollo econdmico de
los paises vendedores debe concebirse pragméticamente, sin ‘excé-
sivas complicaciones. Debe reiterarse también la necesidad de
négdéiar preéios CIF, creando conciencia en los paises .en de-
sérréllo, sobre los beneficios que en caso contrario.se marginan.

Igualmente, la investigacidn para el .desarrollo de los produc-
tos basicos es cardinal para ‘el Ecuador. Por ejemplo, el abacd"
pierde mercado por la competencia de productos sustitutivos o

porgue no se le han encontrado nuevos usos.

La negociacién del caucho proporciona un importante ejemplo



sobre la necesidad de concerfaéién entre paises productores

para diqlogaf con los‘mxmumidres, Hay una_pendenc;a‘a ;onsti-
'tuif “aébéiacionesvde prodﬁétoresf; pero en algunos ¢§sos, no:
es fééil, ya que también los paises desarrollados son produéthes
de materias bisicas, Entonces surge una contradiccidn en el.pro—
pio senc de la oferta mundlal de cada producto. Sin embargo, de-
be lograrse una convergen01a de 1ntereses de aquellos palses que

sufren los mlsmos problemas

_ Los ultlmos trelnta meses de negoc1ac1on sobre productos
espec1f1cos alrededor de la tematlca de la UNCTAD ha significado
una ganan01a neta en la conc1entlzac1on de los paises en desarro-
~lld;.'Un beneflclo 1mportante logrado es la 1n~ernac1onallza01on
de la responsabllldad del comercio de productos bdsicos. Antes
se creia que eran grac1osamente comprados por los palses consumi-
dores.: Ahora, los paises en desarrollo en los hechos y en sus
- ¢critérios), tienen la capac1dad de’ controlar su oferta en determl—

nados momentos.

MANUFACTURAS

La negociacidn ‘del comerc1o de manufacturas se 1nscr1be.en
el contexto de la actual divisidn internacional del trabajo,
mientras 16s paises én ‘desarrollo pugnan por exportar mnaufactu-
ras, los palses desarrollados quleren mantener esa erec1a11za01on
productiva. La dificultad surge pues al produc1r manufacturas
los,paises en desarrollo, los ‘desarrollados, en alguna medida,
tienen que dejar -de hacerlo.

En el marco de las NacidneélUnidé€ v, coﬁcretameh£e,'déhtro
de la Organizacidn de Naciones Unidas para el Desarrollo Indus—
trial ONUDI, se’ han sefalado metas de producc1on, buscando un com-
promiso politico, para QUe ocurra9un,reajuste industrial en el
mundo. Asi, los palses en desarrollo deberiah, a fineg de-la’
préx;ma dégada,-partlclpar con un- 30% del comercio de manufactu-
ras, dinémizando sus economnias desde el punto de vmsta productl—

&1

vo y comercial. . T o ‘fx‘w;u
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La crisis economlca que afecta las economlas desarrolladas
de mercado ha determxnado.que‘lal"llberallzac1on comer01al" se
troque én pro*ecc1onlsmo comerc1al"i_ Clertos oroductos de los
kpalses en desarrollo han pOdldO peneérar en los mercados desarro—
llados. _Producc;ones realizadas en base de ventajas comparatlvas,
subvenciones a las‘exportacioneé‘o a bajos costos de la mano de
obraf‘ Sin embargo, épenasvse hé‘pod;do exportar;manufaqtqras
sencillas, sin gque su produ?cién impliqué unFConocimiento‘ﬁecﬁb_
1égico impprtante. Précticamenpe‘coﬁo‘saldo dé_exportab;es_y
resultado de un creqimiento vegetatiﬁo de la industria. ©No ha
habido una suficiente profundizaciénicualitativa del desarrollo
industrial. No se ha intentado una degééiacién'dé produéciones
con especializaciones intfa—sébtbriai. Es decir, no solamente
éxportar lo que la industria végétafrva;afrOjatde‘éxcedente,
sino negociar, dentro de un mismo‘sedtor,'lazpfoduccién de par-
:tes; pieZas, COmpbnentes o produdfosjintermedios, para que se
produzca un flujo de insumos 'y, CGhséCUéntemehte, un flujo de co-

-nocimiento cientifice y tecnoldgico.

‘ La éfiéis deilas'econOmiés‘de'méréaao desarrolladas ha de-
ferminado la existencia de muchas'industrias declinantes, gue no
. soportan la competencia de otros péiées’desarrollados y de los
paises en desarrollo, v.g., la industria electrdnica de consumo
ordinario, textil, calzado, ciertos productos petroquimicos.
La negociacidn con los paises desarr@llados debe permitirles
un- ajuste industrial,y la transferenéia‘de~ciertas lineas de pro-
-duccidn buscando;, en todo caso, la'mejor asignacidn de recursos
a nivel internacional. l

" E1 comercio de°préductos manﬁfaatufados'no.solo inside 1la
product1v1dad béjoS'cOstos y eficiencia, sino también la estruc-
tura f1nanc1era v comercial en los palses en desarréllo. ‘

El caso de las transnac1onales debe ser objeto de aten01on.

Se pueden emprender negoc1ac1ones 1nter gubernamentales para

detener la consecucidn de sus proplos Ob]ethOS, que no 51empre




corresponden a los interese nacionales. Varios paises desarrolla-
dos concuerdan con una "politica de vigilancia". En ella los
paises‘en'desarrollo“plantean la necesidad de que los gobiernés
de ‘los palses desarrollados, indizcan a las empresas transnacio-
nales, para que no useén su- poder dominante en los’ mercados y ‘
én la produccidn, en contra de las aspiraciones de desarrollo

de los paises del Tercer Mundo para producir manufacturas. Esta
negoc1ac1on comprometepr1nc1plos del llberallsmo comerc1a1 de
los paises desarrollados. Evitan intervenir contra las  tran-
sacciones, ya que en varios casos, constitucionalmente no pueden
hacerlo. ‘ '

Ultimamente, se han comprobado c1ertas dec1510nes de las ma-
trices de algunaé empresas transnacionales, para exportar hac1a
la periferia»inéumos para armar;b Por ejemplo, las empresas auto-
motrices en América Latina. Es p051ble cuando hay exp1051on o
de 1la deﬁanda, como se ha constatado que en Amerlca Latlna va a

suceder. No pueden hacerlo en Africa, ni en gran parte del Asia.

Es necesario negociar con las empresas transnacionales -gque
sienten la presidn de los paises en desarrollo- para lograr la
captacidn del conocimiento tecnoldgico, no sdlo en la produccidn,

sino en la tecnologia de venta.

El comercio de manufacturas se ha visto alentado desde el
punto de vista de los paises en desarro1lo  por la instau:acién
del Sistema Generalizado dé,Preferencias; gue 16 paises_desarrof
‘llados han acordado en favor de' las manufacturas de'los'paises en
desarrollo. Este no es completo, ni suficientemente inductor
de nuevas corrientes comerciales. Es simplemgnte una rebaja
de algunas tarifas, mantenlendo las barreras no arancelarlas,_los
. cupos y barreras sanltarlas, clausulas de salvaguardla y toda
suerte de arbitrios para controlar el comercio que provenga de
los paises eﬁ desarrollo. Ciertos productos de Ecuador utlllzan
'el'éisféma:dé°pfeférencias de’Europa; mlentras otros. no pueden _

exportarse por las barreras no arancelarlas.
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En la prdxima UNCTAD, se debe’ejercef préSién poiitica y ob-
tener la solidaridad de los paises en desarrollo ~'para rechazar
la pblitica cohersitiva de Estados Unidos, retaliacién:pdr nues-
tra pertenencia a la OPEP. Es el principio politico de la "dis-
criminacidn® el que debe rechazarse. Existe una negociacidn res-
pedtO‘a las prédcticas comerciales restrictivas. Las multinaciona-
les en los paIseé en desarrollo dictaminan sus politicas comer-
cliales y prdductivas desde sus matrices. Se reparten los merca-
dos de los paises en desarrollo, conforme a su decisién. Se es-~
tableéen'conVenios de produccidn con prohibicidn dé exportar d
restricciones por destinos. Esta situacidn ha favorecido la po-
litica comercial de las transnacionales en detrimento de la de

los paises en desarrollo y de su soberania.

De lado del Tercer Mundo, en esta negociacién hemos descui-
dado la identificacidn de paises desarrollados con guienes podria-
mos coinéidir en principios de politica, como Canadi, Australia,
Nueva Zeldndia, Bélgica, etc. Pueden objetivamente haber diferen-
ciaé pero se puéde lograr apoyo. El comercio de manufacturas
implica un cambio en la divisidn internacional ‘del trabajo‘ en
el que deberian'coadyuvar las economias centralmente planifica-
das. Sin embargo; a los paises socialistas no les: interesa mul-
‘tilateralizar'ias relaciones econdmicas y comérciales, sino bila-
teralizarlas. "En este sentido, se realizan convenios amplios de
cooperacidn econdmica sobre éoproduccién industrial; transferen-.
cia de tecnoloQia} ligada con la posibilidad de exportay; cofinan-
ciamiento; preparacidn educativa. ~La negociacién no ha podido
realizarée en términos mundiales, porque ellos. arguyen gue no son
responsables de la pobreza del Tercer Mundo, sino los paises

capitalistas de economias de mercado.

En conclusidén,no se puede disefiar la misma politica en la
negociacidn con el grupo socialista, que con el capitalista. En

‘ o ! D . ,

el caso del Ecuador, la experiencia de comercio con los paises

socialistas muestra, que solo se la realiza sobre ventajas e in-
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terés mutuos, relegando a segundo plano las razones politicas.

En el campo de las manufacturas deben selecc10narse areas
de ;hteres, donde la tecnologla de los pal\es 5001allstas es acep—
table,‘bara;a,'bon mdrgenes de tolerancia menores en Clerta pro-
duccién'de precisién, como la ‘metalmecdnica; vy, concordantes con
los parametros de tolerancia de las economlas de nuestro estadlo
de desarrollo. Debﬁmos localizar en esos palses, areas para expor-
tar manufacturas. No se lo ha reallzado, por la preferéate aten-
cidn destlnada a la produc01on para el Pacto Andlno. De igual>mo—
do, ex1sten palses con suficientes lelsas % 51n altbs aranceles

que pueden ser 1mportantes mercados.

PROTECCIONISMO Y NEGOCIACIONES GATT

Hay que sectorlallzar la negoc1a01on de manufacturas,rya
que en el tratamlento global es casi imposible obtener ventajas.
Al respecto, el Ecuadorpuede elevar un planteamiento‘pibnero eﬁ
la préxima UNCTAD; En ella se ha destacado un tema nuevo: el'
"protecciénismo‘éomercial de los paises desarrolladés".‘ En los
ﬁltimds 30 anos la filosofia liberal en el comercio se ha trocado
en un fuerte proteccionismo. Junto a las medldas trad1c10nales
y 6rtodoxas permltloas por el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, han aparec;do medldas'no arancelarlas. Son soflstlca—
das en su concepc1on, para no transgredlr las dlSpOSlClanes vi-
géntes. Se las denom1na\“llm1tac1ones voluntarias de la exporta—
cién". Comprometen a todos los palse » que deben limifar‘"vdlun—
tariamente sus exportac1ones para no detener abruptamente las
corrlentes comerc1ales. Asi, ya no»~e‘negoc1a rectr’cc1onea del
1mportador, sino restr1cc1ones a la exporta01onr por parte del .
exportadof. Por ejemplo, en el caso de la 1ndustr1a textll en
la que los paises en3desarrollo han logrado un relatlvo ex1to
han debido aﬁtoliﬁitaf sus exportaciones.” Esto éonduciria -segin
la versidn del actual'présidehté'franéés4”a'qhé en la década-aeél

80, exista un "libre comercio organgado , que es escencialmente
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contradictorio.

El Ecuador que no ha entrado a los mercados de productos ma-
nufacturados, no tiene qué conservar. Si se llega a perfeccionar
la idea del "libre comercio organizado"” se convertiria en una
barrera infrangueable para nosotros. Es, de hecho, un problema
comin con otros palses en desarrollo por la base industrial poco

diversificada, un mercado de sustentacidn pequefo y cuya dindmica

futura se asienta en un mercado exterior debidamente asegurado.

El proteccionismo obedece a causas profundas. Los paises
desarrollados necesitaban protegerse contra el desempleo y la com-
petencia de sus similares como Japdn,el Sudeste Asidtico, Corea
y Hong Kong. Sin embargo, ha repercutido mads en las manufacturas

sencillas de ciertos paises en desarrollo.

El desempleo no es un argumento valido. Estudios realiza-
dos en Alemania y Estados Unidos han determinado gue el degempleo
producido por las importaciones de productos provenientes de pail-~
ses en aesarrollo,es infimb, comparado con el producido .por los
aVances tecnolégicbs; Por otra parte, la recuperacidn de las eco-
nomis desarrolladas desde 1976 ha generado més empleo que el des-
plézado pér la cgmpetencia'de manufacturas que provienen del Ter-

cexr Mundo.

En la prdxima UNCTAD debe demostrarse, con argumentacidn po-
litica fuerte, que los paises en desarrollo no somos responsables
de la crisis econdmica de los desarrollados; gue nuestro poder
de compra,>ayuda a su recuperacidn. En la medida en que no podamos
vender nuestros productds, estaremos en dificultades. financieras
para adquirir bienes de capital, insumos, tecnologila. y contra-
tar crédito con los paises desarrollados. Respecto al proceso
ae‘recuperacién o de reestructuracidn de la economia mundial, sea
a partir de paliativos o reajuéﬁes profundos, déBe formularse una
estfategia clara de los paises en desarrollo. Como ‘insertarse en

este proceso de ajustes o paliativos sin asumir perjuicios y jugar
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un rol activo? . Cémo ser actores de.una recuperacidn e interlo-

cutores validos en una negociacidn ‘haciendo respetar.nuestro po-
der de compra? '

El poder de compra puede ser utilizado como instrumento cuan-
do se abran los mercados. Es dificil lograrlo, por las presiones

internas en los paises desarrollados, donde se destacan sectores

deprimidos que exigen medidas restrictivas (el sur de Italia, el

Nor-este de Francia, regiones en Estados Unidos). De otra par—
te, los paises en desarrollo no han influido sobre la opinidn.

pﬁblica de los paises désarrollados,’para demostrar que'no han

provocado la crisis; gqgue sus exportaciones no ‘aumentan el desempleo

y senalar precisamente las causas dque la producen. Se debe coo-
perar con sus gobilernos a demostrar (al ‘interior -de sus paises) el
cafacter . contraproducente ‘del proteccionismo.

Frente al proteccionismo propongo dos lineamientos: Qué ha-

cer en el corto-plazo? Cdémo conducir nuestras acciones articula-

damente hacia el largo plazo?
En el corto plazo, debe reforzarse el compromiéo‘del statu4

quo que existe en la UNCTAD, para evitar que las medldas protec-

c1onlstas afecten a los productos'de espec1al 1nteres de 1los pal—

ses en.desarrollo. ‘Es decir, gue solamente en 51tua01ones emer-

gentes 'y justificadas se impongan restrlcc1onessalvoa los palses

en desarrollo. Cuando-.lo hagan obedezcan a absoluta excepc1ona—

lidad como medida temporal de un grado dewafectacién decreciente

Yy que no disminuya el volumen de comercio ya adquirido.

El Ecuador en el decenio'siguiente, podrd vender manufactu-
ras fuera del Grupo Andino y ayudar a solventar la carencia na-
cional de divisas. No podemos sujétarnos solamente a 81. Si

persiste el proteccionismo comercial se podra exclu51vameute man-
tener % defender la presenCla en los mercados conqulstados.

El_proteccionismo hoy nos afecta\aébilmente, a’diferenqia
S ,

/
1

e
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e Brasil, Argentina, India, México, Colombia, etc. Se ha logrado
tomar comﬁencia en los paiseés latinoamericanos para presionar

a los ralses desarrollados a su reajuste indusﬁrial. No puédeﬁ
permanecer las industrias declinantes en los'paises desarrollédos,
cen detrimento de las exportaciones de los palses en desarrollo.

gociacibn es que los palses en desarrollo aseguren

[

Una forma de n
el akbastecimiepnto de materias primas o de productos intermedios
para los palses industrializados. Estos, correspondientemente,

deberian comprometer el acceso dé nuestras manufacturas -a sus mer-

cados. 'Se crearia un flujo comercial dinamico.
En el! largo plaZo, debemos aspirar a la reestructuracidn in-

dustrial, senalando un pericdo de transicidn. Actualmente, no

se ilnvierte suficientemente en los paises desarrollados, ni siguie-

ra para mantener su tasa de crecimiento. Se utiliza toda su capa-
cidad instalada ociosa. Asi, se produce un excedente de capital
en el mundo. Este déberia trasladarse a las economias en desarro-

llo mediado por una negoclacidn politica con los organismos de
inversidn internacional, crediticios extranjeros o de inversidn
directa.

Cudl es el destino del comercio? Varios estudios concluyen

gue al borde de los ahos 90, el éxito comercial de un pais depen-

derd de su venta de alimentos y tecnologia. E1l reciclaje de los
"petroddlares"™ -cuyo precio va a seguir aumentando- y el manejo
financiero mundial arrojaradn un excedente de capital.  Faltaran

alimentos dependiendo del desarrcllo tecnoldgico gue cada pals pue-
aa lograr. La dependepcia futura no serd dinero. sino conocimien-
to cientifico y reécursos naturales.'

No se'puedé dejar'de insistir que la mayor responsabilidad
actual es huestréj ‘'La negociaci®dn externa es un complemento:al
eéfuerzd que ténémd5'que.emprender internamente, para modificar
el desarrolloindustriaIVeqétativo. El crecimiento industrial

ha obedecido a la demanda explosiva a partir de 1972. Tenemos
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que pensar en la politica de desarrollo 1ndustr1al va que este
no es un fin en si mismo. Se. npce51dad es la contr1buc1on a la

solucidn de los problemas del pals.

Es preciso evaluar arlafindustrializacién para conocer si
a través de ella se realiza una correcta asignacidn de nuestroé
escasos recursos. Debemos disefar una estrategia de desarrollo
que no sea imitativa ni copia de otros hdbitos de consumo, para
nocpnstituirnosken una minifeconomia de despefdicio.. Una racional
industrializacidn deberéwproducir manufacturas competitivas. Més.
aln, si en dos afnos nuestro mercado se abrird a la produccidn de
otros paisés andinos. H&Y que mejbrar la Dréductividad/dei capi-
tal y de la mano de obra y ensanchar la demanda 1nterna a traves

de una redlstrlbuc1on del ingreso.

Las negociaciones comerciales se efectlan respaldando el in-
terés de. los paises desarrollados, principales actores del comer-=
cio mundial. Los palses en desarrollo, descontando la exportaf
cidn del petrdleo no llegan al 18% en su participacién en los
1ltimos 3 afos. Asi, nuestra inclusidn fue complementaria para
dotarla de una cierta universalidad. Concretamente, el interés
del eje trilateral se refleja en la Declaracidn de Tokio, compro-
miso formal y no contractual. Esta no preveia la crisis'désenCa;'

denada en 1973, que se agudizd en el afio siguiente.

El GATT estimd que necesitaba fortalecerse como un organismo
mundial de negociacibn comercial. Por ello, atrajo a los paises
en desarrollo a participar, incluyendo por primera vez a paises

no miembros. En tal situacidn el Ecuador intervino.

Las rebajas tarifarias en el GATT se extienden a todos los
paises en virtud de lakcléusula de la nacidén mas favorecida.,
Esta, diluye . el sistema generalizador,de_preferenCLas, lo cual
es muy eﬁidente,en el caso de la Comunidad Econémica Europea 3%
el Japdn y menos en el caso de Estados Unidos. En té;minos petqs,

se han realizado cdlculos gue muestran que la erosidn del sistema
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de preferencias de la Comunidad Econdmica Europea vy del Japdn es
mayor que los beneficios netos gue estarian prOpQrcionahdo a los
paises en desarrollo. Por otra parte, el fenémeno de 1la "progre~
~sividad aranceiaria" (soétenimiento de afanceles altos a produc-
tos manufacturados éléborados en base de productos‘primarids de
los paises en desarrollo) se agudizaré, comb consecuencia de ia
baja de impuestos en productos primarios y en ilnsumos, manténien—
do las altas tarifas para los productos industrializados. Tratan
de proteger a las industrias de los paises desarrollados gue tra-
bajan con productos jr.mari1os v,desde luego, producen asfixia

a nuestro desarrollo :infustrial en base a materias primas nacio-
nales. Atenuar esta progresividad arancelaria es una reivindica-=

cidn de los paises en desarrollo planteada con fuerza.

Tambien se ha incluido en las negociaciones la elaboracidn
de Cddigos de Conducta sobre Medidas No Arancelarias. De este
modo, no se ha negociado las medidas en simismas, sino crear nue-
vas normas para controlar la utilizacidn de las medidas no aran-
celarias v.g., las "salvaguardias". Son cldusulas gue se impo-
nen para suspender ciertos beneficios y desgravaciones y contro-
lar las importaciones gque podrian desorganizar los mercados de
los paises desarrollados; un cddigo para reglamentar el uso de
subvenciones para exportacidn e imposicidn de derechos compensa-
torios, que afectan al comercio entre palises desarrollados y con
los paises en'desarrollo -arguyendo que constituyen una préactica
desleal de comercio conducente a una "guerra comercial de sﬁbsi—

dios y derechos compensatorios-.

Por otra parte, se elaboran cddigos para Comercio entre em-
presas estatales, donde se ha constatado discriminacién. También
se elabora un Cédigo de Conducta para el uso de las normas técni-
~cas en el comercio. Se trata de lograr disposiciones de normali—
zacidn homogéneas que pe:mitan un qomercio fluidg. Se prepara un
Cédigo $ob£e las licencias a la_importacién para los paisgs‘que

las mantienen. Unos tienen.licencias automédticas de importacidn
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y Otros tienen licencias de crédito. Las licencias discrecionales
constituyen una restriccidn no aréncelaria, que discrimina la im-
portacidn por origen y precioc para proteger el desarrollo de sus
industrias. Las licencias automdticas también th usadas con fi-
nes restrictivos. Otro Cédigo de Conducta en prébaracién es el
relativo a la "valoracidn aduanera de los bienes". Algunos paises
no soiamente protegen a su produccidn en general en base a aran-
celes y tarifas sino también en base de la valoracidn del produc-

to (a mayor valor de un producto, mayor peso del tributo).

Estos Cédigos,'que fundamentalmente son negociados entre
las potencias comerciales, han tenido la virtud =-para ellos- de
organizarlos mejor. Al respecto se producen dos tendencias de
interpretacidn: mientras los paises desarrollados creen que li-
beralizan el comercio, los paises en desarrollo opinan que sdlo
consolidan la ola proteccionista actual. Los planteamientos de
los paises en desarrollo sobre estos CSdigos han sido muy débiles,
ya que hay cuestiones técnicas gue no se han podido dilucidar vy
plantear con objetividad. Por otra parte, los cédigos, una vez
aprobados, van a ser normas de aplicacidn universal, incluso a
los paises que no los suscriban. Por ello, ahora se propugna su
aprobacidn por dos tercios de votos de los participantes, lo que
conferiria poder de veto a los paises en desarrollo. En la
UNCTAD V se levantard esta reivindicacién coh fuerza, determinan-

do que las negociaciones se demoren o condicionen la aceptacidon.

Un problema que ha sufrido el Ecuador y otrqs;paises en de-
sarrollo es el relativo avla mecénica de negociaciéﬁ. Esta. se
realiza entre los principales abastecedores de productos. Un
pais pequeiio casi no es interlocutor en la negociacidn. Si es que
el principal abastecedor no esta interesado. El Ecuador tiene po-
cos productos en los gque es principal abastecedor de determina-
dos mercados. En todo caso, el eje de 1la negociacién cruza la
‘relacidn entre el consumidor y el principal abastecedor, v.g. en
el caso de derivados de cacao, la negociacidn dependia de lo que
propongan varios paises africanos, en abacd dependiamos de Filipi-

nas, en conservas de pescado de Japdn. Esta, es una limitacidn
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de procedimiento, gque en los hechos .determina una marginacidn en
la negociacidn misma. Por ella muchos paises en desarrollo se
contentan con lo poco que pu=sden recibir. También hay paises en
desarrollo gue por la multiplicidad de productos gue exportan
(v.g. de clima templado, tropical, manﬁfacturas, semi-manufactu-

ras) se benefician de la negociacidn de otros paises.

En la UNCTAD V, dado el estado de negociacidn,. no.va a ser
posible lograr su reorientacidn, peré se puede ejercitar presidn
politica para consegulr un compromiso de gue, en la década de los
ochenta, se pueda <onvucear a una gran rueda de negociaciones so-
lamente entre palses en desérrollo y desarrollados. _.En ella se
tenderia a cambiar el marco juridicoy no solamente a negociar pro-
ductos. Hay una tendencia fuerte para reformular las normas, en
orden a institucionalizar ciertos principios de trato prefe-
rencial, reciprocidad, beneficios adicionales. y sectorializar la

negociacidn.

Uno de los problemas de interés para Ecuador es su adhesidn

al GATT. Evidentemente puede ser considerado como un "Club de
ricos"., Pero bajo sus reglas, se realiza el 80% del comercio mun-
dial, La ausencia de. este organismo puede, si no constituir una

desventaja, dejarnos. sin un ctmulo de. informaciones sobre el co-
mercio internacional. BRabria gue examinar una estrategia de ad-~
hesién. Creo gue el Ecuador no deberia adherirse inmediatamente.
Sin .embargo, va a depender de la liberacidn comercial, buena o
.mala, gque. se concierte al final, aln sin ser miembro del GATT.
Existen dos maneras de estar dentro del GATT: . provisional o defi-
nitiva. En forma provisional, no se asumerninguna_obligacién ni

se goza de ningﬁn derecho, péro se puede idéntificar oportunidades.
Tanto Ecuador, Como ios paises del Grupo Andino, debe:iah adoptar

esta modalidad hasta gue se fortalezca su capacidad negociadora,
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RESUMEN DE DISCUSIONES

B. TEMA IT

B.l. PRODUCTOS BASICOS

~ Un participante manifestd su preocupacidn por el &nfasis dado en la ne-
gociacidn sobre productos basicos a la conformacién de un fondo comiin, des-
cuidando otras alternativas:. Por ejemplo lograr una concretacidn para la

negociacidén de banano.

El Conferencista del Tema II respondid que este es un fondo semilla:
aceptados sus principios; puede comenzar a operar. Los paises en desarrollo
han tenido que aceptar la insuficiencia de fondos a cambio de que los paises de-
sarrollados, acepten el principio en si (constitucidén del fondo comin). El
crecimiento del fondo depende de su bondad, mostrada en los hechos. Ahora tan
solo se ha aportado al financiamiento de reservas, descuidando otras acciones.

Se debe a la preocupacidn de recuperar sin riesgo ese dinero.

El problema de la negociacidn del banano es muy complejo. Debe buscar-
se una legislacidn complementaria al fondo comin, para instaurar el mecanismo
de financiamiento compensatorio. La oposicidn de las transnacionales al con-
venio del banano, obviamente nace en la poéibilidad de control de la oferta,
para evitar una baja brusca de los precios. El efecto de cualquier logro or-
ganizativo, serd la subida de precios. Se aspira auna respuesta de los pai-
ses consumidores que logrando una estabilidad en la oferta, estimulen la deman-
da. Asi, creceran los precios por el control de la oferta, como por el creci-

miento de la demanda.

En la UNCTAD no se ha realizado una reunidn sdbre el banano. La negocia-
cidn se ha estancado en la FAO. Los paiseé desarrollados creen gue controlan
mejor a la FAO, que a la UNCTAD; que el viento politico de la UNCTAD, no lle-
ga a la negociacidn técnica de la FAO. Esta negociacién supone madurez entre

los productores, lamentablemente ausente hasta ahora.

- Un participante manifestd que el Ecuador en el caso del banano, si
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tuviera una actitud mads definida, podria imponer sus ‘condiciones y forzar el

establecimiento del Convenio Internacional.

- Otro participante destacd gue Ecuador tiene un gran poder en la nego-
ciacidn para el comercio del banano fresco, ain con la existencia de la UPEB.
Sin embargo, se han esterilizado los esfuerzos por organizar ese comercio.
Deberia examinar la posibilidad de acceder -a la UPEB, negociando su ingreso
en condiciones acordes con su peso especifico -de primer exportador bananero mun-
dial. Por ejemplo, mantener un poder de veto en las decisiones claves. Su
participacidn activa en la UPEB permitiria desencadenar una negociacidn en la
UNCTAD sobre el Convenio Internacional y concretamente, negociar la baja de
la tarifa arancelaria alta que mantiene la Comunidad Econdmica Eurcpea. - Debe-
rian disefarse mecanismos que permitan captar los beneficios de eventuales

desgravaciones y evitar los trastornos que ocasiona la flotacidn monetaria.

- Un partlclpante enfatizd el problema del transporte maritimo espec1al—
mente sen51ble para el Ecuador? apenas se inicia el desarrollo de nuestra
flota mercantev(carga general y réfrigerqaé) y de otra‘pérte el séctor pGbli-
co todavia no estéyconciehte de la imporfancia de la comercializacidn de los
érodﬁctos (importacién y exportacién), El paié, al diséoner‘de su propia flo-
ta mercante,pﬁede negociar.fletés, precios y protegér sus diVisaé. Eh 1972
se expidid la Ley de:Reserva de Carga, con la oposicién de los paises‘desarro»
llados. La Comandarncia de Marina se ha procurado emitir la legislacidn ade-
cuada. Sin embargo, hasta ahora se realizan negociaciones que excluyen el

transportéf‘

De otra parte, la inversidn en una flota maritimo es un 1ncremento del
acervo nacional, mids aln ahora en el que existe un exceso de oferta en la in-
dustrla nav1era mundlal La flota marltlma permlte obtener recursos por ser-

v101ode transporte de la carga que el pals genera.

- Un part1c1pante 1nterv1no sobre la creacidn de un fondo comun, tocan-

do el tema sobre la utlllza01on no unlforme y de51gual captac1on por algunos
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paises en desarrollo , que tienen un nivel de ingresoc superior v.g. los fi-
nanciamientos compensatorios logrados por Argentina, Brasil, México y no asi

por ejemplo Ecuador o Paraguay.

Se respondid en‘el auditorio que @sta es una preocupacidn experimentada
en el pasado. La financiacién compensatoria debe ser adicional a la del Fondo
Monetario Internacional. Se la realizaria al producto en si y no al pais.. Se
tendria en cuenta, la situacidn de la reserva monetaria del pais. Seria orien-
tada a compensar las pérdidas de ingresos por ventas a mas bajos precios de los
productos. La preocupacidn por una utilizacidn equitativa de los fondos es
v8lida. Desgraciadamente, los paises més grandes tienen mas capacidad de pago;

la solvencia financiera es una situacidn dada.

B.2. MANUFACTURAS, PROTECCIONISMO Y NEGOCIACIONES GATT

- Un participante abordd el Tema II, distinguiendo los impulsos para
que las empresas transnacionales transfieran insumos a los "paises pobres”.
Estos no obedecerian a la presidén de los paises en desarrollo, sino a una ac-
titud econdmica racional. En nuestros paises, los costos son mids bajos, funda-
mentalmente de la mano de obra. En ello se fundamenta la relacidén de Europa

con Africa. Es el caso de varias industrias de reexportacidn.

En los paises matrices donde radican las transnacionales, la mano de
obra tiene altos costos, que convierten antiecondmica la produccidn utilizan-
do su propio trabajo. Los "salarios de hambre" pagados en paises pobres per-
miten mayores margenes de utilidad y, consiguientemente, un coeficiente de

explotacidn mayor.

-~ El Conferencista ratificd a partir de un caso como la India, la efi-
cacia del poder de negociacidn nacional frente a las transnacionales, cimentan-
dose en la extensidn de su mercado. En los palses con pequefios mercado, las
transnacionales utilizan todos los recursos internos, sin condiciones. En

cualquier forma, las empresas obtienen utilidades, pero con diferente margen.
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o Otro part1c1pante retomo el tena ya tratado sobre transporte maritimo
y las dlferenc1as entre el transporte de productos ba51cos, que puede reali-
:zarse en un bucue espec1almente fletado para una sola materia; y el transpor-
"teckaproductos manuracturados, reallzado en buques de carga aeneral El G1-
tlno caso se allnea en la Oraanlzac1on de la Conferen01a Marltlma -uﬁa especie
del monopollo del transporte— ‘ Los palses desarrollados con51deran al costo
del transporte deproductosnanufacturados ,.COmo  un valor anadldo en el progeso
de industrializacidn; mientras gque para los palses en desarrollo, el transpor—
te es una barrera tan fuerte como cualquler tarlfa arancelarla. 'No _solamente
agravan los costos, sino se produce una serla dlscrlmlnac1on a las manufacturas
deglos paises én desarrollo. Se las acrupa bajo la denon1nac1on "fletes no
éspeéificados' apllcandoles la’ tarlfa mas alta. Lueao, en base a ella y de
acuerdo al tienpo que se quiere’ exportar, se fija la tarifa :egu;arvde flete.

Pér 6tra parte, si el producto manufacturado consigue una tarifd espe-
cial de promocidén -varias veces enunciada en la UNCTAD- se la limita a un tiem-
po maximo de tres meses. Sin embargo, el precio de. promocidn es alin alto,

~manteniéndose si se estabiliza la venta del producto:

De“este-modo, es preciso'iﬁsistif en la nécesidad de desarrollar nuéé—
tras propias-:flotas. Un pais logra con una 1inea nacibnal—aunqué teﬁga un solo
barco propio y va¥ios arrendados-' dentro de una conferencia maritima capaci-

. dad -para discutir 1os precios que se le van'a éSignér'aJld§~pr6ductds néciona—

- les gueexporta.

=" Un participante aludidé el caso de Chinaj'bﬁya“pafticipatiGn en el mer-
cado de manufacturas podria desplazar a varios paises en desarrollo. Sih ’
embargo se destacd que por sus problemas internos para desarrollar pfdduCéién
para.gaprooio mercado, la participacién serd marginal . en términos de
comercio exterlor ae los productos<ieconsumo ma51vo. quualmente, su desarro—
llo tecnologlco es mlnlmo -aunque ya ejerce una, 01erta 1nfluenc1a en - el sud-
este a51at1co._ Comer01allza algunos productos a traves de :Hong Kong 'y mantle—
ne un comer01o horlzontal con Buropa. .. ...

-China.puedewespecializar“unGSeCtor productivo; loégrando fijar costos

St
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En ese momento habra que negoc1ar con el mundo capltallsta para permitir o no,
una incunsién desordenada de tan glgantesco productos. Hasta ahora China
mantlene una p051c1on puramente politica contra el ’ 1mper1allsmo'norteamerlca-
no" y la ’hegemonia sovidtica" -como ellos denominan- privilegiando su dp051-
'cibn a esta Qltima. vEn‘la négoéiaciSn’ecohémica es un espectadér, aunque ha
reallzado un convenlo con Japon y'se ha Vihculado a Estados Unidbs, Una de
las razones para las relac1ones diplomiticas con Estados Unldos es un cambio

de enfoque en el desarrollo econdmico de Chlna. ,

- Otroparticipanteaestaéé las dificultades‘de la industrializacidn en
el marco de un sistemackapreferencias.} Sin embargo, tamblen se afirmd,
que pese a las justificadas dlflcultades que se men01onan no hay»razon para
no empujar la 1ndustr1allzac1on y no emprender 1a negoc1a01on. Nuestra accidén
de largo plazo debe ser crear el poder de negociacidn conjunto, la categoria

de "socios".

- El Conferencista del Tema II destacd una estrategia para industria-
lizar un pais como Ecuador necesariamente tiene que dépender dei sector éXter-
no, ya dque Su,mercado_es reducido, especialmente. para aquellas producciones
dindmicas dondé radica la .mayor parte del comercid mundial.. Debe géstarse
una industrializacidn hacia afuera como,una‘fuenté alternativa de divisas,.
en base a una profundizacidn cualitativa. Quizad ciertas producciones metalme-
c@nicas -como la mec@nica de precisidn de la que depende en gran medida la. in-
dustria siderlirgica- genere una cantidad importante de empleo. Singapur es un
ejemplo de especializacidnen la electrdnica de consumo, que en determinados
productos ha superado a la tecnologia japonesa, logrando mis: bajos costos
que ellos y penetrando en los mercados. americanos con gran ventaja.

La industrializacidn eépeéialiéada puede generar con el tiempo tecnolo-
%1a propia vy asimilar la extranjera. Otra &rea importante,‘éé evitar la ato-
mizacidn 1ndustr1al " para vender en el Area Andlna nece51tamos produc1r a
‘bajos costos y mejorar la ‘calidad aprovechando las econom1a3<ﬁaescala. ’Sin
embargo, no se ha concentrado la produet1v1dad. _E1 flujo comer01a1 actual
es posible porque funciona a base de subsidios rebajas arancelarias, .la lis-

ta de apertura inmediata, la lista de productos vho producidos. Es una indus-
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tria doblemente protegida: en el mercado que compra y en el pais que vende.

- Un partlc ipante dlagnostlco que la cr1s1s estructural de los paises
desarrcllados ha CQDGUCldO a’'un 1ncremento de sus ten51ones lnternas, gue
los ha debilitado en suhcapacidad dé negociaCLOn, factor que podrla mejorar
la nuestra. De otrarparte, la crisis ha proauCldo camblos en la d1v151on ln—
terna01onal del trabajo, que ha aetermlnado una creciente dlver51f1caClon en

los intereses economlcos de los palses en vias de desarrollo.

A la interrogante anterior se‘respondié que asumiendo la existencia
de intereses divergentes, la bisqueda es de un minimo denominador comin. Una
de las fdrmulas alternativas es el incremento de la cooperacidn econdmica
entre los propios paises en desarrollo para lograr.un mayor comercio, elimi-
nar intermediarios,. comprar directamente, crear empresas-multinacionales de
nuestros propios palises, en contraposicién a las multinacionales de'los palses

desarrollados.

- Las diferencias entre una estrategia de desarrollo hacia afuera, res-
pecto a los efectos favorables del crecimiento hacia adentro, fueron plantea-
das por un participante manifestando su preocupacidn por la presencia de trans-

nacionales que dependen de matrices radicadas en los palses desarrollados.

A este cuestionamiento se respondid destacando que la relacidn entre
un pais en desarrollo y las .empresas transnacionales[ debe cruzarse por una
negociacidn concreta respecto a los beneficios a distribuir. No se puede plan-
tear una oposicidén de principio, sino contrariamente, dos etapas de. vincula-
cidn. S , B o . : f

En una primera el pals debe mostrar insentivos atractivos y-persuasi-
vos para lograr su radicacidn. Luego, estos estimulos temporales cesaran y

las empresas deberin marchar en forma autdnoma.

- A la modalidad de industrializacién disefiada,; un participante opuso
una estrategia de crecimiento especializada en la produccidén agroalimentaria

arguyendo que se eliminaria la sobre-proteccidn estatal, la concentracidn de
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recursos financieros, la dependencia del exterior y sus consiguientes efectos
‘politicos. De otra parte, los recursos estatales deberfan destinarse a edu-

cacién, salud, etc.

A este planteaﬁiento se:lo calificd dé'politico) insistiendo en el
cardcter anacréniéo“de la'diséusién‘ébbfe la neceéidad de industrializarse.
Las estrategias de desarrollo in&usﬁfiél s6n el centro del'debare. La érb—

"duccidn automotriz es una excelente generadora de ocupaC1on preparac1on de
personal comerc1o, etc. Sin embargo, no debemos mantenerla lndeflnldamente
como ensambladora termlnal. El inicio es ia sdstituéiéﬁ de importaciones
{pre-~requisito de la industrializacifn), luego debe exportar incorporando

mayor valor agregado nac10nal No podemos depender esclusivamente en la
agro—lndustrla. Al agro, debe dotdrselée de recursos financieros,’ COnStrulr

‘infraestructura organizar la comercializacién y mejorar sus condiciones de
vida, modernizando esta drea bd3sica, pero no suficiente para dinamizar la -

conomia. -

~ Respecto a la creac;én de empresas multinacionales latinoamericanas,
se 'indagd en el aguditorio, por su prgyecto inserto ‘en una estrategia subre-

gional interna-de desarrollo.

Lueoo de ratlflcar su v1abllldad se menciond que no solamente abar-
can a la producc1on, sino a 1la comerc1allzac1on y conducc1on gerencial. Asi,
las transnacionales de palses ‘desarrollados negociardn con ellas para divi-
dirse mercados y evitar la competencia ruinosa. -Este hecho ya ocurre con
algunas empresas nacionales -como el café en Brasil y Colombia- que negocian
con la International Fruit, incluso para cartelizar el comercio en algunos
mercados. Aparentemente, lo mismo habria ocurrido con una empresa bananera

ecuatoriana. -

- Un participante cuestiond que los contratos para ofrecer seguridad
en el abastecimiento, pudiesen funcionar en el campo multilateral, sino ani-

“camente podrian realizarse a nivel bilateral,

A la preocupacién se respdddié que la negociacidn multilateral ofrece
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posibilidades de &xito, ya que la sequridad en el abastecimiento de un solo
pais no significa mucho en el contexto, salvo que ese producto sea en mayo-
ritario en el mundo. La asociacidnde todos o de la mayor parte de los pro-

ductores de un determinado bien asegurar&d un poder de negociacidn.

Se ha producido Convenios Internacionales de productos basicos que
sefialan como wprincipio sin cardcter obligatorio, la seguridad de abastecimien-
to frente a la seguridad de acceso y crecimiento de la demanda, por parte
de los paises desarrollados. En productos concretos, la contrapartida
a la seqguridad de abastecimiento se traduce en precios remuneradores gque man-
tengan el poder de compra. Incluso varias empresas de palses desarrollados,
ante disminuciones sustantivas en la oferta de materias primas por ejemplo,
han presionado a sus gobiernos para la celebracidn de contratos de largo pla-
z0. Respecto a ellos, cabe reiterar que se precisa una posicidn flexible,
que permita negociar sus precios cada determinado tiempo, segn el producto.

Una fuerte negociacidn global permitirad organizar la oferta.



SEMINARIO UNCTAD-FLACSO

COOPERACION HORIZONTAL ENTRE PAISES EN DESARROLLO

Enero 26, 1979 . Tema III Eco.Patricio Davalos

La formulacidn sobre Cooperacidn Técnica Horizontal compren-
de dos aspectos: una parte conceptual 'y una relacionada con me-
didas concretas que podrian adoptarse a nivel nacional, subregio-

nal, regional y mundial.

Naciones Unidas se preocupa de los problemas del desarrollo
desde 1940. En principio sdlo intervenia a través de la colabora-
cidén de asesores. En 1950 se analiza gue la asistencia en base a
la capacitacidn de recursos humancs no es suficiente, para solu-
cionar los problemas gue nacen en disparidades de orden tecnoldgico
entre los paises en desarrclle y los desarrollados. En 1960 se
plantea, en los paises que conseguian su independencia politica,
la nécesidad de independencia econdmica para lograr su soberania.
Asi, paises en desarrollo empezaron a cumplir un rol mds importan-
te, objétivando sus esfuerzos en elaborar y financiar sus planes
de desarrollo. Se asignan recursos guinquenales a los paises inte-
resados y estos, asumen la cooperacidn técnica, desde su visidn
sobre el desarrollo econdmico social. Estas diversas concepciones
empiezan a considerar a la Cooperacidn Técnica Horizontal como un
recurso adicional que se podia utilizar para obtener una mayor ca-
pacidad nacional y colectiva para valerse de medios propios, para

alcanzar sus metas de desarrollo nacional.

La Cooperacidn Técnica Horizontal no es una finalidad en si
misma. Como recurso complementario trata de no sustituir a la co-
operacién'trédiéional de los organismos internacionales, de fuentes
bilaterales vy ae paises industrializados. No obstante, es un ele-

mento importante para que los paises en desarrollo puedan transferir



sus conocimientos de una. manera positiva.

En cuanto a responsabilidades y actividades en el campo
nacional, debe realizarse una programacidn de necesidades de
Cobperacién Técnica Horizontal; establecer prioridades y reali-
zar un inventario de las capacidades de gue pueden disponer las

instituciones nacionales para ofrecer cooperacidn técnica.

En el caso del Ecuador existe una organizacidn interinsti-
tucional gue se denomina Comité Nacional de Cooperacidn Técnica
y Asistencia Econdmica no Reembolsable. El Comité fija- las po-
liticas de cooperacidn técnica que debe seguir el pais para un
aprovechamiento racional, oportuno .,y adecuado de todos los re-
cursos ofrecidos a &1, por fuentes multi M bilaterales para gque
sirvan de complemento de los proyectos que nacen en el esfuerzo
‘interno. También supervisa la realizacidén de los programas y los
proyectos que se realizan en. el pais. La utilizacidn satisfactoria
de los recursos de lavCooperacién Técnica Horizontal comprende
la'definicién sobre la "amplitud" de un proyecto, que permita

lograr efectos positivos amplios en las instituciones receptoras.

Se espera lograr una &rea de competencia en el futuro, para
que se trabaje autdénomamente, sin depender de la Cooperacidn Técni-

ca Horizontal.*

Deben desarrollarse mecanismps para provocar la circulacidn
amplia y fluida de informacidn entre los paises interesados en la
Cooperacién.Técnica Horizontal. En el caso del Ecuador, un inven-
tario de la capacidad de las instituciones nacionales de Sector
Piblico y privadq, permitird programar la disponibilidad de recur-

sos a ofrecer. Igualmente para el d@so de la posible_demanda del

. . - . . .
* Existen normas para la contratacion de los insumos a emplear, gque
deben estar contenidas en convenios de cardcter badsico y especifico.
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pais, inicialmente deberia trabajarse en el Area Andina loca-

lizando dificultades y ventajas.

Una recomendacidn importante es la relativa con el fomento
de los centros nacionales de capacitacidn e investigacidn, para
lograr su alcance multinacional y no desperdiciar oportunidades
de capacitacidn de recursos humanos internos y regionales. Ahora
bien, deben determinérse politicas definidas sobre ciencia y
"tecnologia, para propiciar su intercambio impulsado por los paises

mis desarrollados.

Deben propiciarse medidas para fortalecer las organizacio-
nes de nivel regional y subregional para fomentar la complementarie

‘dad de proyectos industriales y agricolas.

A nivel mundial, se sugieren normds para lograr el intercam-
bio de experiencias de los proyectos ejecutados con correctos re-
sultados. Deben adoptarse también medidas para frenar el é&xodo
del personal calificado a los paises desarrollados. En el campo
financiero, se analizan estrategias para permitir la consecusidn
de créditos blandos, para proyectos en las &reas de desarrollo de

acuerdo a las condiciones econdmicas de cada pais.

Actualmente se planteé promocionar a través de varios organis-
mos el Plan de Accidn aprobado en la Conferencia de Buenos Aires
sobre Cooperacidn Técnica. También evaluar los resultados alcanza-
dos hasta 1980-1981, con la participacidn de todos los paises
miembros y no solamente por su Consejo de Administracidn, formado
por 48 paises. Se aspira conseguir una contribucidn voluntaria
mayor por éarte de los paises desarrollados vy, consiguienteménte,

una mayor cobertura de los proyectos a emprender.




RESUMEN DE DISCUSIONES

C. '~ TEMA III: COOPERACION HORIZONTAL ENTRE PAISES EN DESARROLLO.

- Un participante enfatizd que la cooperacidn entre paises. en desarro-
llo es una estrategia clave para la reestructuracidn de la produccidén y el co-
mercio. Tendemos al logro de una interrelacidn productiva y comercial, gue
permita reducir la eficacia de determinadas acciones. Las empresas transnacio-
nales y los gobiernos de los paises desarrollados hacen tringulaciones comer-
ciales; por ejemplo, varios productos africanos debe comprarse en New York o
Londres, sin podef adquirirse directamente a su productor. Esto determina pre-
cios altos, mayores que los que se podrian obtener en un comercio horizontal
directo. Una estrategia coordinada para el logro del comercio directo entre-
lazando intereses de los paises en desarrollo es viable en la década siguien-
te. En el seno de la UNCTAD, los paises desarrollados han cuestionado la co-
operacidn entre paises en desarrollo, puntualizando la necesidad de su consen-
timiento previo. En una reunidén de UNCTAD el ano pasado, sobre cooperacidn:
entre paises en desarrcllo se produjeron dos tesis contrapuestas: los paises
en desarrollo adujeron que tienen derecho a reunirse exclusivamente entre ellos,
para discutir su colaboracidn; y, los paises desarrollados insistian en el con-
cepto de launiversalidad de la UNCTAD, en el sentido de que debe abarcar a to;
dos los paises y no a grﬁpos. Dentro de los paises en desarrollo, algunos
mantienen una posicién radical; en tanto otros formulan estrategias cautelosas
argumentando que no se pude deslindar la influencié en la produccién y el co-
mercio de los pailses desafrollados'y especialmente de las empresas transnacio-
nales. Estas distintas concepciones, eventualmente son causadas por los pai-

ses desarrollados que se expresan a través de ciertos paises en desarrollo.

En la reunidn del "Grupo de los 77" se podria decidir libre y soberana-
mente entre dos puntos: aquellos de tratamiento exclusivo de los paises en

desarrollo; y, aguellos que deban buscar apoyo de los paises desarrollados.



~ El Conferencista del Tema II manifestd gue pese a que los
paises desarrollados contribuyen mayoritariamente al financiamiento
de los programas de Naciones Unidas para el desarrollo (nacionales,
regionales e inter-regionales) existe una posibilidad concreta, para
que la posicidn de los paises interesados sea respetada. Para ello
es preciso que en la definicidn delos proyectos de cooperacidn técni-
ca, de los problemas a solucionar y de sus instrumentos tradicionalés
y nuevos. De este modo, se procuraria evitar la influencia externa.
Paralelamente, un correcto esquema técnico-administrativo, permite
escoger los programas adecuados, correspondientes a la demanda nacio-

nal.

Recalcd ademds, los dos niveles de que concurren en la programa-
cidn sobre cooperacidn técnica: el correspondiente a los organismos
internacionales competentes y, de otra parte, el organismo gubernamen-
tal ecuatoriano. Este Gltimo, luego de establecer la oferta y deman-
da de cooperacidén técnica, debe evitar duplicaciones en la realizacidn
de proyectos y obtener recursos provenientes de distintas fuentes. Se
asegura asi la importancia de un proyecto para la asignacion de recursos
como la participacidn de una entidad nacional competente para permitir
la capacitacidn de personal nacional, etc. A este nivel, la ingerencia
es directa. No lo es en la distribucidn de recursos de organismos in-

ternacionales en los que sus organismos directivos determinan sus poli-

ticas.

- Otro participante destacd que en la ejecucidn de los progra-
mas se perciben diferencias en el elemento humano. Deberia escogerse
el grupo de expertos-actores fundamentales de la cooperacidn técnica,
una disposicidn humana e inquietud social respecto al proyecto en el que
se involucra. Se evitaria una cautela exagerada sobre determinados
aspectos de la vida del pais. De otra parte, la organizacidn que va a

realizar el proyecto de cooperacidn técnica, debe tener una participacidn



activa en la seleccidn del colaborador. Deberia reglamentarse un tiempo
de retorno para ecuatorianos que son expertos de organismos internaciona-
les. Se conseguiria en estos un flujo renovador, como en el pais que se
apropiaria de la experiencia de aquel. M&s aln, si el costo de la co-
operacidén técnica lo pagan también los paises en desarrollo, que deben
fijar politicas acertadas para convertir a los organismos internacionales

en entidades funcionales a sus intereses.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Enero 26, 1979 Tema IV Dr. Carlos Andrade

Actualmente se busca una forma satisfactoria para la medicidn
del ascenso de los conocimientos técnicos. El crecimiento ~ de 1la
produccidn per capita de algln modo refleja el proceso tecnoldgico
en los'paises desarrollados, desde mediados del siglo pasado. El
ingreso per capita real se ha multiplicado 10 veces en los Ultimos
120 afios en los paises desarrollados, aumentando a un ritmo aproxi=-
mado del 2% anual. En agudo contraste, el ingreso per capita de
esos palses, apenas se duplicd en los 400 afios anteriores a 1850.
Estas magnitudes proporcionan una visidn de la rapidez con gue se
ha difundido el crecimiento econdmico y de la distincia gque tienen

que cubrir los paises en desarrollo para cerrar la brecha creada.

Informes de la UNCTAD exhiben datos sobre la minima participa-
cidén de los paises en desarrollo en la formacidn y funcionamiento
del Sistema Internacional de Patentes; de los 3.5 millones de pa-
tentes que existian hasta 1975, sdlo el 6% han sido concedidas a pai-
ses en desarrollo, cuyas 5/6 partes pertenecen a extranjeros y la
restante (1% del total mundial) pertenece a nacionales de esos pai-
ses. De las patentes concedidas a los paises en desarrollo que per-
tehecen a extranjeros entre el 90% y 95% no se utilizan en absoluto
en la produccidén de estos paises. En el VI periodo de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la resolucidn 3201,
se establecid un Nuevo Orden Econdmico Internacional, con el objeto
de corregir las desigualdades y reparar las injusticias actuales,
eliminando las disparidades crecientes entre los paises desarrolla-
dos y en desarrollo. Sus bases establecen én materia de transfe-
rencia de tecﬁolbgia, fécilidades para gue los paises en desarrollo

asimilen los adelantos modernos, la promocidn de la transmisidn. de



tecnologia yv la creacidn autdnoma en beneficio de los paises en
desarrollo, en la forma y las modalidades gue convengan a su eco-
nqmia. Luego se establecid un programa de accidn, cuyo punto 4
establece que la formulacidn de un Cdédigo Internacional de Conduc-
ta para la Transmisidén de Tecnologia, correspondiente a las ne-
cesidades vy condiciones existentes en los paises en desarrollo.
Otro antecedente es la resolucidn 98 de la UNCTAD IV, gue crea un
grupo intergubernamental de'expertos para elaborar un proyecto de
cddigo, instrumento internacional obligatorio. En 1975 se inicid
su elaboracidn, fijando sius principios y objetivos. Estos, basi-
camente comprenden una reglamentacidon internacional de cardcter
obligatorio; fomento de la transferencia de tecnologia no en blo-
qgue; mejoramiento del acceso a la tecnologia a precios y costos
equitativos; un aporte efectivo a los convenios y tratados de
transferencia; y, desarrollo de la capacidad tecnoldgica de los

receptores de la tecnologia.

Ahora, la labor del grupo ha terminado y se ha convocado a
una conferencia internacional para su negociacidn. Existen tres
posiciones: 1) Grupo de los 77; 2) Grupo de los paises desarrolla-

dos;‘y, 3) Grupo de los paises socialistas.

El contenido del C&digo no conduce a la solucidn de los pro-
blemas tecnoldgicos de los paises en desarrollo. Regula las re-
laciones entre los proveedores de la tecnologia y. los receptores.
Su finalidad es conseguir gque la transferencia se realice en for-
ma justa eliminando las practicas abusivas y restrictivas en 1los

contratos.

Es @onveniente_definir la transférencia dé tecnologia para
eféctos de aplicacidn del Cddigo de Conducta. Existen miltiples
maneras de percibir las formas de la transferehciéo. Por ejemplo,
que las publicaciones o informacidén gue un pais o una empresa pue-
dan recibir; 1la adquisiciéh de maquinaria y equipo; etc. Sin‘embargo

el énfasis en la legislacidn en discusidn es establecer las condi-



ciones de contratos de arrendamiento de tecnologia, gque incluyen
contratos de licencia para usar patentes, contratos de patentes
para usar inventos y marcas, contratos de licencia para udsar mo-

delos industriales, etc.

Las diferencias fundamentales antes mencionadas se resenan

a continuacidn: .

' a) El Gfupé de los 77 sostiene el cardcter obligatorio del
C6di§o para los paises que lo suscriban. El Grupo de los paises
desarrollados mantiene que debe ser un conjunto de normas referen-
ciales, pafa que las paftes logren equidad en la contratacidn. Ei
grupo'de paises socialistas se acerca en su posici6n'aAla de 1los
paiées no desarrollados, incluyendo a mds del caracter obligatorio,
el principio de la "no discriminacidén" (en los contratosvde tecno-

logia no deben influir las condiciones politicas, sociales o el

sistema de gobierno que rijan a las partes).

b) La ley aplicable a los contratos de transferencia de tecno-
logia es otra fuénte de discriminacién.' El Grupo de los 77 mantiene
que debe ser ia del pais receptof, lugar donae se aplica la'tecno—
logia y se ejecuta el contrato. Los paises desarrdllados mantienen

gue debe ser 1é gue establezéan las parte#a Paralelamente; surgen
posicibnés diferentes sobre 1la ju;isdiccién para solucionar conﬁro—
versias. El Grupo de los 77 sostiene gue debe dirimirse bajo la
competencia de lds‘jueces nacionales del‘pais receptor. Los pai-
ses desarrollados mantienen que las partes deben sehalar juriédic-

cidn, pudiendo ser incluso un tercero.

c) Respecto:al dmbito de aplicacidn del cddigo se distinguen
posiciones. El Grupo de los 77 aduce que su aplicacidén comprende

a los estados y a las partes contratantes. Los paises desarrolla-

dos eliminan del &mbito de aplicacidn al estado. ‘ ——
’ LS
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La modalidad de negociaéién delyééaigo ha sido‘a la inverti-
da. ©No se han resuelto primero los aspectos Eééicos sobre ‘Los
que hay discrepancia; iniciando’su'redé¢c16n por aébéctos en los que
se ha logrado consenso. Sin embargo, ella‘ya implica una suerte

de resolucidn de la controversia sobre el caricter del Cddigo.

‘ Ahora bien, cl@lal debe ser nuestra posicidén? En el Ecuador
rigen las decisiones 24,84 y 85 del Acuerdo de Cartagena, legisla-
cidn esta,rque'fﬁé sugérida por la Secretaria de la UNCTAD, como
antecedénte para la formulaéién del Cbédigo. Iguélmente sé sugirie~
ron otros cuerpos ledaies gue rigen en paises en désarrollo.‘ De
este modo; nuestro pails debe';uidéf gque en su elaboracidn se =onser-
ven los requisitos rigentés en su legislac1idn. asi la'décisiénv24
séﬁala 10 cliusulas restrictivas que‘no deben contener los contra-
tos. de transfereﬁcia. En cambio, el Cédigovde Conducta reconoce so-
lamente dos clausulas, sin seﬁélarlaé de modo faxativo,uposibilifan—

do otras que pueden figurar én los contratos.

Un objetivo del Cédiéo‘és establecer una forma de medicidn
del costo de 1la tecnblogia qﬁe ée tréhsfiere, §afa‘es£ablecér pfe-
cios equitativos. Para deferminarla, éétablece mecanismos para el
intercambio de informabién, permitiendo qﬁé los adguirentes puedan
escoger la‘tecnblogia adecuéda.”rLa'exﬁefiencia enséﬁé gque las empre-
sas nacionales contfétahtés ée sométén a las condiéidnes'dél pri—
mer proveedor. No es unavdeéiéién que involucra la situacidn eco-

ndémico-social del pais receptor.

Las principales cliusulas restrictivas qﬁe se establecen en
los contratos limitan el mercado y volumen de produccidn de manu-
facturas que se fabrican bajo ésa‘técnologia;“ Fundamentalmente
prohiben su eXportééiéh. 7El concerente tiene el boder de levantar

restricciones.



Existen excepciones reconocidas por la ley vy el cddigo
de Conducta. Por ejemplo, cuando se transfiere un derecho
de propiedad industrial, registrado en varios paises, ampara
a los mismos productos que en esos palises son fabricados por

diferentes empresas.

Otra restriccidn se refiere al desconocimiento de los

adelantos gue el receptor pueda introducir en la tecnologia

contratada. Por lo general, el concerente, limita o impone
la concesidn de esas mejoras. Estas cliusulas deben eliminar-
se por los grandes perjuicios que ocasionan. A m&s de los ci-

tadps. cabe también sefalar gue los paises en desarrollo que
tienen pocas patentes registradas, puedan desarrollar autdno-

mamente sus propias tecnologias o adoptar las contratadas.

También es conocida la actitud respaldada por legislacio-
nes de propiedad industrial, para registrarla en todos los pai-
ses impidiendo la inventiva e investigacidn nacional. Sin em-
bargo, Ecuador al poner en vigencia la decisidn 85 de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, cambid la estructura de su Ley de
Propiedad Industrial y de la Ley de Patentes concediendo dere-
chos de patentes, solamente a agquellos inventos gue vayan a ser
suficientemente explotados en el pais. Asi, estos derechos de
propiedad industrial no amparan a las importaciones de los pro-
ductos que obligan a que alvtitular de esa patente, fabrigue el
producto que ha patentado en su propio pais. Esta situacidn ha
motivado una presidn internaéional de los paises en via de de-
sarrollo para meodificar ei Convenio de Paris, gue trata sobre

la propiedad industrial,

En Ecuador no existe un "Consejo de Ciencia y Tecnologia" que
sefiale la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico, aunque
si se han identificado los problemas globales. Estos primeros
pasos han consistido en la aprobacidn de los contrates de trans-

ferencia de tecnologia que celebran las empresas privadas con fir-



mas extranjeias. Es complejo disefiar una estrategia de regu-
lacidn cuando 1la inversién‘extranjera, la transferencia de
tecnologia, la concesidn de derechos de propiedad industrial

no han estado sincronizados al desarrollo del pais, sino gue
funcionan cémo compartimentos independientes, sin una progra-
macidén ni un sistema compulsivo. En esta materia, ahora debe
emprenderse una evaluacion de 1lo conéeguido. Podrfiamos identi-
ficar de modo mas concreto los problemas y formular nuestra po-
sicidn ante la.negociacién gue se realiza, profundizando 1la

solidaridad y anexidn a la posicidn del Grupo de los 77.

RESUMEN DE DISCUSIONES

D. TEMA IV. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. -

- Un participante precisd que existen dos fendmenos respecto
a la tecnoldgia: i. la adaptacidn y/o copia; 2. la posibilidad de que
quien recibe la tecnbiogia por un proceso de investigacidn pueda mejorarla
y alcanzar un grado de desarrollo més alto o en mejores condiciones, para
que pueda serbadaptaaa a paises similares. En los varios tipos de contra-
tos de tecnélogia existen cliusulas que prohiben gue esas mejoras sean usa-
das como derecho propio por el receptor de la tecnologia y, contrariamente,
obligah a que seaﬁ tfansferidas al concerente. Es un aspecto que en la

practica y en la realidad existe y que‘debe eliminarse.

- Otro participante arqumentd de otro modo: es muy relativo que
los paises subdesarrollados reduzcan mejoras de tecnologia. Si pudidsemos,

no deberiamos transferir tecnologia.

- Un participante manifestd que en esta instancia de la discusidn,
se debe definir el término "mejoramiento de tecnologia”. No se trata a tra-
vés de ella, de buscar patronées de excelencia tecnoldgica que pudieran ser
dados por paises desarrdllados, sino indagar sobre "tecnologia apropiada™.

No sdlo en la combinacién de los factores de produccidn, capital-trabajo se



produce la excelencia tecnoldgica, sino que ademd@s pueden incluirse otras
variables. De otra parte, el criterio de mejorar tecnologia se relaciona
con-las condiciones objetivas del proceso de desarrollo de un pais. Asi,
debe indagarse sobre los efectos sociales de su uso en el sistema producti-

vo; la creacidn de incentivos de invencidn, de investigacidn, etc.

- Otro participante sehald que un aspecto de relieve en torno
al "Cddigo de Transferencia de Tecnologia" es el de medir a los receptores
mds importantes. Cree que el sector privado industrial, no es el mas

significativo, sino el sector piblico, ya que realiza inversidn no lucra-

n

tiva. En cada pals se produce una gama de "soluciones nacionales". Con-

ko]

secuentemente, debe reglamentarse este sector de la transferencia de tecno-
logia, persiguiendo una coordinacidn y consenso sobre la transferencia uti-

lizada por el sector publico de los paises en vias de desarrollo.

El Conferencista.del Tema IV recordd que en el Capitulo Segundo del
Codigo se refiere a su ambito de aplicacidén y definicidn de lo que se
consideraria como parte de un contrato de tecnologia: toda persona natural
o juridica, de derecho piblico o privado. Por consiguiente, las institucio-
n es del Estado estarian involucradas dentro de las condiciones o de los
requisitos minimos gue establece el CSdigo para una contratacidn de tecno-
logia. Sucede gque en el Ecuador no hay un organismo nacional encargado de
vigilar y controlar la transferencia de tecnologia realizada por las insti-
tuciones del Estado como acuerdos de cooperacidn con otros paises, construc-
cidn de obras, contratacidn de expertos para asesorar a las diferentes insti-
tuciones. No se han establecido las condiciones, requisitos, bases para

calcular los costos gque esa tecnologia involucra.

- Un participante hizo mencidn que uno de los aspectos claves de la
negociacidén del C&digo de Transferencia de Tecnologia, es la obligatoriedad
de la aplicacidn de las normas que se acuerden. Debe recoradrse la experien-
cia del Cddigo de Conducta aprobado por la Comunidad Internacional para el
transporte maritimo que no ha sido aplicado, pese a gue contempla éléusulas

compulsivas.



Los palses desarrollados opusieron sus reservas en -la negocia-
cidén misma y este se aprobd por votacidn mayoritaria. Esta posicidn fue
positiva para el caso de los paises en desarrollo. No obstante, debe
buscarse un equilibrio, a partir de la definicidn de qué es lo posible y
qué es lo probable. No siempre lo déseable.para los paisés'en desarro-
1lo puede ser lo Sptimo en una negociacidn. Hay que tener cierta capaci-
dad de transaccidn para llegar a un eqguilibrio, gque pueda ofrecer como
resultado un COdigo de Conducta, que contenga cldusulas obligatorias pero
que al propio tiempo sea aceptado por los paises desarrollados. Desde .
luego, el otro extremo, un cddigo con -obligatoriedad moral o gue contenga
clausulas referenciales, seria débil, anulando todo esfuerzo. El equi-
librio se establece entre gue debe ser obligdtorio respecto a lo gque debe
ser referencial (clausulas sustantivas de cumplimiento obligatorio y

otras accesorias de cumplimiento no obligatorio).

Otro participante dijo queée a la intervencidn anterior debe ahadir-
se la necesidad de contar con un marco juridico universalmente aplicable
“para la negociacidn de los contratos de tecnologia. Proporcionaria a
los paises en desarrollo, mayor fiuerza vy poder en la negociacidn de. los
contratos, al exigir el cumplimiento de los requisitos minimos acordados
en el Cddigo de Conducta. De otra manera, nos sujetamos tan sdlo a las
variables législaciones nacionales, con diverso caracter de sus disposi-
ciones. Por esto, ratifica el caricter obligatorio para las partes que

lo suscriban, que debe tener el Cbédigo. -



E. DISCUSION FINAL

POSICION LATINOAMERICANA. MIEMBROS DE LA DELEGACION ECUATORIANA A LA REUNION

- DE CARACAS

- Un participante recordd gue el SELA tiene como unc de sus objetivos
fundamentales establecer estrategias comunes de Latinoamerica frente a los
cerceros paises y en los Foros y Organismos Internacionales. La primera opor- |
tunidad en que se prepard una posicidn comin fue en 1976, al realizar una reu-
nidn extraordinaria del Consejo a nivel ministerial, para fijar los lineamien-
tos de la posi:. 161 d4e América Latina frente a La UNCTAL IV. Ahora las negocia -
ciones  estdn en marcha, logrando una prec1516n mayor; sin embargo, consegulr
consenso frente a aspectos especificos es mids dificil de lo que significa lo-
grarlo frente a principios y reivindicaciones de cardcter general. En una
reunidn del SELA en Caracas-Venezuela sobre " Temas Fundamentales relativos
al Comercio y Desarrollo en el marco de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal" se demostrd la voluntad politica frente a la tematica , sin interferencias
de ninguna clase. Es consecuencia de aproximadamente tres anos de actividad
del SELA, que ha ganado el terreno hecesario para convertirse en un foro de

concertacién de la voluntad politica de los estados miembros.

La mentada reunidn asistieron veinte y tres de los veinte estados miem-
bros del SELA. Se arriesgd que el contenido de la reunidn derivase en un
"grupo de redaccidn" del no terminado trabajo del Comité& Preparatoiro de Gine-
bra. Felizmente no ocurrid de ese modo y el tratamiento del tema 8 de la Agen-
da de la UNCTAD'V tuvo un cariz eminentemente politico; trat&ndose por primera

vez en conjunto la problematica.

De alglin modo las interrogantes que se hanh debatido en el Seminario,
destacan la necesidad de construir un poder de negociacidn y la modalidad de
usarlos eficazmente. Esta es unaactitud positiva para manejar nuestro po-
der de compra y de suministro de materias primas, que ain le son vitales a los
paises desarrollados. Dé igual modo, existe consenso sobre la . necesidad de
‘utilizar "la accidn donjunta“ de paises afectados por las medidas de los paises
industrializados contra nﬁestros interéses. Por ﬁltimo, en asuntos monetarios
y financieros se eleva un reclamo para adoptar una posicién decisoria impor-

tante en su manejo.



- Un participante profundlzo la temdtica tratada en la Reunién de
‘Caracas manifestando gue la tesis central que se sostlene en el amblto latino-
americano sobre asuntos monetarios y financieros, es destacar la necesidad de
la participacidn de los paises en desarrollo en la gestidn del Nuevo Sistema
Monetario Internacional. A partir de la segunda enmienda al convenio consti-
tutivo del Fondo Monetario Internacional,no se ha realizado una reforma ra-
dical. Se juzgd . conveniente incorporar elementos que conduzcan hacia una
tercera enmienda del convenio constitutivo. Los objetivos concretos de-la
negociacidn serian la reestructuacidn del sistema de cuotas del Fondo Moneta-
rio Internacional -preservando e incrementando la actual representacidn regio-
nal en los brganos.de-direccidn-,. incremento -de los derechos especiales de
giro como principal activo de reserva, la simetria del proceso de ajuste de
los pagos internacionales, el establecimiento de normas precisas para la.esta-
bilidad de las tasas de cambio y el posible ‘vinculo entre la creacidn deé los
derechos especiales de giro y la transferencia real de recursos hacia los pai-

ses en desarrollo.

Por otra parte, las decisiones sobre asuntos monetarios y financieros
residen en los paises.industrializados; expresandose asi la estructuravdel
poder mundial. El poder de voto de los palses 1ndustr1ales en el Fondo Mone-
tario Internacional se ine¢rementan selectivamente a tra¥es de cuotas. Por
ello, la posicidn de 1los paises en desarrollo. ha merecido el rechazo de los

paises industrializados.

Otro problema es fle lblllZar la cond1c1onalldad 1mpuesta por el Fondo
Monetario Internacional en la concesidén de los recursos parasolventarproble—
mas en la balanza de pagos de los paises miembros. EI1 "principio de condicio-
nalidad" supone requisitos que impone el Fondo Monetario Internacional, para
que los palses puedan girar sobre sus cuotas recursos para balanza de pagos.
Se considera que debe ser modificado sustancialmente, porgue supone la inter-
vencidén del Fondo Monetario Internacional en la conduccidn de las politicas

‘econdmicas de los palses. ' , a ‘ e

Un punto ad1c1onal de 1gual 1mportanc1a pero 51ngular prlorldad para

Ecuador es el 1ncremento del acceso de 1os recursos destinados a flnan01a-
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mientos de cardcter concesional para programas de desarrollo social, orien-
tados a los grupos de poblacidn de md@s bajos ingresos en nuestro paié; Este
es un punto, que afecta a América Latina con excepcidn de Haiti, dada la
definicidn de paises menos adelantados, que manejan los orgnismos internacio-
nales de crédito. En el caso ecuatoriano el incremento del PIB en los Gltimos

7 anos nos afecta en relacidn a ese t&rmino de referencia.

Deben obtenerse en la UNCTAD V resoluciones que permitan derivar del
Fondo Monetario Internacional, al Comité Plenario de las Naciones Unidas.
Significarian avances importantes en términos de las posiciones que han man-

tenido los paises del Tercer Mundo.

~ Otro participante expresd que se han dado fendmenos de integracidn en
Europa, como el intento de implantacidn de un Sistema Monetario que han crea-
do un factor cohesionador, derivando en la creaci1én de una "potencia" ("Esta-

do Continente ").

‘Se preguntd si el procesc de la inteqgra.16n de América Létina, Africa
y Asia tenderd hacia un "Eétado Continente” que determinen un cambio de poder
politico en el mundo que redistribuya el poder. Entoncés'no seria reconfor-
mar el mundo con las misma taras y problemas actuales, con lucha entre gigan-

tes; y no como ahora atomizada, entre pequenos estados?

Al responder un participante manifestd que ei anterior planteamiento
ha sido‘debatido vastamente eh algunos foros internacionales vy académicos-
Héy una téndencia al debilitamiento del Estado-nacidn, especialmente en Amé-‘
rica Latina y en otros paises del Tercer Mundo, donde son pequefios y €n pro-
ceso dezconstruccién o de consolidacidn. A su vez,'déntro del mundo capipalis-
ta internacional aétual, la presencia transnacionales otro fendmeno gue apun-
ta en la misma direccién. De tal manera que muchas decisiones econdmicas y
poliﬁicas internacidnales, que ya no se toman dentro de la esfera de los go-

biernos de esos estados-naciones sinc que los exceden.

- Otro participante menciond que se asiste al debilitamiento relativo

de las "tesis tercermundistas" en general y, particularmente, de sus ejecuciones



practicas.

Contrariamente en el auditoric se ekpresﬁ gue, a aprtir de la Primera
UNCTAD -en 1964, nan cobrado vigor las tesis sobre la bisqueda de una posi-
cién comin. Ahora los horizontes son mis amplios y las negocilaciones mas
concretas y eficaces, v.g. el (ddigo de Conducta -del Transporte Maritimo,
el Sistema Generalizado de Preferencias; el C6digo de Transferencia de Tec-
nologiai las acciones alusivas a las empresas transnacionales. - Se discute
sobre la manera de institucionalizar las posiciones del .Tercer Mundo. Con-
cretando al caso ecuatoriano, podriamos examinar cdmo se ha podido negociar
con mayor poder con empresas transnacionales. El hecho de tomar conciencia
y profundizar en el conocimientode la mécanica del comercio, de las relacio-
nes productivas, de la negociacidén en %a transferencia de tecnologia,.la

decisidn 24 del Grupo Andino han sido una ganancia neta.

En conclusidn, no se concuerdacon la tesis antes expresada.’ La acti-
tud que estén en discusidn no ha perjudicado a los paises desarrollados. Los
ha beneficiado en tanto se fijan reglas claras del juego, que proporcionan
certidumbre a las decisiones de inversidn. Las tesis del Tercer Mundo pro-
vocan ﬁn didlogo franco y reallsta,‘no una confrontacibén. Buscan el estable-

cimiento de una "justicia social internacional”.

- Un part1c1pante manlfesto que en pr1n01plo debemos negarnos a aceptar
el inmovilismo. Actualmente, se gesta un nuevo 51stema de relac1ones interna-
cionales, con contribucidén de paises en desarrollo. Ahora bien,véque hacer?
ccomo artlcular un poder de ne9001ac1on A. Debe existir vbiuntar politi-
ca de los paises y espec1almente, debe enfatlzarse la responsabllldad de
los llderes pOllthOS de los palses que asplran la accidn conjunta. B. Un
ejercicio real de la coopera01on econémica entre palses en desarrollo. Por
ejemplo, los comltes de accidn" en el SELA, son lnstrumentos en el que par-
ticipan los paises que estén realmente 1nteresadOQ- pero aquellos que no lo

estan, no obstaculizan su avance.



CONGCILUSTIONTES

ELEMENTOS PARA UNA POSICION ECUATORIANA FRENTE A LA V CONFERENCIA

DE COMERCIO Y DESARROLLO‘

Los'principales temas de la Agenda prbvisional que serian -
de interés para el Ecuador tratados a continuwacidn resumen las
ponencias y discusiones efectuadas en el Seminarioc UNCTAD-FLAC-
SO. Se trata de seflalar de modo concreto lo que podria ser: una
posicidn ‘del Ecuador en el contexto de Latinoamérica y del Grupo
de los "77"en la UNCTAD V. El presente documento fue elaborado

por la coordinacidn del seminario.

TEMA 8

EVALUACION DE LA SITUACION COMERCIAL Y ECONOMICA MUNDIAL Y EXA-

MEN DE LAS GESTIONES, LAS POLITICAS Y LAS MEDIDAS APROPIADAS PARA

FACILITAR CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ECONQMIA INTERNACIONAL

Dentro del amplio temario para la UNCTAD V, el tema 8 adguie-
re especial relevancia, pues permitird a toda la comunidad inter-
nacional hacer una evaluacidn global de la situacidn. por la que
atraviesa la economia mundial, asl.como de sus perpectivas a cor-
‘to y mediano plazo,constituyendo el teldén de fondo de la Conferen-
cia.

Hay varios he¢hos desconocidos en las relacionés’internacio—
‘nales desde la UNCTAD. IV, qgue deberdn ser considerados en Manila.
Entre ellos estd, en primer lugar, la crisis generalizada de los
: paiées industrializados de Occidente, cuyas magnitudes pgrmanengia
y perspectivas inmediatas permiten afirmar que no se trata de un
hecho. coyuntural, sino de una CrlSlS estructural. Han quedado a-
tras los t1empos en gue los palses 1ndustr1allzados lograban rapl—
dos 'y eqpectaculares rltmoa_de cre01m1ento. ‘De 1974 hasta hoy 'y
en . lo que Sse espera para los proximos Cano anos, la tasa de cre-
cimiento se 51tua no mas alla de un 3 5% para el conjunto de los

paises de la OECD. Existe, ademd@s un verdadero colapso de las




reglas de juego y de las instituciones creadas medlante los acuerdos de
Bretton Woods. Los mecanlsmos correcf1vos apllcados trad1c10nalmente por

los paises industrializados no han producide lLos resultados esperados y alln
no pueden conciliar las politicas de pleno empleo con la de una relativa es-
tabilidad .de los precios. A.esto obedece, en parte, las reducidas tasas de
crecimiento de la inversién en los sectores productivos, asi como en la inves-
tigacidn cientifica.

Esta crisis ha afectado de manera directa a los paises en desarrollo'y
particularmente a los de América Latina por la apertura.del sector externo de
sus economias. Desde el punto de vista .de nuestros  intereses, poca duda ca-
be de que hay que bregar por el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional que traiga apafejadas reformas sustantivas en las relaciones econd-
micas internacionales, que tengan en cuenta los intereses de los paises en de-

sarrollo.

Hay manifestaciéhes objet1Vas de que, én contraposiciénlélara‘a propési—
tos acordados pof todavla comuhidad internacional, los paises ihdﬁstrializados
se encuentran aplicando politicas y medidas que frenan la expansidn del comer-
cio mundial, obstaculizan ‘la industrializacidn global a la que aspiran los pai-
ses en desarrollo y hacen que la interdependencia de la que tanto han hablado,
sea solamente una herramienta mis para la imposicidn de sus intereses. Estas
manifestaciones se -concretan en la creciente ola proteccionista gque impide el

acceso a los mercados de nuestras manufacturas y semimanufacturas.

Podria agregarse, por otra parte, que un anidlisis del estado actual de
las négociaciones que, tedricamente, nos deben llevar ‘g la construccidn de. un
orden internacional mas justo, nos revela una total falta de voluntad politica
de los paises industrializados para hacerlo y, por otro, 'la ausencia de . un ver-

"dadero poder de negociacidn de los paises en desarrollo.

Si se mira hacié adelante, habia la década de los 80, parece poco prdba-
ble desatar.ﬁn pfoceso de recuperacién de la economifa internacional ‘a ritmos
comparables con la decada 63 73 m@dlante un 51mple camblo de’ ve*ocldad en el
creCLmlento, en un rltmo mas acelerado de 1as 1nver51ones, en una magnltud cre-

c1ente del 1ntercamblo comer01al y mayores recursos transferldos como financia-



miento del desarrollo. ' Aldn cuando asi aconteciera, el papel central y domi-
nante de ‘los paises industrializados seguiria inalterable y los paises-en de-
sarrollo continuarian desempeﬁando su rol marginal y periférico.  Todo esto,
pér cierto, eliminaria ademas, las posibilidades de construir un Nuevo Orden

Econdmico Internacional.

Qué hacer entonces? S$i la UNCTAD V se limitara, en la fase de evalua-
cidn, a un recuento de los progresos gue puedan haber dlcanzado las negocia-
ciones desatadas mediante las Resoluciones de Nairobi, es posible que se apo-
dere de ella un justificado sentimiento de frustracidn y escepticismo en lo
~que pueda lograrse én el futuro. Por ello, los paises en desarrollo deben
enfrentar la UNCTAD V con un nuevo espiritu, con un nuevo estilo y con una nue-
vé estrategia. Si1 se toma consciencia de la actual situacibn econdmica in-
ternancional y de sus perspectivas, podra concluirse en la necesidad de con-
solidar no ya una mera lista de reivindicaciones que deja librado su cumpli-
miento a la voluntad unilateral de los paises industrializados, sino una ver-
dadera posicidn de fuerza negociadora fundada, en lo principal, en la capaci-
dad de compra de los paises en desarrollo, asi como en el manejo de su capa-
cidad de oferta de materias primas, que siguen siendo esenciales para los
paises desarrollados. Este poder de negociacidn,. ademas, deberia respaldar-
se en una mads estrecha cooperacidn entre los propios paises en -desarrollo
que pueda tradﬁcirse en acciones concretas, tal como ya lo ha venido haciendo,

dentro de la América Latina.

En suma, solamente la cooperacidn entre nosostros mismos, mids un  poder
de negociacidn concertadq por el conjunto, podria organizar la cooperacidn
econdmica internacional como un sistema en el que participe toda la comunidad
internacional y haga posible construlr, por la convergencia de intereses con

los paises industrializados, un nuevo Orden Econdémico Internacional mis justo.

TEMA ©

ACONTECIMIENTOS EN EL CAMPO INTERNACIONAL

El proteccionismo comercial, que ha sido un fendméno viejo en las rela-

ciones internacionales, ha recrudecido en la presente década, debido a lasdifi-
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cultades econdmicas de los paises desarrollados y al aparecimiento de manufac-
turas producidas en los paiseés en desarrollo que tienen ventajas comparativas
frente a las prqdﬁcciones nacionales de los paises desarrollados. El protec-
cionismo ha comenzado a impactar negativamente en el comercio de manufacturas
sencillas lc cual afecta a los paises en desarrollo que ya estdn exportando y

a palises gue como el Ecuador estan comenzaﬁdo a surgir como exportadores de ma-

nufacturas sencillas.

El proteccionismo se caracteriza por medidas arancelarias y no arancela--
rias. Entre las primeras es cl@sico el fendmeno de la escalada arancelaria que
castiga mds a los productos con algin valor agregado nacional, lo que asfixia
nuestro desarrollo industrial a base de materias primas nacionales. En el
campo de lasn@didas‘no arancelarias el proteccionismo ha recrudecido a través
de medidas sofisticadas como las llamadas "restricciones voluntarias" que
consisten en obligar a 1os»paises en desarrollo a restringir sus exportaciones
so pena de verse desplazados de sué mercados, los denominados "acuerdos de
comercializacidn regular" que se ha aplicado dentro del convenio texti; llama-
do multifibras, en donde los paises en desarrollo aceptan ciertas tasas res-
trictivas en el crecimiento de sus exportaciones. Segun algunos paises desarro-
llados estevtipo déacuerdospodria extenderse a otros sectores productivos de-

sembocando en lo que se trata de llamar "comercio libre organizado"

El impacto del proteccionismo para el Ecuador puede ser medido a través
de sus expectativas en los siguientes productos: textiles y prendas de vestir,
aparatos eléctricos y electrdnicos de consumo corriente, productos de mecani-

d . -~ 3 . . /
ca ligera, petroqulmicos, azucar, banano y productos alimenticios elaborados.

En la UNCTAD existe un compromiso para mantener el statu-quo respecto
a las importaciones provenientes de los paises en desarrollo. El Ecuador de-
beria apoyar la demanda de gue los paises en desarrollo cumplan con este com-
promiso o acepten dar la debida compensacidn cuando por razones emergentes
no puede ser cumplido. Pero no solamente es necesario el respetoal statu-quo
sino establecer un calendéfio para el abétimiénto de las barreras comerciales
‘en los productos de“interés de los paises en desarrollo, introduciendo tal vez

un nuevo planteamiento respecto -a la complementariedad'ihtrasectorial. El Ecua-



dor como pals pequenic deberia defender el libre acceso de los nuevos proveedo-
res de manufacturas, para lo cual podria obtenerse el apoyo de otros paises

peguefios de América Latina y del mundo, a fin de que no se ahogue nuestro de-
sarrollo industrial cuando estemos en'capacidaa de salir a vender en los ter-

ceros palses.

Si bien las negociaciones internacionales tienen qué conduéirse en el
plano del dialogo y la franéa discusibn, evitandd por‘taﬁto una confrontacidn,
esto no debe excluir la idea de gque en el largo plazo, si ias condiciones'empeo-
ran, se vislumbre la posibilidad de constituir un poder de negociacidn de los
paises de América Latina a través de su p&der de compfa y del control efec-

tivo de sus disponibilidades de materias primas.

Internamente el pais deberia pfofundizar el desarrollo cuantitativa:y
cualitativamente, a base de la demanda interna que ha crecido explosivamente
y estimulando la generacidn de manufacturas que lleven consigo ﬁn mayof cono-
cimiento‘tecnolégico, de modo que puedan sustentar un esfuerzo futuro de expor-

tacidn de manufacturas a los terceros paises.

‘A nivel de América Latina se deberia apoyar el procesogeneral de integra-
cidn econdmica, aumentande la produccidn y el comercio en términos equitati-
vos, para que todos los paises de América Latina se beneficieh, sean estos
grandes o pequefios. En la negociacién con los paises desarrollados deberiamos
plantear que la reconversidn industrial que se ha venido solicitando no ha de
ser interpretada como un planteamiento que perpetile -la divisidn actual de la
industrializacién, es decir, dejando las industrias mds avanzadas a los pai-
ses desarrollados y sbdlo las sencillas a los paises en desarrollo. Se debe
plantear la reconversidn industrial dentro del eéquema de la reestructuracidn
futura de la economia mundial y del cambio sustancial del modc de insercidn
de los paises en desarrollo en tal reestructuracién. Hay que demostrar que las
exportaciones de paises como el Ecuador no causan desempleo en los paises de-
sarrollados y conjuntamente con el resto de palses latinoamericanos y dei Ter-
cer Mundo se debe tratar de influir en la opihiéh'pﬁblica'sobre las consecuen-
cias inflacionarias de restringir la internacidn de productos baratos proceden-

tes de los paises en desarrollo.

El proteccionismo ha sido examinado solamente cuando ha constituido un




Nhecho cumplldo. En el futuro tal vez Amerlca Latlna pueda reallzar un traba—'
. jO prev151vo para lo cual serla convenlente proponer que en la UNCTAD se. cree
~un Comlte de Vlgllanc1a que detecte lac medldas protec01onlstas y que aconseje
las soluc1ones especialmente cuando afecten & las 1mportac1ones de los paises
en desarrollo . Este trabajo podrla hacerse en’ Amerlca Latlna en el amblto ; R

del SELA y con la colaborac1on de la CEPAL.

Desde 1973 se v1enen celebrando las Negoc1ac1ones Comerc1ales Multlla—

terales en el GATm que probablemente conclulran en, el transcurso de 1979..

Sin embargo, va se pueden adelantar algunas oplnlones respecto al alcance y
significacién de la llamada Ronda TOklO. Esta ha servido para la coamsolidacidn
de un esquema trilateral en la economia mundlal que sirve para resolver los
problemas de las tres grandes potenc1as comerc1ales. Comunldad Economlca Euro-
pea, "Estados Unidos y Japon. Las Ne9001a01ones Comer01ales Multllaterales van
a contener fundamentalmenté los productos de’ 1nteres del esquema trllateral

mientras que los del resto serin necesariamente marglnales.

Los palses en desarrollo, que partlclpan con 25% del comercio mundlal
pusieron algunas esperanzas en estas negoc1ac1ones pues era la prlmera vez'
que un nimero masivo deestospartlclpaban, 1ncluyendo algunos no mlembros del

GATT.

De las ofertas que hasta el momento se.conocen, se puede‘colegir.queg

’son 1nsuflclentes e 1nsatlsfactor1as para Amerlca Latlna. asi porvejemplo;.

v segun caloulos de,la CEPAL, para. los produotos_agrlcolas',la tasa}ponderada

de ia reduocion (nacién’mée;favorecida) alcanza en Estados Unidos a 2.2%,,en

la‘Comunidad Econémica Europea 2% y en'Japén 1,8%. Para‘los productosrindus—

trlallzados la mlsma tasa en el caso de Estados Unldos es de 2 5% de la‘CEE~
>'O 8% y del Japon 0. 4% » Se debe anotar que la oferta de la CEE dlluye las ven-

ta]as del Slstema Generallzado de Preferenc1as, hecho que tamblen ocurre en

Japdn por lo cual los perju1c1os reales son claramente perceptlbles S R <

) Dentro-de las»Negociaciones Comerciales’Multilaterales*se~estan'concen~
trando diversos Codigos sobre medidas no arancelarlas ‘en las’ que los palses en
,desarrollo poca partlclpac1on ° poca recept1v1dad han tenldo sus, planteamlen—
tos. Pero la verdad es que se estarla creando un nuevo esquema comercial que ha
de 1nflu1r notablemente en la polltlca comer01al de nuestros paises, a traves de

nuyevas reglas que los palses desarrollados van a ooner en practlca 1ndepen—‘




dientemente’de la participacidn de los paises en:'desarrollo. Los principales
cédigos. que pueden producir este tipo de problemas son los referentes a las
salvaguardias, subvenciones y derechos compensatorios, pero ademds hay dtros

que pueden tener una- incidencia relativa como los de valorac1on aduanera, 11-

cencias de 1mporta01on, compras estatales y normas tecnlcas.

En‘lé reuniSn de Arusha, el Ecuador podrla plantear gue los paises en
desarrollo deberian condlclonar la apvoba01on de los resultados de la Rueda
Toklo a una satlsfac01on mlnlma de sus planteamlentos. Por ejemplo en el caso
de los productos tropicales habrla que supedltar a conce31ones de mayor cuan-
"tfa nuestra aprobac1on de las listas de negoc1ac1ones._’En,el caso de las nue-
vas reglas y c6di§os debéria plantéarse la necesidad de que se aprueben a base
de una votacién de los dos terc1oq de los partlclpantes, tal como se’ preve en
"el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comerc1o._ Uha tarea importante se-
ria continuar la negOCLac1on de la reforma del marco jurldlco del GATT espec1al-
mente para delinear nuevas normas de comercio en termlnos espe01ales y prefe-
ren01ales para los paises en desarrollo; Aunque »ngestros prlpc1pales merca-
dos son las tres potenci&é:comercialeq anfes mencionadas; se podria enfocar
una neg001ac10n con el resto de palseq desarrollados que blen pueden absorber

la pequena produc01on de manufacturas de nuestro pais.

TEMA 10~

PRODUCTOS BAschs

Desde la UNCTAD IV se viene discutiendo la- 1mplementac1on del Programa
Integrado de Productos Ba51cos (PIPB), basado.en el Fondo: Comin como herramien-
ta financiera clave para conseguir la estabilidad creciehtéwde-losfprecios
de las exportaciones y la mayor participacifn.de los paises en desarrollo ‘en
la economia de sus productos basicos.

‘8e han celebrado reunionées preparatorias respecto a los Siguiénteé pro-
ductos: . algeddn, fibras duras, yute, aceites vegetaleé; té;’ madefas trépica;_
les, ‘carne, cobre, mineral de ‘hierro mahganeso’y"foéfatOsl No ‘s&" ha hecho :
nlnguna reunlonpanael caso de bauxita y banano y :olo en’ el caso del caucho X
se ha' convocado una Conferencia de negociacidn para concertar un acuerdo a
fines de 1978. Por otro lado, ya existen cuatro'acuerdoé'sobré'Caéaé,fdafé,“

estafio y azicar.




Si blen se han celebrador trabajos.preparatérios, los resultados: no han

51do halagadores.: La 1dea del Programa Integrado se ha ido-diluyendo a tra—

vés de la fragmen£a01on por productos en_donde se ha: perdido. la voluntad ‘poli-
tica y la concep01on 1ntegral Pero,tamblen debemos anotar-algunoskaspectos
positivos, pues en varios casos los palses en desarrollo han podldo rec1en co-
nocer," "de manera mas o menos profunda, cémo se' reallza el comercio, cuales
son‘las verdaderas dlflcultades en cuanto a la produc01on, procesamiento y mer-
-cadeo de sus productos, Areas’ que antes no eran suf1c1entemente con001das Y
por tantd, no estaban capa01tadosparatomar acc1ones o para dlscutlr ‘en forma
solvente' las medidas que fueren necesarias. La concentra01on del esfuerzorv-
‘en el éiemento flnan01ador, restd p051b111dades a la dlscu51on de otras medl—
das distintas de las reservas reguladoras entre las que cabe mencionar el flnan—
ciamiento compensatorlo para nlvelar los 1ngresos de importa01on, el mejoramlen—
“to del acceso a los mercados, 1a elaborac1on na01onal de sus productos prlma—
rios 'y la mayor parthlpac1on de los palses en desarrollo en el transporte y
,comer01allza01on de sus productos ba51cos. Estos son elementos v1tales que.
hacen a la’ naturaleza mlsma del enfoque 1ntegrado y que sera necesarlo plantear
con mucha fuerza para que en la UNCTAD V se tomen algunas a001ones que tlen—

dan a que se cumpla los ObjethOS de la Resoluc1on 93 (IV)

Asi pues se podria plantear que, una vez que se apruebe el Fondo Comin,
se entrelace la negociacidén de los productos, no solamentede aquellos en don-
de las reservas reguladoras constltuyen ‘una  solucidn eficaz sino respecto a
las "otras medidas" que, como en el ‘caso del banano; sean nécesarias para au-
mentar las exportaciones de los paises productores; sea altraVés'dé precios re-
muneradores o de ‘un financiamiento compensatorio, éspecialmente en'aqﬁéllds '
casos en donde hay altos impuestos a ‘las importaciones de esta fruta. otro
planteamiento importante ha de ser la necesidad dE“deféﬂder ¢l derecho a proce-
sar nuestros proplos productos prlmarlos, lo. que es ya una tendenc1a irrerver-
51ble,:a la cual tlenen que. acomodarse los palses compradores de algunos pro-.
ductos prlmarlos. »La mayor~part1c1pa01on en el.transporte»de nuestros«produc—
tos es algo que debe efectuarse .a_base del esfuerzo proplo,.dejando para la:
ne9001ac1on lnterna01onal aquellas medidas de apoyo. que sean ‘necesarias para

que. se con51ga.ex1tos en esta aCClon.




Tanto la negociacidn del Programa Integrado como del Fondo Comun debe
hacerse a base de la unidad y de acuerdos entre palses productores a fln de"
gue’ sus planteamlentos puedan despertar o su501tar el lnteres de los palses con-
sumldores. Esta posicidn comin se puede consegulr debido a que los intereses
son generalmente comunes, guardando los respectivos matices proplos de las
31ngular1dadeq productlvas especialmente cuando se ‘trata de palses de distin=-

tos continentes.

El Ecuador ha de mantener su posicidn de apoyo al enfoque integrado y-
a la aplicacidn del Fondo Comin a las medidas distintasde las reservas regula-
doras, a fin de hacer posible futuros arreglos especialmente:en el comercio

bananero. -

TEMA 11

MANUFACTURASYY SEMIMANUFAQTURAS

Si bien los paiseé‘en'desarrollo han comenzado & penetrar con sus,prOt
ductos manufacturaGOS'en los mercados desarrollados, el ritmo de crecimiento
de sus exportaciones ha disminuido‘en los Gltimos cuatro anos,; debidb principal-
mente a las bafreraévp:otecciqnistas y a la crisis econdmica de lps paises
desarrol;ados. Por éu'parté‘los paises én desarrollo han importado cantida-
des crecientes en la presente década, lo que ha atenuado lps efectqs negati-
vos de la crisis y ha de constituir en el futuro un fagtor preponderante de
la recuperacién econémiCa. razdn por la,éual los paises desarxollados‘debenj
abrir sus mercados y ser una creciente fuente de divisas que permita a los pai-
ses ' en desarrollo que 51gan 1mportando especxalmente maqu1nar1a y: equlpos para

la lndustrlallzac1on.

Frente al proteccionismo los paises en deséxrollo deberian plantear‘uh

mejoramlento del Slstema Generallzado de Preferenc1as."En la‘UNCTADvV, el

T

Ecuador, junto con loq palses latlnoamerlcanos, deberla ex1glr la ellm1na¢1on
de-la_dlscrlmlnaqlon,del SGP de Estados Unldos, medlante,la ‘adopcidén del com~
promiso de qué obligatoriamenﬁe la lista de ids beneficiarios del SGP debe con-
'tener a todos los palses mlembrosdel Grupo de los 77. Respectq a los demds
SGP se deberia recalqar la nece51dad de que tengan caracter juridio y permanen-
te, que se anluyan los productos de interés de nuestros paises, que se amplien

las desgravacxones, que se ellmlen o atenuen los efectos negativos de las
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medidas no arancelarias que a veces anulan las rebajas tarlfarlas del SGP y
que se revisen las normas de orlgen en términos quepuedancumpllr los paises -

en desarrollo

Respecto a las practlcas comerc1ales restrlctlvas ex1ste un compromlso

para negoc1ar un 1nstrumento jurldlCO durante 1979 La UNCTAD V deberla adop—
tar un compromiso politico que apoye las neg001ac1ones tecnlcas que se han
hecho hasta el presente. Ademids, los paises en desarrollo deberlan actuar
coﬁjuntémenfe y obtener el apoyo de los palses désafrollédOSPequeﬁdsque con-
frontan las mismas dificultades con las empresas. transnacionales. :

Se debe remarcar el cardcter irreversible de la industrializacidn de los

paises en desarrollo y la necesidad de cumplir los compromisos adoptadds éﬁ”ia
Declaracidn de Lima de la ONUDI. Hasta el presente se han hecho esfuerzos
de implementacidn industrial gue no han profundizado en todas sus posibilidades.
Estos esfuerzos deberian prOsegﬁir ya‘sea,con un. enfoque intersectorial o tam-
bién  intrasectorial.

Mediante Resolucién 97 (IV), la UNCTAD aprobd una serie de;;ecomendacio—

‘nes para que las empresas transnacionales hagan lo necesario para apoyar la

industrializacidn del comercio de manufacturas.de los paises en desarrollo;
por ejemplo los paises desarrollados podrian crear estimulos fiscales para.
aquellas empresas transnacionales que fomenten la 1ndustr1allzac1on en los
paises del Tercer Mundo. En la UNCTAD V se podria evaluar lo que se ha hecho
para cumplir con esta Resolucidn y a la luz de esta evaluac;on plantear lo que

sea realista en esta materia.

Similar procedimiento podria trealizarse en torno a la Resélucidn 96 (IV),

a fin de que los paises socialistas contribuyan también a los' esfuerzos de .

industrializacidn y exportacidn de manufacturas.de los palses en desarrollo.
Serd necesario examinar los resultados de aquellas medidas de cooperacidén bi-
lateral que suelen preferir los paises socialistas en el campo industrial y co-

mercial’, - a fin>defque.larUNCTADYV‘se’puedasdebatir'vélidaménteieste}asunpof
TEMA 12

' CUESTIQNES,MONETARIASxY,FINANCIERAS

La influencia de 1la inéStabilidad monetaria y cambiaria; durante la presente

S
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década, que en las economias de los palises en desarrollo ha sido negativa, por
lo cual toca a estos paises propiciar una negociacidn vigorosa para atenuar

sus efectos y evitar que en el futuro continlen y se agraven.

En la UNCTAD V los paises en desarrollo deben reafirmar los planteamien-
tos que han venido efectuando en los foros especializados,'teniendo en cuenta
el cardcter politico de esta Conferencia y la relativa influencia que pueden
ejercer los paises en desarrollo. Dichos planteamientos deben tener en cueﬁta
la experiencia pasada, es decir las deficiencias del sistema de Bretton Woods
y proyectar nuevas ideas en el contexto monetario y financiero gue se esta

perfilando.

El sistema anterior actuaba en detrimento de los paises en desarrollo,
pues trataba sus desequilibrios de la misma manera que los de los paises_de-
sarrollados. Los expertos que estudiaban los fendmenos monetarios, cambiarios
y econdmicos en general en los paises en desarrollo eran nacionales de los
paises desarrollados, de cuya influencia no podrian escapar, dando como rééﬁi—
tado recomendaciones o imposiciones de medidas que de ninguna manera tomaban
en cuenta el caracter estructurél de los déficit de balanza de pagos de los

paises en desarrollo;

Hacia el futuro los paises en desarrollo deben diseflar una estrategia
que permita una mayor participacidn en las decisiones globales, en los campos
financiero y monetario. EL Ecuador debe propugnar este tipo de accidn en la
reunidén de los "77"sobre la base de los planteamientos que se resumen en los -
siguientes aspectos:

a. Mejorar la distribucidn de las cuotas en el FMI, de modo tal que los
paises en desarrollo puedan tener una participacién efectiva en las decisiones
vy en la organizacidn del nuevo sistema. Al respecto se deberia pensar en una
disﬁribucién igualitaria de cuotas entre el grupo de paises desarrollados vy

el de pailses en desarrollo.

b. Aprovechar mejor la idea introducida en la Segunda Enmienda del Con-
venio del FMI respecto al . trato diferenciado conforme a las situaciones par-
ticulares de los paises en desarrollo. Una manera de poner en practica este
principio seria que el financiamiento en favor de los paises en desarrollo se

incremente a base de contribuciones de palses superavitarios.
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c. Destacar. que los paises responsablesdelos mov1m1entos erratlcos
del 31stema camblarlo 1nterna010nal en el corto plazo sean los que los corrljan,
a fin de que se recupere la confianza en la economla 1nterna61onal y se evite
los perjuicios que sufren loékpaises en desargollo, por decisiones en lasmque
no han tenido ninguna responsabilidad. | ‘ ~ :

5

d. El proceso de ajuste debe provenir de los paises,desarrollados,_quief
nes contindan exigiendo-sacrificios en la politica ecpnémica de 16s paises en
desarrollo cuando estosconfrontandéficit crdnicos y estructurales en sus ba-
lanzas de pagos. Es necesario gue los paises superavitarios como Japén y Ale-
mania Federal actuén coordinadamente en la normalizaciSn de sus relaciones cam-
biarias con los paises desarrollados deficitarios. Por otro lado es menes-

ter que los Estados Unidos no continfie con su politica de emisidén de délares

para financiar su déficit.

e. Una equiparacidn del peso ponderado de los votos debe llevar a cam-
biar el sistema de votacidn en cuestiones claves del FMI como el sefialamiento

de la sede y de los destinatarios de los depdsitos de-los activos del FMI.

f. ' Solicitar mayores emisiones de los Derechos Especiales de Giro, para
financiar ‘las necesidades de los paises:en desarrollo,.en condiciones que no
asfixien su desarrollo econdmico y social, ni impongan asignaciones de recur-
sos inconvenientes e incompatibles con la politica econdmica soberana -que: de-.

seen implantar los paisés en desarrollo.

g. Rev1510n y ‘ampliacidén del mecanismo de flnanc1am1ento compensatorlo
por bajas en los 1ngresos de exportac1on de los palses én desarrollo. - Esta
accidn debe conllevar un cambio sustancial de los parametros de andlisis del .
FMIiy de las condiciones prevalecienteé, de modo que esta nueva fuente se con-
jugue con los esfuerzos del Programa Integrado de Productos Bisicos que”se de-

bate en el seno:de la.UNCTAD.

h. Respecto al endeudamlento se debe ev1tar que éste constltuya un pl—
lar de las polltlcas de re1v1nd1cac1on de los palses de América Latina, pues
se trata mé&s bien de obtener una nueva forma de 1nserc1on en las rela01ones
econdmicas gue no 51empre‘nos deje como deudores permanentes, mlentras per-

‘sisten las injustas condiciones que perjudican a nuestro desarrollo. Ademas
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se debe cuidar la imagen de los paises latinoamericanos gue como €l Ecuador

tiene facil acceso a 'las fuéntes pﬁbliéés‘y‘privadas de crédito’internéCional.
1. El mejoramlento de las condlclones de acceso al mercado de bonos,

de modo que las emisiones de los palses en desarrollo puedan colocarse 51n res-

trlcc1onec aamlnlstratlvas. Al respecto se ha planteado la creac1on de un

Fondo Of1c1al Mdltllateral de Garantlas, que tamblen podrla serv1r‘para me-

jorar las condlclones de prestamos prlvados.

j. Crear el Fondo‘Multilateral,de‘Garantia de Créditos de Exportacidn
para el comercio entre palses en desarrollo, con capacidad de :redescontar.:

en los mercados de capitales.

TEMA ‘13

'TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
El Cddigo de Conducta sobre Transferencia de Tecnologia que viene ne-

gocidndose en la UNCTAD, ¢l mismo gue cbntiene un conjunto de normas que se-

flalan condiciones y requisitos minimos. para. la contratacidn de Tecnologia..

Existen tres posiciones respecto al Cédigo de Conducta sobre Transfe-
rencia de Tecnologia: ‘-la del Grupo' de los 77, la de los paises industriali-
zados y la de los paises Socialistas. De una consolidacidn de pdSiCiOheS se
determina que existen tres - aspectos de fondo sobre los cuales no hay acuerdo
‘entre los diferentes grupos’ que son: - la naturaleza juridica del C3digo, la Ley
aplicable y la solucibén de controversias suscitadas por la aplicacidn de un
contrato de Transferencia de Tecnologia; y, la concesidn de trato especial a
los paises‘en desarrollo y la cooperacidn internacional. Los puntos anterior-
mente referidos tienentes;recha‘vinculacién con otros capitulos del Cédigo,
eSpecialmente‘con_elwque trata de latreglamentaciép nacional de las (transac-
ciones de Transferencia de‘Tecﬁo;ogig,con el de la reglamentacidn de las.préc—
ticas comerciales y con la de garantias, responsabilidades y obligaciones. .
Por consiguiente, resueltos los tres aspectos;bésicos delcédigo-de Conducta,

la negoc1ac1on de 1as reservas y obqervac1ones hechas por los dlferentes gru-

pos sera mas fac1l

. La posicién del Ecuador frente al Codlgo de Conducta de Traanerenc1a
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de Tecnologia debe ser apoyar firmeménté el proyecto. de Cédigo preparado

por el Grupo de los 77, ya que este contlene prlnClplOS Yy normas aceptadas por

la legislacidn ecuatorlana, al haber 1ncorporado a esta los 1nstrumentos ema-
"nados de la Comisién del Acuerdo de Cartagena sobre Tratamlento a los Capita-

les'Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias (Decisidn 24)

asi como la reglamentac1on sobre apllcac1on de normas de propledad industrial

(Decisidn 85) Respecto de la naturaleza jur;dlca del Cbdigo, consideramos
rque. este. .debe seryun instrumento -internacional (Tratado) de aplicacidn obliga-

toria entre-las partes que lo suscriban.

Solamente de esta manera se conseguiria ub jusﬁo equilibtio en las ne-~
gociaciones y en la contratacidn de los conocimientos tecnoldgicos, contribu-
yendo de este modo a alcanzar el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional. En cuanto a la Léy aplicable y ala solucidn de controversias
debe tenerse presente lo'quedispoheel'Art. 51 de la Decisién 24; en virtud
del cual no 'sé puede admitir en ningin contrato sobreb‘Transferencia de Tecnolo-
gia o inversidn extranjera, que se sustraigan los posibles conflictos o con-
troversias de}la jurisdiccidn y competencias nacionales o gue permitan la
subrogacidén por los Estados.de los derechos y acciones de sus nacionales in-
versionistas.

- Por consiguiente la posicién del Ecuador con relacidn a este punto,
debe ser la de apoyar la tesis de que la Ley aplicable a los contratos de Trans-
ferencia de Tecnologia debe ser la del pais receptor de la tecnologia y. tam-
bién la solucidn de controversias debe realizarse bajo su. jurisdiccidn y

.competencia.

En cuanto a lé cooperacién‘internacioﬁal y tratamiento eSpeciai a los
paises menos desarrollados; el Ecuador debe apoyar en todas sus parfes:el pro-
yecto aprobado por el Grupo de los 77, inclusive por ser uno de lo que se bene-
ficiarian con el tratamiento especial y la cooperacidn internacional, ha-
ciendo posible el'ddelantGLCiéntifiéo y tecnolégiéo“del"pais.' -

En rela01on con las modlflca01ones al Convenlo de Parls sobre Propledad
Industrial, el Ecuador debe apoyar la tesis de la Reforma al Convenlo de Par1Q,
en los.térmlnos planteados'por el Grupo de los 77, la reforma al convenio de

Paris, conforme el planteamiento del Grupo de los 77, daria la opcidn al Ecua-
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dor:de adherirSeba dicho" Convenio y. luego de ingrésar éémb miembro de la Organi—
zacidn Mundial de la Prépiedad‘Iﬁteléctuai EStémos’COnSéiéntes Que s’ inde="
pendiente el 1ngreqo como’ mlembro de la Organizacidn Mundial de la Propledad
Intelectual de la adhe51on al Convenlo de Parls, sin embargo, se estima que
adoptar. las dos. medldas para el pals ‘serfa mis adecuado y convenlente, por cuan~-
to . entraria como mlembro de una’ Organlzac1on que v1g11a y controla el
cumplimiento de un Tratado Internac1onal sobre derechos‘de'prOpiedad industrial
gque constituyen elementos basicos para la transferencia de Teénologia;'vPor

otra parte el Ecuador, al, incorporar a su derecho interno la Decisidén 85 del.

Acuerdo de Cartagena, estd reconociendo uno de los principios sustantivos-

- que ‘se contemplan .en las reformas al Convenio de Paris,y es. el ae'queilos‘dep-

rechos dé patente que concede el Estado, se los otorgue cuando vayan a ser

suficientemente explotados por la industria.

TEMA 18

COOPERACION ECONOMICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO

Siguiendoyel'principio dé la»aﬁtdSufiéienéia colectiva y de que los
problemas de ‘los baises:én'desarrollo son de su'particular iﬁcumbencia, los de-
bates sobre cooperacidn éntfe‘ios paiseS'en‘desarrollo podrian orientarse a dos
tiposde'conclusiones. Unaszara la‘feﬁhiéh de Arusha solamente 3% btras'para
la UNCTAD V. Para. la reunlon entre palses en desarrollo se deberia enfocar
todos. aquellos compromisos :que sean de exclusiva competen01a de- los paises en
desarrollo,.m;entras'que.engla reun;on de.Manila se deberia negociar las medi~
das de apoyo.que los paises en desarrollo necesitan de los desarrollados para

estrechar los vinculos-de sujcooperacién horizontal.

Desde la UNCTADviV se han realizado algunos progresos én el campo de la
cooperacidn de. los paisesnen desarrollo teniendo ‘en cuenta los fundamentos,
econdmicos:.y polit;cos que entrafa este pngrgma{.,Desdeventoncég sé»ha:nqtado
unrmargado,recelo'por:parte de los.paiseé desarrqiladosal ayancede estos
trabajos. Elios quieren por ejemplo participar: inclusive en las discusiqnes i}
que son de exclusiva responsabilidad de los paises en desarrollo,en base al
‘ejercicio de su soberania, porgue entienden que ese programa podfia‘caUSarles"
perjuicios futuros o disminuir su poder dominante ‘en el manejo de la economia

mundial.
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La coope;acién entre paises en desarrollo puede tener un amplio radio
de accidn, tan amplio como se quliera o como puedan concertar los paises en
desaxrollo. " Puede abarcar‘el comercio, la peruccién,ilos campos mohetario
v financiero, la integrqcién econdmica, la armdhizacién de politicas respecto
a los paises desarrollados y a las empresas transnacionales, para todo lo cual
podria ser necesario la‘institucionalizacién de este programa de cooperacidn

a través de una Secretaria del Tercer Mundo.

Los jprogramas ' que han venido estudiando la UNCTAD son de largo aliento,
ambiciosos y de gran complejidad. = Son programas que pueden ser cumplidos lue-
go de un largo tiempo de maduracidn, especialménte por io que toca a los pai-
ses africanos y asiiticos, pues en América Iatira estos prbgramas de coopera-
cian han tenido un progresd aceptable dentro de las dificultades inherentes

a la importancia de estos esfuerzos.

En la UNCTAD se ha planteado 1la creacién de un Sistema Global de Prefe-
rencias Comerciales entre paises en desarrbllo, la cooperacidn entre organi-
zaciones estatales para comprar y vender en forma conjunta, la creacidn de em-
presas multinacionales de comercializacincon la exclusiva participacién de
los paises en desarrollo, la‘cooperacién en el sector de la produccién,de-alif
mentos y su industrializacidn, la cooperacidn con el desarrollo de la infra—

estructura y de los servicios de transporte y comunicaciones.

El Ecuador deberia apoyar todos los ésfuerzos que se hagan en el &mbito
internacional para mejorar -la cooperacidn entrepaises en desarrollo, teniendo
en cuenta sus experiencias en el campo integracionista y :la necesidad de esta-
blecer arreglos horizontales coh los demds paises, a donde puede orientar
sus futuras exportaciones, cuando se profundice cualitativamente nuestro pro--

ceso de industrializacidn.

La unién de todos los paises del Tercer Mundo serd vital para la conti-
nuacidn de este ‘proceso, especialmente cuando se trate de negociar en la
UNCTAD V las medidas de apoyo' que los paises en desarrollo deben comprometerse

como parte de la cooperacidn internacional.

]
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ANEXO 2

PROGRAMA DEL SEMINARIO

JUEVES 25 DE ENERO DE 1979

9:30 a.m.

Introduccidn al Seminario FLACSO-UNCTAD

Lic. Gonzalo Abad Ortiz, Director de la FLACSO Sede Quito

10:00 - 12:30
Evaluacidn de la situacidn econdmica y comercial mundial vy
consideracidn de las medidas y politicas que faciliten
cambios estructurales en la economia internacional.

Dr. Guillermo Maldonado Lince
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Eco. Washington Herrera

VIERNES 26

9:30 - 12:00

Cooperacidn horizontal entre paises en desarrollo

Eco. Patricio Davalos
14:30 - 17:00

Transferencia de Tecnologia

Dr. Carlos Andrade

17:00

Posicidén Latinoamericana. Miembros de la delegacidn ecuato-

riana a la Reunidn de Caracas.

19:00

Clausura, Coctel





