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PRESENTACION

A lo largo de los Gltimos anos, y a partir de 1972, la economia
ecuatoriana ha experimentado un crecimiento particularmente ele
vado en el contexto de América Latina. 1/

Como parte de ese periodo de auge, el proceso de industrializa~
cién iniciado en el Ecuador en la década de los afos 50 y 60
presenta una profundizacién relativa logrando algunos avances
desde la produccién de bienes de consumo no durables hacia la de
los durables. 2/

Es evidente que la profundizacibén del proceso de industriailza
cién por franjas de bienes no es una cuesti6én de indole tempo
ral, sino de condiciones objetivas a nivel interno y externo

asi como de la materializacibén de politicas claras que coadyu
ven a la orientacién del fen6meno de la forma menos andrquica

posible en el marco de una economia como la ecuatoriana.

Si bien es cierto que el proceso de industrializacibén en el E

cuador ha revestido diferencias significativas en sus origenes

con respecto a las principales economias del resto de Amé&rica
Latina ( l&ase Argentina, Brasil y México ), no es menos cierto
que en su dindmica de crecimiento por franjas de bienes se detec
tan algunos elementos similares en ambos casos: un énfasis mar

1/ * De 1972 a 1977 Ecuador registra una tasa de crecimiento

del 11 % solo superada en algunos anos por Brasil ... Por su
puesto, la manufactura, que es un sector mé&s sensible al cr§
cimiento del producto crece a tasas no alcanzadas antes: del
orden del 13 % del 72 al 76, v del 12.5 % en 1977 ". SANTOS
Eduardo. El petr6leo en la economia del pais. pg. 144 in Pri

mer Seminario sobre informacién petrolera para periodistas pro
fesionales. Recopilaci6én de las conferencias. Quito. julio de 197¢
2/ " La linea blanca result6 ser el drea mds dindmica del sec



cado en la produccién de bienes de consumo orientados a satisfa
cer la demanda de los estratos medios y altos de la sociedad;
insuficiencia como fuente creadora de empleos, elevados requeri
mientos importados en los procesos de fabricaci6én, insuficiente
desarrollo de la producci6én de bienes intermedios vy, principal
mente, de bienes de capital, etc. o G
En el caso ecuatoriano, en términos del proceso de desarrollo
industrial, existe un factor importantisimo que incide en el
elevado valor unitario de los bienes manufacturados y que frena
la expansi6n de su consumo hacia estratos mds amplios de la so
ciedad. Es lo que se ha dado en llamar " la disconexibn estruc
tural de la industria ecuatoriana. " , con -lo cual se quiere i
dentificar el énfasis dado a la produccibén de bienes de consumo
con un casi inexistente desarrollo de la produccibén de bienes
intermedios vy de capital.

Si consideramos los efectos que tal "patr6n" de crecimiento in
dustrial estd provocando al interior del sector secundario en el
Ecuador y sus consecuencias al total de la economia ecuatoriana,
como su incidencia en el drenaje de divisas 3/ veremos que la
incursibn en las franjas productoras de bienes de capital princi
palmente, es una tarea de cierta forma impostergable.

Para fines ilustrativos de los efectos que implica la no incur
si6bn por parte del Ecuador en este tipo de producciones, y con
el afdn de mostrar al menos una de entre muchas ventajas correc
tivas que podria posibilitar la fabricaci6én interna de cierto

tor de la industria manufacturera nacional con un ritmo de cre
cimiento del 240 por ciento en lo interno v del 500 por ciento
en lo for&neo durante el filtimo quinquenio ". El Comercio, miér
coles 11 de junio de 1980.

3/ Para el anflisis de este v otros efectos véase SANCHEZ Jorge
"La produccién de bienes de capital en el Ecuador, situacién ac
tual y perspectivas de desarrollo”. Tesis para postular al titu
lo de Master en Estudios del Desarrollo en la Sede Quito de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales ( FLACSO )
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tipo de bienes de capital frente a la existencia de recursos de
inversi6én limitados, presentamos un anfilisis breve en torno a
tan solo un indicador, referido al comportamiento del sector ex
terno de la economia ecuatoriana, i.e., la evolucibn de las im
portaciones de bienes de capital frente a otro tipo de bienes

y su incidencia en el desecquilibrio externo.

~_ Cuadro N°1
IMPORTACIONES AL, ECUADOR POR SGRUPOS ECONOMICOS
( porcentajes )

1970 1971 1972 1973 ..1974 1975 1976 197 %
Mat prim.
y bs. Interm 41.1 42.4 42.6 48.0 46.2 39.8 44.9 41.8
Bs. Capital 37.1 35+8 355 35.1 40.5 47.5 44,1 46.8
Bs. Consumo 14.1 14,1 14.8 12.4 113 LORY 19,/ 10.9

Combustibles
y Lubricantes 7.6 7.6 ", 4.4 5 1.4 s OS5
Otros 0.2 0.1 0.3 @5 1 0.3 0.4 O3 -

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100 O 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Banco Central del Ecuador - Departamento de Indicadores
Econbmicos

(p) Datos provisionales a septiembre 30

Del cuadro N°1 se desprenden algunas inferencias que vale la pe

na mencionar.

En primer lugar, salta a la vista la importancia relativa que ha
adquirido la importaci6én de bienes de capital en el periodo a gque

se refiere la informacib6n, pasando de un 37.1 % del total impor
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tado en 1970 a un_46.8 % en 1977 con algunas variaciones en los
afos intermedios Tal situacibn pareceria deberse a las presio
nes sobre un aparato productivo en crecimiento a raiz de la in
yeccibn de recursos recibida por la economia ecuatoriana a par
tir del periodo post-72, fase de auge en el sector externo deri
vado de las exportaciones petroleras. En efecto, obsérvese que es
principalmente a partir de 1974 que el crecimiento por este con
cepto experimenta un alza inusitada Adem&s, las facilidades

a la importacién de maquinaria y equipo en condiciones favorables
como consecuencia de esa covyuntura particular, incidi6é en la dind
mica de crecimiento experimentada por las cuentas externas de

la economia.ﬂ/

En segqundo lugar cabe resaltar que a medida que aumenta la impor
taci6bn de bienes de capital se observa una disminucién en la de
bienes de consumo, principalmente a partir de 1973. Cosa similar
ocurre con la importacién de bienes intermedios cuando se la con
fronta con la de bienes de consumo, aungue en forma menos regular
y mas bien tendiendo a nivelarse a la altura de los valores de
LOFO

La relaci6bn mas o menos inversa entre la importacibén de bienes

de consumo y de capital podria estar reflejando los efectos de

un “patr6n” de industrializacibn en formaci6n gue ya desde sus i
nicios externaliza altos requerimientos importados para el fun
cionamiento del parque industrial instalado. situaci6n que difi
cilmente puede mantenerse a largo plazo, principalmente en cdndi
ciones tales en que la captacibn de divisas por concepto de ex
portaciones petroleras se presenta, para decir lo menos. incierta.

4/ Es preciso mencionar también que como consecuencia paralela

de la importacién masiva de magquinaria y equipo ante perspectivas
de un mayor crecimiento de la economia, se increment6 en muchos
casos la capacidad ociosa de las plantas, hecho que debi6 haber
incidid¢ de forma negativa en los costos de fabricaci6n y pre
cios de los productos elaborados.




De esa forma. las significativas presiones sobre balanza de pagos
via balanza comercial, oriunda de una creciente demanda por bie
nes de capital importados, representa tan solo uno de entre mu
chos otros argumentos ( absorci6n de mano de obra, elevaci6én del
nivel técnico, etc ) que obligan a repensar la varticular forma

de crecimiento industrial en gestacién en el caso ecuatoriano §/.

No obstante la situaci6én anterior, la iniciativa de fomentar 1la
instalacién y/o ampliacién de unidades productivas dedicadas a 1la
produccibn de -bienes- de capitalen-el-Fcuador; habria-de-circuns—
cribirse en el contexto de una estrategia de desarrollo industrial
concebida para mas largo plazo, objetivando suplir las necesida
des fundamentales de la economia y en base a una visién dinimica

y no aprioristica del proceso de industrializacién,

Atender a las necesidades de la economia significa fundamental
mente:

a) Fabricar aquellos tipos de bienes de capital que obedezcan tan
to a las necesidades de integrar mayores contingentes poblaciona
les a los circuitos de produccién-consumo. como al reguerimiento
de la eficiencia productiva. Esto implica una adecuada seleccién
entre procesos de produccién alternativos y el uso de tecnologias
apropiadas ,6/ ; y

b) Significa desechar posturas preconcebidas a respecto de las po
sibilidades de produccibén de la economia en estudio.

Conjug&ndose una visibén de largo plazo con una concepcidén no sesga
da a respecto de las posibilidades que brinda el pbroceso de indus

5/ Es 1mportante mencionar que del total de bienes de capital im
portados 1la mayor parte se destina al sector industrial: mas de
80.0 % en los anos 74, 75 y 76.

6/ Tecnologias apropiadas no significa tecnologias obsoletas sino
tecnologias actuales que respondan a las necesidades propias de
las economias de menor desarrollo relativo.,



trializacién es posible la formaci6én de un marco tebrico-concep
tual que muestre nuevas alternativas en términos del futuro desa
rrollo industrial de economias relativamente menos desarrolladas

como lo es el caso de la economia ecuatoriana.

Tradicionalmente y en términos generales, se ha creido que la pro
ducci6bn de bienes de capital solamente es posible en economias con
avanzados procesos de industrializaci6én, argumentacién sustentada
principalemente, aunque no exclusivamente, _en base .a criterios ta.
les como: el supuesto avance. tecnolégico que-este tipo de produc . -
ciones requiere; las escalas minimas de produccién que se cree

son necesarias para efectivar la fabricaci6én de éstos bienes en
condiciones rentables; por el pretendido elevado monto de inversio

nes requerido para su implementacién, etc

Tales argumentaciones son. de hecho, apioristicas, generalistas e
infundadas.

Afirmaciones a respecto de la viablidad de estas industrias en eco
nomias relativamente menos desarrolladas solo pueden inferirse a
partir de estudios realizados con referencia a tasos particulares
y luego de haberse analizado procesos de produccién alternativos

y la existencia de tecnologias también alternativas.

De la necesidad de realizarse tal constataci6én empirica surge el
que habrd de ser nuestro objeto de investigacifbn.

OBJETO BE INVFSTIGACION

Nos interesa estudiar. especificamente:

a) Caracterizacién del proceso de industrializacién en economias

de menor desarrollo relativo: el caso ecuatoriano: y



b) Las posibilidades de profundizaci6én y de reorientacién del
proceso de industrializaci6n en el Ecuador en base a la produc

ci6bn de bienes de capital.

En términos de la caracterizaci6n del proceso de industriali
zaciébn en economias de menor desarrollo relativo se trata, en
definitiva, de poner de relieve alcunos criterios b&sicos que

permitan identificar este tipo especifico de proceso, con re

ferencias particulares al caso ecuatoriano. Aunque tal determi
nacién de criterios de identificacién no se limitan.en el es

tudio al campo de lo econfmico, especial é&nfasis habrd de o

torgarse a las variables propias del proceso de industrializa
cibn, sus caracteristicas, rasgos b&sicos, dindmica de creci
miento y elementos propios de la realidad en estudio, entre
otros.

Tal corte analitico se justifica teniendo en cuenta que el ob
jetivo Gltimo del trabajo de investigaci6én intenta estudiar
una nueva alternativa al proceso de desarrollo industrial en
América Latina referido especificamente al caso de economias

de menor desarrollo relativo como la ecuatoriana.

El andlisis de nuevas alternativas posibles en términos del
proceso de industrializacién cobra énafasis cuando constatamos
que la forma de crecer economicamente en el campo industrial
no ha llevado al logro de objetivos que legitimicen el pavel de
la industria, por medio de su‘contribucién en el ataque a oro
blemas econfmicos y sociales tales como el desempleo, el len

. to ritmo de crecimiento de la actividad econb6mica general o
de sectores econfmicos atrasados, el consumo industrial restrin

. gido a los estratos altos v medios de la sociedad, etc.

Creemos aque algunas de tales deficiencias tienen su origen en

el rarticualr "estilo” de desarrollo industrial cue se viene



gestando en el Ecuador en los Gltimos afnos en forma indiscrimi
nada y carente de una visi6n dinémica de largo plazo, Es evi
dente gue el empuje a cierto " patr6n " de industrializaci6n
encuentra su respuesta Gltima en los grupos sociales a quienes
favorece tal via de acumulacién, pasando por ello el andlisis

a interrelacionar variables econf6micas, sociales y politicas.
No obstante. y en una primera aproximacibn, es importante des
tacar las condiciones econfémicas propiamente tales que 1nc1den

en el desempeno general de la industria acotado en_ base a-estu

dios menos abarcantes de la realldad que permltan posteriormen

te contribuir en la formaci6n del marco te6brico de fondo.

Si la reorientacién de la produccibn industrial ya se ha plan
teado a nivel de trabajos de planificaci6n en el Ecuador Z/
resulta de suma importancia el estudio de la viabilidad de tal
reorientaci6n, asi como la bGsqueda de la ruta mds id6nea para
la consecuci6n de tal ffn.

La produccibn de bienes de capital se presenta como una de en
tre varias alternativas posibles que puedan pasar a convertir
sé en el "carro-jefe" del proceéo de industrializaci6n para el
Ecuador del futuro. La factibilidad de su materializacibn co
mo proyecto depéndera, entre otros factores de fndole diversa,
del conocimiento de las posibilidades reales de incursionarse;
en este campo. Por ello, la realizacibn de un trabajo de investi
gacién que apunte a llenar este vacio se vuelve sumamente impor
tante. En direccibn a ese objetivo, la metodologia de trabajo

a emplearse en dicho estudio habr§ de auxiliarnos para el logro
del objetivo propuesto.

7/ véase Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 principalmente
la Segunda Parte. Tomo II Politicas y Programas Sectoriales: De
sarrollo Rural Manufactura y Turismo pg. 165 y ss.



ASPECTOS METODOLOSICOS

En esta parte del proyecto tratamos de identificar algunos ele
mentos que nos auxilien en la realizacibn global del trabajo
de investigaci6n

a) Levantamiento bibliogr&fico general: esta rnarte del estudio

estaria dedicada al anflisis de la principal blblloqrafla exis

_tente ,cgn_ﬂr,e;sp_egto_aLp.mc_eaQ_dg_lndustriallzaclén e econo

mias de menor desarrollo relativo. Particular &nfasis habr4 de
realizarse en el tratamiento del caso ecuatoriano.

Se busca por este medio aproximarse a una caractefizacidn del
proceso de industrializaci6én en economias de menor desarrollo
relativo 1lo cual, de hecho, habrd de constituir un primer and

lisis tendiente a una formulaci6én mas definitiva.

b) Levantamiento bibliogrdfico particular: refiérese este apar
tado al acopio y estudio pormenorizado de trabajos referidos

a la produccibn de bienes de capital, con el objetivo de apro
fundar el conocimiento en esta &rea poco trabajada.

c) An&lisis de las necesidades de la economia ecuatoriana en

bienes de capital: intentamos detectar aqui los requerimientos -

peri6dicos en bienes de capital por parte de la economia ecuato

riana tanto para la mantencifbn como para la ampliaci6n del par

que instalado de mé&quinas y equipo. La importancia de este item

se pone de manifiesto al considerar que ser§ este un primer dato

a respecto de las necesidades de la economia en este campo.

En una primera instancia se hard un andlisis de la demanda histl

rica principalmente por la via de la importaci6n de bienes de

capital. Posteriormente. y con el uso de otras técnicas, se in

tentard la formalizacién de los datos recojidos para un anélisis

m4s preciso que permita realizar proyecciones hacia adelante.
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d) estudio de las posibilidades de abastecimiento local: se in
cluye aquif, fundamentalmente, el andlisis de la oferta interna
de bienes de capital en contraste con el comportamiento de la de
manda. E1 objetivo de este apartado de la investigacibn es detec
tar el déficit existente por el lado de la oferta para, a partir.

de alli, detectar futuros campos de expansién,

e) Informacibn secundaria: tr&tase de analizar por esta via el

desarrollo histérico del agregado de industrias productoras de

bienes de capital en el Ecuador, su ritmo de crecimiento compara

do con otras actividades productivas, su capacidad de absorciébn
de mano de obra y otros indicadores que muestren el desarrollo

a lo largo del tiempo de estas industrias.

f) Entrevistas y encﬁestas; se quiere aquf 1la realizacibén de un
levantamiento cuantitativo y cualitativo que permita detectar los
principales frenos a la expansibn de estas industrias asi comd po
sibles soluciones que puedan adoptarse desde el estado HSEE}TQH?"
conjunto industrial en estudio. Ademds, esta parte serd de funda
mental importancia en el andlisis de los aspectos politicos e
ideol6gicos que con respecto a la industrializacién externalicen
informantes calificados insertos en el aparato del estado y en los

sectores productivos principalmente.

g) Seminarios de discusibn: se realizard, para fines de evaluacié6n
de la marcha del estudio, reuniones peri6dicas con participantes es
pecializados en el &drea de desarrollo industrial en general y en la
produccén de bienes de capital en particular, Se busca por este
medio incorporar nuevos elementos de juicio que coadyuven a un me
jor tratamiento del tema asi como para correjir posibles fallas

en el desarrollo del trabajo.
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SISTEMA DE HIPOTESIS

i) E1 proceso de desarrollo industrial en el Ecuador, tal y como
se ha venido impulsando hasta la fecha, no presenta:posibilidg*‘“““
des de contribuci6bn efectiva a largo plazo para la solucibn a

los problemas principales de la economia ecuatoriana: desempleo,

cibn, desequilibrios al interior del sector industrial, etc.

ii) Tal "estilo" de desarrollo recuiere reorientar=él=é&nfasis

de producci6én, buscando mayor integraci6n al interior del sector
secundario de la economia en funcibén de los estratos de menores
ingresos.

iii) E1 acceso de estos dltimos al consumo de bienes industriales
solo serd posible en la medida en que exista.un sector industrial
que logre abaratap el valor unitario de los bienes que produce y
en la medida en que posibilite la creaci6én de puestos de trabajo

que garanticen un adecuado nivel de ingresos.

iv) La produccibn selectiva de bienes de capital es una alterna
tiva que se abre a economias relativamente menos desarrolladas co
mo la ecuatoriana, en la medida en que este tipo de nroduccién
muestra mdltiples posibilidades en términos de sus procesos de
fabricacib6n pudiendo elejirse de entre aquellos que, siendo efi
cientes, posibiliten absorver fuerza de trabajo.

CRONOGRAMA ,

o]
[ Sed

trabajo de investigaci6én contemplar&, en términos temporales,
un periodo requerido de 18 meses, contados a paxrtir de su inicio

de la siguiente manera:
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1. Andlisis del proceso de industrializacib6n en economias de me
nor desarrollo relativo: 4 meses

2. Andlisis referido a. la produccifén de bienes de-.capital: 4 me -

ses.
3 Trabajo de campo; 3 meses.
4. Procesamiento de la informacién; 3 meses

5 Redaccibn preliminar: 3 meses

6. Revisiébn y redaccibn definitiva; 1 mes

PRESUPUESTO

La investigacidén planteada. que se realizaria por un periodo de
18 meses, requerird de los siguientes recursos:

18 meses/hombre ( Investigador )* - US $ 1.500.00x 18 = 27.000,00
2 meses/hombre ( Ayudante Inv. ) : US $ 600,00x 2 = 1.200,00
6 meses/hombre ( 2 encuestadores): US $ 500 0OOx 6 = 3.000,00

por 3 meses
1l mas comMputacidn ..  e.salv wilmar HS S 2.000,00x l = 2,000,00

Mecaﬁografiado Documento final uSE'S 250,00x 1 = 250,00

Material de escritoric . .sde.-.ss & US S 500,00x 1 = 500,00

OEEOE, av. wos i a® 5o % S B orc oSl USRS LS 50,00x 1 = 50,00

TOTAL ... US $§ 34.000.00

* Incluye gastos por transporte aéreo y terrestre hacia otras‘prg

vincias, alojamiento y alimentacién.
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CONCLUSION

Como alternativa en términos del proceso de industrializacién,

no existen elementos suficientes como para afirmar cue la produc

cib6n de bienes de capital sea inviable en economias de menor desa
rrollo relativo. De igual manera, sin la elaboracién de trabajos
T “de investigacidn gue apunten hacia la constatacibn empirica del
‘ fen6meno, es sumamente arriesgado afirmar la viabilidad de imple
~ mentacibén de estas industrias 8/

No obstante, existen factores gque hacen pensar que el desarrollo
de la industria productora de bienes de capital no es una activi

dad restringida a economias con avanzados procesos de industria
* -—
lizacié6n.

A este respeéto, Yy a manera de ilustracibn, es oportuno destacar
los comentarios que fGuillermo Perry hace al Informe Brandt en el
contexto del didlogo Norte-Sur, con respecto al desarrollo de la
industria productora de bienes de capital en economias de menor
desarrollo:

"De paso el informe parece considerar equivo
cadamente, que solamente los paises grandes
pueden desarrollar esta industria: sus proce-
sos no son muy sofisticados tecnologicamente
y ocupan mucha mano de obra. El informe se
abstiene de senalar esta y otras ventajas ( 1la
incidencia en el progreso técnico de los secto

res a que se dirigen ) del desarrollo de esta
industria”™ 9/

8/ En direccibn a esta constatacién apuntan algunas de las preo
cupaciones presentes en un trabaio anterior nuestro. VEase SAN
CHEZ, Jorge E, op. cit. =
9/ PERRY, fGuillermo E1l Informe Brandt y el comercio de productos
industrializados . Octubre de 1980 pbg. 17 . Mota de pié de p&gina.
Subrayado en el original.

<=





