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INTRODUCCION (*)

E1 problema de la< estructuras sociales o del sistema de clases
soc1ales ha sido abnrdado pur lo genera! desde la perspertiva del prou
ceso de produccion, y con la perspectiva de tipo nacional Sin embar
go en tanto se pretenda perfilar de manera mas detallada este sistema
social, por ejemplo. intentando preguntar]os acerca de la estructura
de clases en una region determinada, empezamos a requerir de otras va
riables que le otorguen a nuestro andlisis un referente histérico, es
tructural, sectorial geografico, etc., mas especifico. En este senti
do el andlisis del proceso de circulacion, vinculado a ciertos produc
tos determinados (sobre 10s que se puede asentar una parte de la es-
tructura productiva regional), con los sujetos sociales actuales en
dicho proceso, y considerando la caracteristica que éste tiene de fun
cionar como un elemento de articulacién de 1a region con el resto del
pais o del mundo, pareceria son aspectos que pueden aportar elementos
para colocar en términos menos abstractos el tema de las estructuras
de clases agrarias Esta afirmacion no debe entenderse en el sentido
de que se esté proponiendo algin orden de causalidad ni preeminencia,
que vaya del sistema de circulacién hacia el proceso productivo, sino
s1mp1emenfe se procura sehalar el papel que puede Jjugar la c1rcu]aC1on
como uno de los mecanismos de articulacion entre distintas estructuras
sociales, a nivel regional, nacional e internacional Por otra
parte 10s sujetos actuantes en el proceso

t*) E1 presente articulo se basa en los estudios realizados por Eugenio
Diaz Bonilla y Osvaldo Barsky en el area del Proyecto de Desarrollo
Rural Integral Quinindé-Malimpia-Nueva Jerusalmen, en la provincia
de Esmeraldas, en 10s meses de enero y febrero de 1978, y por Osval
do Barsky en el area del Proyecto Canar, en la provincia de este
nombre en el mes de marzo de 1978 Dichos estudios giraron, ‘el pr
mero,alrededor de la comercializacion del café, y el segundo alre-
dedor del proceso ‘de comercializacion de papas.

Véase' Barsky 0 y Diaz Bonilla E. "Estudio de mercados y de los
sistemas de comercializacion Proyecto Quinindé-Malimpia-Nueva Je-
rusalem", OEA, Ecuador, 1978 y Barsky O.: "Estudios de mercados y
de los sistemas de comercializacidon en la regidn. Programa de Desa
~rrollo Rural Urbano Integrado, Area Bdsica de Cafiar-Suscal-Shud".
OEA, Ecuador, 1978.



de circulacién. en tando que éste no puede entenderse c¢omo una articula
¢ 10n abstracta entre procesns productivos de diferentes niveles, usual -
mente juegan un pape! ientrn de la estructura social agraria que puede

ser de interes dna!l12d:

Sobre la base de estas premisas el trabajo intenta describir 1ns®
mecanismos especificos que se desarrollan a nivel de la esfera de la
circulacién, en dos zonas de rlaras diferencias ecoldgicas, productivas
y soc1ales Colonos de reciente asentamiento, en una zona tropical de
acceso abierto a tierrds, organizando su actividad productiva alrededor
de productos de explortaci6n, contrastan nitidamente con campesinos se-
rranos de milenario origen, con escasa disponibilidad de tierras, y con
producciones dirigidas al mercado interno En estas situaciones, el pro
ceso de comercialirzacion, que supone el desarrollo de canales de circula
c16n, ubicacion de espa«10s fisicos que se constituyen en ferias y merca
dos, el. surgimientu de ertos tipos de agentes éociales en la esfera de
la "irculacion, la construcrion de sistemas de preci10s y de reparto de
excedentes entre estos agentes y los de la produccion, muestra también
aspectos centrales distintos en ambos casos FE1 andlisis del proceso de
circulacion intenta aportar, desde un dngulo no usual, a la discusion
de algunos elementos de la estructura de clases agrarias (en general; en
ambas regiones

Para el ‘desarrollo de esta descripcién, se analiza para ambas zonas
el tipo de regi6n en gue se desarrollan los procesos, tratando de expls-
car fundamentalmente los mas recientes que han conformado cierto tipo de
estructura productiva, y particularmente, cierto tipo de productores vin
culados a las producciones pstudiada;. A qartir de ellos, se especifi-
ca la relacion entre estos sujetos y sus formas de organizacién pruduc -
tiva con el desarrollo de las producciones de café y papa respectivamen
te, intentando mostrar el tipo de procesos que viabilizaron esto§ pro-
ductos. Luego se presentan los tipos de sujetos sociales que han asum
do los procesos de comercializacién, los mecanismos de mercado construi
dos y de reparto de excedentes entre los distintos sujetos analizados



Es importante sefialar que en la descripcion de los casos, ademds
de estos niveles comunes, se privilegian aspectos que guardan relacidn
con la diversidad de las situaciones. Ello explica sesgos metodoldgicos
en las investigacrones realizadas que se reflejan en la propia presenta
¢ion de los casos En el estudio sobre la comercializacidon del café.
a partir de la existenc1a basica de un canal de circulacion del produc .
to, que hace confluir el mismo de los productores a un nucleo reducido
de exportadores, el andlisis estd centrado en como se estructura dicho
canal, y como se realizan los procesos en diversos puntos del mismo
En el estudio de comercializacion de papas nos encontramos con diversos
canales paralelos Ademads del andlisis de los mismos, cobran relevan-
c1a en este (aso dos elementos, por una parte, una presentation del pro
ceso de comercializac16n nacional del praducto por su incidencia direc -
ta en el proceso de comerc1alizacion regional., por la otra, una descrip
¢i16n del func10namiento de ‘las ferias y mercados del producto., elemento
como se verd, cas) inexistente en términos fisicos, en el proceso'de )
mercializaci6n de (afeé

Realizada 1a presentaci16n de ambos cases, el articulo se propone ex
plicar a partir de los elementos mostrados, como las caracteristicas re-
gionales y sociales diferenciales planteadas, han determinado la eonstruc
cion de sistemas y agentes comércializadores nitidamente distintos Al
mismo tiempo, intenta analizar las consecuencias que dicha estructura de
circulacién ha tenido sobre los productores. Para ello, se?realiza un a
nalisis comparativo de las dimensiones mds relevantes en esta direcc106n

E1 trabajo se presenta organizado de la siguiente forma. la seccion
segunda, que sigue a esta introduccidn, presenta el caso de comercializa
cion de café en la zona de Quinindé; la seccion tercera muestra el caso
de comercializacion de papas en la zona de Canar; la cuarta seccion pre-
senta un andlisis, comparativo de ambas situaciones.
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LA COMtRClALl;ACION DE CAFE EN UNA ZONA DE COLONIZACION

LA REGION

E1 drea analizada esta ubicada en la zona noroccidental de la costa
ecuatoriana y abarca el cantén Quinindé, en la pravincia de Esmeraldas.
Se encuentra a medio camino entre la capital provinciad y la ciudad de
Santo Domingo de los Colorados (provincia de Pichincha), aproximadamen
te a 90 Km. de ambos puntos.

J

Se trata de un area de colonizacidn que comenzé a estructurarse co
mo tal a partir de la terminacién de la carretera Santo Domﬁngo—Esmera]
das, a mediados de la década del 60. Sobre esa carretera {que continia
siendo la principal via del sector y la Unica asfaltada) se ubica la ca
pital cantonal, Quinindé, principal centro poblado de la zona con alre-
dedor de 7.000 habitantes (1978). La poblacion total del area alcanza-
ba a 25.000 habitantes en la misma época. '

Es un area de bosque humedo tropical con temperaturas medias anua-
les cercanas a los 25°C y precipitaciones de alrededor de los 2.400 m.m.
anuales; su altitud va de 200 a 400 m.s.n.m.

Uno de los principales rasgos poblaciona]esves su rapido crecimien
to demografico, de algo mas del 9% anual, resultado basicamente de la
inmigracion proveniente desde otras provincias, hacia las tierras de
buena calidad del drea, conformando un dinamico proceso de colonizacidn
espontanea de las zonas aln desocupadas.

Casi el 70% de la poblacibn es rural, dedicada a la produccidn agro
pecuaria y forestal, y el resto se encuentra localizada en la cabecera
cantonal, que a su vez, también presenta fuertes rasgos rurales. Los
niveles de ocupacidon son relativamente altos, 10 que aparece como carac



teristico de una zona de frontera agricola en crecimiento altamente di
namico. Esta escasez relativa de mano de obra, es resultado de la opor
tunidad, no existente en otras zonas, de convertirse d%rectamente en
agricultor y que lleva a que los jornales pagados en la zona superen
claramente a los del callejon interandino e incluso a los de otros lu-
gares de la costa.

Los indicadores de educacion y salud muestran carencias en la co-
bertura y calidad de los servicios e infraestructura, asi como en la S1
twacién de la poblacion del area. También es deficitaria la red de ca-
minos vecinales, siendo reducido el porcentaje que es utilizable todo el
afno. Una parte de las comunicaciones sigue realizandose por rio. La po
blacion se encuentra mayormente localizada directamente en el area rural
0 en pequefios asentamientos disperfos y el resto estd ubicada principal-
mente en la capital cantonal

Los servici10s administrativos y jurisdiccionales de asistencia téc-
nica agropecuaria, crediticios, etc., estan localizados en la poblacidn
de Quinindé y muestran debilidades en su equipamiento, personal y cober-
tura. E1 gobierno tiene previsto ejecutar a.partir de 1981 un proyecto
de desarrollo rural integral en la zona, orientado principalmente a la
poblacion  rural de menores recursos.

La situacion actual del area debe ser interpretada a la luz de va-
rios procesos que se dieron en la misma 10s que contribuyeron a definir
el estado actual de la regién y, a la vez, sefialan las posibles tenden-
cias de evolucidn futura. El antecedente histérico mds inmediato fue
el proceso ligado al auge y crisis de la produccion del banano, que co-
rresponde al periodo inmediatamente anterior a las circunstancias puntua
lizadas a continuacion. Posteriormente se han dado dos procesos distin
tos: uno mds ligado a formas de produccion familiares como es el caso
del flujo de colonizacidn hacia la zona que viene desarrollidndose desde
hace alrededor de 15 a 20 afios; el otro estd vinculado a formas empresa



riales relacionadas con el recurso forestal, con la implantacion del
cultivo de palma africana en el drea y con el desarrollo de la ganade
ria, en fincas empresariales. Por Gltimo debe remarcarse que 1o anted:
cho sucede en un drea en la que debe computarse la presencia de asenta-
mientos de grupos de poblacidon esmeraldefia nativa y de la comunidad Ca-
yapa, instalados en la zona antes de que tuviesen, lugar 10S procesos in
dicados. A continuacion se procura analizar con mas detalle la estruc-
turacion social del area, distinguiendo los diferentes tipos dé sujetos
sociales actuantes en la esfera de la produccion y de la circulacion.

LA ESTRUCTURA SOCIAL EN LA ESFERA DE LA PRODUCCION

Los procesos sefialados y la conformacion del drea son resultado del
acgionar de diferentes sujetos sociales, entre los que, a nivel de la es
fera de la produccion se pueden sefalar los siguientes tipos principales.

1. Productores familiares, pequefios y medianos

En este tipo general pueden distinguirse tres grandes grupos, los
que a su vez no son homogéneos, pues admiten diferenciaciones en su in-
terior: (a) los colonos; (b) la poblacion esmeraldefia nativa; y, (c) la
comunidad Cayapa.

a. Colonos. E1 flujo migratorio comienza a principios de la dé-
cada del 60, se hace mas dinamico en la primera parte de los afios 70 y
mantiene .desde esa época un dinamismo apreciable. Este proceso estd vin
culado por una parte a diferentes factores que afectaron otras regiones
productoras (como por ejemplo la crisis bananera con los probleﬁas de de
socupacion entre pequefios productores y asalariados, o las sequias de
las provincias de Manabi y Loja) y, por otra, al avance de la infraestruc
tura vial en la zona de Quinindé, especialmente la carretera Santo Domin
go-Esmeraldas, que posibilitd la 1legada de numerosos grupos poblaciona-
les de colonos que fueron asentandose en oleadas sucesivas a ambos lados
de esta via, hasta representar casi el 70% de las fincas del drea.



kstos colonos son originarios predominantemente de otras provincias
de la costa, especialmente Los Rios y Manabi, donde casi en un 90% eran
_pequefios productores o trabajaban como asalariados agricolas En térmi
nos generales la colonizac16n puede ser considerada como espontdnea, ya
que han sido familias campesinas las que con-escasos montos de capital
y con minimo apoyo estatal, fueron abriendo esta zona de frontera agri-
cola (*). EI IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloni
zacidn) se 1imité a legalizar las ocupaciones espontdneas, fijando las
superficies de los predios (entre 30 y 50 has. principalmente) y obli-
gindoles a organizarse en cooperativas (aunque os predios eran entre-
gados en propiedad individual).

La estrategia productiva desplegada en la explotacion es de tipo
polivalente, combinando cultivos esencialmente de subsistencia (arroz,
maiz, banano, pldtano) con productos destinados al mercado (café y cacao)

e

(*) Aunque no es el obJéto de este trabajg una pregunta interesante se-
ria el por qué de una colonizacion asentada en unidades familiares,
0 en otros términos, cémo no ha sido mds importante (en términos de
la superficie controlada) la presencia de unidades empresariales,
sobre todo considerando la calidad productiva de la zona. Pueden pen
sarse en diferentes hipotesis, cuya validez habria que analizar. Por
una parte pareceria que la carencia de infraestructura vial (fuera
de la carretera Santo Domingo-Esmeraldas) "protegid" a los colonosde
una mayor competencia con las unidades agropecuarias empresariales,
las que se ubicaron directamente sobre la via asfaltada, dejando los
sectores mas alejados para las familias de colonos. Por otra parte
quizds existid un margen de tiempo entre la crisis bananera y el mo
mento en que el capital agropecuario encontrara alternativas renta-
bles para el uso de esas tierras vacias, como fueron, luego, la ex-
plotacion forestal y la palma africana Cuando comenzaron estos desa
rrollos empresariales ya habia colonos asentados, con 1os que debie
ron disputar el espacio territorial. Finalmente puede pensarse que
Ta situacidn actual es s6lo una etapa en el proceso de evolucién "nor
mal" en areas de colonizacidn, pues no es desconocido el patrdn de
desarrollo que deja en manos de familias de colonos la apertura de
la frontera agricola, para luego ser desplazados ‘por formas empresa-
riales de explotacion.



.

y en un porcentaje menor se desarrollan actividades de ganaderia en pe-
quena escala; este perfil productivo los hace particularmente “resisten
tes" a las oscilaciones del mercado, permitiendo cierto desplieqgue hac1a
la economia de subsistencia en caso de caida de los precios de los pro
ductos destinados al mercado. Al mismo tiempo, la organizacion del tra-
bajo en la explotacion en funcion del. trabajo familiar, permite costos

en términos monetarios que facilitan mantenerse en el mercado, aunque |0S
precios caigan por debajo de 1o que constituiria un nivel minimo de ren-
tabilidad para empresas que computaran el trabajo realizado como desem-
bolso. Esta situacion explica que este tipo de unidades pueden ceder
considerables excedentes a los intermediarios y sin embargo seguirse man
teniendo como tales. No obstante la estrategia multiproducto mencionada,
debe sefialarse que el café representa generalmente mas .del 70% del valor
monetario de los productos enviados almercado. Finalmente otro rasgo de
importancia para el posterior proceso de comercializacion es que presen-
tan un grado de capitalizacion usualmente bajo y por consiguiente sus di
ficultades para financiar esperas en el proceso de compra-venta son gran
des. De lo expuesto, se desprende la importancia que tiene para ellos la
venta semanal o mensual del café, como forma esencial de obtener los e-
lementos de consumo familiar y de produccion no generados en la finca y
que son necesarios para el periodo subsiguiente.

b. Poblacion nativa de Esmeraldas. Son familias de poblacion mo-
rena que estan asentadas a lo largo de los rios Blanco y Esme-
raldas, y en algunos sectores dé 1os rios Guayllabamba y Quinindé. Den
tro de este sector es donde predominan los predios de menor tamafio. Re
presentan alrededor del 20% de las fincas ya asentadas. Su actividad
economica estuvo basada, antes del auge bananero, en labores de recolec
cion en el bosque y en la pesca en los rios. Posteriormente se incorpo
raron a la produccion bananera, basicamente como asalariados, aunque en
algunos casos también cultivaron pequefias parcelas de ese producto. A
partir\de esa época, sus principales producciones fueron, tradicionalmen
te, el banano y el platano. No obstante esto, la influencia del proceso
de colonizacidn y de los buenos precios del café y el cacao (en afios re-
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cientes), les han llevado a diversificar su patrén de cultivos con estos
productos, adoptando~un patron productivo similar a la de los colonos.
Este grupo actia parcialmente como oferente de mano de obra en diferen-
tes actividades agricolas y no agricolas.

c. La comunidad Cayapa. Esta comunidad indigena, que abarca alre
dedor del 7% de las fincas asentadas, estd ubicada a orillas
del rio Canandé, en uno de los sectores mas aislados del area analizada
Su organizacion se basa en la autoridad de un gobernad&r que corresponde
a un miembro de mayor edad dentro de la comunidad. E1 IERAC les ha en-
tregado un area global de aproximadamente 5.0000 has. dentrd de la cual
las fincas se limitan de acuerdo a procedimientos internos seguidos por
las autoridades de la comunidad. Los predios los trabajan separadamen-
te por familias ampliadas, aunque también se dan formas grupales de co-
laboracion para trabajos especiales. Desde el punto de vista producti-
vo se han dedicado, por influencia del proceso de colonizacidn, al cul-
tivo del café y el cacao, junto con otras producciones menores de sub-
sistencia. Desde esta perspectiva podria decirse que estan completando
la transicion desde un patrén‘de vida némade y recolector hacia otro se
dentario y orientado a la produccion agropecuaria.

2. Productores Empresariales

Junto con los tipos familiares mencionados, existen-en el area o-
tras formas productivas, tales como plantaciones, concesiones foresta-
les y fincas agropecuarias empresariales. Estas tienen en la actuali-
dad un peso cuantitativo menor en relacién con los productores familia
res, pues abarcan alrededor del 6% de las fincas y algo menos del 20%
de la superficie, pero su capacidad de influencia y control social en
el drea son altos.

Dentro de ras plantaciones, debe sefalarse especialmente, la dedi

cada al cultivo de palma africana, que forma parte de un complejo agro
industrial mayor, con participacion de capital internacional. Abarca
alrededor de 5.000 has en el &rea y regiones cercanas, utiliza mano de
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obra asalariada en su totalidad y esta administrada por gerentes.

Las concesiones forestales, por su parte, pertenecen a dos empresas -

madereras de mmportancia nacional, ocupando alrededor de 35 000 has.

dentro del area y sus inmediaciones. E1 trabajo se 1o realiza con ma
no de obra asalariada y la gestion estd a cargo de administradores con
tratados. También existen en el area fincas agropecuarias empresaria-

les, dedicadas principalmente a la ganaderia bovina, y que desarrollan
conjuntamente otros tipos de produccion ggricola, tales como banano,
café, cacao, etc. Por lo general estdn administradas directamente por
el propietario, pero el trabajo asalariado supera ampliamente el redu-
cido porcentaje de utilizacion del trabajo fami]iaf.

'

Estas formas productivas en su conjunto compiten con los producto
res familiares por el control del recurso tierra y en varios sectores
del area han dado Jugar a una dindmica de desplazamiento de estas ulti
mas.

3. Poblacidn Asalariada

Existe en la zona un sector de la poblacion que actua como oferen
te de mano de obra. Dentro de este grupo hay una multiplicidad de si-
tuaciones tales como los “"arrimados" (que se incorporan a un grupo fa-
miliar), los puramente asalariados, los colonos nuevos (que ofertan ma
no de obra durante el proceso de asentamiento, para financiar el mismo),
la poblacion esmeraldefa con tierra (que al igual que otros campesinos
minifundiarios deben recurrir al trabajo asalariado para suplementar
Tos exiguos ingresos agropecuarios), etc. En general se emplean de ma
nera permanente o temporal principalmente en el sector agropecuario y,
dentro de éste, la mayor demanda proviene de las fincas empresariales
mayores, las plantaciones y las concesiones forestales. Adicionalmen-
te, pero con una importancia menor, existe -el gmp]eo en comercio, ser-
vicios y el redugido sector manufacturero, lTocalizado principalmente
en Quinindé. En algunos casos, la situacién del asalariado es una eta
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pa intermedia hacia la busqueda y asentamiento en nuevas tierras, loca
lizadas en sectores mds alejados dentro de la zona o en dreas aledanas.

4. Las articulaciones entre los sujetos sociales en la esfera de la

produccion.

Entre los sectores sociales mencionados se dan diferentes tipos de
articulaciones. Por ejemplo a nivel del mercado de trabajo, la articu-

laci6én principal es entre el grupo de poblacidn sin tierra, un sector
de la poblacion nativa esmeraldefia y en menor medida, algunos de los
colonos mas nuevos que actuan como oferentes de mano de obra, y las con
cesiones forestales, plantaciones y fincas agropecuarias empresariales,
que actdan como demandantes Pueden formar parte de la demanda, pero
con una significacion menor a la de los otros sectores, algunos de 10s
colonos mds antiguos que hayan alcanzado mayores niveles relativos de
capitalizacion. Este mercado de trabajo presenta diversas segmentacio
nes desde 1os empleos mas estables en ciertas actividades vinculadas a
la plantacion de palma africana, hasta los jornaleros temporarios para
ciertas actividades agropecuarias, tales como el deshierbe y la cosecha
del café.

Otro punto de vinculacién (y de friccién), son Jlas relaciones anu
dadas entre diferentes sectores alrededor del recurso tierra. En este

‘aspecto pueden mencionarse las disputas entre plantaciones de palma y
colonos cooperativizados; los conflictos entre concesiones forestales
y colonos que se asentaron dentro del perimetro de las mismas; los pro
blemas entre la comunidad Cayapa, por un lado y colonos y poblacién es
meraldefia por otro y el “"arrinconamiento” de la poblacidn nativa esme-
raldefia en Jas riveras de los rios, principalmente por el flujo de co-
lonos. Todo esto forma parte de las fricciones tradicionales de un
proceso de colonizacién que aln no ha cristalizado en un reparto rela
tivamente estable de la tierra.
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LA ESTRUCTURA SOCIAL EN LA ESFERA DE LA CIRCULACION

E1 grupo de comerciantes e intermediarios constituye un sector so
cial que se ha ido consolidando en el drea, y especialmente en los cen
tros poblados.

Aunque la base de su poder econémico y politico en el drea descan
sa en una serie de mecanismos que le permiten imponer a las economias
campesinas condiciones desfavorables de comercializacidon, en los pro-
ductos e insumos que compra y venden, se pueden considerar dos tipos
de situaciones diferentes, que a su vez admiten distinciones en su in
terior: por una parte estdn los comerciantes, dedicados principalmente

a la provision de bienes de consumo para el hogar y la familia, y de
instrumentos e insumos para el trabajo agropecuario y los acopiadores,
cuya principal fuente de acumulacién se vincula con la combra—venta

de los productos de la zona, y en particular el café. Estas situacio
nes polares admiten ciertas formas mixtas, aunque en general los aco-
piadores medianos y grandes (en términos del drea) estdn mas especia-
l1izados en su funcion, y son tributarios de los flujos de productos
que les pueden 1legar de algunos comerciantes con actividades mixtas.

Entre 1os acopiadores, pueden distinguirse dos tipos principales:
los zonales y los interzonales. Los acopiadores zonales son los in-

termediarios encargados del primer nivel de acopio,a nivel local.
Pueden diferir entre si en diversos aspectos tales como el nivel de
especializacién y el tipo de otras actividades que desarrollan, el vo
lumen de sus actividades y el grado de capitalizacion, la estrategia
de captacion del producto, etc. Pero no obstante estas diferencias .
tienen en comin el ocuparse de preparar un lote de mayor tamafio para
el acopiador interzonal, financiando esta operacidn, en parte, con ca
pital propio y en parte, con el que les adelanta el acopiador mayor.
Ademas, para ese fin, toman a su cargo las operaciones de negociaciéh
individual con los productores, donde queda fijado el precio para ese
nivel del canal de comercializacion. Usualmente realizan algunas ope
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raciones de transporte en zona, se ocupan del almacenamiento durante
periodos muy cortos de tiempo y acondicionan el producto para el trans
porte hacia fuera de la zona.

(1

Por su parte los acopiadores interzonales son los intermediarios

encargados del segundo nivel de acopio. Actdan como recolectores de
los acopiadores zonales para trasladar el producto en direccion de los
exportadores. Lo usual es que mantengan una vinculacidon comercial con
algunas de las casas exportadoras, 1las que adelantan fondos para fi-
nanciar parcilalmente sus operaciones. A su vez estos intermediarios
financian en parte a los acopiadores zonales. Desde el punto de vis-
ta del flujo monetario y de informacion, indican a éstos Gltimos los
precios aproximados de compra, consecuencia de sus propias negociacio
nes con el exportador, y les efectivizan el pago del producto. En lo
que se refiere al flujo fisico, toman a su cargo la organizacion del
transporte desde los acopiadores zonales hasta el exportador.

La articulacion mas importante entre los sujetos sociales de las
esferas productiva y de la circulacion se establece a nivel del merca-
do de productos, principalmente los colonos, y en menor medida la pobla

cion nativa riberefia y los Cayapas; aunque también hay fincas empresa-
riales que poseen café, su importancia en términos de la superficie sem
brada es menor que la suma de los productos familiares en su conjunto.
La demanda en la zona la conforma &1 sector de acopiadores y comercian-
tes del area y en particular los localizados en la poblacion de Quinin-
|dé. La importancia de esta articulacion se apoya en la elevada parti-
cipacion que estos cultivos tienen en el valor bruto de la produccién -
y en el ingreso monetario de los campesinos del area.

Adicionalmente aparecen otras articulaciones a nivel del mercado
de productos, para 10s grupos campesinos de la zona, pero de importan
cia cuantitativa menor (por ejemplo maiz, platano, arroz, porcinbs, bo
vinos y madera).
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A continuacién, y centrdndonos en el café como produgto princi-
pal se procura presentar un andlisis de las condiciones estructurales
en que tiene lugar esta vinculacion entre los sujetos so?ia]es de am-
bas esferas y de la dindmica de dicha relacion E1 andlisis se centra
ra especialmente en la relacion entre los productores %amiliares y el
sector de acopiadores.

EL PROCESO Dt COMERCIALIZACION COMO ARTICULACION ENTRE SUJETOS SOCIA-
LES DE LA ESFERA DE LA ﬂRODUCCION Y DE LA CIRCULACION

A continuacidn se procura analizar la articulacion secuencial de
los sujetos sociales participantes que configuran la forma especial
en que el producto fluye desde el sector de la produccion hasta el del
consumo. Mediante 1a especificacion de esos "canales" se esquematizan
las interrelaciones entre 1os participantes que se concretan en las o-
peraciones de compra-venta y, a la vez que muestran el flujo fisico del
producto, sirven de punto de partida para estudiar el comportamiento
de los intervinientes en el proceso.

Para los efectos de este analisis se ha considerado como punto 1i
mite del estudio de la red de canales al representado por la presencia
del exportador y los diferentes canales posibles se han 1imitado al
que tiene principal importancia como circuito de movilizacidn del pro
ducto proveniente del area analizada.

Dicho canal es el que vincula al productor-acopiador zonal-acopia
dor interzonal-exportador, estimandose que alrededor del 70% de la pro
duccidn circula de esa manera.

A 1o largo de este circuito se atraviesan tres niveles diferentes
representados por los siguientes mercados: '
)
(i) productor (oferente)-acopiador zonal (demandante)
(ii) acopiador zonal (oferente)-acopiador interzonal (demandante)
(iii) acopiador interzonal (oferente) - exportador (demandante)
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Primer nivel del Canal : fﬁ€§:L§9
~ % ,". ‘(fr,l'

a. Cosecha y transporte. E1 agricultor comienza la reco eﬁﬁ#ég:fﬁﬁ_l
del grano generalmente el jueves y viernes, de modo déﬂaaaer
estar el sdbado en alguno de los puntos de concentracion del producto
para tomar-alli contacto con los acopiadores zonales. Como ya se ha
mencionado, las caracteristicas climaticas de la zona favorecen la
floracion del café durante casi todo el afio, por lo cual pueden estar
sacando pequefias cosechas cada 15-20 dias en los periodos mds produc-
tivos y cada 30-45 dias en los momentos de baja produccidén, lo que con
tribuye a extender los requerimientos de trabajo,de manera relativamen
te uniforme durante el afio. La cosecha la realiza utilizando principal
mente mano de obra familiar, aunque en algunos casos puede emplear
mano de-obra experta, sea mediante el sistema de "cambiamano" (*) o
mediante el pago de dinero. Los granos se seleccionan manualmente,
cortando de la rama aquellos que hayan alcanzado la madurez cOrrespon
diente, indicada bdsicamente por el color rojizo de la cascara Una
vez cortado se deposita en sacos o cestos, que seran utilizados para
su transporte. En la mayoria de 10os casos el grano se comercializa en
fresco o "cereza", aunque algunos pocos agricultores puedan realizar
el proceso de secado, farea que, en general, se ve dificultada por las
condiciones ¢limdticas de la zona.

(*) EI sistema de "cambiamano" consiste en que el agricultor que ne- ’
cesita mano de obra para aYquna tarea de su finca, recibe de los
vecinos algunas horas o dias de trabajo, bajo el compromiso de
devolver igual nimero de horas de trabajo cuando le sean reque-
ridas. Este convenio implica reciprocidad en la intensidad del
trabajo (aparte de la duracion) y en el trato dispensado durante
el mismo (p. ej. proveer de alimentacion durante la jornada).
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E1 transporte del producto hasta estos puntos requiere varias e-
tapas, usualmente en condiciones penosas para el agricultor, incluyen
do importantes tramos cubiertos a pie o a lomo de animal a 1o largo de
pequerios senderos a través del bosque; en otros casos es la via flu-
vial l1a Unica disponible.

13 proceso total insume un nimero variable de tiempo, de acuerdo
a la localizacion del predio, la disponibilidad o no de transporte a-
decuado y el estado de las rutas, siendo habituales trayectos de 4 o
5 horas. Sin incluiir el costo imputado de las horas de trabajo de
los agricultores y de los animales de carga, las erogasiones en el
transporte pueden alcanzar al 10-15% del producto transportado. Obvia
mente los costos mds altos son para los productores que se encuentran
mas alejados.

A este nivel del canal acontece usualmente la primera transaccion,
efec;uéndose el traspaso de propiedad el producto desde al agricultor
al acopiador zonal.

b. Localizacion espacial y temporal del mercado. E1 principal

Tugar de concentracion de la produccién es la poblacidn de

Quinindé, aunque existen 'diferentes puntos menores que son principal-
mente tributarios de aquél.

Las razones que explican las ubicaciones sefialadas se relacionan
principalmente con el trazado de las rutas y vias de comunicacién, que
hacen que 1os puntos mencionados sean lugares de convergencia natural
para los agricultores.

La posibilidad de trasladarse mds alld de esas localizaciones °
(p. ej. dirigirse a Santo Domingo para comercializar alli el producto),
es, para los agricultores pequenos, relativamente reducida. En primer
Tugar hay que computar los costos adicionales (transporte, pasajes,
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gastos de alimentacion) en que debe incurrir el agricultor a fin de
colocar su produccién en un puntomas alejado. En segundo lugar, pero
relacionado con el primer punto, la informacién de que dispone el a-
gricultor acerca de los diferentes precios que se pagan en la region,
no es la mas adecuada como para permitirle realizar el analisis de
costo-beneficio de asumir esas funciones y genera un grado de incer-
tidumbre muy elevado en la decision de seguir adelante con el produc-
to. En tercer lugar, y considerando que junto con las condiciones de
rentabilidad, el agricultor computa su propio esfuerzo y cansancio,
para compararlos con los retornos posibles de sus operaciones, debe
tenerse en cuenta que luego de una dificil jornada péra 1legar hasta
los puntos de comercializacién mencionados, es muchas veces el des-
gaste fisico el que pone un 1imite objetivo a las posibilidades de
intentar el traslado hasta otros puntos de mercadeo.

i
Por otra parte, )Jos acopiadores han desarrollado diferentes mo-
dalidades para “fijar" a su oferta. No es desconocido en el drea el
caso del financiamiento del consumo y aln de la produccidon por parte
de los intermediarios, asi como la provision de servicios especiales
a los productores (*). Por otra parte, hasta que la construccién de

(*) Un caso particular lo constituye un comerciante "especializado"
en la compraventa con la comunidad Cayapa, cuyo local estd cer
ca de "La Puntilla", principal punto de desembarco de dicha co
munidad. Al117 les ofrece alojamiento y comida, valores que des
cuenta del precio del producto. Esta parece ser una situacion
"satisfactoria" para los Cayapas, que prefieren vivir y comer-
juntos, antes que dispersarse en los diferentes locales existen
tes en Quinindé. Esto se vincula aparentemente a razones de se-
guridad, timidez y cohesidon grupal, que han demostrado ser muy
fuertes. Este es un caso interesante de la disputa entre comer-
ciantes sobre la base de "servicios" diferenciados' La fuerza
de este vinculo se manifestd posteriormente, cuando al tratar
de ejecutar diferentes entidades piblicas un operativo de co-
mercializacion directa que vinculase a productores y exportado-
res, eliminando intermediarios, y al cual se tratd de ligar a
los Cayapas, éstos pidieron que como parte del operativo se cons
truyese un paradero y comedor para ellos. Al no poder resol-
verse este punto en ese momento, muchos siguieron ligados al co

~merciante tradicional.
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un puente principal sobre el Rio Blanco reorienté el trafico, un in-
termediario localizado en uno de los cruces de dicho rio, y que con-
trolaba buena parte de las canoas que hacian el trasbordo alli, co -
braba precios diferenciales de cruce mas aito al que no le vendia el
producto.

En relacion al tiempo de los transacciones, se ha observado que
practicamente en su totalidad se realizan durante el fin de semana.
Los motivos de esta forma de operar son de distintos tipos. Por un
lado el campesino considera el fin de semana como el momento de diver
sién, sociabilidad y la oportunidad de hacer las compras de los ele-
mentos que necesitara durante el transcurso de la semana o quincena
siguiente, y el domingo por la tarde estan regresando a sus predios
a fin de poder reiniciar el lunes sus labores. Por su parte el aco-
piador interzonal se acerca el viernes o sabado a los acopiadores zo-
nales para acordar las condiciones del embarque, que se efectia a mas
tardar el domingo por la noche. En cuanto a los exportadores, estos
requieren cierto ordenamiento en la 1legada del producto a fin de or-
ganizar su procesamiento cuando lo reciben en fresco.

Luego de este breve esbozo de las condiciones geograficas y tem-
porales del mercado, se pasa a discutir el proceso de negociacién en-
tre oferentes y demandantes.

c. El proceso de Negociacion. En general los agricultores re-
ciben en la mafiana temprano, la informacién que emiten ra-
dios de Guayaquil, acerca del precio del café en seco para exportacion.
En Quinindé se pueden conseguir, ademds, 1os periédicos del dfa que
traen la misma informacién. Por su parte los acopiadores zonales re
cibieron det acopiador interzonal indicaciones acerca de los precios
aproximados a los que se les va a comprar a ellos el producto. Sobre
el precio indicado por el intermediario mayor, 1os acopiadores zona-
“les deducen su margen de beneficio y ofrecen la diferencia al produc-
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tor. Dicho margen puede variar tanto con los altibajos del precio bd
sico, como con las caracteristicas del cliente y del producto, osci-
lando por 10 general entre el 15% y el 35% del precio fijado por el
acopiador interzonal

Por lo comin los acopiadores menores tienen entre ellos mecanis
mos de coordinacion de los precios, favorecidos por su nimero no muy
elevado. En Quinindé operan aproximadamente entre 8 y 10 intermedia
rios, de los cuales 4 manejan alrededor del 70% del producto. En o-
tras localizaciones se ubican aproximadamente 3 acopiadores principa
les con cierta permanencia en cada una de ellas. Ese hecho estd re-
forzado por el sistema operativo que tienen los acopiadores mayores
en cuanto a la fijacion del precio a su nivel.

En 1o que respecta a la determinacion de la cantidad del produc
to, se detectaron dos situaciones generadoras de conflictos: por una
parte el probiema de la exactitud en el peso y, por otra, las unida-
des de medida utilizadas. En 1o que hace el primer punto, algunos
intermediarios utilizan balanzas preparadas para perjudicar al agri-
cultor en la determinacion del peso del café, sin embargo, no parece
haber entre los agricultores consenso undnime acerca de qué comercian
tes pesan correcta o incorrectamente y cudles son las diferencias de
volimenes que de alli surgen como para poder deducir el margen de be
neficio que los intermediarios obtienen por este concepto.

E1 otro problema detectado es el de las diversas unidades de me-
.dida utilizadas para poder determinar el peso y las posibilidades de
manipular las relbciones de transformacidn entre ellas (y por lo tan-
to entre los precios correspondientes) en perjuicio del agricultor.

En cuanto a otras dimensiones del proceso de negociacidn, fuera
de las condiciones de precio y cantidad, no parece haber dificultades
mayoresen 1o que respecta a las calidades del producto (no se ha de-
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tectado que este aspecto sea un tpunto importante de negociacién para
la zona), ni a la forma de pago, que es al contado luego de la entrega
del producto por el colono y su pesaje.

E1 proceso total muestra que en general, el productor debe acomo-
darse a las condiciones de negociacidn que aparécen determinadas en o- -
tros niveles. Para profundizar algo mis esta. afirmacion convendria a-
nalizar algunas de las principales alternativas potenciales que tiene
abierta actualmente ante si el agricultor, y las limitaciones que pre-
sentan cada una de ellas. Dichas alternativas pueden ser: (i) al ente
rarse del precio en la finca, retiene el producto en caso de que no 1o
considere satisfactorio, o estando en el proceso de negociacion con los
acopiadores zonales y no habiéndo acordado un precio aceptable, decide
regresarse con el producto; (ii) en caso de que los precios en la loca
lizacion donde habitualmente comercializa su produccién no le resulten
satisfactorios, decide seqguir hacia otro punto de mercadeo para vender
alli su producto, (iii) considerando que el acopiador interzonal reco-
ge el producto de las mismas localizaciones donde estdn ubicados los in
termediarios zonales, decide ponerse en contacto con algunos de los co-
merc iantes mayores para eliminar el margen del intermediario menor.

En otras palabras, se estdn discutiendo las alternativas de (a) no ven-
der; (b) cambiar el dmbito geogrdfico del canal y (c) cambiar el canal(*).

En 1o que respecta al primer punto, tanto el volverse sin vender
como el quedarse con el producto en la finca genera situaciones comple
jas al productor ya que 1os ingresos provenientes de la venta del café
solventan 1a mayor parte de las necesidades personales y de trabajo del
agricultor y su familia, durante el periodo posterior a la misma, de mo
do que el momento de realizacion de la venta viene determinado mds bien
por la necesidad de reponer el exiguo capital de operacién que por consi
deraciones acerca de la oportunidad y condiciones en el mercado. Obvia

(*) En parrafos anteriores se analizd el proceso de busqueda de la me-
jor alternativa dentro de una misma localizacidon geografica y en un
mismo canal, advirtiéndose las limitaciones que le trafa al agricul
tor el mecanismo de coordinacién de precios entre los intermediarios
de la misma zona.
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mente regresarse con el producto seria, frente a Tas consideraciones
expuestas, adin mis perjudicial, ya que no s610 no se reconstituiria
el capital de trabajo sino que se lo disminuiria con los costos de.
transporte de 1da y vuelta Por otra parte hay motivos de orden téc-
nico, puesto que el tiempo de espera del fruto en la planta es limita
do; y en la que se refiere al secado vuelve a incidir el bajo nivel
&e capitalizacidn del agricultor y su imposibilidad de financiar espe
ras, asi como el alto nivel de humedad de 1a zona y la carencia de
instalaciones apropiadas, lo que impide que el proceso de secado se
realice en condiciones adecuadas.

En 1o que respecta a la alternativa de 1legar hasta localizacio-
nes geograficamente diferenteé de las habituales, ya fue analizada en
otro punto.

Por dltimo, la alternativa de. venderle directamente al acopiador
interzonal, esta excluida por el tamafio de los lotes que'habitualmen-
te comercializa el agricultor. La propia 16gica del proceso de acopio :
hace que para e! acopiador interzonal.sea mdas comodo (representa menos
trabajo por unidad de producto comercializado) negociar con un nimero
reducido de acopiadores que tener qué afrontar centenares de négociacig
nes individuales, muchas veces conflictivas, con Pos agricultores. A-
demds aqui cabe mencionar nuevamente el problema de la incapacidad
de espera por parte del productor ya que 1a forma de pago de este inter
mediario no és al contado.

Por todo lo expuesto se advierte que un complejo numero de circuns
tancias determinan que el productor se vea limitado en sus alternativas,
debiendo negociar con los intermediarios zonales, en condiciones que se
fijan mas alla de sus posibilidades de negociacion.

Segundo Nivel del Canal

A este nivel se encuentran el acopiador zonal, en posesion del pro
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ducto, con el acopiador interzonal que habrd de comprarlo.

a.  Acopio, financiamiento y transporte. Hasta ese momento e!

acopiador menor se ha encargado de constituir un lote de pro
ducto. También ha financiado una parte del proceso de mercadeo con el
capital propio que compromete en las operaciones, siendo el resto fi-
nanciado con los "‘adelantos de dinero del acopiador interzonal, con los
que conforma su capital de trabajo. Hasta tanto 1legue el transporte
para recoger el producto, 1o que por 1o comin sucede hacia el final
del dia domingo, se encargan del almacenamiento del producto. Las ins
talaciones para tal fin suelen ser simples habitaciones dentro de la
casa del acopiador. EI producto queda depositado alli alrededor de
dos dias. Desde las bodegas del acopiador menor se dirige hacia las
instalaciones de secado y pilado del exportador, donde por 1o comin
el café queda depositado en la mafiana del lunes.

b. El proceso de negociacién. E1 acopiador zonal conoce el pre

cio indice de exportacion del café seco y pilado para las
distintas variedades, tal como es emitido por las radios e informado
por los diarios. Pero esa informacion correspondiente a cierta fecha es
pecifica le puede Ilegar con a]gun& anticipacion a través del acopia-
dor interzonal, precaviéndose asi de oscilaciones no esperadas.

E1 precio base para las negociaciones de la zona, tal como le es
comunicado por el intermediario mayor, se ba;a en el precio indice ci
tado, correspondiendo para el producto en fresco una cuarta parte del
valor del producto seco y pilado, segin la relacidn de transformacion
que es aceptada en la zona de manera casi undnime. (*)

(*) Es decir que para un precio de por ejemplo S/. 2.000 la libra
de café seco, corresponderia pagarle al acopiador, seguin esta
relacion, S/. 500 por Iibra de café cereza. Sobre este Glti-
mo valor es que el acopiador zonal fija su margen de benefi -
cio para determinar cuanto habra de pagarle €1 al productor.



245’

De 1o expuesto se desprende que no habria tal negociacidn entre los
dos tipos de acopiadores, sino que mas bien uno toma el precio que el o-
tro emite como un dato, y negocia con el productor, respecto del cual dis
fruta de una situacién de poder relativo. En la vinculacion entre ambos
tipos de intermediarios se debe considerar que los acopiadores menores
dependen por lo general del acopiador interzonal en el aspecto de finan-
ciamiento, bues s610 con el aporte de dinero de este §ltimo consiguen
formar un capital de trabajo que les permite financiar el acopio de un
lote de tamaﬁp adecuado. Es también el intermediario mayor el que dis-
pone de los contactos con los exportadores, el que tiene una organizacion
ya montada, y, en particutar, el que posee los medios de transporte con
1os que movilizan la produccion. La realizacion de las inversiones ten
dientes a generar una red similar estdn mads alld de las posibilidades
de financiamiento de buena parte de los acopiadores zonales.

En 10 que respecta al pago del producto, el acopiador zonal recibe
el precio convenido pocos dias después de la entrega del café, realiza-
da el domingo por la noche. A esa altura del proceso el producto se en

" cuentra en manos del exportador,, con quien el acopiador zonal habia ne-
gociado previamente la compraventa del producto.

Tercer nivel del Canal T _ -

tn este mercado se encuentran los acopiadores interzonales como o-
ferentes y el exportador como demandante. Si bien desde el punto de vis
ta del flujo fisico aparece en tercer lugar, en 1o que respecta a la i-
niciacién del proceso de comercializaci6n como un todo deberia analizar
se al principio, pues es del acuerdo entre estos dos tipos de partici-
pantes de donde sale la organizacion de todo el proceso posterior.

a. Acopio, transporte, almacenamiento, secado y pilado. E1 aco-
piador interzonal se encarga de conformar un lote de tamafio
adecuado para el exportador, realizando las tareas de contactar zonal-
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mente a los acopiadores menores, organizar con ellos el proceso de com
pra, acondicionamiento y transporte. Actda como vehiculo de informacion
de precios y condiciones de mercado, que a Su vez proceden de sus nego-
ciaciones con el exportador. Con su capital de operacion financia par-
cialmente el proceso, recibiendo también adelantos del exportador.

E1 exportador realiza la funcion de acopio orientada al mercado in
ternacional y obyiamente se encarga de todas las tareas relacionadas con
la blsqueda de mercados y aprovisionamiento de los mismos. Antes de pro
ceder al envio al exterior toma a su cargo el secado, pilado y almacena-
miento del producto. Parte del financiamiento que requiere el proceso de
comercializacion corre por su cuenta, en la forma de adelantos para los
acopiadores interzonales. \

b. Proceso de negociacién. La formacién del precio indice. An-

tes de analizar el proceso de negociacion entre el acopiador
interzonal y el exportador hay que discutir un aspecto fundamental para
todo el sistema de comercializacidn: la formacién del precio indice de
exportacifon.

Su importancia radica en que es el -indicador reconocido por todo
un conjunto de participantes para las transacciones que realizan y las
decisiones que toman. Esto es especialmente cierto para 1os producto-
res a los que esta informacién les 1lega a través de la radio o de los
periddicos.

E1 mecanismo de su formacién y su significado, sin embargo, tiene
una vinculacion con el mercado mundial mas indigecta de 1o que suponen
un gran conjunto de participantes. En cuanto a su formacion hay un e-
lemento de mercado: los precios de las diferentes plazas internac*ona-
les, que los exportadores y el sector publico interviniente reciben
diariamente, y sobre cuya base fijan un precio que es negociado y acor-
dado entre los exportadores y el Ministerio de Industrias y Comercio.
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En To que respecta al significado de este precio, se trata del
precio minimo aceptable por la autoridad encargada de autorizar los

embarques para dar su aprobacion a los mismos, mientras que en las
zonas productoras %e lo visualiza como el precio de exportacion

Ese precio es el que se toma como base para el calculo del valor
del producto fresco que; como se comentd anteriormente, se 1o consi-
dera la cuarta parte del precio en seco, apoydndose en una supuesta
relacion de transformacion técnica de cuatro unidades de peso del ca
fé cereza por una unidad de café seco. Debe aclararse, sin embargo,
que la relacion de transformaciéon mas generalmente aceptada por los
criterios técnicos es inferior, lo que permite suponer la presencia de
un margen sobre el cual girard parte de la negociacion entre acopiado-
res interzonales y exportadores.

Todo esto deja un apreciable margen comercial que sera negociado
entre el acopiador interzonal y el exportddor.

Respecto del proceso de negociacidn entre ambos, si bien el bdlan
ce general parece favorecer al exporfador, en razon de sus contactos
externos, hay diferentes elementos que le dan cierto poder al interme-
diario regional .tales como el disponer de una organizacidon montada (qué
podria ser orientada hacia algin otro exportador), y por otra, la pro-
pia financiacion adelantada por el exportador, puede resultar motivo
de preocupacidon para éste, ya que debe proteger su inversion. De alli
las manifestaciones de queja hacia el comportamiento supuestamente ex-
torsivo de los acopiadores mayores, registrada en boca de algin expor-
tador.

EL_SISTEMA DE COMERCIALIZACION EN SU CONJUNTO

Los imperativos del mercado jnternacional, traducidos a nivel del
pais por la actuacion de los exportadores, permitieron estructurar con
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relativa rapidez un sistema de comercializacién de "arriba hacia abajo",
con nitidos perfiles organizativos y operacionales, en una especie de '
pirdmide de varios niveles, en cuya base estarian los productores y en
su vértice (a nivel nacional) los exportadores, pasando por 10s distin

tos acopiadores zonales y regionales.

Desde el punto de vista del proceso de comercializacion en si mis
mo, pareceria que el sistema estructurado ha sido eficiente en su fun-
cion de movilizar adecuadamente la produccion (el flujo fisico), pues
en no mas de 3 a 5 dias es transportado desde los predios de los produc
tores hasta las instalaciones del exportador, sin que los problemas de
calidad o de bérd1das del producto, aunque son hechos detectables, apa
rezcan como de importancia ‘primordial. En cuanto a - la distribucidn de
los ingresos entre lo0s participantes (el flujo monetario), aun cuando
es dificil determinar mdrgenes representativos para un mercado que ha
sufrido las variaciones que tuvo el café durante los altimos afos. pue
den presentar$e como una aproximacion las siguientes cifras 1los pre-
cios pagados al productor representan alrededor del 50% del precio de
exportacién, mientras que 10s acopiadores zonales pueden absorver alre-
dedor de un 10-15% de dicho precio; el margen restante 'queda por ser
discutido entre los acopiadores regionales y el exportador. Consideran
do los costos y riesgos asumidos por cada participante, el margen del
productor es el gue apareceria mas disminuido y los acopiadores, quie-
nes tienen menores gastoé y un riesgo de mercado relativamente menor ,
presentarian una méjor situacion relativa en la estructura de ingresos
netos. Todo lo expuesto estaria indicando un desajuste entre los retor
nos que reciben los diferentes participantes vis a vis las tareas, cos
tos y riesgos asumidos.

Pero mds alla de este nivel de analisis, otras preguntas relevan-
tes podrian formularse alrededor del impacto de estos procesos sobré la
conformacién de la estructura de clases regionales. Alrededor de este
punto podrian distinguirse tres aspectos: a) la organizacidn del proce
so de circulacion y la conformacion y/o consolidacion de estratos co-
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merciales en la }pqién, no s6lo en 1o que se refiere a la compra-venta
de café y otros productos de la zona, sino también todo el sector de
comerciantes de bienes de consumo e insumos que se ha ido desarrollan-
do con mucha fuerza, espectalmente en los altimos afos; b! el rmpac to
Qe la nueva forma del proceso de comercializacion (re5ultadp de varnra-
ciones en el mercado mundial) sobre los sectores campesinos, consideran
do sus diferenciaciones internas, esto tendria dos adngulos de abordaje
distintos pero relacionados por una parte las formas diferenciales de
capitalizacion en relacion con la situacion con que se encontraban ias
"~ diferentes fracciones campesinas y por ende las nuevas formas sociales
con que emergen de este proceso, y por otra, y mds alla de si efectt-
vamente se beneficiaron del auge del café, la difusion entre los sec-
tores campesinos de una tendencia mayor a resistir y quedarse en la tie
rra que habian conseguido, revirtiendo o limitando la tendencia previa
al boom cafetalero, de retroceder frente al avance de formas empresa-
riales de produccién (plantaciones, concesiones forestales, empresas
gahaderas grandes, etc.), vendiendo su tierra y retirdndose por lo ge
neral a otras zonas mas promisorias; c) como c6ntrapar;ida de este ul-
timo aspecto sefalado, pero viéndolo desde la perspectiva de las formas
empresariales mayores pareceria detectarse una disminucién del avance
en la conquista de tierra de los colonos que fue muy notorio en la épo
ca previa a la expansion cafetalera.

Sobre estos aspectos que procuran sefialar algunas dimensiones po
sibles de andlisis alrededor del proceso de circulacion y la estructu
ra de clases regional, se vuelve mas adelante en la 4ltima secc10n

TERCERA SECCION

LA COMERCIALIZACION DE PAPAS EN UNA ZONA DE LA SIERRA ECUATORIANA
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EL SISTEMA DE CUMERCIALIZACION NACIONAL DE PAPAS

En la sierra ecuatoriana se producen diversas variedades de papas.
a]gunas!de origen nativo y otras que son el resultado del mejoramiento
genético realizado en el pais por el Instituto Nacional de Investigaci0n
Agropecuaria (INIAP) o de la importacidén de variedades mejoradas de Co-
lombia. Las variedades mas- importantes son la "Chola", demandada en el
centro de la Sierra, la "Violeta", difundida esencialmente en la zona
norte, la "Santa Catalina", difundida en la zona central, y la "Bolona",
“Maria" y "Cuhalefia" de produccion y demanda en la zona sur serrana
Esta diferenciacidn regional resulta de extrema importancia, dando lugar
a la formaci6n de submercados de papa, en funcidon de un tipo especifico
de demanda de los consumidores. Ello determina precios diferenciales de
las variedades en las distintas regiones y movimientos de las mismas en
funcion de atender tales demandas regionales.

Otro-aspe(to wmportante, en relacidn a procesos que se expresan pos
teriormente en la formaci16n de los precios del producto, esta dado por
las diferentes épocas de cosecha del mismo en las regiones de la Sierra
La papa admite, por las diferencias climdticas no extremas en la Sierra
ecuatoriana, su siembra durante todd el aio,y por ende su producciodn
Sin embargo, las épocas preferidas por un mayor nimero de productores
paré sus siembras son los meses de noviembre-diciembre y abril-mayo
E110 hace que la mayor oferta de papas se produzca en 10s meses de junio
-julio y noviembre-diciembre. Esta tendencia se ha ido atenuando en los
Gltimos anos.

Si bien el clima y la costumbre influyen sobre la época ﬁ?eferida
de siembra, parece tener alta importancia la situacidén del precio de la
papa en el mercado en el momento de la siembra. Este indicador hace
que la reaccién masiva de los productores frente a precios favorables o
desfavorables, si bien permite compensar tendencias de alza o caida ex-
cesiva de la produccidon, al mismo tiempo 1Teva en el ciclo siguiente a
generar una acentuacion de la tendencia inversa a la del ciclo anterior
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Es decir, a escasez o exceso de ofertas para los momentos de cosechas
futuras. '

Los productores tienen cierta flexibilidad de oferta, dada las ca-
racteristicas del producto. Pueden demorar su cosecha de 30 a 60 dias,
después del desarrollo del tubérculo (6 meses), especulando con un me-
jor precio. Esta situacion, no obstante, es muy relativa en el caso de
los pequefios productores, que necesitan con bastante premura realizar
su produccién para afrontar un conjunto de necesidades bdsicas y produc
tivas. ;

Esta situacion se presenta también una vez cosechado el producto,
1o que 1leva a que el numeroso grupo de productores con menos de 3 has
de superficie, sea también el mds seguramente afectado por 10s momentos
en que el precio del producto desciende considerablemente.

Las principalés regiones productoras a nivel nacional son: a) la
ubicada al norte, conformada por la provincia de Carchi, principalmente,
b) l1a regidn productora que se extiende en las provincias de Cotopaxi,
Tungyrahua, Chimborazo y Pichincha, y; c) la zona con eje en la provin-
cia de Cafar. :

La produccion de Carchi se destina, luego de cubierta las necesida
des de la provincia, a satisfacer la demanda de la conformacién urbana
con centro en Quito, y desde Santo Domingo se redistribuye a diversas
ciudades de la Costa, cubriendo una abanico que va desde Esmeraldas al
norte hasta Guayaquil al sur. La produccion de la region central ade-
mas de cubrir el consumo de estas provincias, abastece gran parte de la
fuerte demanda de Guayaquil. La produccién de Cafar se destina, en é-
pocas de produccién normal, a la ciudad de Guayaquil, a Cuenca y desde
ésta Gltima a Machala, la provincia de Loja y zonas del Oriente. €Es
decir, a cubrir las necesidades de provincias deficitaria§ en materia
de.produccion de papas.
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Este esquema no debe ocultar que, dadas las variaciones de la prb-
duccion, los diferentes costos y variedades de papa existentes, se pro-
ducen movimientos mds complejos. Asi, por ejemplo; es visible como, en
épocas dé escasez de papa por factores climdticos se distribuyen papas
de Carchi y Colombia en distintas regiones de la zona sur. Es decir
que el producto phede atraveéar todo el pais, en caso de que condicio-
nes de mercado 1o determinen. Este proceso se ve facilitado por los
bajos costos de transporte automotor en el Ecuador.

LA COMERCIALIZACION DE PAPAS EN EL SUR DEL CALLEJON INTERANDINO

\

LA REGION

En la zona sur del callejon Interandino ecuatoriano se encuentran
situadas las provincias de Cafar y Azuay. La primera, es la mas peque’
fia del pais, con apenas 2.677 Km2. Dentro de ella, es posible distin-
guir dos zonas bien definidas ubicadas al norte y sur de la provincia
Para nuestro estudio, se ha escogido el drea ubicada dentro de la zona
norte, que corresponde al cantdh Cafar, y que comprende lo fundamental
de la Hoya Lateral Occidental del Cafiar. Es un amplio altiplano de c1i
ma bastante frio, dado que es una hoya de las mds altas de la Sierra
La cabecera cantonal, Cafar, se encuentra situada a 3.176 m.

Por el tipo de suelos y la elevada altura, la zona es apta para la
produccién de papas y otroﬁ tubérculos, maiz, trigo, etc., asi como para
la crianza;de ovejas. En términos ecoldégicos, la papa y el maiz para
consumo humano tienen mejor capacidad de adaptacién, constituyendo 1o
fundamental de la produccién. Si bien la altura es relativamente ele-
vada, una parte méyoritaria de 1a hoya es habitable. )E1 asentamiento
humano es extremadamente antiguo, y ello ha 1levado a una intensa pre-
sion demografica sobre el suelo, siendo una de 1as zonas rurales de ma
yor dens idad poblacional del pais.
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La actividad de la poblacion es eminentemente rural. E1 71% de los
habitantes de 1a regidon vive en zonas rurales. En las parroquias de Cho
rocopte, Honorato Visquez e Ingapirca este porcgntaje se eleva al 96 2.
95.2 y 96.8% En 1974, del total de la poblacidn econdémicamente activa.
el 76% se ocupaba en el sector primario, el 10% en el secundario y el
12% en el terciario

E1 area es atravesada por la carreter& pavimentada que cruza la Sie
rra de Norte a Sur Esta carretera es el eje que vertebra el sistema
de circulacion de la zona. La cabecera cantonal Cafar se liga con la
capital de la provincia, Azogues, situada hacia el norte a 36 Km., y
con la ciudad de Cuenca, capital de la provincia de Azuay, situada a
66 Km. E1 hecho de que Azogues esté ubicada casi en el 1imite provin-
cial norte, y la importancia de la ciudad de Cuenca, determinan un eje
regional Cafar-Cuenca, con centro en esta Gltima ciudad. Alrededor de
este eje es posible entender como funciona el sistema de comercializa-
cion de la papa

LA ESTRUCTURA SOCIAL

La zona estudiada se caracterizaba, hasta el afno 1964 en que comien
ke aplicarse la Ley de Reforma Agraria, por la presencia dominante en
la estructura agraria, de las haciendas de propiedad dé la Asistencia
Social (organismo estatal de beneficencia, poseedor de haciendas que an-
teriormente habian pertenecido a la Iglesia Catélica), de la Curia Ar-
quidiocesana de Cuenca, y de algunos terratenientes radicados en la ciu
dad de Cuenca.

La poblacidn campesina, de antiguo asentamiento y de origen esencial
mente indigena, proveia-de mano de obra a estas haciendas, con diversas
relaciones de trabajo, pero bajo la dominancia de entrega de renta en
trabajo a cambio delacceso al uso de los recursos naturales monopoli-
zados por las grandes unidades. También existia un numeroso grupo de
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minifundistas escasamente vinculados a l1as haciendas, y generalménte en
posesion de pequefias parcelas en las tierras de mayor altura. '

E1 Censo Agropeéuario de 1954 muestra que en la Provincia de Canar.
las explotaciones menores de una hectadrea (es decir, insuficientes para
cubrir las necesidades minimas de una familia), constituian el 42.2% de!
total de las dnidades, ocupando apenas el 2.4% de la superficie total
Las unidades menores de 5 has., que son claramenteexplotaciones campesi
nas, constituian el 86% de las explotaciones, y poseian el 15% de la
tierra total. Las haciendas correspondian generalmente al estrato su-
perior a las 100 has. Eran 105 unidades (0.6%), que abarcaban el 60+ del
territotio provincial El Censo permite apreciar también que los arren
datarios de las haciendas publicas y privadas controlaban, hacia 1954,
34.300 has., 1o que representa un 28% de la superficie provincial.

Las haciendas de la Asistencia Piblica y la Curia ocupaban el 25% de la
superficie total.

La estrategia de supervivencia de 10s campesinos combinaba diversas
modalidades. La parcela proveia parte importante de los bienes de con-
sumo. E1 maiz era el producto de mayor cultivo, sirviendo para la ali-
mentacion humana y para alimentar aves, cuya demanda se incrementd sen-
siblemente al construirse las carreteras que hacia la década de 1940
conectaron la regién austral con las provincias costeias (Guayas y El
Oro). Otra forma de obtener ingresos era mediante la confecci6n de som
breros de paja toquilla. Esta actividad fue de importancia decisiva
para toda la regidon sur de la Sierra. Hacia 1945 la exportacion de
sombreros de paja todui]]a representaba el 22.8% del total de las ex-
portaciones nacionales, y el 90% del valor de las mismas era producido
en'la'regién Austral. Hombre, mujeres y nifhos obtenian una parte impor
tante de sus ingresos trabajando en esta actividad. La venta de la fuer
za de trabajo a las haciendas, y la migracion a la Costa por periodos
de tres a seis meses de la poblacion masculina mds joven, para trabajar
en las cosechas de productos tropicales, eran también mecanismos impor
tantes en la reproduccion de la familia campesina.
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En las haciendas, trabajadas en gran medida por arrendatarios, el

. nivel ae desarrollo de las fuerzas productivas era bajo. La produccidn
agricola de cereales y tubérculos se combinaba con la ganaderia de car-
ne y leche de‘mala calidad:‘ La mecanizacidn era escasa, siendo el tra-
bajo manual dominante y la inversion de capital reducida. »

Barahona (CIDA, 1965) ha clasificado a estas haciendas como "ha-
ciendas tradicionales en desintegracion", para comienzos de la década
de 1960. Con ello hace alusion a que la presencia de los arrendatarios,
generalmente por un plazo de 7 afos, en las haciendas publicas o de la
Curia, generaba un proceso productivo que dependia cada vez mas del pa-
pei de los campesinos, sin desarrollarse un esquema empresarial de con-
trol de la unidad La "empresa" campesina, coexistia asi con la empre-
sa patronal, y de hecho gcupaba crecientemente el suelo. E1 crecimien-
to demogrdfico y la tendencia de los arrendatarios de conceder la mayor
cantidad posible de huasipungos para obtener una mayor renta, iban for
taleciendo este control creciente campesino del proceso productivo y del
territorio de la hacienda. -Por otra parte, estas haciendas constituian
el sector de propiedades que parte importante de terratenientes privados
y sectores urbanos, estaban dispuestos a "sacrificar" en. funcion de pro-
ducir ciertos cambios en la estructura agraria que salieran al encuentro
del malestar campesino y de presiones internacionales y nacionales en
ascenso. .

La aplicacion de la Ley de Reforma Agraria de 1964, hara que con
bastante rapidez ias haciendas de Canar dejen de pertenecer a las enti-
dades piblicas y terratenientes privados mas grandes. Las mismas fueron
ocupadas por campesinos ex-huasipungueros, aréimados, yanaperos y también
tuvo importancia la accion de elementos de origen urbano que recibieron
parte de las tierras

Un elemento importante que acentud la presion campesina por tierras,
fue 1a caida de la demanda de sombreros de paja toquilla. Las exporta-
ciones bajaron de mas de 6 millones de délares en 1946 a 1.5 en 1954,
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como consecuencia de la caida de los precios y del numero de unidades
vendidas. Haria éste ultimo afio, representaban sélo el 1.6% del valor
total de las exportaciones y su declinacion continué en las décadas si-
guientes Ello gsumento 14 subocupacidn de las familias campesinas, vy
parte de 1a situacion-se resolvido a través de la parcelacion de las ha-
ciendas. Entre 1964 y 1976 las adjudicaciones de tierra beneficiaron
a unas 20.000 personas Dado que hacia 1952 la poblacidn rural de Canar
_era de unas 93 500 habitantes, se aprecia que el proceso fue importante *
Este acceso a la tierra por un sector de campesinos, mds la presen
c1a dominante de las unidades parcelarias previamente existentes, de-
termind que la zona pasara ahora.a caracterizarse por la presencia cam- .
pesina, a pesar de la existencia de unidades medianas y algunas pocas
haciendas de tamafio reducido en comparacion con las existentes en déca-
das anteriores. Esta situacion hace que se mantengan ingresos por via
de la venta de la fuerza de trabajo en la Costa. Sin embargo, la situa
cion hubiera sido mucho mds aguda en términos de la dificultad de repro
duccion de las familias campesinas, de no;mediar la significativa expan
si6n de la produccion de papas.

Los cambios en la estructura agraria y en el tipo de produccidn, han
alterado sensiblemente la fisonomia regional. Anteriormente, los con-
flictos estaban centrados en la disputa de recursos entre las haciendas
y los campesinos. En la actualidad, si bien todavia se encuentran for-
cejeos entre el IERAC, que aln posee parte, de las ex-haciendas, y secto
res campesinos para terminar de definir su adjudicacidn, éste es un ‘pro-
ceso que tiende a desaparecer. En cambio, la "campesinizacidén" dominan-
te en la zona ha trasladado epfrentamientos al interior de los campesi-
nos. Disputas por aguas, por tierras linderas,son hoy frecuentes, esti
muladas por la continua presion demogrdfica y la escasez de recursos en
una gran parte de 1os productores. A ellos se suman los conflictos or-
ganizacionales, derivados de la coexistencia de comunas y cooperativas,
muchas veces superpuestas, que en esencia se han convertido en mecanis-

(*) E1 Censo de 1974 muestra que las explotaciones menores de 5 has. y
las cooperativas campesinas pasaron a controlar el 29.6% de la super

ficie provincial,y que las haciendas de mds de 100 has, bajaron su do
minio en ese afo al 37,2% de dicha superficie,
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mos que permiten a sus miembros disputar el uso de los recursos naturales
y de algunas acciones del aparato estatal.

La ruptura de las relaciones con las haciendas, y la brusca expan-
sion hacia el mercado de productoé a través de la papa, sumada a la ya
tradicional venta de fuerza de trabajo masculina a la Costa, establecie-
ron también miltiples conexiones con el "mundo exterior". Conexiones
que permiten la reproduccién de la parcela campesina, combinando los in-
gresos familiares, pero que implican continuos conflictos y forcejeos
de los productores con 1os comerciantes que les proveen de insumos y/o0
les compran la producci6n, con sectores del aparato estatal en funcidn
de obtener ciertas ventajas de la accion estatal, con los compradores -
de la fuerza de trabajo, no s6lo en la Costa sino también en las unida-
des de mayor tamano de la zona, etc.

LA PRODUCCION DE PAPAS

En la década de 1940, la provincia del Cahar producia sélo el 2
del total de 1a producci6n nacional de este tubérculo. (A]berts, H
W; 1947). Segun el Censo Agropecuario de 1954, sobre una produccion de
3.100.400 quintales en toda la Sierra, la provincia de Cahar apenas s1
aportd con 64.000, es decir que se mantenia prdcticamente el porcentaje
del 2%. Esta produccidon se concentraba en buena parte en la zona norte
" objeto de nuestro estudio. Hacia mediados de la década de 1950, en es
ta parte de la provincia el orden de preferencia de cultivos por. 10s
productores era: 1 papas, 2° cebada, 3° trigo y 4' habas. Los cul
tivos de papas se hacian sobre la base de variedades criollas. Los tra
bajos de preparacion del suelo, siembra, cultivo y cosecha se realiza-
ban manualmente y el uso de fertilizantes comerciales (quimicos) estaba
muy poco difundido. La mayor parte se hacia con secano, y cuando Se em
pleaba riego en las partes bajas era con sistemas rudimentarios. Los
rendimientos, seglin el Censo de 1954, eran de 38 quintales por hectdrea,
estimandose que en la zona norte de la pravincia eran superiores, pudien
do 1legar hasta 100 gq/ha en ciertas tierras.
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En dos décadas, la situacién vari6 radicalmente. En 1976, la pro
duccion provincial habia 1legado a 2.374.240 quintales, 10 que repre-
sentaba el 19.6% de la produccion de toda la Sierra. Es decir, la pro-
duccion se habia multiplicado por 37 veces. Si a ello se le agrega el
hecho de que la poblacién de Cafar representd un porcentaje muy bajo
del total de la Sierra, lo qde implica un consumo relativamente reduct-
do, tendremos que la provincia se convierte en una de las principales
oferentes del producto a nivel nacional, ‘“exportando" el 88% de las
producidas.

Este fenomeno fue posible por la combinacion de varios factores.

Las udltimas décadas han sido sfgnadas por la vigorosa expansion del
mercado interno, a partir de la expansion del banano a fines de la dé-
cada de 1940 y de la expansion de 1a produccion petrolera en la década
de 1970. Esta fuerte demanda de alimentos se expresd localmente en el
abastecimiento al gran mercado de Guayaquil, y de las provincias coste
fas a través del desarrollo de las rutas entre Cuenca-Guayaquil y Cuen
ca-Machala. Ademas, la provincia de Loja, al sur de la Sierra, casti-
gada por una sequia crénica, se convirtié en una fuerte demandante del
producto. Esta demanda externa, encontré una rdapida respuesta por par
te de los campesinos e incluso de unidades de mayor tamano. En el caso
de los primeros, el cultivo de ta papa tenia diversas ventajas. Dado
el cardcter manual e intensivo de su produccion, maximizaba la utiliza
cion de tierras y de fuerza de trabajo familiar. E1 doble caracter del
producto, de autoconsumo y de venta en el mercado facilitaba su coloca
cion, y su facil conservacion, dado el clima frio de la region, permi-
tiendo cierto juego para su venta, con posibilidades de obtener mejo-
res precios para el productor. El1 hecho de que la semilla se obtuvie-
ra directamente de las cosechas anteriores, la escasa necesidad de me-
dios de produccion para la realizacion de las diversas tareas agricolas
de siembra y cosecha, la posibilidad de utilizacion del trabajo femeni-
no e infantil que permitian a los hombres obtener ingresos fuera de la
parcela, eran toddS elementos que, sumados a las condiciones de demanda

A
»
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descritas, harian que la produccidn ?e papa viabilizara un sistema de
reproduccion de la unidad campesina dotada generalmente de escasa tie-

rra y abundante mano de obra familiar, ;

Al mismo tiempo las politicas estatales de favorecer la importa-
cion subsidiada de trigo y cebada, hicieron caer la rentabilidad de
estas producciones, lo que acentud la preferencia de los productores
por la produccion de papas. 1

EL PROCESO DE COMERCIALIZACION REGIONAL DE PAPAS

INTRODUCCION

En este punto se intenta dar una vision de los procesos observados
en la zona de influencia de un eje que podriamos trazar entre las ciu-
dades de Cuenca y Cahar. Para este analisis se intentd visualizar el
proceso en distintas instancias. Se realizaron entrevistas a producto
res de una comunidad campesina cercana a la ciudad de Cafar. De alli
se extrajo informacion sobre aspectos productivos y los mecanismos de
insercion en el circuito comercializador de papa. Luego se analizd el
- funcionamiento de la feria de E1 Tambo, feria de tipo semanal y dimen-
sion reducida. Se trataba de rescatar alli las ligazones que se esta-
blecian con los productBres, y los mecanismos que integraban esta feria
con otras mas grandes. Para 10 segundo se analizd en detalle la feria
de Cafiar, extrayendo numerosa informacidon sobre el comportamiento de
los distintos participantes, movimientos de precios, variedades de papa
en oferta, conducta de los consumidores, sistemas de almacenamiento y
transporte, etc. Finalmente se trabajo en la ciudad de Cuenca. Se rea
lizaron dos tipos de estudios. Uno de ingreso de papa a la ciudad pro-f
cedente de la zona norte, es decir de la provincia de Canar y del resto
de la Sierra. Otro, consistid en analizar los mercados semanales de
papa "9 de Octubre" y "10 de Agosto".
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SUJETOS SOCIALES PARTICIPANTES

PRODUCTORES

La gran mayoria de los productores de la region poseen hasta 5 has
de tierra, estando el 73% del total por debajo de las 3 has. Si tenemos
en cuenta ademds las desfavorabl€s condiciones de dichas tierras (altura
normalmente de mas de 3.000 m. falta de riego, etc.), comprenderemos 1o
dificil de las condiciones de supervivencia de la mayoria de los produc
tores.

Este tamaho de las explotaciones es la causa basica del tipo de ma
nejo de predios. De ahi que es necesario distinguir entre aquellas um
dades de menor tamafno y aquellas cuya mayor disponibilidad de tierras

(y/o de aguas) les permite una estrategia productiva mas favorable.

En las primeras el trabajo es realizado basicamente con herramien-
tas manuales (lampas, picos, barras, azadones) y con arados de traccidn
animal. En este Gltimo caso, como cuando se utilizan esporadicamente
tractores, generalmente con animales o maquinaria alquilada. La estra-
tegia de la explotacion combina en estos casos tres tipos de activida-
des: 1) la destinada a la produccion de alimentos para el autoconsumo;
2) la destinada a la produccion de bienes para el mercado; y, 3) acti-
vidades realizadas fuera de la parcela para completar el minimo reque-
rido para la supervivencia de la familia.

Las papas, el maiz blando, las habas y la arveja permiten a los pr6
ductores de este tamano cubrir una parte importante de los bienes nece-
sarios para la subsistencia, obtener un excedente comercializable (varia
ble de acuerdo a las condiciones climdticas, de superficie y del peso
del autoconsumo). La crianza de algunos animales menores (ovinos, cuyes.,
etc.) permite incrementar la cuota de alimentos disponibles para el auto
consumo. El trabajo_como asalariados en la Costa (ingenios azucareros,
ciudad de Guayaquil, etc.) de algin o algunos miembros de la familia es
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un recurso que las familias utilizan, y que, de hecho, permite la
reproduccion de la parcela campesina.

La presidon demografica afirma este esquema de supervivencia. La
tasa de crecimiento demografico rural fue, entre 1962 y 1974, 2.4% a-
~nual, para el cant6n Cafiar. Aunque fuera menor qué la tasa nacional la
poblacion pasd de 13 habitantes par Km2 en 1950 a 25 en 1974 en el Cantdn

Distinta es la situacion de'aquelbs productores que disponen de una
extension mayor dé tierra y/o de riego. Aqui aleanza mayor importancia
el cultivo de trigo, cebada, hortalizas. En lo que se refiere a la pro
duccion de papas se encuentran establecimientos con una especializacion
mayor en el cultivo, con mayor disponibilidad de capital y por ende con
la aplicacion de fuerza mecanica y animal destinada a sustituir trabajo
humano. Esta situacion varia, ldgicamente, de acuerdo al tamafio de la
parcela y del nimero de miembros activos de la familia.

Para tener una %dea de los problemas de los productores de papas
en la regién, se realizé una visita a la comunidad de Gallorumi, parro-
quia Honorato Vdsquez, del cantdon Cafar. Esta parroquia se encuentra
habitada por unas 150 .familias. La mayor parte de los productores com-
bina l1a produccién de papas con otros cultivos y la cria de algunos ani
males. La papa se produce tanto con destino al mercado como a la sub-
sistencia. Un productor estimé que en una familia tipo, de cada 100
costales producidos,‘ZO se destinan a subsistencia, 20 a semilla y o-
tros 60 se venden (cada 6 meses). Los productores de esta comunidad
venden directamente en la ciudad de Cuenca. Ello les permite obtener
ventajas en relacion a la venta en Cafar.

Un andlisis de los costos de produccion de estas unidades permitid
visualizar que la produccidon de papas permitia obtener beneficios supe-
riores a otros cultivos de la zona. Ya hemos sefialado las ventajas de!
cultivo en términos de la maximizacion del trabajo de la familia campe-
sina, y de su uso para el autoconsumo y para la venta. En las condicio

1
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nes de precios existentes en el momento del estudio, que dado el sistema
de comercializacion que se analiza mas abajo parecerian mostrar tenden-
cias favorables a 10s productores, es visible que la p;oduccién de papas
seguird consolidindose (omo el cultivo principal en la regién

PRODUCTORES-COMERC TANTES

Al analizar la feria del Cafar y los mercados de Cuenca, fué posi-
ble observar la presencia de un personaje de tipo mixto, en el sentido
de asumir funciones como productor de papas en su explotacion y funcio-
nes como comerciante, no s6lo de su produccion sino también de la de o-
tros productores

Este tipo de participante, en muchos casos originalmente productor,
fue integrandose a las ftunciones de comerciante a partir de un proceso,
generalmente lento, de generacidn de un excedente basico. Dado que la
participacion en distintos niveles‘del canal es relativamente simple y
no requiere de montos de capital importantes, existe un margen amplio
que permite la aparicidn y desarrollo de estos ageﬁtes. En algunos ca-
sos el proceso ha sido el inverso: comerciantes que han adquirido tie-
rras y realizan también actividades en la esfera de la produccion.

La cercania al centro consumidor principal de la regidn (Cuenca)
y a las distintas ferias y zonas productivas, permite que puedan, ade-
mas de tener actividades como productores, realizar la funcion de inter
mediarios. Es evidente que el pasaje de una a otra funcion es un pro-
ceso que va definiéndolos crecientemente como intermediarios, dado el
hecho de jugar cada vez mas su papel como representantes de una frac-
cion creciente de capital comercial, 1o que les permite un proceso de
acumulacion mas rapido.

Estos intermediarios suelen comprar la produccion por el sistema co
nocido como de "venta por cavar", que consiste en comprar la papa cuan-
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do aun esta en las sementeras, y ocuparse el comprador de la recoleccion
en el momento de la cosecha, Este mecanismo asegura la venta al produc -
tor y precios mas bajos al comprador. En camiones propios o contratados
estos intermediarios 1levan su produccion a la ciudad de Cuenca. donde
la negocian con los agentes minoristas de la ciudad, en los mercados e-
xistentes en la misma. La dedicacion a las actividades de comercializa
cion va transformando a estos agentes en productores que utilizan cre-
cientemente el trabajo asalariado en sus unidades.

COMERCIANTES MAYORISTAS

Asentados en Cuenca y algunos en Canar, estos intermediarios tie-
nen a su cargo un volumen significativo de movilizacion de papa de la
region y, en periodos de fuertes sequias,de fuera de ella.

En las entrevistas realizadas en la ciudad de Cuenca, se pudo apre
ciar que estos intermediarios parecen mostrar una fuerte preferencia
por la adquisicion de papas provenientesde las provincias del norte del Canar
bien puede pensarse gue la sequia que provocaba una baja oferta de la papa
“cainareja" en el momento del estudio, determinaba esa conducta, sin
embargo parecen existir razones estructurales que definirian una conduc
ta mds permanente en esa direccion.

Las causas estdn en la sensible diferencia de precios existentes
entre la papa del norte y la regional. Ello permite a los agentes in-
troductores obtener buenos margenes de utilidad, sobre la base de una
salida rapida de su produccidon. Es claro que el fendmeno se acentua
en época de escasez de la papa de la region y tiende a aminorarse en
época de mayor entrada de ésta. 0 sea que se advierte en estos inter
mediarios una fexibilidad en cuanto al tipo de papa comercializado que
esta dada por su capacidad econémica de oferta de ambos tipos de pro-
ducciones, segun las diferencias regionales de oferta que se producen
a nivel nacional. LS



44

En cuanto a las ventas, las realizan a intermediarios de dos tipos.
Los de mayor tamafo, 1levan el producto hacia otros mercados (Loja, O-
riente, Machala, etc.)., comprando en cantidades mayores (100 gqq por e- °
jeﬁB]o). Otros compradores son las "revendonas" de los mercados de
Cuenca.

MINORISTAS

Por su importancia fueron analizadas las mujeres que llevan adelan
te la venta de papas at detalle en la ciudad de Cuenca. Llamadas "re-
vendonas", se encuentran ubicadas en los dos mercados de la ciudad.
Compran a los distintos oferentes analizados hasta ahora: Tienen un
puesto. instalado dentre de cada uno de los mercados, alquilado al Muni
cipio. La permanencia en los puestos durante toda ia semana, la venta
en libras, son los mecanismos que explican que por su intermedio se a-
bastezca una significativa cantidad de consumidores. Aquellos consumi
dores que por diversas razones adquieren cantidades mayores de papas,
lo hécen directamente a 1os intermediarios que arriban con su produc-
to al mercado "9 de Octubre". En este mercado, al igual que en el de
Cafiar, se observa al publico comprando en distintas unidades el produc
to. Desde un costal (140 1ibras) o un quintal (100 libras), un almud
(1/4 de costal), o una porcion (1/8 de costal). Es dable ver a los com
pradores que se asocian para la compra del producto.

CANALES DE COMERCIALIZACION

i)  Productor-consumidor

Es un canal establecido, incluso legalmente, en ferias como
las de Tambo y Cafiar. En la segunda, hasta las 12 de la manana se ven
de solamente al pdblico consumidor. La medida ha sido adoptada para
garantizar el establecimiento a la poblacién de la ciudad de Cafar,
ya que antes, en época de escasa oferta, se producian problemas de
desabastecimiento.
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Los productores que consiguen reunir algunos costales del produc-
to se instalan los domingos en esta feria. Al117 venden en cantidades
que van desde el saco, hasta la porcion (1/8 de saco). Los comprado-
res suelen agruparse para adquirir cantidades grandes, de forma de a-
baratar el producto. Los precios que se observan en estas transaccio
nes son bastante préximos a los que rigen entre productores e interme
diarios en la misma feria, tendiendo a aumentar en la medida en que es
‘menor la cantidad que se compra.

ii) Productor/comerciante-consumidor de la ciudad de Cuenca

Es la relacion que se establece entre aquellos productores
‘que también realizan procesos de compra-venta, que provienen de Cafar
y el piblico consumidor de Cuenca. E1 proceso se realiza fundamental
mente en la plaza abierta ubicada en el mercado ﬁ9 de Octubre".
E1 mecanismo es similar al de la plaza de Canar, es decir, Ta vemer-we
realiza al piblico que estd en capacidad de adquirir porciones relati
vamente grandes del producto. Este canal juega un papel importante en
achatar los picos mas altos de precios en 1os momentos en que el pro-
ducto estd en alza, al competir directamente con las minoristas insta
ladas en sus puestos.

iii) Mayorista-minorista-consumidores de Cuenca y Canar

Este es el canal por el que accede al mercado de Cuenca, y
algo al de Canar, la papa proveniente de las provincias situadas mas
al norte. Por el volumen de papas que los mayoristas traen, por el
precio al-que han adquirido el producto, su interés esta en la venta
rapida y asegurada del mismo a una clientela que en parte es fija.
Esta clientela se compone de minoristas de Cuenca que luego venden el
producto por libras durante los resfantes dias de la semana.

iv) Mayorista-intermediario-consumidores de otros centros ‘urbanos

En el mercado de Cuenca adquieren el producto otros comercian
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tes que 1legan hasta Loja, Machala, zonas del Oriente, etc. Este pa
pel de Cuenca como mercado redistribuidor se deduce de la encuesta a
plicada al ingreso de papas a la ciudad.

Del conjunto de agentes que introducen papas a la ciudad de Cuenca,
seglin la encuestas el 70% son comerciantes. De ellos, 12 traen papas
de Canar y 16 de prov{ncias del norte. La mayor parte de los comercian
tes que introducen papas del norte tienen asiento permanente en Cuenca
E1 resto, con residencia fuera de la region, 11ega hasta Cuenca en mo
mentos de escasez de papa regional, pero su presencia 0 ausencia estd
muy ligada a la situacion de oferta de la papa canareja.

En términos de volumen es evidente que los canales principales de
ingreso son los de mayorista-intemerdiario y de mayorista-minorista.
La presencia y permanencia de productores o productores-comerciantes
de Cafiar se explica en el sentido de que la proximidad entre Cafiar y
Cuenca (60 Km.) permite la 1legada de algunos de estos agentes, que
tratan de obtener mejores precios, en funcion de la diferencia que siem
pre existe entre ambas plazas.

Los canales, tal como han sido presentados, no necesariamente
guardan independencia entre si  Todos los agentes vendedores estdn
dispuestos a vender sus productos al publico consumidor en la medida
en que obtengan un margen superior y que las compras sean en volumenes
que oscilan airededor de un‘saco por comprador (o por union de compra-
dores como se explicd).

Los limites a estas ventas s6lo estan dados por la velocidad nece
saria que les demanda el proceso, particularmente entre quienes no re-
siden en Cuenca. Esta situacion es la que permite a las revendonas
presionar sobre los intermediarios que se instalan en la plaza a vender
sus productos. Saben que necesitan venderlos necesariamente, dado el
alto costo de las bodegas de Cuenca,.y la necesidad de recuperar el -
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circulante en funcion de proseguir con sus operaciones posteriores
Los i1ntermediarios asentados en Cuenca tienen la ventaja de poder

mantener cierto nive! de ventas durante el resto de la semana, y en
algunos casos drsponer de |ugares fisicos para guardar la mercand ia

sin gastos de almacenaie
CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS

Una descripcion general de los tipos 'de mercados que operan en
region se presenta a través de los estudios de mercados realizados
en tres ferias semanales, la de E1 Tambo, la de Cafar y la de Cuenca

FERIA DE EL TAMB(

E) Tambo es una pequefia poblacion y la feria semanal que se rea-
11za es de muy reducidas proporciones. El horario de funcionamiento
es durante la manana de 10s sdabados. Se observo un doble papel de la
feria en relacién a las papas Por un lado abastecer a la poblacion,
funcion a la que se destina el volumen menos significativo del produc
to. Por otro lado, se advirtio la presencia de intermediarios que
reunian un numero de alrededor de 10 sacos cada uno. Entre varios con
trataban un transporte para Ilevar el producto. Algunos provenian de
Caiar, otros de Gualaceo y otros sefialaron que el producto se reunia
con destino a Cuenca

Como se advierte, el papel principal de la feria era reunir la
produccion de la zona para permitir su acopio por intermediarios que
la 1levarian a centros consumidores mas grandes. Esta funcién perms -
tia a los intermediarios obtener una diferencia, en relacion a la fe-
ria de Cafar que se realizaria al dia siguiente.

Los margenes de utilidad dependen de distintas variables, entre
ellas, con gran peso, del grado de afluencia de papa del norte. .Ello
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hace que los intermediarios de este nivel se vean sometidos a distin-
tos vaivenes de la oscilacion de precios, y en ciertas ocasiones no
logren recuperar el dinero invertido en estas compras.

FERIA DE CAWAR :

Se realiza en una ancha calle de Cahar. Era significativa
la presencia de pequenos comerciantes de distintos pueblos
de la provincia del Cafiar que traian las papas en camio-
nes alquilados. La policia Municipal controlaba el hecho de que hasta
las 12 del mediodia las ventas se realicen sélo al piblico consumidor
Eso no significa que no se realicen también entre intermediarios, sino
que la papa que entraba no pédia ser comprada por intermediarios para
sacarla fuera de Cafar Sin embargo, esto admitia excepciones para
zonas cercanas a la ciudad y de hecho, no se advertia un
control extremadamente riguroso de las disposiciones vigentes.

E1 origen de las papas que aparecian en la feria, era el resulta-
do del acopio en cantidades menores realizado en distintas poblacio-
nes: San Pedro, Ingapirca, Guayrapungo, Chuguin, Loma Redonda, Zhud,
El Tambo, etc. No eiistfan en la feria instrumentos de pesaje.

Todas las transacciones se realizaban "a o0jo", tanto la determinacidn

del peso del costal (que puede tener desde 120 a 140 libras) como las
medidas que se derivan de esta unidad, y que constituyen fracciones de
la misma. 1

En cuanto a las variedades observadas, se notaba la presencia do
minante de la variedad Bolona, tanto de la proveniente de Chimborazo
como la de la zona. La Santa Catalina del norte encontré rdpida colo
cacion por sus bajos precios. La Cubalefia era también una variedad

~con presencia significativa.

MERCADOS DE CUENCA

En Cuenca funcionan dos ferias semanales de papas. La mas identi
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ficada por los intermedtiarios regionales y el publico es la que se
realiza 1os miércoles en el mercado "9 de Octubre" Al117 1llegan,
desde el martes a la noche, productores e intermediarios de la re-
gion trayendo el producto acopiado E1 mismo es descargado direc -
tamente en la zona descubierta del mercado. Al17 se vende durante
el miércoles al publicn consumidor y a otros intermediarios, inclui
dos los mayoristas con residencia en Cuenca.

En todos los €dsos es 1ﬁportante rescatar la importancia del
trabajo personal de Ins agentes. Ello estd facilitado tanto por
el volumen relativamente reducido de las operaciones, como por lo
sencillo de la venta del producto, que no requiere operaciones adi-
cionales para su comercializacion. Las pocas funciones auxiliares
detectadas (cuidado. *raslado de los sacos) son realizadas por algu
nos trabajadores yue « encuentran trabajando como changarines en el
mercado Compleménfando al" mercado se encuentran algunas. bodegas
que permiten a los pr pietarios del producto quardar aquella parte
que no alcance a venderse en el transcurso del dia de la feria

La .feria que se =e,aliza er el mercado "10 de Agosto" presenta
ciertas caracteristiia+ diferenciadas Se aprecid alli la accion
de varios intermediar0s mayoristas que recibian camiones de papa
traida fuera de 1a reqion  Cuentan, en las calles laterales al mer

cado propiamente dichn., con bodegas en las que almacenan e! produc-
to. En general, se aprecia que el papel del primer mercado es abas
tecer a Tla ciudad de Cuenca; y el del sequndo redistribuir el pro-
ducto a otras zonas de!l pafis.

CARACTERISTICAS DEL INGRESO DE PAPAS A LA CIUDAD DE CUENCA

Para tener una visién‘més precisa acerca de la papa gque ingre-
sa a la ciudad de Cuenca se realizd una encuesta a quienes transpor-
taban el producto, en el control norte de acreso a la ciudad, duran-
te 36. horas. La encuesta permite extraer algunos problemas signifi-
cativos.
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Respecto al origen se aprecia que en 10 que se refiere al nimero
de agentes que ingrésaron. el 57.5% provenian de la provincia de Cafar
E1 resto se repartia en distintas p?ovincias ubicadas en la zona cen-
tral y norte del callején interandino. No debe confundirse el origen
de la produccidon con el origen de los propietarios de las papas.

Parte importante de las unidades que ingresan traen papés pertenecien-
tes a mayoristas con asiento en la ciudad de Cuenca.

En.cuanto al volumen de papas que ingresé es significativo sefa- ‘
lar que el 65 7% estaba constituido por el que proviene de fuera de (Ca
far. Si bien es necesario sefialar que la encuesta se aplicO durante
un periodo de sequia regional, sin embargo no puede disimularse la im
portancia del fenomeno. E1 mismo tiene que ver con el abaratamiento
del producto, que se produce por via de la introduccidn de papas produ
cidas con costos mas bajos de produccion por mayores rendimientos.

E1 vuelco a este canal de importantes mayoristas de Cuenca, muestra no
s6lo la importancia del-mismo, sino su perdurabilidad aidn en situacio-
nes climaticas normales

En cuanto a la relacion volumen/agentes, es evidente que la rela-
ci6n mis alta estd dada por los vehfculos que traen papa del norte, lo
que se explica tanto en términos de costos de transporte como de capi-
tales méyores invertidos en este canal.

La encuesta permitid apreciar el peso que tiene la papa Bolona
(28%) y en bastante menor medida la Cubalefia (5%) como abastecedoras
del mercado en Cuenca. Estas variedades, conocidas como "cafarejas",
son altamente apreciadas en la region por el piblico consumidor y de
ahi l1a insistencia de los productores en su mantenimiento, pese a te-
ney rendimientos inferiores a otras variedades. La papa Bolona prove
niente de Chimborazo presentaba un peso importante (40%). Esta varie
dad por su color y sabor, si bien mantiene diferencias con la papa re-
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CUADRO No.

Lugar de procedencia, en ndmero de agentes y volumen de papas (qq)
que 1legan a la ciudad de Cuenca desde el norte de la misma. Tér-
minos absolutos y relativos

T
| AGENTES VOLUMEN DE PAPAS
ORIGEN 1# : - " .
A i
Ciudad de Cafar i 15 379 992 - 26.8
Resto prov.Cafar - 20 276 7.5
i -
Subtotal prov.Canar 23 57.5 1.268 34.3
‘3. — -
Prov. de Chimborazo =
(Riobamba-Chunchi) | 10 25 1.182 32
Prov. de Tungurahua |
(Ambato) | 1 2.5 160 4.3
Prov. de Cotopaxi ; ,
(Latacunga) I 5 12.5 888 24
Prov. de Carchi ’ -
(Tulcan) &% 2:6 200 5.4
—
Subtotal prov. al '
norte de Canar 17 42.5 2.430 65.7
TOTAL : 40 100 3.698 100

FUENTE: Encuesta aplicada al control norte de acceso a la ciudad de
Cuenca. Barsky, Osvaldo. 1978
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cios al consumidor 1legd al 33.4%. Sefialamos aqui que la variacidn a
> nivel de fincas 11egd en cambio al 25.6% para el mismo periodo.

E1 tercer cuatrimestre de cada afio analizada es el que presenta in

dices mas altos de precios, y el segundo el menor. La influencia de la
cosecha principal de papas hacia mediados de afo es un elemento explica
tivo de esta tendencia a nivel regional. Esta tendencia puede verse en

la

siguiente serie:
CUADRO No.

Precio promedio al por menor de la papa en la cijudad de Cuenca
1977/78. Unidad: 1ibra

ANO MES PRECIO (Sucres)
1977 Enero 2.88
Febrero 2973
Marzo 2.65
Abril 2.8
Mayo 2.65
Junio 2.73
Julio 2.70
Agosto 3.09
Setiembre 3.26 |
Octubre 4.24
Noviembre 3.60
Diciembre 3.54
1978 Enero 3.39
Marzo 3WOL (%) . ;J

(*)

Dato recogido por nosotros
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i
FUENTE: "Indice de precios al consumidof". Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. No. 296. Enero 1978.

Se verifica la tendencia sefialada. Mayo es el mes de menor pre-
cio del producto. Septiembre y Octubre los picos de escasez, los que
disminuyen al incorporarse la cosecha de fin de afio. Debe sefalarse
que estas tendencias se atendan en sus extremos en funcién del ingreso
de papas de otras zonas.

EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION EN St CONJUNTO

La continua expansion de l1a demanda nacional de papas, la cons-
truccion en las Gltimas décadas ‘de un sistema nacional de transporte
vial que facilita la rdpida circulacién del producto, los bajos costos
del‘transporte, son elementos que permiten entender el vuelco de vastos
sectores de campesinos serranos hacia la produccion de papas. Tradi-
cional producto de autoconsumo, de peso impertante en el mercado de
la Sierra, la papa se ha convertido hoy, junto con el arroz, en los dos
productos basicos de la dieta nacional.

Esta expansion productiva, no es solo consecuencia de la demanda
de! mercado. La misma se ha dado conjuntamente con transformaciones so
ciales en la Sierra que, en ciertas zonas de la misma, han campesiniza-
do el panorama rural, disolviendose en las mismas las haciendas tradi-
cionales, y pasando importantes extensiones de tierra a poder de los
campesinos .

En esta trasfondo, el proceso de comercializacion se fue constru-
yendo, "de abajo hacia arriba", en el sentido de que frente a una de-
manda en expansion, regional y nacionalmente, miles de agentes penetra
ron a los canales de circulacion, construyendo un complejo mecanismo
que permita trasladar adecuadamente el producto a los puntos de deman-
da.. Esta frondosa red de canales de -circulacion, factible por las ca-
racteristicas del producto y la ubicacion espacial de la oferta y la
demanda se fue desarrollando paralelamente a la sensible elevacion de
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la produccion nacional de papas, como consecuencia tanto de la mayor cants
dad de tierras vo!: adas a la misma, como de 1os. importantes cambios tecnu
16g1cos operados en 44« ultimas décadas. que permitieron incrementar sens
blemente la produ ' vidad par hectarea Fllo tue ppsibiltandu una oter'q
mayor y mejor distribuida 4 io largo del! ano, atenuando las tradicronales
osv1laciones estaciongies De esta forma y teniendu en ruenta el accesu
directo de vastos sec tures de consumidures a la uferta de los productores
mediante el sistema de ferias, el precio de la papa se mantuvo estable en
términos reales durante las G1twmas décadas En cuanto a la distribucion
de los excedentes entre ornductgres y comerciantes,se percibid en el es
tudio que los productores se apropian alrededor del 50% del valor tota! de!
producto, y el resto se distribuye entre 1os distintos tipos de .intermedia
rios. Dado que existen multiples canales, esta cifra es vdlida para el
producto que llegaba hasta el publico consumidor en Cuenca En las ferias
locales el producto sé vendia mas bajo, reduciéndose el porcentaje del va
lor total que quedaba en manos de revendedores, ya que los productores man
tenian sus niveles de venta. En el caso de tratarse de productores-comer -
ciantes, los margenes obtenidos aumentaban para los mismos. Dado los-es-
tudios de costos realizados, 10s mirgenes aparecian como satisfactorios
para los productores, y de superior rentabilidad a la de ot(os productos
agricolas regionales. Es importante preguntarse, ademas del comportamien
to especifico del canal de comercializacion, en que medida el mismo ha 1n
fluido en 1a conformac i6n de la estructura regional de clases. Al respec
to, se tiene la sensacion de que pueden distinguirse dos cuestiones: a)

ha permitido la supervivencia de estratos campesinos que combinan la pro-
duccion agricola con la venta de su fuerza de trabajo fuera de la explota
cion, y también la capitalizacion de ciertas capas de productores con ma-
yor nivel de recursos (particularmente tierras) que han podido asi. captu-
rar parte del excedente creado a partir de los cambios tecnolédgicos intr@
ducidos; b) na posibilitado el surgimient6 de una importante cantidad de
agentes ubicados en la esfera de la circulacién, con diferentes niveles

de capitalizacion, absorbiendo asi parte de la poblacidon local Que no en
cqhtraba cabida en el mercado de actividades productivas.

r
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En sintesis, el proceso de produccion y circulacidon en su conjunto,
ha contribuido a desarrollar una estructura regional de clases compdes
ta por numerosos sujetos sociales, que se distribuyen los excedentes, lo
que contrasta con una 51tuaciéﬁ social mucho mas polarizada., que fue du
minante hasta hace unas décadas Estos elementos se retoman en la sec
cion final
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CUARTA SECCION

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES ACERCA DE LOS PROCESOS DE CIRCULACION
Y LAS ESTRUCTURAS DE CLASES REGIONALES

Hasta ahora se han tratado de presentar algunos elementos, de tipo
mas descriptivo. que podrian tanto sustentar reflexiones comparativas en
tre ambas regiones como 1intentar ciertas 1ineas de interpretacion acerca
de la relacion entre 10s procesos de producciéon y circulacion. En primer
lugar nos referiremos a «iertas condiciones ecoldaicas, productivas.y
sociales, relacionadas con los procesos a nivel de la esfera de circula-
cién. Luego trataremos de abordar el tema de los sujetos sociales en la
esfera de la circulacion y en el proceso de produccion, asi como sus inter
relaciones y mutuas influencias. Adicionalmente se avanzan ciertas hi-
potesis en relacion con el papel estatal en estos procesos. ;

La esfera de la _;rgulacién

En el caso de Quinindé, resalta el hecho de tratarse de un espacio
de colonizacion, es decir, donde la disponibilidad de tierras no apare-
ce como limitante a la estrategia productiva de los colonos. A partir
de ello, la disponibilidad de capital primero, de mano de obra mas re-
cientemente, surgen como limitantes a 1os procesos expansivos producti-
vos. De ahi la importancia central que sobre la conformacién del proce
so regional juego la brusca elevacion del precio del café operada a par-
tir de 1975-76

Este incremento, dado por la caida de la produccidn y comercializa
cién en determinados paises productores claves, determiné la presencia
de una importante renta diferencial internacional para 10s zonas produc
toras no afectadas. A'partir de ello, fue posible el desarrollo de pro
cesos de capitalizacion de las unidades productivas, de un ritmo total-
mente distinto a 1os procesos previos. Esta masa de excedentes, fue de
tal magnitud, que permitio, ademas de la capitalizacion de los colonos
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existentes y de la puesta en actividad de numerosas nuevas unidades, una
importante captura de dichos excedentes por el aparato comercializador
regional-nacional.

En este entorno, el aparato comercializador fue "penetrando" junto
con los colonos en 1§s nuevas dreas colonizadas. El capital comercial,
de importante tamafio a nivel de los exportadores, clispide del proceso,
viabilizé la construccion de redes de penetracion comercial que hicie-
ron posible a los propios colonos la rdpida salida de sus productos.

Se resolvia asi, un tipico problema de las zonas de colonizacidon, que

es el de las pérdidas o inviabilidades productivas por la lejanfa de los
mercados. Al mismo- tiempo, el sistema comercializador montado construyd
de hecho, un monopolio de demanda, 1o que le permitidé apoderarse de sus

tantivas masas de ganancia Esta situacidon no 1levé, en los afos en que
el precio del café estuvo notablemente alto, a conflictos relevantes con
los colonos, dado que estos obtuvieron precios hasta 10 veces mds altos

que en anos anteriores Esta situacion, se alterd sensiblemente en afios
posteriores a este andlisis por la cafda brusca del precio del café, lo

que abre una nueva situacion a las relaciones entre los colonos y el a-

parato comercializador, asi como a las perspectivas de la region.

De todos modos, el proceso permitid construir sobre la base de una
demanda externa en brusca expansion un aparato comercializador “de arri
ba hacia abajo", relativamente simple y rigido en su estructuracion que
por las diferentes razones sefialadas en la seccidon sobre Quinindé hace
inviable cualquier posibilidad individual para los productores' de esca-
par a esta situacién.

E1 caso de la comercializacidon de papa, es radicalmente distinto.
En primer lugar encontramos miltiples posibilidades de colocacién del
fproducto. Los consumidores pueden estar muy "cerca" o muy "lejos".
Es decir, que los productores se encuentran a veces en contacto directo
con los consumidores finales, o con diversos tipos de intermediarios
para la comercializacion del producto. El1 otro elemento importante, el
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tipo de productores, dominantemente pequefios, determina una multpliga-
cion de la oferta por diversos puntos de entrada al canal de comercia-
lizacion. De alguna forma, el canal se estructura de "aba)o hac1a arv ba
de las ferias. mas chicas hacia las mds grandes. Esta situacion, perm
te una flexibilizacion notable del sistema de comercializacion. Es de
cididamente facil entrar en éi. Por un lado, el tipo de produccidn no
implica, como en el caso de la recoleccion semanal del café en Quinindé.
la necesidad de una permanencia estable en las explotaciones. Por otra
parte, el capital requerido para realizar operaciones de comercializa-
cion, es minimo al comienzo. En la prdctica, casi s6lo se requiere del
producto ~ En etapas subsiguientes, se agrega cierto capital muy peque-
fio para movilizar la produccion en vehiculos ajenos, hasta 1legar a la
adquisicion de un vehiculo. En estas etapas, se encuentran diversos
agentes que permanentemente entran al proceso en procura de aumentar sus
excedentes. En los niveles mas bajos, estos agentes no poseen un mayor
nivel de capitalizacion que los productores, sino que incluso en muchos
casos, su nivel es menor. Las diversas figuras mixtas de productores-
comerciantes planteadas en las diversas etapas del canal ilustran con
riqueza estas situaciones.

En la situacion de Quinindé, no s6lo el canal se estructura hacia
"abajo", sino que el precio del producto y los mdrgenes de comercializa
cion se ligan a variaciones del mercado mundial y a la capacidad social
de presion de los exportadores. En el caso de la papa serrana, el pro- -
ceso es distinto. Existe, por una parte, una demanda interna que ha
presentado un crecimiento estable a lo largo de periodos de tiempo mds
largos. Por otra parte, la alta movilidad alcanzada por el producto
en todo el espacio serrano, incluyendo el sur de Colombia, permite rd-
pidos desplazamientos del producto en busca de los mejores.precios que
la falta regional-estacional del producto determina. Ello contribuye
a achatar sensiblemente los picos extremos de precios, y beneficia a
los consumidores.

E1 andlisis comparativo de los canales de comercializacion muestra
también profundas diferencias en su construccion espacial. ‘En la Sie-
rra, la feria semanal juega un papel central en la venta de la produc-
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cion de papas, a través de diversos canales que desde alli
se establecen Diversos tipos dé intermediarios y consumi
dores negoci1an directamente con los productores la adqu1s?
cion del producto La feria es siempre de importancia en
zonas como la analizada, de alta densidad demografica rural
y de miltiple oferta por productores de tamafio relativamen-
te pgqueﬁo. En contraste, la zona costefia en analisis mues
tra una baja densidad demografica, amplia distancia al cen-
tro poblado, 1o que determina la construccidon de un sistema
de recoleccion del café. Si bien es cierto que también e-
xisten ciertos puntos fisicos donde los productores concen-
tran su produccidn, estos son pr{ncipa1mente centros como
Quinindé al que no podria aplicarse el concepto de "feria",
salvo que se extienda su definicidon mas allad de 10 que usual
mente se entiende por tal.

Estas diferencias espaciales estan estrechamente asocra
das al peso de los agentes comercializadores. Tal como se-
fiala Bromley (1975, p.2) a raiz de los elementos sefialados
“los compradores mayoristas ambulantes que recorren las fin
cas y las bodegas mayoristicas de los centros urbanos son
menos significativos en el sistema comercial de la sierra
que en la costa o el oriente".

Ademds de los aspectos sefialados (demanda interna-exter
na, organizacion de abajo-arriba o viceversa, estructuracidn
rigida o flexible, el tema de ferias y c¢entros poblados),
un elemento sustantivo radica en el tipo de sujetos socia-
les actuantes en el proceso de comercializacién. Por una
parte en el caso de Cafnar tenemos un excedente relativamente
limitado que se reparte entre un nﬁmero aparentemente eleva-
do de participantes del sistema de comercializacidon, con lo
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cual sus caracteristicas econémicas son mas bien de unida
des pequefias y medianas y su lugar dentro del sistema de
poder local.-al menos en términos individuales, no parece
ser de peso considerable. En el caso de Juirindé, habria
existido un excedente mads considerable, de brusca apari -
cién, que posibilité el desarrollo de estratos comerciales
de mayor poderio econdmico y que se asentaron con relativa
firmeza dentro de la estructura de poder local. Y. este t1
po de discusion nos revierte al problema de la estructura
de clases regional, algunos de cuyos elementos se discuten
a continuacidn.

LOS PROCESOS DE PRODUCCION-CIRCULACION Y LA ESTRUCTURA
DE CLASES REGIONAL

Hemos sefialado la importancia que para la expansion de
los productos de exportacion (café y cacao), en la zona de
Quinindé, ha tenido el aparato comercializador. La dispo-
nibilidéd del capital que el mismo ha aportado, permitid la
realizacion inmediata de la produccidén de los colonos. Su
agil penetracién, combinando transporte fluvial y terrestre,
ha contribuido a profundizar 1a red de recoleccién del pro-
ducto, motivando o apoyando la construccion de vias de pene
tracion. Como contrapartida, este aparato muestra fuerte
capacidad de apropiarse de excedentes, dada su privilegiada
relacién con los colonos, dispersos geograficamente, y ale-
jados de.las diversas etapas del canal de comercializaciodn.
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Los colonos, apoydandose en los altos precios del café, han desarrollado
procesos dé capitalizacion que dependi?ron de su antiguedadven la zona,
tamafio de la familia, capital, elementos éstos que determinaron el nume
ro de hectdreas que desmontaron y sembraron. La consolidacidn de estas
productores es un dato, cierto, como balance de la situacién desarrolla-
da en la década de 1970, 1o que se apoya en una mayor capacidad "objet

a" (mayor capitalizacion) y "subjetiva" (expectativas incrementadas de
‘poder mejorar econémica y socialmente) de estos sectores.

Esto por una parte, puso un freno a la tendencia de los sectores em
presariales, de ir captando tierras adicionales a costa de los grupos de
campesinos y colonos. Y en este sentido pareceria que mds que la pers-
pectiva de un proyecto estatal de apoyo integral a las unidades familia-
res existentes en el area, que recién entraria en ejecucion en 1982, ha
sido el auge cafetalero 1o que proveyd de una base firme para la capac?
dad de "resistencia" de las economias familiares del drea. En otro or-
den de cosas, y como ya se sefialé en el capitulo correspondiente, el sec
tor “campesino” no puede considerarse homogéneo, pues ademds de la dis-
tincion entre los colonos, la poblacién nativa esmeraldefia y la comunidad
Cayapa, es posible apreciar distintos niveles de diferenciacion dentro
‘de cada uno de ellos. Obviamente 10s colonos con mayor tiempo de ant1-
guedad en el area, y que ya tenian sembradas algunas hectareas de café
pudieron aprovechar mas plenamente el incremento de su precio, que los
que recién estaban sembrando o no tenian sus cafetales en plena produc-
cién. Por otra parte, tanto los cayapas, como la poblacién esmeraldefia,
también 1legan mds tardiamente (como el caso de 1os colonos nuevos) a
la siembra del producto y su aprovechamiento del auge es menor. Adicio
nalmente, adn en el caso de la comunidad cayapa, que tienen sus tierras
dentro de un sector limitado y estdn organizados como comunidad, pueden
observarse procesos de diferenciacion interna con ciertos grupos que han
completado una transicion mas répidé hacia la agricultura, mientras que
otros mantienen ciertas formas recolectoras, forestales, y actividades
de caza y pesca .*)

(*) No es un hecho sorprendente que sea el gobernador o jefe de la comu-
nidad y su familia ampl1ada los que mas han aprovechado de esta situa
cifn, ya que su posicion de autoridad y de intermediario entre ha co-
munidad ¥ el "resto del mundo" les permitid apropiarse de parte del ex-

cedente interno y tener acceso a una mayor informacidon de la realidad
circundante.
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Todo esto ha generado procesos de capitalizacidn desiguales, acen
tuando las tendencias a la diferenciacion social pre-existentes, dentro
de jlos sectores familiares. Los efectos posteriores de estos procesos
son dificiles de evaluar por 1o reciente de los mismos. Sin embargo
frente a la visidn tradicional y mis simple de campesinos "kulaks"
que terminan expropiando a sus vecinos, pareceria que, sin minimizar en
modo alguno esta posibilidad, podrian existir otras vias de invertir el
excedente captado: por ejemplo la educacion de los hijos (secundaria y
alin universitaria), la diversificacion hacia el sector servicios (incor
porando actividades comerciales, de transportista, etc.).

Sin embargo, es indudable que 1a caida acentuada de los precios del
café, ha frenado estos procesos al compensar cada vez menos los crecien
tes costos de las explotaciones, dado el aumento continuo del -precio de
1os insumos y la mano de obra.

De ahi qué’en esta situacion, la disputa por los excedentes con el
aparato comercializador pueda pasar a ponerse cada vez mis en el.centro,
considerando el bajo monto de @nancias a repartir entre los diferentes
agentes. Esta situacion, abre un campo especifico de accion a las orga
nizaciones de productores y a las politicas estatales, tendientes a tra
tar que los productores capten un porcentaje mayor de las utilidades,
en funcion de situaciones crecientemente criticas de desarrollo. Es
cierto que estos procesos de capitalizacion han facilitado a parte de
los productores cierta diversificaciéon productiva, agregando a la pro-
duccion tradicional de autosubsistencia, produccidn ganadera, pero es
evidente que todavia la produccidn y realizacion del café siguen siendo
un eje central en el desarrollo regional.

_ En relacion a los productores de papas, la situacion global del mer
cado demandante, un aparato comercializador de mdltiple demanda, facili
dades de circulacion del producto regional y nacionalmente han determi-
nado precios crecientemente estables en los dltimos afos. Ello ha faci
1itado cambios tecnoldgicos importantes en esta produccion (fertilizan-
te§, fungicidas y pesticidas, ciertos procesos de mecanizacidn). Estos
cambios son diferenciales de acuerdo al tamano de los productores, pero
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muestran una presencia significativa, ain en explotaciones pequefas.
De ahi, globalmente, un aumento importante de los rendimientos produc-
tivos. Los mismos han permitido una generacidon de excedentes que, por
las caracteristicas del sistema comercializador descrito, han sido cap
turados en medida importante por los propios productores. Ello ha ido
haciendo que la produccion de papas, para autoconsumo y para venta,
sea el eje econdmico de los pequefios productores analizados en Cafar.
Como hemos sefialado en el estudio de caso, fue una produccidén que via-
bilizé hasta cierto punto, la transformacidn social operada, en el sen
tido de la disolucidn de las haciendas publicas y privadas y el predo-
minio de las pequefas explotaciones.

Esta viabilidad, sin embargo, debe ser relativizada en términos de
la gran limitante regional presente, la escasa disponibilidad de tie-
rras. Siendo una zona de antiguo asentamiento, de alto ritmo de creci
miento demografico, no se ha podido resolver la creciente reduccion del
tamano de las unidades, no obstante el acceso de los campesinos a las
tierras de hacienda en las Gltimas décadas. De ahi que la venta de fuer
za de trabajo a zonas de la costa, continde siendo vital para la repro-
duccion de las familias campesinas. La produccidn de papas ha viabi]i:
zado esta situacion, que se hubiera agravado mas rapidamente dificultan
do, pasiblemente, la propia reproduccion de la estrategia actual de su
pervivencia. E1 aparato comercializador se ha construido flexiblemente
alrededor de esta miltiple oferta de pequefios productores, y las carac-
teristicas de su funcionamiento no hacen preveer posibilidades de captu
rar grandes excedentes de 1os productores. Las necesidades del mercado
nacional tampoco perm{tirén dramaticos descensos en los niveles de pre-
cios, como en el caso del café, 13 que permitird a 108 pequeinos produc-
tores continuar subsistiendo en ciertos casos, y desarrollando pequenos
procesos de capitalizacion en otros, alrededor de esta produccion.
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Los analisis presentados han permitido visualizar como productos
para diversos mercados, productores de diferentes disponibilidad de re
cursos, se han articulado con mecanismos de circulacién nitidamente

contrastables Al mismb tiempo estos aparatos, marcan 1imites diver-
sos a las perspectivas de expahsién de las unidades familiares analiza
das. Estas diferentes perspectivas, son dtiles para un andlisis mds
preciso de los procesos de circulacién, que permita el desarrollo de
politicas estatales de diferente corte. Las intenciones, muchas veces
formuladas, por parte de los Estados nacionales de afectar los procesos
de intermediacidn, se apoyan generalhente en una vision del capital co-
mercial como meramente improductivo o especulador. Hasta que punto e-
110 es 'asi, o si muchas veces nos encontramos con un ciclo de capital
necesario para garantizar la reproduccion de la produccidon en 10s mar-
cos del actual sistema econdmico, no puede definirse a priori. Son ne
cesarios estudios especificos por producto y por region, e incluso por
tipo de productor, que puedan especificar si nos encontramos con situa
ciones altamente expropiatorias de 1os productores o con el cumplimien
to de etapas de circulacidon necesarias. Estos estudios, deben permitir
acciones de distinta indole, sea que se trate de reemplazar a sujetos
sociales ubicados en la intermediacion, sea que se trata de regular su
accionar. La construccion de canales alternativos, en el primer caso,
y de mecanismos fiscalizadores, en el segundo, requieren detallados co
nocimientos de los procesos a modificar, y en esta direccion, el pre-
sente trabajo intenté mostrar dos situaciones regionales contrastantes
de procesos de circulacion de la produccidn agraria en Ecuador. .

Por otra parte el analisis de estos procesos no -puede realizarse
en abstracto: la circulacion se asienta en sujetos sociales que pueden
tener un peso especifico propio en la estructura de clases régiona]es,
y en algunos casos, como en Quinindé, pueden haber captado elementos de
poder y representatividad poiftipa. Esto requiere que el tratamiento
"funcional" de los procesos de comercializacidn, sea adecuadamente in-
tegrado con una vision mds profunda de los agentes sociales especificos
que cumplen las funciones previstas y de las posibilidades de alterar
sus comportamientos o de excluirlos (o no) de una trama econdémica y so-
cial mds compleja.
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Algunos comentarios finales

En ellprésente trabajo se intent6é mostrar la vinculacion entre los
procesos de produccion y circulacion, entre los sujetos sociales ac-
tuantes en uno y otro caso, y su influencia en la conformacion de la es
tructura de clases a nivel de dos regiones diferenciadas. Obviamente
las estructuras productivas regionales se asientan en fracciones de cla
ses -especificas,que determinanen buena medida las formas de evolucidn
y transformac16n posibles. Pero también el mecanismo de articularse con
otras regiones mediante la esfera de la circulacidn, parece tener influ
encias sobre la estructura social y su dinamica. Y esto estaria relacio
nado tanto con la forma mds general que el proceso de circulacion puede
asumir, como,y en particular, por la presencia de los sujetos sociales
que en concreto 1o conforman, los que influyen en y son influidos por,
la dindmica del proceso en su conjunto. De todas maneras, como ya se
sefialé anteriormente, .no se ha pretendido aqui sefialar causalidades uni
lineales, o que el sentido de dicha causalidad vaya de la circulacion
hacia la produccién. Simplemente se ha procurado enriquecer la discu-
si6n de las estrwcturas sociales agrarias desde el ‘dngulo, no demasiado
explotado, de la interaccién entre los procesos de circulacién y produc
cion. Creemos que, sin resolverla, el presente trabajo presenta cier-
tos elementos que pueden enriquecer esta discusion.
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