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CRISIS, ESTADO Y DEMOCRATIZACION EN ECUADOR

La cuesti6én de la democracia ha emergido, 'sin duda, como la
gran tem&tica de la presente década en Amérigca Latina. Esta re-
levancia teb6rica viene determinada por su importancia vpolitica.

El atolladero -de la mayoria de los regimenes autoritarios que sur’
gieron en la década pasada hace que los procesos de democratiza-
ci6bn se plantéen como posibles salidas 'y por tanto, se configufen
como terrenos cruciales de lucha en el presente momento. Las po-
siciones ante esta tem&tica de la democrééia vienen determinadas
en gran medida, por los enfoques desde los que se abord6 el fenb6-
meno del autoritarismo. En este sentido, y sin menoscabo de otro
tipo de anédlisis, pensamos que se pueden identificar dos posicio-
nes b8sicas. Por un lado, est&n los andlisis sustentados en la
categoria- de "fascismo dependiente". Uno de sus m&s sobresalien-
tes expositores, Dos Santos, senala que los regimenes "fascistas
dependientes" no resuelven el dilema, que segln este enfoque, es-
t4 en el origen de tales regimenes: “fascismo.o socialismo". Se-
gldn este autor, este tipo de regimenes una vez alcanzados ciertos
éxitos, fruto de sus programas de estabilizacibén, se ven de nuevo
confrontados con su dilema inicial (Dos Santos: 1979, pp. 44-45) .
O sea el andlisis de los regimenes autoritarios se sigue mantenien
do dentro del mismo marco explicativo del de sus origenes (l). Aho
ra , lo que es novedoso es la incorporacibén de la tem&tica de la
democracia. Dos Santos considera las luchas democr&ticas, al igual
que aquéllas que adquieren un cardcter nacionalista, como integran
tes de la alternativa socialista que romperia el cfrculo vicioso
del dilema que origina los regimenes "fascistas dependientes”. O
sea, en palabras de este nropio autor, "... no se puede pensar pues
en un paso directo al socialismo sin una fase intermedia, de demo-
cracia avanzada en la cual se desarrolla la crisis del Estado buf-
gués hasta sus filtimas consecuencias y emerge un poder popular al-
ternativo que toma el poder como fase final de su desarrollo” (Dos

Santos: 1979, p. 49). Es decir, la democracia s6lo tiene sentido
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en términos de su proyeccibn socialista y por tanto, desde esta
6ptica, se rechaza la posibilidad de (re)sonstitucibn de una de
mocracia burguesa como solucién al atolladero de los regimenes
autoritarios.

Una posicibn distinta es la sustentada por O'Donnell, Como
es sabido este autor ha sefalado como una de las contradicciones
principales de lo que ha denominado "estado burocritico-autorita
rio", el hecho de que tal "estado", en tanto que capitalista, tie
ne que mantener su car&cter nacional mientras que una de sus prin
cipales funciones es promover la transnacionalizacibn de la socie
dad. Adem&s, la supresibn tanto de la ciudadania como de lo popu
lar deja sin alternativas de legitimacién al "estado burocrético-
autoritario" (O'Donnell: 1979, pp. 294-295). O'Donnell propone dos
posibles resoluciones a tales contradicciones. Por un lado, esta-
r8 la posibilidad de emergencia y desarrollo de un capitalismo de
estado que intentaria recuperar el necesario cardcter nacional que
debe tener el estado. Segin este autor esta salida est& condicio-
nada por los niveles de crisis y percepci6én de amenaza que proceden
a la emergencia del "estado burocrético-autoritario". O sea cuan-
to menor sean tales niveles,: antes se restablece la situacién eco-
némica y se alcanza una normalizaci®én polftica y mayor, por tanto,
serd la inclinaci6én de los militares de seguir una experiencia de
capitalismo de estado (O'Donnell: 1979, pb. 306). Por otro lado,
una segunda salida seria el retorno a un régimen democr&tico median
te la reconstitucibén de un proceso de ciudadanfa de carécter restric
tivo y sin connotaciones en términos de clase o pueblo (O'Donnell:
1979, p. 315). Es decir, en el andlisis del autor argentino, al con
trario que en Dos Santos, se establece la posibilidad de procesos
de democratizacién como solucién al atolladero de los regimenes au-
toritarios dentro del marco de la dominaci6n burguesa. En este sen
tido nos sentimos mds inclinados a aceptar las propuestas de O'Do-
nnell que las del autor brasilefio. Sin embargo, el marco analftico
de aquél aqﬁor no estd exento de ciertas dificultades epistemol6gi-

cas.




En primer lugar pensamos que se puede afirmar que en O'Donnell
héy un cierto exceso de generalizacién analftita. Por supuesto,'eg
te autor no pretende universalizar su concepto de "estado burocréa-
tico-autoritario" (2). Como se ha sefialado la aplicaci6n de las pro
puestas analiticas de O'Donnell para otros paises latinoamericanos
tiene que tomar en cuenta varios factores. Primeramente, los proce
sos de modernizaci6én tardfa pueden ser distintos que los acaecidos
en el Cono Sur. Segundo, pueden existir recursos tanto econb6micos
(caso del petr6leo en Venezuela) como politicos (caso de competicfén
partidaria en Colombia) que eviten recurrir a soluciones autorita-
rias. Y finalmente, se pueden encontrar otras alternativas a. los
problemas y crisis resultantes de la profundizacién del proceso in
dustrializador (Collier: 1979, pp. 29-30). A pesar de estas preven
ciones se da sin embargo un cierto exceso de generalizacibn analiti
ca en O'Donnell debido a su confusibn entre los ‘conceptos de estado
y régimen politico. Es decir, no se deberia hablar de "estado buro

\
crdtico-autoritario", como hace el autor argenitino, sino tinicamente

de regimenes autoritarios (Cardoso: 1979, pp. 38-40) (3). Ahora si,
como desde nuestra perspectiva te6rica, se entiende el concepto de
régimen politico como la realizaci6én real, a través de la- -lucha de
clases, de esa abstraccién que es el estado capitalista, se debe
concluir que el andlisis s6lo se puede implantar a nivel de forma-
ciones sociales concretas (4). Es decir, creemos que es epistemo-
logicamente incorrecto postular una teoriq general, en el sentido
formalista, del fen6meno'del autoritarismo asi como de su transi-
cibn a otros tipos de régimen, en este caso regimenes democr&ticos.
Es por esta raz6n que aunque no negamos la existencia de caracte-
risticas comunes a)distintos procesos de democratizacibén origina-
dos en el atolladero de regimenes autoritarios, el objeto de estu
dio de este trabajo no es una teoria de la transici6én a la demo-
cracia representativa en América Latina, sino el anélisis de un pro
ceso de democratizacibn concreto en una sociedad especifica: la

ecuatoriana.



Una segunda dificultad en el anflisis de O'Donnell se deriva
de su tratamiento de la relacibn entre lo econbmico y lo politico,
o en términos de este autor de la conjuncibn entre estado y socie
dad civil (5). En este sentido hay gque senhalar varios problemas
en la propuesta de O'Donnell. En primer lugar, hay una generali
zaci6n a-historizante del concepto de 1lo politico negando su es-
pecificidéd como conjunto de formas mixtifjicadas propia.al modo
capitalista de produccibn. Segundo, existe en este autor una con
cepcién economicista de las relaciones capitalistas de produccibn
que se entienden formalmente identificadas con la relacién sala-
rial. Finalmente, la unidad del -modo capitalista de produccibn
se entiende a través de diferentes mediaciones (ciudadanfa, nacién
y pueblo) y no como relaci6én dialéctica entre las distintas formas
de manifestacibn y la estructura de las relaciones capitalistas
de producci6én (P€rez Sainz: 1981b , pp. 7-9). De esta manera pa-
ra O'Donnell, la relaci6én entre lo econbmico y lo politico, en
este caso entre industrializacibn avanzada y el fenbmeno del auto
ritarismo, se entiende, desde una 6ptica weberiana, en términos
de "afinidad electiva" (Collier: 1979, p. 30). Por el contrario,
pensamos que lo polftico hay que entenderlo, como ya hemos dicho,
como un conjunto de formas mixtificadas. Formas que aunque expre
san y materializan a través de los antagonisﬁos sociales la rela-
cibébn capital, est&n inicialmente condicionadas en su constituci6n
y desarrollo pér las modalidades de los procesos de valorizacién
Y acumulacién. Es decir, el anflisis de lo politico lo planteamos
b&sicamente como proceso de fetichiiacidn, proceso resultante de
la lucha de clases, que expresa una cierta estructuraci6n de las
relaciones capitalistas de producci6n (Pérez Sainz: 1981la , pp.
129 y ss).

b

El objeto de este trabajo es analiza£ el proceso de democra

tizaci6bn que recientemente ha tenido lugay en FEcuador a finales

de los anos 70. De acuerdo a nuestras proposiciones te6ricas tal



proceso se entiende como constitucibébn de 1la forma-ciudadano(a)
dentro del proceso global de dominacibén burguesa. Ahora, la con
figuraci6n de una dominacién especificameﬁte burguesa se anali-
za como parte del proceso de estructuracién de las relaciones
capitalistas de producci6én que tiene lugar en la sociedad ecua-
toriana a partir del llamado "auge bananero". Esta es la razébn
porque el punto de arranque de nuestro andlisis es la crisis de
la formacibn social ecuatoriana a comienzos de la década de los
- 60 (apartado I). MNuestro marco de referencia, la relacibn capi
tal comprendida en su totalidad, supone que no limitamos el ané
lisis al proceso de dominacibén sino que también lo extendenos a
otras problem&ticas relevantes en téfminos de la estructuracibn
de un modo de produccibn especificamente capitalista en la socie
dad ecuatoriana. Estas cuestiones son analizadas en las dos fa-
ses del régimen autoritario gue se instal6 en ese pais a partir
de 1972: el perfiodo ‘de Rodriguez Lara (apartado II) y el Triunvi
rato Militar que le sucedi6 (apartado III). Conclufmos haciendo
algunas reflexiones sobre la profundidad del proceso de moderni-
zacibn para vislumbrar si se han establecido bases materiales y

sociales que hacen la democracia representativa viable en Ecuador.

s Los antecedentes del golpe de Estado de 1972

Pensamos que el contexto hist6rico que enmarca el golpe de
estado de Rodriguez Lara hay que entenderlo a partir de,la cri-
sis que tiene lugar a finales de los anos 50 y comienzos de los
60. Esta crisis se manifiesta principalmente a través de dos
contextos de lucha de clases. Primeramente, se puede senalar la
emergencia de toda una serie de nuevas luchas impulsadas por el
proletariado que ha creado el "auge bananero”. Una parte impor-
tante de ese proletariado no fue absorbido en el ramo bananero
y se configur6 como masa marginal principalmente localizada en
Guayaquil. Sus condiciones infrahumanas de subsistencia gener6

actitudes de protesta que se tradujeron en actos de violencia



(Abad: 1970, p. 67). Recordemos que el impulso inicial generado
por el "auge bananero" empieza a agotarse hacia 1955 siendo sus
efectos en términos de‘dinamica'de crecimiento, a partir de ese
ano, mis bien leves. Asi se ha senalado que en perfodo 1955-1971
la capacidad adquisitiva generada por el sector externo tiene un
modesto crecimiento del 3% acumulativo anual mientras que la capa-
cidad adquisitiva por habitante, dada la alta tasa de crecimieﬁ-
to poblacional, apenas alcanza el 1% permaneciendo casi estacio-
naria (Larrea: s.f., p. 24). Fruto de esta situaci6bn fue el de-
sarrollo de una serie de protestas y huelgas en la Costa en 1959
que culminbé con los sangrientos sucesos de Guayaquil de ese mismo
ano. Un segundo contexto de lucha se ubic6 en la Sierra y se ex-
pres6 en el surgimiento de un movimiento campesino indfgena, enca
bezado por la Federaci6n Ecuatoriana de Indips, cuyos objetivos
de lucha eran fundamentalmente la tierra y el pago de salarios
(Velasco: 1979, p. 78). Afladamos a este cuadro la importancia cre
ciente ‘que fue adquiriendo la cuesti6én nacional no s6lo en térmi-
nos de la constitucibn de lo nacional como forma de dominacibén bur
guesa sino también en relacibn a la homogeneizaci6n de las distin
tas fracciones burguesas.

' .

Pensamos que pvara identificar las causas especificas de esta
crisis hay que entender el significado hist6rico del "auge banane
ro”, que se inici6 en 1948, para la formacibn social ecuatorianaTG).
Lo fundamental de este "auge", en nuestra opinibfn, es que el ramo
productivo mds dinfmico se conform6é6 claramente como capitalista.

Es decir, no se trat6 tdnicamente de la configuracién de una esfe-
ra capitalista de la circulacibn, como sucedi6 en la fase cacaote
ra, sino que el mismo proceso productivo se estructura como'capi—
talista. O sea, son las relaciones salariales las que predominan
en la produccibn bananera (7). Este hecho tuvo varias implicacio

nes de gran importancia.



En términos de acumulacién hay que senalar el impacto del
proceso de proletarizacifn especialmente en la regifn serrana.
Una parte considerable de la fuerza de trabajo usada en la pro-
ducci6én bananera o constitufda como masa marginal en Guayaquil,
proviene de migraciones de esa regi6n a la Costa. Este impacto
asf como la difusi6én de relacignes mercantiles, en general, sacu
dieron las relaciones precapitalistas del agro serrano imponien-
do ya sea su redefinicién refuncion&ndolas o su transformaci6n
en relaciones capitalistas. El resultado de este impacto no fue
homogéneo, dependiendo de los contextos de lucha que se genera-
ron, dando ;lugar a distintos procesos de transformaci6én de la ha

cienda tradicional (8).

Por otro lado hay que indicar que la
emergencia de relaciones capitalistas de producci6én no se limit6
a la constitucién de formas econfmicas,. especialmente la forma-
salario, sino que también abarc6 las formas politicas. O sea,
surgi6 la necesidad de sustituir la dominacién olig&rquica, que
se vi6 sometida a un proceso de crisis debido’ a la erosi6n de

su base material y social, por una dominacibn propiamente burgue
sa. Finalmente hay gue mencionar que la estructuracién de un
proceso capitalista de produccibn, como elemento m&s din&mico de
la formaci6bn social ecuatoriana, implicaba la necesidad de cons-
titucibébn de un capital global. Esto suponfa que los intereses
de los capitales ya existentes o emergentes se tenfan que (re)de
finir en funcibn de tal capital global. O sea, para las burgue-
sfas comercial y bancaria guayaquilenas implicaba la redefinicién
de su base material y social en funcién de un ciclo global de ca
pital, cuya fase prbductiva se localizaba en la propia sociedad‘
ecuatoriana, y no mids en funci6én finicamente de una esfera de la
circulacién, apéndice del mercado mundial. Para el emergente ca
pital agrario, producto de las transformaciones de hacienda tra-
dicional, suponia desprenderse de sus origenes terratenientes.
Esta necesidad de constituci6én de un capital global llev6 a la
palestra, para las distintas fracciones burguesas, la cuesti6n

nacional en términos del imperativo de superar las diversidades



regionales de tan profundo arraigo histbrico en la sociedad ecua

toriana.

Sin embargo, el "auge bananero" no impulsé estos procesos
hastas sus dltimas consecuencias. O sea, no se indujo una prole
tarizacibn generalizada, ni se configur8 un proceso de dominacién
especificamente burguesa, ni se estructurf6 un capital global. Es-
to se debi6 a diversas causas. En primer lugar, debido a su natu
raleza agraria y a su modalidad de inserci6én en el mercado mundial,
la estrategia de acumulacibn estaba determinada tanto por céndicig
nes ecol6gicas favorables como por la existencia de rentas diferen
ciales a nivel mundial. En segundo lugar, el cardcter primario-
exportador del ramo bananero implicaba una absorci6én limitada de
fuerza de trabajo, de ahf el desarrollo del fen6meno de la margi-
nalidad que expresa claramente una constitucibn incompleta y defi
ciente de la forma-sujeto(a) proveyendo una débil base para la do
minaci6én burguesa (9). Por otra parte, las ‘condiciones de sub-
sistencia minima. que han caracterizado la reproducci6n del pra
letariado agricola en la Costa, han dificultado también la cdnsg
lidaci6n de la forma sujeto(a). Al contrario de la produccién
bananera en otros paises latinoamericanos, en concreto los cen-
troamericanos, el proceso laboral en el ramo bananero en Ecuador
es intensivo en mano de obra con salarios que, aunque superiores
a los de otras actividades agricolas en el Litoral, apenas han
estado por encima del minimo vital. Este ' nivel salarial no
s6lo ha regido para 1los obreros de las plantaciones sino
también para los trabajadores portuarios (Larrea: 1980, IIT,
pp. 25-26). Es decir, el proceso de valorizaci6n sg’configu—'
r6 en el ramo bananero m&s bien en base a formas de expiotacién
no especificamente capitalistas cuestionando asi 1la fetichi
zacibn inducida por la forma-sujeto(a). Por Gltimo, la consti-
tucibén de un capital global se vi6 doblemente trabada. Por
un lado, ‘el proceso de valorizacibn del ramo bananero orienta-
do hacia el mercado mundial ha impedido una reproduccibn

autocentrada del capital. Por otro lado, el capital dinamizador



de este proceso no ha sido un capital local sino extranjero. Es-
te capital no se ha situado en la esfera productiva sino secun
dariamente. Esta esfera ha estado dominada por propietarios loca

les debido a la génesis de este ramo (10).

Al contrario de Améri
ca Central donde las empresas transnacionales controlan la esfera
productiva y crearon la infraebtructura requerida, la produccibn
bananera ecuatoriana empez6 a gestarse en una éoyuntura en la que
el estado ecuatoriano posefa recursos para financiar la infraes-
tructura y otorgar facilidades crediticias. Debido a estas causas
la expansi6én de la frontera agricola a partir de finales de los
40, en base a la produccién bananera, fue principalmente obra del
estado que consolid6 un capital local con propiedades medianas
(L.arrea: 1970, III, p. 19). Ahora, donde el capital for&neo ha
implantado su primacia ha sido en la esfera de la circulacibn.
Diversos factores (carédcter putrescible dé la fruta, baja elasti-
cidad de la oferta ante cambios s@bitos de la.demanda, sobrepro-
duccibn, etc.)han. determinado un mercado oligopsénico dominado por
ocho empresas mayormente extranjeras, que controlan el 90% de las
exportaciones. Este control se ha mantenido mediante la compra
de la fruta en base a cupos asignados antes del embarque impidien
do asi, la realizacién de contratos con los productores (Larrea:
SO TTT., PP 27/=30)%

Por lo tanto, vemos que la crisis a camienzos de los anos

60 es una crisis de consolidacién y desarrollo de las relaciones
capitalistas de produccibén generadas por el "auge bananero". Es
ta cripis se manifestaba principalmente de una triple forma.
Primeramente, se daba una débil constituci6tn de la estructura de.
la relaci6én capital que se expresaba principalmente en los limi-
tes del proceso de acumulacibn pero también en la configuraci6n
de un proceso de valorizacibén no basado en formas plenamente es-

pecificas de explotacibn capitalista., En segundo lugar, esta dé



bil constituci6n se manifestaba a través de la fr&gil configura-
cién de formas econbmicas, pero sobre todo de formas politicas.
Finalmente, existfan dificultades en la estructuracién de un ca-
pital global. Son justamente estas cuestiones las que delimitan
los principales contextos de lucha en la sociedad ecuatoriana du
rante las décadas de los 60, estableciendo asf los antecedentes
del golpe de estado de 1972. |

"Los limites del proceso de acumulacifn se configuran como
problem&tica, principalmente, a través de la Reforma Agraria. Ya
en.la campana electoral en 1960, todos los candidatos presidencia
les prometian reformas, en especial la agraria. Velasco Ibarra,
ganador de las tales elecciones, cre6 en 1961 la Comisién Nacional
de Reforma Agraria que formul6 un anteproyecto centfado primordial
mente en la eliminaci6n de la forma de trabajo huasipungo. A pe-
sar de su céracter moderado, tal propuesta asust6 a los terrate-
nientes, y en especial a sus sectores mis tradicionales, que reac
cionaron a través dél Partido Conservador truncando tal intento.
Por su parte, Arosemena Monroy ante la movilizacién campesina, pro
meti6 a los pocos dias de acceder a la Presidencia del pais, un
decreto-ley de emergencia con el propbsito de redistribuir la tie
rra. En este sentido se ha dicho que la polftica del gobierno de
Arosemena Monroy busc6 institucionalizar los conflictos agrarios
intentando reducir las luchas campesinas a la mera entrega de hua
_sipungos (Chiriboga: 1980, p. 29). Pero la radicalizacibn del mo
vimiento campesino hizo fracasar tal intento a la vez que los te-
rratenientes volvieron a la ofensiva. La coyuntura ipternacional,.
dominada por la candente cuesti6én ctbana, les permiti6 formular
tal ofensiva en términos de anticomunismo identificando Reforma
Agraria con introduccidn y ‘difusibn del comunismo. Fue con la Jun
ta Militar que finalmente se promulg6 en 1964 una Ley de Reforma
Agraria, credndose el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién

(IZERAC) para su ejecuci6én, Esta Ley se centr6 principalmente en



la disoluci6bn de la forma trabajo huasipungo intentando de golpear
a los sectores terratenientes m&s tradicionales. En‘eSte sentido
es obvio que el cardcter modernizante de tal Reforma buscaba ante
todo una expansién sin trabas de las relaciones capitalistas en

el agro. En el mismo sentido hay que interpretar la politica cre
diticia seguida por los militares, el otro pilar de su estrategia
agraria, intentando de consolidar un campesinado medio (Chiriboga:
1980, pp.- 33-34). Ahora, el &mbito de aplicaci6bn de tal Reforma
Agraria se limit6 a la regibn serrana. S6lo fue a comienzos de

la década de los 70 que se distribuy6 tierra en la Costa. Al res
pecto se ha senalado que el decreto 1001, decreto que dinamiz6

la Ley de Abolici6én de Trabajo Precario, respondi6 a dos causas.
Por un lado, las expectativas creadas por la Reforma Agraria y

las condiciones extremadamente duras de trabajo, en espeéial en

el caso de los arroceros, llevaron a un desarrollo y endurecimien
to de las luchas. Por otro lado, en el caso concreto del arroz,
debido a su produccibn deficitaria, se imponfa un cambio en las
relaciones productivas (Redclift: 1978, pp. 74 y ss; Velasco: 1979,
P, B03 y s8Y,

La emergencia de un modo capitalista de producci6én en la so-
ciedad ecuatoriana con la subsiguiente generalizaci6én de la pro-
duccibn e intercambio mercantil propici6 la constitucibn de la
forma-sujeto(a) con las dificultades que anteriormente hemos ii
dicado. Por parte del estado se dieron varios intentos, que ideo
logicamente tuvieron distintas denominaeiones (reformismo, desa-
rrollismo, modernizaci6n) por consolidar el inicio del procesd de
fetichizaci6n. Ya Velasco Ibarra en 1960 prometi6 una serie de
reformas encaminadas a mejorar las condiciones de subsistencia de
las clases populares. Pero, estas promesas fueron r&pidamente ol
vidadas ya que su programa social fue sustitufdo por una politica
de obras pdblicas que absorbi6 gran parte de los ingresos estata-

les. Por el contrario, Arosemena Monroy hizo realidad algunas de
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sus promesas: al comienzo de su presidencia- (lfmite a los arxien-
dos urbanos, reforma a la ley de impuestos sobre la renta, déci-
md tercer sueldo para los asalariados) (Abad: 1970, p, 89). Es-
tos intentos de constitucién de la forma-sujeto (a) se localiza-
ron principalmente en medios urbanos que es donde las relaciones
mercantiles tienen una mayor difusi6én. En el caso del agro, fue
con la Reforma Agraria y con el intento de consolidaci6én de un
campesino medio, que se posibilit6 el desarrollo del proceso de
fetichizaci6én, BAhora, el intento de configuracién de relaciones
de dominaci6n propiamente burguesas no se limit6 Gnicamente a la
forma-sujeto(a) . También se di6 un intento de constitucién de
la forma-nacién (11). Estg intento fue mds obvio durante el pe-
rfodo de Arosemena Monroy ya que también en esa coyuntura la cues
tién cubana, que en este sentido ‘catalizé la cuestién nacional,
alcanz6 su punto mds conflictivo. Sin embargo la campafia antico
munista desatada por los terrateniéntes, en contra de la amenaza
de Reforma Agraria, frust6 tal intento. Ahora tal ideologfa an-
ticomunista, recogida por la Junta Militar, no sirvi6 para rede-.
finir lo nacional en el polo opuesto ya que en esa coyuntura im-
pljcaba un alineamiento incondicional con los EE,UU (12). Habrd
que esperar a 1972 para que haya un nuevo intento de constifucidn
de la forma-nacibén ya que los gobiernos que siguieron a la Junta
Militar no intentaron basar su legitimidad en lo nacional, ni si-
quiera Velasco Ibarra en 1970 ya que en su Gltima presidencia ha-
bfa ya desgastado su bagaje populista. De hecho, a partir de 1966
hubo un cierto retorno a modalidades de dominaci6n olig&rquica (13).
Ahora, la crisis de éste tipo de dominaci6én se expre56 en la inca-
pacidad mediadora de los partidos tradicionales (especialmente Con
servador y Liberal) pasando el protagonismo a organizaciones de
caricter corporativo. Fruto de tal incaéacidad fue la autoprocla
maci6n como dictador de Velasco Ibarra incoporando a la escena po
lftica a las Fuerzas Armadas que marc6 la antesala del golpe de

estado de 1972 (Verdesoto: 1981, p, 18),
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En cuanto a la constitucién de un capital global, los prime
ros intentos ya se dieron con el propio Velasco Ibarra. El gana
dor de las elecciones de 1960, una vez instalado en la Presiden-
cia, convoc6 las llamadas Conferencias Econfmicas Nacionales in-
tegradas por representantes de las distintas C&maras de Produccién,
De esta manera, no s6lo trataba de tranquilizar a las clases domi-
nantes en relacién a las veleidades‘populistas de la campana elec
toral, sino también de conseguir un apoyo undnime de tales clases.
Este intento fracas6, primeramente, por la oposicibén de los terra
tenientes asustados ante la eventualidad de una Reforma Agraria,
como ya senalamos. Pero, este fracaso también se debi6 a las con
tradicciones que gener6 la ya mencionada politica de obras pﬁbli—’
cas de Velasco Ibarra. La falta de financiamiento debido al estan
camiento del sector externo, principal fuente de ingresos estata-
les, le llev6 a devaluar el sucre en 1961. Esta medida que no fue
efectiva, sin embargo, le granje6 el antagonismo del capital cbme;
cial (importador) afectado directamente por tal medidé. Arosemena
Monroy, como vimos, también se vi6 acosado por los terratenientes
debido a sus formas de distribucién de tierras. Sin embargo, el
sucesor de Velasco Ibarra, logr6 inicialmente el apoyo de ciertas
fracciones burguesas gracias a ciertas medidas de politica econé-
mica. Asi, la supresibn del impuesto sobre la exportacifén le su-
puso el apoyo de capitales dedicados a este tipo de actividad. Lo
mismo pas6 con el capital comercial (importador) con la promulga-
ci6n ‘de un nuevo arancel de aduanas que reducia tarifas sobre ma-
teriés primas y ciertos articulos de consumo. La nueva Ley de Fo
mento Industrial y medidas complementarias, especiéimente la cre-
ci6n del Centro de Desarrollo-Industrial del Ecuador (CENDES), bus
cando el fortalecimiento del emergente capital indystrial le gran-
je6 el apoyo de este capital. Ahora, en los dos primeros casos ta
les medidas tuvieron un cardcter mds bien coyuntural y no redefi-
nieron‘de manera estratégica los intereses de tales capitales. Asi,



la posterior Reforma Arancelaria de 1963 llev6 a una confronta-
ci6bn entre el caﬁital comercial (importador) y el gobierno (Cue
va: 1973, p. 76). En cuanto al capital industrial, éste era afn
demasiado embrionario como para erigirse en el elemento homogenei
zador de las distintas fracciones burguesas. En este sentido se
ha calificado al "arosemenismo" como un intento de proyecto hege-
ménico del capital "agro-exportador" que fracas6 por no saber ar-
ticular los intereses de este capital con los del emergente capi-
tal industrial (Varas y Bustamente: 1978, p. 38). Fue s6lo con
la Junta Militar que se logr6 un cierto consenso en términos de
la globalidad del proyecto de modernizacibn (Verdesoto: 1981, p.
13) . Este proyecto formulado en su Plan Decenal (1964-73) e ins
pirado én los planteamientos de la Alianza para el Progreso, bus
caba una redefinicibn de la estrategia de acumulacibn y valoriza
cibn basada en el desarrollo del ramo industrial mediante la sﬁb§ :
titucibn de importaciones.

Lo que nos parece importante sefialar de este intento de los
militares es el papel central que se asign6 al estado como ordena
dor de las relaciones sociales. En este sentido los militares
buscaron profundizar{la modernizacién del propio aparato estatal

(14)

y el fortalecimiento de la gesti6én pdblica Este intento en

contré una cierta base social en los llamados "sectores medios"
debido a su orientaci6én tecnocrdtica (15). Ahora este intento tu
vo su "tal6én de Aquiles" en el financiamiento pdblico. Segdn la
estrategia formulada en el mencionado Plan Decenal se pensaba en
tres fuentes de financiamiento: los ingresos del sector externo,
esperdndose tanto un' aumento de las exportaciones como la estabi
lizaci6n de los términos de intercambio; la inversifén extranjera,
y:; el endeudamiento extefho. Estas dos dltimas fuentes aumentaron
pero por debajo de lo esperado., Ahora, el auténtico freno fue él
comportamiento del sector externo tanto en términos de voldmen co
mo de precios que fueron muy inferiores a las expectativas (Larrea:

s.f., pp. 39-40). Sin embargo, pensamos que estas limitaciones fi
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nancieras no fueron la (nica causa del fracaso de la Junta Mili

tar. De hecho, la centralidad adjudicada al estado en la resolu

ci6én de la crisis suponia que éste actuase como capital colecti-

vo. Pero tal actuacibn requerfa 'su conformacién como estado na-

cional. Debido a diversos factores (integridad territorial, in-

tegracibn nacional y regionalismo) tal conformacibén era deficien

te. A ello hay que anadir el apoyo al capital extranjero, por un
lado, y el alineamiento incondicional con los EE.UU,.,, por otro,

cuestiondndo asf el car&cter nacional del estado ecuatoriano.

A pesar de estos limites, la estrategia en los militares de
sencaden6 cambios importantes. Como se ha senalado ya a mitad
de los anos 60 se pueden detectar los siguientes fen6fmenos: hay
un intento de reorientar el proceso acumulativo, gracias a la ac
cibn estatal, hacia el ramo industrial mediante la &ustitucibn
de importaciqnes; como resultado de tal reorientacién se da un au
mento significativo de la clase obrera industrial a la vez que se
acelera el proceso de urbanizacibén pero acompandndose de una con-
centraci6bn de ingresos; a través de la Ley de Refqrma Agraria y
de polfticas crediticias se inicia un proceso de diferenciaci6n
del campesinado, busc&ndose también una ampliacién del mercado in
terno; se aumenta la presencia del capital extranjero; se producen
desplazamientos dentro de las clases dominantes con un debilita-
miento relativo de los grupos agro-exportadores; concomitantemen-
te, los "sectores medios" se robustecen tanto por su participqcidn
en el ingreso nacional como por su acceso al aparato estatal, y:
el gasto pdblico se incrementa considerablemente a la vez que el
estado tiende a configurarse como institucifn propiamente politi
ca. (Verduga: 1978, pp. 61-62). Aunque en el segundo lustro, de
los 60, este proceso de modernizacién no se profundiza, sin emba;
go se estabiliza y no retrocede. O sea, a pesar que a partir de
1965 se entr6 en un perfodo claramente recesivo del sector exter-

no y en concreto de la exportacién bananera, con caidas tanto en



volumen como precios, sin embargo los cambios estructurales acae
cidos permitieron un mejor aprovechamiento de la capacidad para
importar. Es decir, se di6 una articulaci6n m&s engranada entre
los ramos primarios-exportadores y el resto de la formacibn social
ecuatoriana, con lo que los efectos de la crisis bananera se ate-
nuaron en cierta manera (Larrea: s.f., anexo C-1). Habri que espe
rar a la coyuntura de 1972, creada por el petr6leo, éara que se de
un nuevo impulso a este procesolde transformacién. Pero la accién
de los militares que de nuevo toman el poder, est4 ya enmafcada
dentro de una cierta direccién de los procesos de valorizacibn y
acumulacibén resultado de los cambios iniciados en la década ante-

rior.

2.- El reformismo militar (1972-1975)

Se ha dicho que aparentemente dos fueron las éausas que ile-
‘varon al golpe de estado de 1972: las expectativas de la exporta-
cibn de petr6leo y el posible triunfo electoral de A. Bucaram, 1li
der de Concentraci6én de Fuerzas Populares (CFP) (Hurtado: 1978, p.
181) . Ahondando un poco mds se puede anadir a la primeracéusa el
importante déficit fiscal que se arrastraba desde finales de 1la
década pasada y que la devaluacibn de 1970 no resuelve (IDIS: 1977,
pp. 25-26). Respecto al posible retorno del populismo al poder se
ha indicado que estaba asociado a la crisis en que se hallaba su-
mergido el sistema tradicional de representacibén (Varas y Bustaman
te: 1978, p. 121; Verdesoto: 1951, pp. 18-19). Hecho, é&ste dlti-
mo que ya hemos senalado en relacibn al agotamiento de las modali-
dades de dominaci6én oligdrquica que se intenta restaurar después
de 1966. Por nuestra parte pensamos que las dos causas arriba men
cionadas son manifestaciones de fen6menos m&s profundos a los que

nos hemos referido en el apartado anterior. Asf las expectativas’



de la exportacibn petrolera y el control del excedente que se ge
nerarfa por el esﬁado, suponfa la posibilidad que é&ste pudiera

de nuevo asumir ese papel de estructurador de relaciones sociales
que ya intent6 durante la Junta Militar de Castro Jij6én. Adem&s,
el hecho que las actividades petroleras estuvieran en manos de
transnacionales planteaba descarnadamente la cuestién nacional.
Igualmente, el problema'del posible triunfo del populismo y de

la crisis del sistema tradicional de representaci6n tenian una do
ble vertiente. Por un lado, apuntéba.al problema de la dominacién
planteando la necesidad de configurar relaciones de dominacién
especificamente burguesas. Y por otro, mostraba también el pro-
blema de la homogeneizaci6én de las distintas fracciones burgue-
sas y el imperativo de constitucién de un capital global.

Las intenciones del régimen autoritario encabezado por el
general Rodrfguez Lara se expresaron en un documento titulado "Fi
losoffa y Plan de Accibn del Gobierno Revolucionario Nacionalis-
ta"., El discurso de este documento se estructuraba segfin dos ejes.
Primeramente estaba la cuestifn nacional, problemdtica de sensibi
lidad para los militéres por excelencia. Asf, la defensa de 1la
integridad territorial y la soberanfa nacional, la consecuecibn de
la integracibén nacional y del desarrollo integral del pais, como
la bfisqueda del bienestar social y la garantfa de la seguridad na
cional se definfan como "objetivos nacionales permanentes" (Filoso
ffa y Plan: s.f.,p. 7). Por otro lado, fines como la igualdad de
oportunidades, aumento constante del ingreso por cabeza, redistri-
bucibén del ingreso,expansién del empleo y desarrollo de recursos
humanos configuraban un segundo eje de naturaleza reformista. Para
la consecucibn de estos objetivos,el autodenominado Gobierno Revolu
cionario Nacionalista proponia como medios una serie de reformas
(agraria, tributaria,financiera y administrativa) asi como la elabo

racién de una nueva polftica econfbmica adecuada a tales prop6sitos.
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Estas ideas programiticas se concretaron con la elaboraci6n del
"Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977" que de
fini6 como grandes objetivos los siguientes:

"l.- Fortalecer en forma integral al pafs, mediante una mayor in
tegracién nacional y una constante reafirmacién de la sobera
nfia nacional ecuatoriana.

2.,- Mejorar las condiciones de vida del habitante ecuatoriano,
principalmente la de aquellos sectores que hoy se encuentran
sumidos en la m&s absoluta pobreza y que abarca a amplios gru
pos sociales.

2.- Vigorizar y expandir el aparato productivo del pais, mediante
un mejor aprovechamiento de sus/recursgs naturales y una més
racional utilizacién del espacio econémico, aspectos ambos que
permitirdn un aumento de la capacidad del sistema para absor-
ber mano de obra en los niveles crecientes de la productividad".
(JUNAPLA: 1973, p. 4). »

Para alcanzar tales objetivos se propugnaban b&sicamente tres
reformas. En primer lugar, se hallaba la Reforma Agraria cuyos
logros deberian ser: distribucifn de tierras para erradicar la po-
breza en medios rurales; el incremento de la productividad para ge
nerar una oferta de productos agropecuarios suficiente; la creacién
de empleo productivo, y; el aumento de la demanda de la masa campe
sina, ampliando el mercado interno para favorecer asf la produccién
indugtrial. En segundo lugar, la Reforma Tributaria persegufa una
distribucifn mds equitativa de la carga tributaria. Por dltimo,
la Reforma Administrativa se planteaba como objetivo profundizar
la modernizacifbn del aparato estatal como requisito al papel cen-
tral atribufdo al estado en la consecucién de los objetivos arriba
seflalados. En este sentido, el documento asignaba al sector ptbli
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co la participac¢ién en industrias bdsicas, su intervencién en los
canales de comercializaci6n y distribucién a fin de eliminar'dis-
torsiones y su presencia en el sector financiero (JUMAPLA: 1973,

pp. 4-6). En este sentido, segtdnel Plan, el nuevo papel del sec-

tor pdblico se caracterizaba por :

4
"-El ejercicio de un mayor poder de conduccibén del proceso

econfmico y social del pafis.

~-Una mejor y mi&s amplia orientacién y control de ‘las activi
dades de los dem&s niveles y sectores.

-Un papel empresarial directo por parte del Estado en las ac
tividades e industrias b&sicas y/o estratégicas". (JUNAPLA2:
1973 ,. p. 69)-.

Se ha dicho que la estrategia de los militares representaba
una visi6én pequena burguesa del bienestar social combinada con una
6ptica del desarrollo basada principalmente en:la promocién de la
industrializacién, sin olvidar los intentos de atraer al capital
extranjero especialmente al ramo industrial (IDIS: 1977, pp. 30-31).
Tambi&n se ha senalado las discrepancias entre la formulacién del
Plan y los principios programiticos que lo inspiraron, en términos
del pragmatismo del primero y la ret6rica revolucionaria de éstos
(Verduga: 1978, p. 70). En cualquier caso se puede concluir que
la estrategia de los militares se intent6 conformar seg@in tres ejes:
reformismo, nacionalismo y desarrollismo (B&ez: 1980, p. 51). Es
decir, como en 1963 el estado asume el papel de principal estructu
rador de las relaciones capitalistas de producciébn,

En esta funci6én de estructuraci6én hay que senalar, en primer
lugar, el intento por parte del estado de extender el proceso acu-
mulativo, especialmente en el agro. En este sentido se ha dicho
que las tres lineas b&sicas de accién del régimen de Rodriguez Lara
fueron: la abolicibén de formas precapitalistas de produccibn, .la
provisifén de una serie de estimulos a los terratenientes modernizan
tes y, la promulgacién de nueva Ley de Reforma Agraria de claro cor

te productivista (Velasco: 1979, p. 114). Esta nueva Ley, que como



- 20 -

hemos visto respondfa a una de las reformas b&sicas propuestas, no
diferfa sustancialmente de su predecesora. S6lo cabe mencionar dos
innovaciones: por un lado, se postulaban -criterios de orden agro-
econdmicos para la afectacidn de predios; y por otro lado, se impo
nfa obligatoriamente formas organizativas (cooperativas u otrés) a
los beneficiarios de la Reforma Agraria (Chiriboga: 1980, p. 46).
Esta accibn estatal d4i6 un nuevo impulso al movimiento campesino cu
yos objetivos de lucha constituyeron la abolici6én del trabajo preca
rio y la ocupacién de tieéras. Sin embargo, se ha sefhalado que es-
ta movilizaci6én campesina fue encauzada por el estado dentro de su
estrategia de modernizacién (Velasco: 1979, p. 115). Consecuencia
de ello fue la débil base social de los elementos m&s decididamente
reformistas del régimen. Esta debilidad se evidencid con la reac-
cién de los principales gremios terratenientes ante la promulgacién;
de la Ley de Reforma Agraria y sobre todo en relacién al criterio
de productividad para la afectacién de predios (artfculo 25). Esta
ofensiva terrateniente provoc6é la cafda del Miniatro de Agricultu-
ra y de la direcci6n del IERAC. El nuevo ministro hacfa promulgar
un reglamento de aplicacifén que neutralizaba en la prﬁctica tal me-
dida (Egas: 1978, pp. 242-243) (16). A pesar de esta oposicibn te
rrateniente la Ley de Reforma Agraria tuvo, sin embargo, un cierto
impacto en términos de sus objetivos modernifantes. Pero, en este
sentido fueron toda una serie de medidas estatales las que tuwvieron
-mayor significacién. Al respecto hay que sefialar: la provisién de
capital constante (fertilizantes, semillas, etc.) subsidiado por el
estado; una polftica crediticia claramente favorable a los terrate-
nientes m&s modernizantes; el desarrollo,. por parte del estado, de
actividades de investigacifén y difusibén tecnolégica, y; finalmente,
una politica de precios explicitamente discriminatoria en favor de
agquellos capitales cuya produccién estaba orientada a la exportacién
o al mercado interno de medios agropecuarios de consumo de lujo. (Co
rolario de esta medida fue el intento de fortalecer la produccidn par
celaria eSpeqializaaa en medios agrapecuarios de consumo popular)
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" (Chiriboga: 1980, pp. 46-47). Este Gltimo hecho indica que las trans
formaciones en el agro no se limitaron al desarrollo de la relacibn
capital-trabajo sino que contempl6é también la constitucibén de un cam
pesinado medio. Intento que aparece claro a comienzos de la década
cuando la actividad del IERAC entre 1970-1973 se centr6 primordial-
mente en la politica de colonizaci6én y especialmente en el Oriente
(Redclift: 1978, p. 28) (17). El régimen de Rodrfguez Lara median-
te acciones estatales de apoyo, similares a las ofrecidas a los te-

rratenientes intent6 la consolidaci6én de tal campesinado medio (18).

Como hemos visto al inicio de este apartado, una de las causas
aparentes que llevaron al golpe de estado de 1972 fue la posibilidad
de triunfo de Bucaram como consecuencia de la crisis de la dominaci6n
oligdrquica. En este sentido los militares se propusieron la conso-
lidaci6bn de relaciones de dominaci6n espeéificamente burguesas. Al
respecto se sigui6 una doble estrategia. En pFimer lugar, hubo un
intento de robustecimiento de la forma-sujeto(a) , desarrollada has
ta cierto punto en la.década anterior. El tinte reformista del pro
"grama de los militares buscaba interpelaciones en este sentido., La
Reforma Agraria intentaba la expansi6n de relaciones salariales con
la subsiguiente constitucibén de sujetos. Igualmente las diversas
politicas de‘apoyo a un campesinado medio, inmerso en relaciones mer
cantiles, tenfan por efecto también el fortalecimiento del proceso
de fetichizacién. La reforma tributaria, intentando un reparto més
equitativo de la carga tributaria, actuaba en el mismo sentido al
igual que la Reforma Administrativa modernizando las relaciones la
borales dentro de los aparatos estatales. Pero sin duda el inten-
to mds importante del régimen de Rodrfguez Lara de consolidar la
dominacién burguesa hay que buscarlo en la constitucibn de la‘fo;ma-
paciébn. Contrariamente a la Junta Militai de 1963 esta vez las Fﬁe;
zas Armadas no se vieron confrontadas a una coyuntura que hiciera
evidentes sus contradicciones en té&rminos de nacionalismo. Fue en
relaci6én a la cuesti6bn del petr6leo que este intento de constitucién

de la forma=-naci6n édquirid mayor relevancia, dada la importancia
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de este ramo productivo como muestra el cuadro 1.

CoadroaN® « ¥

IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LA
ECONOMIA ECUATORIANA

N
[\S}

1972, 1973 1974 1876 -1976 « I3EAS RS

Petr6leo y gas natural:
% del PIB 9.8 22,1 18,2 (14,3 _15.5 1410 RS

Exportaciones de petr6leo
y gas natural: % del total
de las exportaciones 41.6 6648 ' 58,8, 56ES" 1615 531 NNAINe2

Ingresos petroleros: % del
ingreso total del sector .
pdblicol 1 8.3 15.8 33,17 34,8y 30.0 29 A TS

FUENTE: Banco Cent;al del Fcuador (1981: cuadro N° 6; Matriz insumo-
producto 1972-1978, a precios constantes),Vos (1981: cuadro
18) .

1.- Excluye las compafifas petroleras para evitar contabilizar doble
mente los beneficios petroleros en el ingreso total del sector
pdblico.

2.- Datos semidefinitivos.

En junio de 1972, mediante el decreto N° 430 se obligé a las
empresas devolver gran parte del &rea concedida para exploracibn Au

rante los gobiernos de Arosemena G6mez y Velasco Ibarra. De esta

-~
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manera reviertieron al estado ecuatoriano alrededor de 3.4 millones
de has. guedando 1.9 millones de has. en manos de las compaifilias ope
radoras (Banco Central del Ecuador: 1973, p. 159). A la vez se es-
tablecfan contrataciones directas eliminando asf a los intermedia-
rios. Con las 4reas revertidas se cre6 el patrimonio de la.Corpo-
raci®n Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) 'que se fortaleci6 con
la compra del 23% de las acciones del Consorcio Gulf~Texaco, garayny
tizando asf 50 mil barriles para sus operaciones. En relacibn a
este tipo -de politica de corte nacionalista también hay que mencio
nar el establecimiento de auditorias para las empresas y sobre todo
el ingreso del Ecuador en la Organizacién de Pafses Exportadores

de Petr6leo (OPEP).

Dentro de este papel asignado al estado como ordenador de las
relaciones sociales hay que resaltar su intento de estructurar un
capital global. En este sentido es conveniente observar las prin-
cipales tendencias del gasto pfiblico para ver como el estado trat6
de cumplir tal cometido (19). El cuadro 2 nos ofre¢e una visién
del gasto p@iblico contemplado en el presupuesto general de acuerdo

a los fines de la accibn estatal (20).

CUADRO N° 2
EVOLUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS DE ACUERDO
A LOS PROPOSITOS DE LA ACCION ESTATAL (1970-1978)

R8O 'GASTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 197°

Gastos generales pafa
dominacién y legitimaci6én 22.8 20.8 23.8 26.3 25.7 32.8 21.0 34.0 28.°

Gastos destinados a la ge

neraci6n de medios colec-
tivos de consumo 43¢3 22,/ 4%208D Bl .7 28:2 33.6 34.2 IJILUEIIES

Gastos destinados a la ge
neracién de medios colec-

tivos de produccién 12,0 17.3 19.2 25.4 28.3 26.0 23.8 21,9 .4
Gastos derivados de la Deu
da PGblica y Otros 42,0 39.7 30.1 16,6 17.8 7.6 11,0 13,1 22.8

FUENTE: Bocco (1981: cuadro f)
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Limit&ndonos al primer lustro se pueden observar las siguien-
tes tendencias:

- tanto los gastos generales para dominacibén y legitimacién, co
mo aquéllos destinados a la reproducci6n de la fuerza de tra
‘bajo mantuvieron su importancia, aumentando su participacién
al final del periodo considerado;

- el descenso mis dréstico afect6 a la filtima categoria ("gas

tos derivadores de la Deuda P@blica y otros") (21);

- concomitantgmente, fueron los éastos destinados a la genera
cibn de medios colectivos de produccibn los que experimenta
ron un mayor crecimiento. En este sentido se puede decir
que el estado intent6 constituirse en capital colectivo para

" contribuir asf a la estructuracién de un capital global.

El cuadro 3 nos ofrece una clasificacibn similar del gasto pG

blico, pero esta vez en relacibén a las rentas petroleras (22).
A CUADRO N° 3
DESTINO DE LAS RENTAS PETROLERAS (1972-1978)

DESTINO 1972 1973 1974 1975 .1976 197771978

Y

0

Gastos generales para domina-
cibn y legitimacién 44,9 4244 13052.84°.7 29,9 31.3 359

Gastos destinados a la genera
ci6bn de medios colectivos de
consumo ’ 5.6 W8N 6,6, 68 Th2 6.6 3.1

Gastos destinados a la genera
cibn de medios colectivos de 3 ‘ 7
produccidn 15.6 * 9.°7.10.8 "WELEN6NS " . 20 .0, I 20

Transferencias al sector finag
ciero 0.2 0,1 722.6"3i1:6%28,2. 254 188

Transferencias directas al sec ; .
tor privado 33.7.43.0"'29 8. 1L 350" 17,8 16 .7 M3y

-

FUENTE: Bocco (1981, cuadxo 9).,



Contemplando el perfodo 1972-1975 se puede concluir lo siguien

- la funcibn de dominacibn y legitimacibn absorbi6 el mayor
porcentaje del excedente petrolero aunque su participaci®tn

disminuyera;

- al contrario del caso del presupuesto nacional, la funcién
de reproduccién social de la fuerza de trabajo se benefici6

marginalmente del boom petrolero;

- tampoco se puede decir, a primeravista, que la funcibn de ge
neraci6én de medios colectivos de produccibn se benefici6 ma-
yormente de las rentas petroleras. Sin embargo haf que mati
zar tal afirmaci6n tomando en cuenta también las transferen-

4

cias al sector financiero:

- estas transferencias constituyeron el segundo rubro en térmi
nos de participaci6én a final del perfodeo considerado. El au
mento vertiginoso de los dos Gltimos afos se debi6 a la crea
cibn de FONADE, a finales de 1973, que fue el gran beneficia
do entre las instituciones financieras (23). La utilizacién
de los recursos de esta instituci6n ha sido doble. Por un
lado, ha habido transferencias sin contraprestacidn al sector
pGblico. Lo que se persegufa de esta manera era un &gil fun-
cionamiento del aparato estatal desde el punto de .vista finan
édiero. Por otro lado, se estableci6 un sistema de crédito a
largo plazo que a través de distintas instituciones bancarias
y financieras tuvo usualmente como beneficiarios a capitales
particulares (Bocco: 1981, pp. 44~45). En 1974, el principal
programa de FONADE fue el de "Abastecimientos y obras" (desti

.nado a financiar la importacifn de productos de primera nece-
sidad) que absorbi6 el 24.8% de los 91.5 millones de d6lares
desembolsados. Siguieron en importancia los recursos destina
dos al Banco de Fomento (21.9%), Refinerfa de Esmeraldas (19.9%),



capitalizaci6bn de la Comisi6n de Valores (10.9%) y mecanismos

de Fondos Financieros (8.7%) (Banco Central del Ecuador: 1975,
pp. 112-113). El afio siguiente los egresos de FONADE supusieron
3.334,7 millones de sucres siendo la gran beneficiada la Refine-
rfa de Esmeraldas que absorbi6 el 43.3% mientras las Universida-
des y el Ministerio de Obras P@blicas se-adjudicaron el 18.9% y
12.2%, respectivamente (Banco Central del Ecuador: 1976, p: 41).
Si se consideran que tanto la construcci6n de la Refineria de
Esmeraldas, en tanto que capital pdblico, como el Ministerio de
Obras PGiblicas, por su provisibn de obras de infraestructura, -
contribuyen a la gen€raci6én de condiciones generales de la pro-
duccién, se puede decir que en 1976 el estado a través de FONADE
también intent6 de constituirse en capital colectivo para promo-

ver la estructuraci6bn de un capital global.

Ahora, en términos de la intencionalidad programdtica de los
militares esta estructuracién de un capital §lobal suponfa una
estrategia de valorizaci6én centrada alrededor del ramo industrial.
Indudablemente el estado a través de mdltiples intervenciones
(subsidios, proteccibn arancelaria, promocib6n de exportaciones,
ete.)jugb6 un papel importante en el fortalecimiento del capital
industrial y la promulgaci6n de la Ley de Fomento Industrial en
1973 es ilustrativa de tal intencionalidad. Sin embargo no ‘se
puede afirmar que durante este perfodo el capital industrial fue
ra el Gnico ni el m&s beneficiado y que por tanto pudiera emerger
como eje estructurador de un capithl global. De hecho durante
el periodo contemplado en el Plan Integral la casi totalidad de
los ramos tuvieron altas tasas de crecimiento anual que oscila-
ron entre 47.3 para el petrf6leo’'y 5.8 para el sector agropecuario,
siendo el crecimiento del sector industrial de 12.,5. Crecimiento
superado también por el sector de electricidad, gas y agua (13.9)
asf como por el sector de la construccién (15.9) (JYNAPLA: s.f.,
S ) |
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A pesar de esta bonanza generalizada para los distintos ca-
pitales, los limites y fracaso del proyecto del régimen de Rodri
guez Lara hay que buscarlos precisamente del lado de las clases
dominantes. Ya vimos como el pfoyecto inicial de Reforma Agra-
ria se vi6 desvirtuado por la oposicibn de los terratenientes (25).
Esta oposicifn se generaliz6 a partir de 1975, viéndose el ré&gi-
men atacado en dos de sus elementos programdticos esenciales: na
cionalismo y estatismo. En el primer caso, ya'en 1974 el consor
cio Texaco-Gulf inici6 una ofensiva contra el .gobierno y en espe
cial contra el Ministro de Recursos MNaturales, capitédn de navio
5. Jarrin Ampudia, "b&te noire" de las transnacionales petroleras.
El objetivo era evitar que los precios de referencia de exporta-
cién de crudo ecuatoriano se nivelasen con los estipulados por
la OPEP. Durante ese afio se sucedieron una serie de sabotajes
al oleoducto transecuatoriano que supuso un descenso importante
de las exportaciones. Esta ofensiva consigui6 la caida de Jarrin
Ampudia (Egas: 1978, pp. 247-248). En 1975, las transnacionales
lograron” a partir de junio una rebaja de 0'43 d6lares por barril
exportado, a la vez que impidieron que la subida de precios al-
canzase el 10%, segln lo acordado por la OPEP, limitando tal al
za s6lo a un 4%. De esta manera el crudo ecuatoriano se convir
ti6 en el m&s barato del mundo/(Pacheco: 1979, p. 17)._ J4hora
esta ofensiva del capital extranjero se posibilit6 en gran par-
te porque a partir de 1974 empez6 a conformarse un consenso den
tro de las distintas fracciones burguesas en contra de la poli-

tica gubernamental (26).

El punto de arranque fueron las deman
das empresariales (libre competencia, respeto de la propiedad
privada, libertad de empresa, etc.) formuladas por L. Febres Cor
dero, m&ximo dirigente de los industriales ecuatorianos (Egas:
1978, p. 245). Demandas que expresaban un ataque frontal al di

rigismo estatal.

El gobierno fue impotente ante esta ofensiva que fue unifi-



cando las distintas fracciones capitalistas, Esta impotencia
fue fruto del cardcter contradictorio de la estrategia del ré
gimen de Rodrfguez Lara. Asf, su polftica reformista ambigua
le priv6 del apoyo de las clases populares. El1 fracaso gyideg
te e inmediato de la Reforma Agraria le rest6 el sustento del
campesinado pobre mientras que el campesinadotmedio, uno de los
beneficiados por la politica agraria del ré&gimen, necesitaba
tiempo para su fortalecimiento y poder ‘‘tonstituirse en pilar
firme del reformismo. En cuanto a la clase obrera es s6lo en
1974 que se benefici6 de un aumento salarial que permiti6 ate

nuar los efectos de la inflacibn sobre sus- condiciones de sub

sistencia.. (Banco Central del Ecuador: 1975, p. 36) (%7). o
sea, en términos de la politica redistributiva esta clase no
vi6 sustancialmente mejorada su situacibn (28). De hecho, los

auténticos beneficiados en este sentido fueron los "sectores
medios"; ahora, la posici6n contradictoria de clase de este
conjunto de agentes sociales no permitfa al ‘régimen encontrar
en ellos una base social s6lida. Por otra parte, las concesio
nes en el terreno del petr6leo impidi6 aglutinar distintas cla
ses en torno a la cuestibn nacional. De% lado de las distintas
fracciones capitales hay que sefialar que la supuesta "burguesia
nacional" que intentaba constituir el proyecto militar nunca
lleg6 a cuajar. El capital industrial, el cual en cierta mane
ra debia asumir el papel, no tenia bases materiales y sociales
aut6nomas para adquirir tal cardcter nacional. En términos de
sus origenes, este capital estaba intimamente ligado a otras
fracciones burguesas. Adem&s, la constitucibn de este capital
tuvo lugar en condiciones de lo que se puede denominar "indus-
trializacibn tardfa". Es decir, al contrario de otras experien
cias latinoamericanas donde el proceso de industrializacibn sur
gi6 en un perfiodo de crisis imperialista que permiti6 la cons-
titucién de burguesfas nacionales embriénicas, en el caso ecua

toriano tal emergencia tuvo lugar en un momento de profunda y

?
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extendida internacionalizacién del capita; (29). A esta impoten
cia del régimen hay que anadir como otro factor que facilité la
ofensiva de las distintas fracciones burguesas, la influencia
que guardaron las fuerzas tradicionales en el seno de las Fuer-
zas Armadas. Esta influencia comenz6 a cristalizar justamente

a partir de 1974 con la configuracién de un sector militar de
corte profundamente autoritario inspirado en el ejemplo brasile

no (Varas y Bustamente: 1978, pp. 124-126).

Las’ contradicciones entre el régimen y las distintas fraccio
nes burguesas se agudizaron a mitad de 1975 cuando el gobierno,
ante el descenso de las exportaciones petroleras impuso restric
ciones a las importaciones pdra hacer frente a los problemas
de balanza de pagos a la vez que intenté controlar la liquidez
bancaria. En este sentido la medida m&s importante tomada por
el gobierno fue la promulgacién del decreto 738 en agosto. De
creto por el que, mediante diversas medidas.(prohibicidn de im
portaciones de ciertos articulos consi@erados de lujo, traspa-
so de mercaderias de la lista I a la lista II, aumento de aran
celes en ambas listas, etc.) se pretendia limitar dr&sticamente

las importaciones (30).

Claramente estas medidas lesionaban di
‘"rectamente los intereses del cavital comercial (importador) que
en la defensa de tales intereses logré aglutinar las dem&s frac
ciones. Asf, en el mismo mes de agosto se agruparon la mayoria
de los partidos politicos tradicionales creando la Junta Civica
Nacional que atac6é la politica gubernamental por imprecisa y de
mégégica (Egas: 1978, pp. 258-259). El punto m&s candente de
este conflicto lo constituyé la tentativa de golve de estado,
de Gonzalez Alvear a comienzos de septiembre.. A pesar de su fra
caso, en términos de la toma del poder, tal intento sin embargo
logr6 importantes frutos. Por un lado, provocé la caida del Mi

nistro de Finanzas, J. Moncayo, inspirador del decreto 738 a la



vez gue se aprobaron paulatinamente toda una\éerie de regulacio
nes tendientes a anular gran parte de lo estipulddo en tal de-
creto (Banco Central del Ecuador: 1976, pp. 49-50). Por otro
lado, hizo evidente el fraccionamiento y divisi6én de las Fuer-
zas Armadas en torno al proyecto de 1972 (IDIS: 1977, pb. 63).
De esta manera, el régimen de Rddriguez Lara entr6 en su agonia
que concluy6 con la destituci6én del propio general y su reempla
zo por un Triunvirato abriendo asf la segunda fase de la expe-

riencia autoritaria.

{

3.- E1 Triunvirato Militar (1976-1979)

El Triunvirato dirigido por el Contralmirante Poveda encau
z6 su accibn en torno a dos ejes fundamentales: una polftica de
reconciliaci6n con las distintas fracciones burguesas y otras
clases dominantes y una redefinicién de las ‘relaciones de domi-
nacién dando paso a un proceso de democratizaci6én., Examinemos

por separado ambos tipos de acciones.

La polftica de reconciliaci6n atanfa b&sicamente esos tres
terrenos (Reforma Agraria, politica petrolera y papel del sector
pGblico) donde surgieron los antagonismos més agudos entre el
régimen anterior y las distintas clases dopinantes. El cambio
de orientaci6n de la Reforma Agraria, como ya vimos, databa del
perfodo anterior con la cafda del Ministro Maldonhdo. Su suce-
sor en el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, el general Ca-
brera Sevilla, redujo la Reforma Agraria a un mero- esfuerzo de
capitalizaci6én del agro abandonando asf toda idea distributiva.
Esta iniciativa fue bien recibida por los terratenientes que ha
bfan opuesto tenaz resistencia a la Reforma Agraria y en espe-
cial a su artfculo 25 como sefialamos anteriormente. En este

sentido se ha dicho que la accibn estatal en este &mbito se con
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" virti6 en una polftica de promocibén de desarrollo, "desde arri
ba" del capitalismo en el agro (Cueva: s.f., p. 16). Este vira
J&''de la politica-gubernamental marc6 el comienzo de la recon-
ciliacibn entre terratenientes y gobierno. Reconciliacibén que
se fortaleci6 en el Triunvirato donde se desvirtuaron adn més
los principios inspiradores de la Reforma Agraria de 1973. Con
el Ministro, General O. V&sconez la politica gubernamental que-
d6 reducida a una mera extensibén agropecuaria capitalista. Es
decir, la accibn estatal persiguié, por un lado, la modernizaci6n
capitalista en zonas tradicionales de cultivo, mientrés, por otro
lado, persegufa la distribuci6én de tierras en nuevas &reés, espe
cialmente en el Oriente, expandiendo la frontera agricola. O
sea, tal distribucién tuvo lugar en zonas sin historia de anta-
gonismos sociales (31). Esta acci6mr estatal se complement6 con
el aumento de la represi6én al movimiento campesino tanto en 1la

Costa como en la Sierra (Egas:; 1978, pp. 242-244),

En el caso de la politica petrolera ya vimos anteriormente
como la ofensiva del capital transnacional se inici6 con el ré
gimen anterior y como las concesiones a las empresas transnacio
nales comenzaron en 1975, El comienzo del Triunvirato estuvo
marcado en este terreno por un triple conflicto. El primero tu
Vo que ver con el convenio con Rompetrol de Rumania, La ofen-
siva de las transnacionales, con el apoyo de capitales locales,
recurri6 al fantasma del comunismo como hicieron en la década
anterior ante las veleidades nacionalistas de Arosemena Monroy.
Tal ofensiva logr6 que el Consejo Supremo del Gobilerno invalida
ra tal convenio aduciendo irregularidades y fallas legales. Un
segundo conflicto estuvo relacionado con el intento de CEPE de
asumir la distribucién y mercadeo de los derivados de petr6leo.
En este caso, a pesar de la oposicibn argumentada en un discur
so "antiestatista" y de defensa de "la mayor eficacia de la em

presa privada", el Consejo Supremo del Gobierno, ante la presibn
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de organizaciones sindicales y Universidades, tuvo que aceptar
la -extensib6n de las actividades de CEPE, Extensifn que, por
otro lado, ya estaba contemplada en la Ley de Hidrocarburos pro
‘mulgada durante el perfodo de Rodriguez Lara (Egas: 1978, ﬁp.
249-252),. E1 tercer litigio tuvo su inicio en el boicot de 1la
Gulf a un embarque de CEPE en los EE.UU. Hecho que se sumaba

a la flagrante violacién de las metas de produccibn en 1975
por el consorcid Texaco-Gulf que merm6 de manera significativa
los recursos de CEPE en ese, 6 ano. Antes tales provocaciones las
demandas de nacionalizacibn radical arreciaron. Amenazada la
Gulf retuvo el pago de los impuestos hasta conseguir una genero
sa indemnizacifén por la compra de sus acciones por el estado
ecuatoriano. De esta manera, CEPE, con el 62% de la participa
cibébn accionaria, adquiri6 la mayorfa en el consorcio. Asf fi-
naliz6 esta serie de conflictos y se abri6 un nuevo perfodo con
el nuevo Ministro, General Semblantes Polanco, sucesor del coro
nel Vargas Pazos, que sigui6 una polftica de reconciliacién con
las empresas transnacioﬁales (Egas: 1978, pp. 253-254; CEPAL:
1979, pp. 21-23; Pachecho: 1979, pp. 31-33). Expresi6n de esta
actitud conciliadora fue la revisién en 1978 de la legislacibn
én materia petrolera en el sentido de crear condiciones atrayen
tes para el capital for&neo. Tales modificaciones posibilita-
ban la existencia de contratos de riesgos, un aumento de 5 a 8
afios para el perfodo exploracién, un incremento del Zrea de ex
ploraci6én a 200.000 has y algunos cambios fiscales.

“El tercer &mbito que contempl6 la polftica de reconciliacibn
tuvo que ver con el papel del estado en la economfa. En este
sentido el Triunvirato intent6 de reducir el estatismo del régi
- men anterior. Observando de nuevo el cuadro 2 (p. 23), pero
centréndonos en el perfodo 1976-1978, podemos observar las si-

guientes tendencias en lo que se refiere al gasto ptblico contem
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plado en el presupuesto estatal:

-= a pesar de una brusca cafda en 1976, los gastos destinados al
mantenimiento de la dominacién y legitimacién guardaron su' im-
portancia;

- el porcentaje de gastos destinados a la reproduccién social

de la fuerza de trabajo se mantuvo m&s o menos estable;
A )

- se observa un descenso paulatino de aquellos egresos que con
tribuyen a la generacién de medios colectivos de produccién. Eh
este sentido pareqeria correcta la afirmacién que uno de los
ejes en los que se centr6 la austeridad fiscal del Triunvirato
fue en aquéllos gastos de capital que persegufan un fortaleci-
miento del sector pdblico (Pacheco : 1979, pp. 42-43). O sea,
se podrfa decir que el Triunvirato, al contrario del régimen
precedente, intent6 limitar el papel del estado como capital co

lectivo;

g ®

- concomitantemente, hubo un aumento de la importancia del Glti
mo rubro., Al respecto hay que senalar la importancia del eudeu
damiento en la financiacién estatal, en especial, a través de
préstamos externos que sustituyeron a los ingresos petroleros
(CEPAL: 1979, p. 58; Bocco: 1981, p. 11) (32).

Ahora, esta tendencia a redutir el estatismo precedente pa-
rece desmentida si se;observa la utilizacibn de las rentas petro
leras (ver cuadro 3, p. 24). Durante el perfodo 1976-1978 es
justamente el rubro de gastosdestinados a la generacién de medios
colectivos de produccién, junto a los de dominacibn y legitima-
ci6én los que aumentaron progresivamente su participacién. Ahora
hay que tomar en cuenta también el descenso relativo de las trans
ferencias al sector financiero y en concreto de FONADE ya que co
mo senalamos a través de esta  instituci6én el estado intent6 de -
constituirse como capital colectivo., En 1976, el 41% de los

3.139,4 millones de sucres egresados por FONADE fueron destina

%



dos a programas de "desarrollo econfmico" que se pueden conside
rar globalmente como generadores de condicionqs generales de la
producci6n (Banco Central del Ecuador: 1977, p. 156). Pero en
1977, a tal prop6sito se destinaron apenas un 50% de los 2.235,1
millones de.sucres en conceptos de asignaciones mientras que el
rubro de préstamos subi6 a 2.876,6 millones, o sea seis veces

la cantidad del ano anterior (Banco Central del Ecuador: 1978,
pp. 118-119), Esta tendencia a aumentar los préstamos en detri
mento de las asignaciones se reforz6 en 1978 y asf de-los 8.078
millones desembolsados, el 82.8% fueron destinados a la conce-
si6bn de préstamos a organismos pt@iblicos (Banco Central del Ecua
dor: 1979, pp. 84-85). Por tanto, se puede concluir que el pa-
pel de capital colectivo que el estado jug6 a través de FONADE
en 1975 y 1976 disminﬁyé sustancialmente en los dos afios siguien
tes. Tal tendencia contrarrésta el incremento del rubro de gas
tos destinados a la generaci6bn de medios colectivos de produc-
ci6én. Ademés, eh términos de la totalidad de los egresos del
estado no hay que olvidar la pérdida relativa de importancia

de aquéllos generados por las rentas petroleras por el descenso
relativo de los ingresos provenientes de esta actividad en el

total de los ingresos estatales (ver cuadro 4, p. 35).

El segundo eje fundamental de acci6én del Triunvirato, como
se sefial6 al comienzo de esta apartado, se relacion6 con la re
definicibén del proceso de dominacibn. Redefinicibn que se cen
tfé en dos terrenos. Por un lado, estaba el desarrollo de la
forma-sujeto(a). Forma que constituye el punto de partida del
proceso de fetichizaci6én y que como tal se constituy6, como vi-
mos, en décadas pasadas gracias a la expansi6én del proceso de
acumulaci6én. Durante el Triunvirato el desarrollo de tal forma
se vi6 afectada por la polfitica salarial seguida. En estos anos
la polftica econ6bmica.se defini6 de "estabilizaci6n" por contrg'

posicibn a la polftica seguida en el perfodo de Rodriguez Lara

[
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calificada de "reformista". Z=n este sentido, la politica eco
némica del Triunvirato tenfa un carécter de austeridad que afec
t6 no s6lo a los gastos de capital tendientes a fortalecer el
sector pdblico, como vimos, sino también a los sueldos y sala-
rios que se vieron congelados. ,Como senala el cuadro 4, a par
tir de 1976 las remuneraciones nominales permanecieron estables
implicando una deterioracibn progresiva de los salarios reales
ante él impacto del proceso inflacionario. :

CUADRO N° 4

EVOLUCION DE SALARIOS

.. SALARIOS SALARIOS INDICE DE SALARIOS
NOMINALES REALES REALES (1975=100)

1970 600 SSLI 1 88.9

1971 750 1.269.0 101.5

1972 750 FokT9 ;2 94,3

1973 750 v, W | 84.3

1974 1.000 1.144.2 91.5

1975 1.250 1.250 100

1976 1.500 1.362.4 -109

1977 1.500 1.205.8 96. 4

1978 1.500 1.066.1 85,2

FUENTE: Vos (1981, cuadro 33)

1. De salarios minimos vitales sin pagas extras y compensaciones
\
2. Deflactados por el indice de precios al consumidor para Quito,
Guayaquil y Cuenca



- S

Esta politica de austeridad di6é lugar a la oposicién de los
asalariados. Asi, en 1976 se registraron 285 conflictos labora-
les en todo el pais (Banco Central del Ecuador: 1977, p. 49). l
Igualmente 1977 fue un ano de gran agitacién laboral (huelga en
la provincia del Guayas en enero; huelga nacional el 18 de mayo;

)(33). Ante tdl aumento de la

.huelga de maestros en mayo y junio
combatividad de los asalariados, el régimen respondi6 de manera
represiva (liquidaci6én de la personeria juridica de varios sindi
catos, detenci6n de sus lideres, aplicaci6én de la legislacién ég
bre Sequridad Nacional, etc.). El punto culminante de esta espi
ral represiva fueron los luctuosos sucesos del ingenio de :la AZTRA
en octubre de ese mismo ano donde un centenar de obreros fueron
asesinados después de haberse declarado legalmente en huelga por

incumplimiento del contrato colectivo (34).

El segundo terreno de acci6én del régimen en términos de re-
definicién del proceso de dominacién no fue, como en el caso del
régimen de Rodrigue; Lara, la forma-nacién. La politica vacilan
te y de concesiones con el capital for&neo, en especial en el te
rreno petrolero, le impedia tal tipo de estrategia. En compensa
cién de tal falta de legitimidad, el Triunvirato busc6é la cons-
titucibn de la forma-ciudadano(a). O sea, fue en el terreno de
la ciudadania que este régimen autoritario intent6 de redefinir
el proceso de dominacién. Intento que se expres6 en el llamado
"Plan de Reestructuraci6én Juridica del Estado" o "Plan de retor-
no", Alrededor de tal Plan se perfilaron tres posturas. La pri
méra estaba representada por la derecha tradicional que reclama-
ba una transferencia inmediata de poder a los "civiles", intentan
do de esta manera cooptar al "nuevo centro" para mantener asf los
mecanismos tradicionales de poder. La segunda postura pretendia
la elaboracién de una nueva constitucién asi como reformas juri-
dicas e institucionales necesarias -para conseguir un régimen de-
mocritico. Esta postura era la asumida por el "nuevo centro"
compuesto por partidos de nuevo cufio que buscaban mecanismos de

representacién propiamente burgueses. Por, iltimo estaban 1las .

posiciones de las Cdmaras de Produccibn y organizaciones labora
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les que pretendfan desde &ngulos opuestos la implementacién de
politicas econbmicas favorables a sus respectivos intereses co

mo paso previo a la democratizacibn {(Verdesoto: 1981, pp. 28-30).

Esta iniciativa de democratizacibn tiene su origen en el dii
logo que estableci6 a comienzos de 1976 el Ministro de la Gober-
naci6én, coronel R. Levoyer con distintas organizaciones (parti-
dos politicos, sindicatos, universidades, etc.). Las posiciones
de este militar respecto a la ampliaci6n del &mbito de la ciuda-
danfa suprimiendo el criterio excluyente de alfabetizacibén, apo-
yo al procedimiento de referéndum y su oposicifn a una esamblea
constituyente, le granje6 el antagonismo de los partidos politi-
cos tradicionales. Antagonismo que pes6 en su sustitucibén por
el coronel B. Jarrin Cahuenas que imprimi6 un rumbo nitidamente
derechista a la politica gubernamental y que se expres6 en la
reaccibn autoritaria del régimen ante las reivindicaciones sala
riales a:las cuales hemos hechos alusién anteriormente (Egas:
1978, p. 264) . De todas las maneras en lo que se refiere al
"Plan de retorno" se prosigui6 segln las'etapas senaladas por
Levoyer: elaboraci6én de un nuevo texto constitucional, a la vez
que se revisaba la Constituci6bn de 1945, supuestamente en vigen-
cia; convocatoria de un referéndum para dirimir entre ambos tex-
tos; eleccibn presidencial y transferencia del poder a los "civi
les" (35). Asi, el 15 de febrero de 1978 tuvo lugar la consulta
sobre el texto constitucional siendo elegido el nuevo. El 16 de
junio del mismo afo acaeci6 la elecci6bn presidencial con la par-
ticipacidn de seis binomios (36). En esta consulta resuitd vence
dor el binomio Rold6s-Hurtado con un 30% de los votos seguidos
de Durdn-Icaza (23%). La no_obtencidn de la mayorfa absoluta for
z6 una nueva consulta electoral en abril de 1979. Mientras tan-
to, entre las dos vueltas-de la eleccibn presidencial hubo un in
tento de desestabilizaci6n del proceso de democratizacién con el

asesinato del ex-candidato presidencial Calder6n Munioz, La deci
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si6bn de celebrar éonjuntamente la segunda vuelta y las elecciones
legistativas fue uno de los principales factores 'en desbloquear
el "impasse" (Verdesoto: 1981, p. 43). En esta ocasién fue el
binomio Rold6s-Hurtado el vencedor definitivo dando asf por con

clufdo el "Plan de retorno".

4,- Conclusiones: ¢es la democracia viable en Ecuador?

Se ha afirmado que el problema de la democracia en Ecuador
es basicamente el de su facfibilidad polfitica ya que su viabili-
dad es posible. Es decir, aunque no sea previsible un nuevo boom
petrolero, el pafs posee recursos suficientes para generar exce-
dentes que hagan posible unaApoiItica de concertacibn y ;edistri
bucién. Por otra parte se sefala que tanto los "sectores popula
res" como los: "medios" se han pronunciado a favor de un proyec-
to de sociedad democré&tica. Esta postﬁra, én especial la de los
"sectores medios", incidirfa sobre ‘las Fuerzas Armadas y la mayo
rfa de la instituci6bn castrense, se mostrarfa partidaria de un
estado nacional fuerte e integrado sobre bases democriticas. In
cluso, en el mismo sentido, se afirma que en el seno de los "éeg
tores dominantes” las posiciones democrdticas son mayoritarias
(Verduga: 1981, pp. 36-37). O sea, el problema se reducirfa fun
damentalmente a c6mo hacer factible esa voluntad democr&tica que
parecer ser mayoritaria en la sociedad ecuatoriana. Por lo tan-
to, el problema central residirfa "... en la capacidad que tenga
una sociedad como la ecuatoriana para institucionalizar el conflic
to social que le es inmanente y organizar sobre pautas partidarias

la competencia polfitica por el poder" (Verduga: 1981, p. 38).

De nuestro anflisis precedente no nos parece que el problema
de la viabilidad de la democracia en Ecuador ‘esté resuelto. Pen
samos que las transformaciones habidas en esta sociedad en las

dos dltimas décadas no han sido lo suficientemente profundas co-
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I
mo para poder afirmar que los intereses estratégicos de la ma-
yorfia de los agentes sociales se han (re)definido de acuerdo con
el proyecto democré&tico. O sea, dudamos que ha habido una cons-
tituciébn y desarrollo suficiente tanto de la forma-sujeto(a) co

mo de la forma-ciudadano(a) y por tanto que se haya configurado
plenamente un proceso de dominaci6én especificamente burguesa.

Si comenzamos con' la clase obrera y en concreto con su frac-
cién industrial que se ha desarrollado dentro de uno de los pro-
cesos de modernizacién m&s profundos que han acaecido en la déca
da anterior, .no pensamos que la formacién de esta clase obrera
industrial expresa un amplio proceso de constitucién de sujetos.
A pesar del dinamismo del ramo industrial, la absorcibn de fuer
za de trabajo ha sido m&s bien reducida debido principalmente a
la alta composicién orgénica de capital que ha caracterizado el
desarrollo industrial ecuatoriano en los 70 (37). Por otra par-
te, las perspectivas en este sentido no son ;ptimistas. Asf, el
proceso de sustitucib6n de importaciones orientado al mercado in-
terno, que ha sido una de las vias seguidas por la industrializa
cién en Ecuador, debido a su caricter tardfo se ha visto rapida-
mente confrontado a los limites generados por el hecho de que el
proceso de valorizaci6én se ha centrado en ramos productores de
medios de consumo de lujo y de capital constante para la produc-
cibébn de tal tipo de mertancias suntuarias. En cuanto a la pro-
duccibn industrial orientada hacia mercados externos hay que di
ferenciar entre aquélla destinada al mercado regional andino de
finido por el Acuerdo de Cartagena y aquélla orientada a otros
mercados fordneos. En el primer caso las "asignaciones" conce-
didas a Ecuador corresponden a industrias caracterizadas mds bien
_por una alta composicibn orgdnica de capital (programas petrogui-
mico y metalmecénico principalmente) donde no se puede esperar
una absorcién importante de fuerza de trabajo. En el segundo ca
'so (procesamiento de productos del mar y agropecuarios), indepen
dientemente del grado de composicién org&nica de capital en estos

ramos, el caricter extracentrado del proceso de valorizacibén supo
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ne también una absorci6én de capacidgd laboral reducida. Por lo
tanto, pensamos que se puede concluir que el proceso de industria
lizacibén ha generado un desarrollo limitado de la forma-sujeto(a)
y que’ por tanto el ramo industrial, no ha provisto una base mate-
rial y social amplia para el proceso de dominaci6n del capital
(Esto sin cuestionar si la constituci6n y desarrollo de tal forma
son procesos realmente s6lidos; o sea, si el proceso de proletari
zacibn representa la configuraci6n de una fuerza de trabajo como
mercancia plenamente constituida sometida a un intercambio regu-
lar y estable, y si el proceso de valorizaci6n implica una subsun

cibn real del trabajo en el capital).

En relaci6bn a las clases dominadas rurales nos parece oportu
no centrarnos sobre la situacibén actual de los ex-huasipungueros
que ha sido otro grupo de agentes sociales constituido a través

(38)

del impacto del proceso de modernizaci6n El proceso de trans
formacibn de la hacienda tradicional ha creado un proletariado ru
ral pero el proceso de absorcibn de fuerza de trabajo se ha visto
doblemente limitado. Por un lado, la tecnificacibn de las activi
dades productivas ha supuesto una generaéién limitada de empleo
sobre todo en las haciendas m&s modernas. Por otro lado, han de-
saparecido las posibilidades de absorci6n de crecimiento vegetati
vo de la poblacibn campesina. O sea, en la hacienda tradicional
el (la) terrateniente aumentaba el ndmero de huasipungueros en
funci6n de tal crecimiento poblacional para mantener asf el con-
trol sobre la nueva fuerza de trabajo. Al desaparecer las llama
das relaciones precarias también ha desaparecido este mecanismo
de absorci6n, desplaz&ndose asf la nueva capacidad laboral hacia
otras actividades (S&enz: 1980, pp. 316-317). En este sentido lo
que parece ser el fen6meno m&s marcado es la aparicién de una am
plia masa de campesinos semiprolefarizados (Murmis: 1980, p. 29).

Se ha senalado que lo que basicamente persigue esta masa campesi
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na es la conservaci6én de su parcela y que los ingresos de otros
tipos de actividades, normalmente salariales, tienen un caricter
. meramente complementario (Guerréro:'1978, p. 58; Salamea: 1980,
PP. 266-267). Es decir nos encontramos con una estructura bimo-
dal en la que la hacienda capitalista no cubre la totalidad del
agro y por tanto, no induce un proceso de proletarizacibn genera
lizado pero, por otro lado, no se puede garantizar la no migra-
ci6bn y capitalizaci6én del campesinado (Murmis: 1980, pp. 31-32).
'Por consiguiente, vemos que el proceso de transformacién en el
agro serrano, una de las regiones donde se han volc¢ado mis los
esfuerzos de modernizacibn no ha establecido aGn unas bases esta
bles y s6lidas para la constituci6én de la forma-sujeto(a) y por

tanto para el proceso de fetichizaci6n en general (39),

En cuanto a las clases dominantes, el problema crucial serfa
el de las dificultades persistentes de constituci6bn de un capi-
tal global. Como hemos sefialado durante la hictadura militar,

y en concreto.en su primer perfodo, el estado intent6 tal cons-
tituci6bn asumiendo a fondo su papel de c¢capital colectivo.:- En
este sentido se ha dicho que el ré&gimen de ‘Rodrfguez Lara repre
sent6 un intento de experiencia de capitalismo de estado (Egas:
1978, p. 238; Verduga: 1978, p. 15). Sin embargo, como analiza
mos, la oposicib6n de las distintas fracciones burguesas trunca-
ron tal intento y en el Triunvirato se llev6 a cabo un cierto
desmantelamiento del estafismo instaurado por el régimen anterior.
Este fracaso estatal puede interpretarse desde un doble &ngulo.
Por un lado, como ya dijimos, el proyecto reformista de 1972 de
positaba sus esperanzas en el fortalecimiento del capital indus
trial que deberfa erigirse en burguesfa nacional. Como también
vimos, este capital, tanto por sus orfigenes inmediatos como por
su desarrollo tardfo, no podifia asumir tal papel. Por otro lado,
creemos que el fracaso del régimen de Rodrfguez Lara es también

atribuible a factores que ya incidieron sobre el intento moder-
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nizador de la Junta Militar de 1963 y que tienen que ver con

el carécter nacional del estado ecuatoriano. O sea, pensamos
que los grandes problemas en este terreno no se resolvieron.
'Asi, permaneci6 el problema de la integridad territorial, autén
tico ttirauma nacional y que afecta directamente a las Fuerzas Ar-
madas. El problema de la integracifn nacional tomé nuevas dimen
siones plante&ndose basicamente en términos de la proletariza-
ci6bn de la masa indfigena (Faletto: 1980, p. 10). Y por 4ltimo,
el problema del regionalismo a nivel de clases dominantes perma
necia a la vez que adquirfa un nuevo asﬁecto debido a la erosidn\
de la forma de dominacibén oligdrquica (40) <4 sea, la débil cons
titucibn del estado ecuatoriano como eétado nacional le impidié
jugar a fondo su papel -de capital colectivo. Esta constitucibn
inconclusa de un capital global supone que las distintas fraccio
nes burguesas .y capitales individuales han seguido rigiéndose
principalmente por intereses particulares y.aﬁn no se han.esta-
blecido estructuras que les impongan intereses generales para
que acepten a fondo la redefinicién del proceso de dominacién
como la expresibn de la dominaci6n de un capital social global
que son necesarios para que tales capitales acepten un proceso
de dominacibén especificamente burguesa basado en el principio de
universalidad.

Por lo tanto, no creemos que el impacto del proceso de moder
nizacién, tanto a nivel de las clases dominantes como dominadas,
ha sido lo suficientemente profundo como para afirmar que la via
bilidad de la democracia en Ecuador est8 resuelta. M&s bien nos
sentimos inclinados a pensar gue el proceso de estructuracién
de relaciones capitalistas de produccibn, a pesar de‘haber con-
vulsionado la sociedad ecuatoriana, no ha creado aGn condiciones
para un desarrollo y constitucibén s6lidas de la forma-ciudadano
(a) , en particular, y del proceso de dominacifén burguesa en gene
ral. Esto no implica la vuelta ineludible a un régimen autori-

tario. Tal eventualidad depende del desarrollo de la misma lucha
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de clases. Es decir, depende, por un lado, si se prdfundizan los
procesos de acumulacién y valorizacién y por tanto se crean bases
s6lidas para la dominacibén burguesa o si, en su defecto, se conso
lidan formas hibridas de dominaci6n. Y por otro lado, depende tam
bién de si las clases dominadas ponen a prueba la fr&gil democra-

cia sin ofrecer un proyecto alternativp.

S
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NOTAS
\

(1) No podemos entrar aquf en una crftica de los fundamentos
de este enfoque. Para una discusibn de la categoria "fas
cismo dependiente" ver Ber6n (1977, pp. 481 y ss.) y Maira
(1978, pp. 40 y ss ). Sin embargo queremos resaltar que
la visibn catastrofista del desarrollo del capitalismo en
América Latina sigue vigente en la reformulacién de Dos
Santos.

(2) Su &mbito de aplicaci6n se reduce a Brasil y a los paises
del Cono Sur, asi como a México y a la Espara franquista
(O'Donnell: 1977, pp. 42 y ss ). i

(3) Senalamos que este exceso de generalizacibn es atin mayor
en el caso del enfoque basado en la categoria de "fascis-
mo dependiente”". En este caso, tal generalizacibén se ex-
presa en el hecho de considerar a América Latina como uni
dad analftica, un legado de la teorfa de la dependencia.
Asi,:lo que se postula es un proceso de "facistizacibn"
generalizada en la regibn, por lo que la existencia de re
gimenes "fascistas" serfa un atributo comGn a América La-
tina (Cueva: 1977, p. 475; Pierre-Charles: 1978, p. 14).

(4) Aclaremos que concebir el estado capitalista’ como abstrac
cibébn real supone situarse dentro del enfoque de la forma-
estado.

(5) La formulaci6én m&s elaborada del an&lisis de esta conjun-
cibn se encuentra en un trabajo tefrico previo de este au
tor (O'Donnell: 1978, pp. 1157 y ss).

(6) Como es sabido, hasta la exportaciébn de petfélea, tres pro
ductos (banano, café y cacao) predominaron en las exporta-
ciones. En 1960, estos tres productos representaban el 86.4%
del valor total de las exportaciones correspondiendo al ba-

nano, en el total, un 44.1% (JUNAPLA: 1978,.pp. 16-17).
Y
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(7Y Sin embargo este no ha sido el caso para los dos otros ra
mos exportadores de importancia (el café y el cacao), don

de prevalecen la produccién de tipo familiar.

(8) Para un andlisis de estos procesos diferenciados de trans -
formaci6én, ver Barsky (1978, pp. 91 y ss) y Guerrero (1978,
pp. 55 y ss). ' ‘

(9) A la vez, como ya hemos senalado, la dominacién olig&rqui
ca entr6 en crisis. Ejemplo claro al respecto fue la fal
ta de incidencia de los partidos politicos tradicionales
sobre la masa marginal guayaquilena (Abad: 1970, pp. 67-68)..

(10) En 1975, la extensibn media entre las propiedades clasifica
das era de 68 has. y el total de productores bananeros as-
cendfa a 3.000 (Larrea: 1980, III p. 23). ;

(11) se ha sefalado que el nacionalismo fue una de 1las bazas
electorales importantes que jug6 Velasco Ibarra en las elec
ciones de 1960, en especial contra Galo Plaza al que identi
fic6 como representante de los intereses de los EE.UU. Yy,
en especial, de las transnacionales bananeras (Cueva: 1975,
p. 229). '

(12) En este sentido hay que mencionar que los militares al ac-
ceder al poder se comprometieron, primeramente, a llevar
una polftica anticomunista beligerante tanto en el plano'
internacional como interno. Segundo, establecieron el 1limi
te marino en 12 millas a la vez que reducian el impues£0‘
por tonelada Gtil de pesca de 12 a 5 d6lares. En tercer
lugar, ofrecieron garantfias a la inversi6n extranjera. Y
finalmente, reconocieron al B.I.D, como Gnico organismo en
cargado de administrar el financiamiento externo otorgado
al Ecuador (Abad: 1970, pp. 137-138).
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(13) Aclaremos que este tipo de dominaci6én incorpora elementos
capitalistas como fue el caso de la ciudadania en Ecuador.
Pero, esto no significa que en el marco de la dominacién
olig8rquica se.di6 una auténtica constitucién de la forma-
ciudadano(a) . El proceso de ciudadania estuvo seriamente
cercenado por criterios excluyentes de ingreso y sobre todo ]
de alfabetizacibn., Asi, en las elecciones transcurridas
entre 1948 y 1968, el nGmero de votantes oscil6 entre el
9% y el 18% del total de la poblacién (Hurtado: 1977, pp.

143-144).

(14) Se ha dicho que esta modernizaci6én del aparato estatal, me
diante la cual el estado ecuatoriano empez6 a identificar-
se con el interés general de clase, se inici6 en la década
de los 50 (Moncayo: 1979, p. 64)

(15) En términos de apoyo a la experiencia ﬁilitar, Cueva ha se
fialado las similitudes y diferencias con la Revolucién Ju-
liana, En esté Gltimo sentido, en 1925 las "clases medias"
aparecfan, segin este autor como "progresistas" mientras
que en 1963, definidos ya sus intereses aparecen como "reac
cionarias" (Cueva: 1975, pp. 238-239).

(16) También se ha sefialado que las dificultades de aplicacién
de la Ley de Reforma Agraria emanaban de la definicibén am-
bigua del concepto de funcién social de la propiedad (Bé&ez:
1980, p. 58).

(17) Politica, ésta la de colonizacibn que ha actuado como des-
compresora de tensiones sociales, especialmente en la redién

serrana (Cosse: 1980, p. 406).
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(18) En este sentido merece la pena destacar la experiencia de
la zona arrocera de la cuenca del Guayas donde el apoyo
estatal en la fase de pre-cooperativa, a través de la ad-
judicacibn de tierras, facilidades crediticias y comercia
lizaci6én, acab6 controlando tanto la produccibén como la

comercializacibn y el crédito (Redclift: 1979,pp~ 147 y ss).

(19) Tal anélisis del gasto pfiblico lo realizamos de acuerdo al
doble mecanismo de administracién de recursos estatales
existente, o sea, el presppuesto nacional, por un lado, y
un mecanismo separado de distribucién de rentas petroleras,

por otro lado.

(20) En la categoria "gastos generales para dominacifn y legiti
macién" se incluye: Legislacibn, Justicia, Presidencia de
la Repftiblica, Minfsterio de Gobierno y Policia, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa, Procuradu
rfa General de la Naci6én, Contralorfa General de la Naciébn,
Tribunales Electorales, Comité& Nacional de Presupuesté, Mi
nisterio de Finanzas, Planificaci6én y Desarrollo, Superin-
tendencia de Precios, Insfituto de Metereologfa e Hidrolo-
gfa, Instituto de Altos Estudios Nacionales y Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nacional. Por su parte
la categoria "gastos destinados'a la generacién de medios
colectivos de consumo", o sea, el componenfe socializado
de la reproduccibn de la fuerza de trabajo, contempla: Edu
cacibn, Cultura, Salud y Desarrollo Comunal, Trabajo y Bie
nestar Social. Por dltimo, la categorfa de "gastos desti-
nados a la generacibén de medios colectivos de produccién”,
que expresa el apoyo estatal a la valorizacibén de capital
constante en manos de capitales particulares, comprende:
Industria, Agricultura, Transporte y Obras P@blicas y Recur
sos Naturales. Aunque estamos de acuerdo con esta clasifi-

cacibén del gasto ptiblico ya que se ajusta a nuestros propéf
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sitos analifticos queremos, sin embargo, hacer notar que cier
to tipo de gastos cumplen una doble funcibn, Asi, algunas
de las erogaciones destinadas a generar medios colectivos de
consumo no s6lo sirven para reproducir la fuerza de trabajo,
sino que también cumplen una funci6én legitimadora al refor-
zar el proceso de fetichizacién ya que la provisibén de ser-
vicios sociales permite la constituci6n de la forma-cliente
(Pérez S&ainz: 198la, pp. 139-140). :

Este descenso afect6 sohre todo a la categoria residual
"Otros" que al comienzo de la década representaba el 34.5%
del total de las erogaciones y al final del primer lustro
s6lo el 2.3% (Bocco: 1981, p. 21).

La primera categoria ("gastos generales para dominacifn y
legitimacibén"), en este caso, comprende el presupuesto del
estado y las Fuerzas Armadas. En los ;gastos destinados

a la generacibn de medios colectivos de consumo" est&n in
clufdos: Salud, Trabajo y Bienestar Social, Instituto Ecug
toriano de Crédito Educativo y Becas, Universidades y Poli
técnicas oficiales, Universidades Privadas y el Banco Ecua
toriano de la Vivienda. La tercera categoria ("gastos des
tinados a la generaci6n de medios colectivoé de produccién")
comprende: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Recursos
Naturales, Instituto Ecuatoriano de Electrificacién, CEPE,
Fondb Nacional de Participaciones, organismos descentrali-
zados regionales, Autoridad Portuaria de Esmeraldas, Mari-
na Mercante, Las entidades financieras contempladas en el
cuarto rubro son: Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE),
Banco Central del Ecuador y Banco Nacional de Fomento; mien
tras Texaco, Gulf, CEPE y City Investing est&n inclufdas

en la Gltima categoria.
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Este Fondo fue creado con el prop6sito de amortizar el efec
to inflacionario de las divisas del petr6leo impidiendo su

inmediata monetizacién.

Este Gltimo sector debi6 su auge a factores de diversa indo
le: urbanizacién acelerada, desarrollo de la infraestructu-
ra por el estado, fortalecimiento de los "sectores medios"
e inflacién. Igualmente hay que sefialar la expansiéﬁ tanto
del comercio importador como del sector financiero. En el
primer caso, la bonanza petrolera y las medidas de reduccién
arancelaria se pueden aducir como causas. En cuanto al sec
tor financiero los factores explicativos hay que buscarlos
en la monetizacién de divisas, 14 flexibilizacién de los'
controles monetarios y la expansi6n de la demanda crediti-
cia (Bez: 1980, pp. 70-71).

Asi, el Plan Integral se habfa fijado como meta la distri-
bucibén anual de 172.600 has que beneficiarfa a 15.000 fami
lias. En el perfodo 1973-1975 s6lo se distribuyeron anual
mente 27.000 has entre 2.600 familias. Ademés, la implemen
tacién de la Reforma Agraria se limit6 a la eliminacién de
formas precarias de trabajo circunscribiendo el IERAC su
accién a la Cuenca del Guayas (CEPAL: 1979, b« "TOIPY

Las transnacionales se vieron forzadas a reaccionar ante
las medidas que intent6 implementar Jarrin Ampudia, en el
segundo semestre de 1974, tendientes a incrementar la apro
piacién de eﬁcedente petrolero por parte del estado ecuato-
riano a través del aumento del impuesto a la renta, eleva-
cibn del porcentaje de regalias y el intento de compra adi
cional del 26% del consorcio Texaco-Gulf lo que hubiera con

vertido a CEPE en accionista mayoritario (IDIS: 1977, p.60).
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(27) Esta medida de incremento salarial fue tomada en diciembre
de 1973, estableciendo un sueldo y salario minimos mensua-
les de 1.000 sucres para todos los trabajadores del pais.

En el caso de los trabajadores agricolas las remuneraciones
se fijaron en 750 y 600 sucres mensuales en la Costa y en
la Sierra, respectivamente (Banco Central del Ecuador: 1974,
p. 54).

(28) Sin embargo hay que notar la huelga nacional de noviembre
de 1975 aunque se ha interpretado tal acci6én, m&s bien go-
mo una respuesta al peligro de profundizaéién del autorita
rismo, presente en la tentativa de golpne de estado de Gon
z8lez Alvear a ;a cual nos referiremos m&s adelante, que
como apoyo al agonizante régimen de Rodriguez Lara (IDIS:
TO7TE Pe 65) %

(29) Indiquemos que el ramo industrial fue él principal en tan
minos de atraccib6n de capital fordneo. Asi, mientras en
el periodo 1968-1972 apenas 5.9 millones de d6lares de in
versibn extranjera de promedio anual se localizaron en el
ramo industrial contra 64,3 millones en el sector petrole-
ro, durante el perfodo de Rodriguez Lara 31.8 millones se
destinaron a la industria y s6lo 18.6 millones se localiza
ron en el petr6leo de un total de 76.3 millones de promedio
anual (CEPAL: 1979, p. 46), '

(30) Junto a estas medidas, tal decreto también contemplaba la
ampliacibén del plazo de redescuento para exportaciones in
clufidas en el Fondo de promocibn de exportaciones y se exi
mia de tributacién la constituci6n de empresas, los incre~
mentos de capital y ciertas reformas estatuarias de compa-
nfas (IDIS: 1977, pp. 62-63; CEPAL: 1979, pp. 54-55).
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(31) Asf en 1976 el 77% de la tierra ."redistribufda" fue resul-
tado de la politica de colonizacién (World Bank: 1979, pp.
11-12).

(32) Se ha sugerido que esta polftica de endeudamiento externo,
en general, estuvo principalmente determinada por la accién
del capital comercial (importador) que neutralizé los inten
tos de aplicar una poliéica arancelaria selectiva. Acci6n
que cont6 con el benepl&cito del entonces Ministro de Finan
zas, S. Sevilla, que preconizaba aprovechar al miximo el
buen crédito del pais en las esferas internacionales (Pache
co: 1979, pp. 37-38). '

(33) Hay que resaltar la importancia de los maestros ya que cons
tituyen casi un tercio de los trabajadores estatales., Ade-
m&s ha sido el segmento de la fuerza de trabajo empleada por
el estado que ha crecido anualmente, en el perfodo 1972-77,
mds rfpido (9.3%) contra un promedio de 6.9% para el resto
de empleados-pGblicos (World Bank: 1979, p. 5).

(34) De todas maneras el gobierno en 1978 se vi6 forzado a revi-
1
sar los salarios de diversos grupos de trabajadores (Banco
Central del Fcuador: 1979, p. 23).

(35) Este "Plan" y su cronograma suscit6 la oposicién de los par
tidos tradicionales y se ha sefalado que las protestas y
paros tanto locales como provincigales (Guayaquil, Bolivar,
Esmeraldas, Loja y Los Rfos) en contra de la deficiente
provisi6n de servicios pblicos, fueron promovidos por ta-
les partidos en contra del gobierno (B&ez: 1980, p. 117).

(36) Tales binomios fueron los siguientes: Rold6s-Hurtado candi °

datos 'de la alianza CFP-Democracia Popular, partido éste
{



(37)

(38)
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iltimo fruto de la unién entre la Democracia Cristiana y
del ala "progresista" del Partido Conservador; Durdn-Ica
za, representantes de una coalicién derechista que incluia,
por un lado, al Partido Conservador, Partido Social Cristia
no y AcciQn Revolucionaria Ecuatoriana entre otros, y por
otro lado, al Velasquismo; Huerta-Vivanco por el Liberalis
mo; Borja-Baca representando a Izquierda Democré&tica, par-
tido de corte socialdemb6crata proveniente del Liberalismo;
Calder6n-Molina candidatos del Frente Radical Alfarista,
formacibn polftica de factura populista; y Mauge-Muiioz por

el Frente Amplio de Izquierda constituido por distintos par

tidos de izquierda.

De 1972 a 1977 el sector manufacturero gener6 66,455 empIeos
aumentando levemente su participacién en el total de pobla-
cibn empleada activa de 14.5% a 15.3%. A esto hay que ana-
dir que el denominado "estrato fabril", que es donde se pue
de afirmar que las relaciones de produccién se han desarrollado
minimamente como especificamente capitalistas, absorbfa en
1977 s6lo el 23.4% de la fuerza de trabajo -empleada en todo
el sector manufacturero (CENDES: 1978, cap. II, pp. 16-17).
Es decir, la relacién capital como tal absorbe apenas un cuar

to de la capacidad laboral usada en este sector.

Hagamos una breve referencia al campesinado medio que como
vimos ha sido un grupo de agentes sociales que el estado ha
intentado de consolidar. Sin entrar a discutir si tal EOES
talecimiento ha tenido lugar nos parece importante indicar
que la intervenci6én omnimoda del estado ha tendido a crear
mecanismos de tipo clientelar. Es decir, se han creado con
diciones para que el estado establezca relaciones de patro-
nazgo con estos agentes sociales minando asf la constitucién
de la forma-ciudadano(a). En este sentido resulta muy ilus
trativo el caso de las cooperativas arroceras de la Cuenca
del Guayas (Redclift: 1979, pp. 150 y ss). |
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(39) En cuanto a los "sectores medios", a los que frecuentemente
se les ha considerado como depositarios del proyecto demo-
ératico, gueremos recordar que su situacibn contradictoria
de clase les imposibilita para convertirse en guardianes

del orden democré&tico.

(40) Creemos que las protestas y paros provinciales acaecidos
durante el Triunvirato, a los que nos hemos referido, tie-
nen su base material en esa erosién de la dominacibn oli-
gérquica confrontada con la extensi6n de la dominaci6én pro

piamente burguesa.
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