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. INTRODUCCION

En la actualidad existe en América Latina un relativo consenj///
so respecto a la necesidad de industrializarse para elevar el nivel
de vida de la poblacibn y, de esta manera, lograr un proceso de de-
sarrollo econfmico y social mé&s profundo. Ello es asi puesto que es
el proceso de industrializacifn, entendido en el sentido amplio, el
gue permite apoyar la expansifn econfémica, internalizar el progreso
tecnolb6gico y, potencialmente, generar una mayor autonomia en el pPro
ceso de desarrollo. No obstante, dicho acuerdo es bastante més redu
cido cuando se discute acerca de las pautas o modelos de industriali
zacibn mds adecuados para alcanzar esos y otros objetivos; menos afin
es el consenso respecto a la politica econémica correspondiente y a
los mecanismos concretos para alcanzar el proceso de desarrollo y,

especificamente, la industrializacién.

En este marco, una primera cuestifn que aparece como obvia es
el hecho de que el proceso de industrializacibn y su consecuente dis
cusibn y perspecfivas deben encuadrarse dentro del modelo de desarro
llo seguido y éste, a su vez, en el marco internacional que 1lo condi
ciona, representando ambos elementos las limitaciones objetivas den-
tro de las cuales se le da viabilidad o no a una estrategia industria

lista.

Antes de introducirnos en la temf&tica concreta que ahora nos
preocupa, la creciente presencia y experimentacién con 1lo qué se ha
dado en llamar el modelo ‘'aperturista‘', nos parece importante sefia-
lar muy gruesamente cuales son los principales escenarios en que se
da la discusibn industrial en América Latina. Siguiendo a H. Soza(l)
és posible distinguir, en lo fundamental seis escenarios dentro de

los que se sit@a dicha discusifn. Estos serfan los siguientes:

1) Dado que la discusifbn se sitfia en un marco critico de 1la in
dustrializacibn latinoamericana, es necesario en primer lugar, defi
nir los principales rasgos y tendencias del perfil industrial lati-
noamericano, a partir de los cuales se estarfia en condiciones de

buscar nuevas perspectivas;

(1) Para una amplia discusifn de cada uno de estos buntos ver Soza, H. (1981,p.40-66'.



2) Dado que muchos de los an&lisis sostienen el carécter imi-
tativo de la industrializacién latinoamericana, corresponde en se-
gundo término, examinar el horizonte normativo; esto es la situacién
y la evolucibn de la industrializacibn en los paises desarrollados,
a partir de lo cual se pueden plantear ciertas tendencias hacia el
abandono de dicha norma;

3) Dada la internacionalizaci6n de la economifa y las tendencias
hacia una nueva divisi6n internacional del trabajo es necesario de-
tenerse en las implicaciones que dicha evolucibén tendria para la in

dustrializaci6n del continente;

4) En el marco anterior es importante analizar algunas proposi
ciones que actualmente se encuentran bajo discusién y que provienen
fundamentalmente de la Estrategia Internacional del Desarrollo de

las Naciones Unidas para la dé&cada -de 1980;

5) Debido a los efectos que ha provocado sobre la estructura
industrial, y a pesar de que no corresponde a una estrategia indus
trial definida, es importante analizar y discutir los efectos que
han provocado sobre el sector manufacturero las politicas 'apertu-

ristas'implicitas en los modelos monetaristas neo-liberales.

6) Por filtimo, es importante enfatizar aquellas proposiciones
que, en lo fundamental, rescatan el papel que debe jugar el proce-
so de industrializacién en la resolucién de los problemas sociales,
dando de esta manera prioridad al desarrollo industrial ‘hacia aden
tro'.

En el marco de este trahajonos centraremos en primer término
en un breve recuento critico de la evolucibn del sector industrial
latinoamericano y sus principales problemas para -posteriormente- en
trar a discutir, en los puntos subsiguientes, por un lado los efec-
tos de una estrategia industrial 'aperturista' no s6lo a la luz de
los experimentos que actualmente se llevan a.cabo en algunos paises

-en especial en el 'cono sur'~ sino del significado de su aplicaci6n
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en economias con un grado de desarrollo industrial relafivamente

incipientes, como es el caso del Ecuador actual. En el Gltimo pun
to se retomar&n algunos elementos que podrian entrar a formar par-
te de una estrategia alternativa de industrializaci6én, en la cual

a nuestro juicio, lo fundamental, es el é&nfasis que se ponga en la
ligaz6n existente entre el proceso de industrializacién y los pro-
blemas sociales y politicos fundamentales que afectan a la gran ma
yorfa de la poblacibn latinoamericana y para lo cual, la industria
lizacibn debe ser entendida como un medio -y s6lo uno de ellos- pa
ra alcanzar un conjunto de objetivos dentro de la anterior perspec

tiva.

2.- LAS LIMITACIONES DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION POR LA VIA DE
LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La discusibn acerca ‘del modelo de industrializacibn seguido en
América Latina, por la via de la sustitucibn de importaciones,. se
remonta m&s o menos a mediados de la década’ de los afios 60 cuando
se observaba un cierto ‘'agotamiento. de la din@mica industrial en
el.seno de los paises que habian iniciado -o profundizado- su proce
so de industrializacibn a partir de la crisis de 1929 y, fundamental
mente, con posterioridad a la terminacibén de la Segunda Guerra Mun-
dial. De hecho se estaba pensando en paises como Argentina, Brasil,
México, Colombia, Chile y, quiz8s algunos mis, pero se estaba dejan
do de lado claramente a la gran mayoria de los paises latinoamerica
nos que, para esa €poca no se .encontraban involucrados en un proce-
so de industrializaci6n importante, o si lo estaban, .este adoleéia
de una extrema debilidad, jugando el sector industrial un papel re-
lativamente subordinado dentro del esquema de desarrollo seguido has
ta allf.

En eate sentido, incluso para la discusibn relativa a los pai-

ses de industrializacibn 'temprana', esto es los ya mencionados, no



se discutia acerca de la viabilidad del modelo elegido puesto que,
en general, se planteaba que, dadas las circunstancias internacio-
nales y el grado de desarrollo alcanzado por los paises latinoameri
canos, la industrializacibén por la via de la sustituci6bn de importa
ciones (ISI), era la Gnica forma mediante la cual la periferia pue-
de jugar para contrarrestar las tendencias internacionales gque se
verifican, las cuales paralelamente, aparecen como un obstdculo pa-
ra su desarrollo(l). El modelo implicito de la ISI, en lo fundamen
tal, busca modificar el eje de acumulaciébn de la economifa, dando lu
gar a que la expansibn del sector industrial traiga consigo profun-
dos cambios al interior de la estructura productiva, los cuales -a
su vez- deberian extenderse a la esfera social y politica, dando pa
so de esta manera a un sostenido proceso de modernizacibn que permi
tirfa superar los problemas que impedian el desarrollo latinoameri-

cano.

Por otro lado, se planteaba, era s6lo mediante la profundizacibn
del proceso de industrializaci6n que los paises del continente po-
drfan absorber el proceso de desarrollo tecnol6gico, de manera tal
que los 'frutos' del aumento de productividad proveniente de la in-
troduccibn de nuevas tecnologfias quedara en nuestros paises para pos
teriormente ser reincorporado al resto de la economia lo que, a su
vez permitirfa generar una mayor produccibn, empleo y bienestar pa-

ra la mayorfa de la poblacibn.

No obstante, y a medida que avanzaba y profundizaba el proceso
de industrializacibn se empez6 a observar que la ISI no s6lo no ha-

bia contribuido al proceso de modernizaci6n de la estructura politi

2)

. ( : ! : ;
ca y social sino que, ademis, y mirado en términos econbmicos,

(1) Ver Rodriguez, O. (1980, p. 60-67), también Soza, H. (1981, p. 39).

(2) Hirschman, O. (1973, p. 122) plantea que el car&cter 'secuencial' del proceso
de industrializacibn verificado en Amfrica Latina y en otros paises de indus-
trializaci6bn 'tardia' es que esta se verificara'sin que fuese necesario intro
ducir importantes cambios sociales y polfticos...'. Agregando mis adelante
que una parte del desengano respecto al proceso es que 'se esperaba que la in
dustrializacién cambiara el orden social y, todo lo que hizo fue, tan s6lo,
ofrecer manufacturas'. -



las esperanzas puestas en ella en términos de lograr un crecimiento
autosostenido y un proceso de desarrollo auténomo empezaba a encon-
trar un conjunto de obst&culos, de diversa Indole que -como deciamos-
impedian el desarrollo de una din8mica industrial de largo plazo y
ademis, llevaba a la instalacifén de una estructura industrial que,
cada vez contribufa menos a alcanzar los objetivos de desarrollo ini
cialmente planteados. No es este el lugar para realizar una-criti-
ca exhaustiva de tal estructura, de hecho hay un sinnimero de escri

(l), por lo cual nos limitaremos muy

tos que apuntan en este sentido
sintéticamente ‘a enumerar algunas de las caracteristicas de dicha

estructura que nos parecen m&s importantes y determinantes.

En primer lugar, cabe mencionar lo que se ha dado en llamar la
baja complementariedad interindustrial, que se manifiesta en el pre
dominio de las ramas productoras de bienes de consumo,-durables Yy
no durables, lo cual tiene una serie de connotaciones en términos
de la dinfimica industrial puesto que -dada‘la estructura y la evolu
ci6bn en el nivel y la distribucibn del ingreso existente-, con
dujo al creciente predominio de las ramas productoras de bienes de.
consumo, especialmente durable, dado que eran estas ramas las que
enfrentaban un mercado que iba a satisfacer las necesidades de los
grupos de mayores ingresos; todo ello en desmedro de la produccibn
de bienes de consumo popular que -obviamente- no contaban con .una de-
manda dinfmica. Ello, a su vez, trajo consigo una débil integracién
industrial, en el sentido de queelgrueso de la actividad industrial
se mantuvo en la produccib6n de bienes de consumo,avanzando muy débil
mente hacia la produccibn de bienes intermedios .y de capital, todo
lo cual tendria posteriormente importantes efectos sobre el dinaﬁii
mo alcanzado por el sector industrial durante la etapa de la susti-
tucibn 'fécilf, lo cual, de alguna manera, dado el modelo de industria
lizacibn seguido significaba -objetivamente- entrar en una nueva eta
pa del proceso de sustituqién de importaciones. Finalmente, es posi

ble pensar en un tercer nivel de débil complementariedad cual es el

(1) Ver por ejemplo, CEPAL (1974, p. 149-181), Tavares, M.C. (1979, p. 27-55), So
za, H. (1974, p. 182-251).



ocurrido a nivel intersectorial en general, y, .en lo especifico, en-
tre industria y agricultura, sectores que en la medida que la susti-
tuciébn tiende a profundizarse tienden a divorciarse entre si en tér-
minos de su dinamica de funcionamiento, ello ain cuando en muchos ca
sos es este filtimo sector el que viene a financiar o, al menos, a -
apoyar el proceso de industrializacibdn y de urbanizacibén de la econo

mia.

Un segundo elemento a considerar es la creciente concentracibn
econbmica, por un lado, y regionél, por otra, qde se verifica duran-
te el transcurso de la ISI. La concentracién econbmica se manifies-
ta a través de la oligopolizacidn de la industria en general, y, de
las ramas m8s din8micas, en particular. Dicho proceso no sblo tiene
lugar en detrimento de las pequefias y medianas empresas existentes,
con las cuales en una primera etapa hay un proceso de coexistencia
sino que también a través de la desaparicidén del sector artesanal -
que ha existido previo al proceso de industrializacibén. La concen-
tracibn regional, a su vez, tiende a profundizar los desequilibrios
regionales en beneficio de una o dos regiones que reciben el grueso
de los beneficios de la instalacidn industrial.

En tercer lugar, y en muchos casos extremadamente ligado con el
problema anterior, estd la creciente penetracidn del capital extran-
jero al sector, ello por diferentes vias pero -en lo fundamental- 1i
derado por las Empresas Transnacionales, todo lo cual contribuye no
sblo a profundizar el proceso-de oligopolizacibén anteriormente mencio
nado sino que ademds, a la extranjerizacidn del sector tanto en su di
némica de funcionamiento, cada vez m&s dentro del marco-de la gran em
presa internacional, su creciente dependencia de insumos del exterior
y, lo que es m&s grave, de los aportes de tecnologia con la consiguien
te cafga sobre la Balanza de Pagos por la via de las remesas de capi

tal y pagos de regalias (1).

(1) Para ampliar estos dos puntos ver Fajnzylber, F. (1974, p. 122-158) y Fajnzylber,
F. (1974a, p. 512-554).



En cuarto lugar tenemos que la estructuracibn del sector se rea
liza a la luz de una elevada e indiscriminada proteccibdn a la compe-
tencia externa, ya sea a través de la implantacibén de barreras aran-
celarias u otros mecanismos que tendian a gravar las importaciones.
Ello da lugar a una dinfmica industrial que, fren-
te a la persistencia de tal politica, se traduce en el funcionamien-
to de una industria altamente ineficiente en el uso de los recursos
productivos, lo cual a su vez, se manifiesta en elevados precios y
baja calidad, fenbmenos que todos ellos van en desmedro del consumi-
dor y e€n beneficio del sector empresarial que, afin en este marco es-
té en situacibn de obtener una elevada rentabilidad para su capital,
lo que,a su vez, impide la expansidn de la industria hacia los mer

cados externos,(l)

Finalmente, y no por ello menos importante, dada la estructura

de incentivos utilizados para el fomento del sector industrial y, por
otro lado, el estilo de desarrollo que empieza ' a prevélecer,wcon fuer
te componente urbano, se observa que dentro del sector industrial tien
den'a coexistir el sobredimensionamiento de la capacidad instalada pa-
ralelamente con una baja capacidad de absorcidn de nueva fuerza de tra
bajo, dando lugar de esta manera a la conformacidn de importantes 'bol
sones' de desempleo y subempleo por un lado, y m&s en general, de sub-
utilizacibébn de recursos gque otro, 1o que, cada vez m&s, han pasado a

ser problemas centrales a resolver.

Esta breve caracterizacidn de los problemas mis importantes que
ha enfrentado la industrializacién latinoamericana nos permite, por
un lado, mostrar que la discusibn acerca del modelo industrial lleva-
do adelante se ubica -enprimer lugar- en el marco de aquellas corrien-
tes de pensamiento que han impulsado desde sus comienzos el proceso
de industrializacién por la via de la sustitucidén de importaciones.
Por otro lado, es importante tener en claro que dicha discusidn no es

td desligada de lo que es el modelo de desarrollo como conjunto y no

(1) Ver CEPAL (1974,p.153-151 Prebisch, R. (1963, p. 71), Fajnzylber, F. (1974, 1974a)



se remite a algunas o a una de las caracteristicas aisladamente, lo

cual obviamente llevaria a diagnbsticos -y solutiones- mucho mds cla
i : : 1

ros pero tambié&n enormemente més 51mpllstas( ). Este es el caso de

las politicas 'aperturistas' que discutiremos a continuacidn.

3.~ EL AUGE DE LA CRITICA APERTURISTA

Si bien lo que se ha denominado la crisis del modelo de' industria
lizacibén latinoamericano ha dado lugar a un conjunto de criticas y pro
posiciones alternativas, es sb6lo a partir de los primeros anos de la
década de 1970 cuando la critica 'aperturista',inmersa dentro del es-
guema monetarista, se vuelve m8s coherente y empiéza a ganar terreno
hasta el punto en que se convierte en parte del principal experimento
econbmico, politico y social visto en América Latina despu@s de la ISI.
Si bien es cierto que la proposicibén aperturista no trae consigo una
propuesta especifica acerca de la industria y del desarrollo industrial
como estrategia, es cierto tampién que sus implicaciones tanto para el
sector como para la estrategia de desarrollo han sido de una profundi-
dad tal que algunos autores han llegado a hablar de una 'revolucibén
liberal' -conservadora- diriamos m&s concretamente.

El marco en gue se desarrollan los experimentos 'aperturistas'
coincide, y como no podia ser de otra manera; con una serie de condi-
ciones que se verifican tanto en el plano internacional como al inte-
rior de los paises en que se llevan a cabo dichos experimentos -esta-
mos pensando fundamentalmente en los casos de Argentina, Chile y Uru-~
guay- puesto que en otros paises de la regibén o los experimentos no
han pasado de la fase del intento o han sido aplicados en épocas y con
diciones diferentes y m8s restrictivas desde el punto de vista del mo-

delo(Z).

(1) Fajnzylber, F. (1974a, p. 122).

(2) Existe una amplia biblio?rafia sobre estas experiencias. Ver por ejemplo Becca
ria, L. y Carcioti; R. (1981), Ferrer, A: (1981), O'Brien, P. (198l), Pinto AT
(1981), vergara, P. (198l1). '



En lo que se refiere al marco internacional, que tiene profun
das implicaciones para la estrategia de desarrollo seguida por los
paises latinoamericanos, nos encontramos que junto con la entrada
a la década de 1970 se verifica un proceso de un profundo estanca-
miento de las economfas industrializadas, que después ‘de 20 anos ha
bifian logrado alcanzar elevadas tasas de crecimiento tanto del pro-
ducto como del consumo de las grandes mayorias integradas al proce-
so de expansibén de la economia, y, paralelamente, una situacibn bas
tante poco usual en las economias capitalistas, -incluso desarrollg.
das- cual era el estar en los m&rgenes m&s cercanos al 'pleno empleo'.
Es asi como entre 1945 y 1973 '... la produccibén mundial crecié al
5% anual, el comercio al 7%, los precios aumentaron moderadamente vy
los desequilibrios del sistema monetario no afectaron la expansibén

sostenida de las transacciones reales'(l).

A partir de los primeros afios de la década de 1970 'el creci-
miento de la produccibn y el comercio se redujo a cerca de la mitad
del experimentado hasta 1973, los precios esté&n subiendo a tasas 4
o 5 veces mayores(...,) los desequilibrios de los pagos internacionales
se han agudizado y provocado alteraciones sin precedentes en las pa-
ridades del d6lar y de las otras monedas principalesdz). Dicha re-
~duccibn en el crecimiento del comercio internacional llev6 a que el
conjunto de paises desarrollados tomaran medidas restrictivas desti
nadas a enfrentar los serios problemas que acompaifaban al estanca-
miento ya mencionado, como son la creciente inflacibén y los agudos
problemas fiscales y de Balanza de Pagos.

En lo interno, y al menos en los paises antes mencionados, se
da un proceso de agudizamiento de las contradicciones sociales, ema
nado fundamentalmente de la presencia creciente .de los sectores po-
pulares y democr&ticos que buscan llevar adelante nuevos proyectos
sociales y econbfmicos que terminan por quebrar toda posibilidad de

acuerdo en el marco de la democracia participativa existente,que se traducer

(1) Ferrer, A. (1980, p. 3).

(2) Ibid.
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en una seguidilla de golpes de estado, demasiado conocidos como pa-
ra ahondar sobre ellos. Nos parece importante subrayar, no obstan-
te, gque entre las caracteristicés principales de estos regimenes au-
toritarios estén su completo manejo de todas las esferas de la vida
nacional, con un componente represivo -especial y exclusivamen
te- orientado hacia los sectores populares. Esteé es el caldo de cul
tivo que permite los ensayos "aperturistas" gque por su extensibn y
profundidad no pueden calificarse de otro modo gue como 'ensayos de
probeta’'.

Veiamos que el 'aperturismo' no propone ninguna estrategia de
industrializacibn especifica, limit&ndose mas bien a la aplica-
cibén mec&nica de algunas de las recetas mis ortodoxas de la economia
neocléasica, cual es la explotacibdn de las ventajas 'comparativas',
lIlevada .en este esquema a la catégoria de 'ley'! de la ' .ciencid ECEs=
némica que es -en definitiva- a través de la que se busca la maximi

zacibn de la eficiencia econbmica y con ello de el bienestar social.

Antes de pasar a la critica del modelo propiamente tal nos pare
ce importante entregar algunos elementos que, en lo ideolbgico, nu-
tren este proyecto. Para ilustrar sus elementos centrales hemos se-
guido a Faynzylber (1979) que nos entrega un muy interesante an8lisis
del modelo ideolégico que estd detr&s de lo que &1 denomina

'‘proyecto de reestructuracidn global'.

En este ‘proyecto de reestructuracidén global', se subraya como
elementos esenciales ‘la degradacibn creciente de las instituciones
democr&ticas y la ilegitimacibén de la autoridad, la expansibn inor-
g&nica, ineficiente e inflacionaria de la actividad pfiblica y el de
sarrollo de un nacionalismo provinciano que se expresaria tanto en

los Smbitos econémicos como politicos' (1).

(1)  Ver Fajncylber (1979, p. 892).
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A partir de dicho diagn6stico se desarrollan lineamientos béa-
sicos del proyecto que serian los siguientes: i) la necesidad de
evitar los eufemisticamente denominados 'excesos de la democracia';
ii) la importancia decisiva de terminar con las 'distorsiones' gene
radas por la desmedida accibn del Estado y de las organizaciones que,
como los sindicatos, logran a travé8s de las presiones a}terar lo que
seria el funcionamiento normal de los mercados; iii) superar el 'ana

crbnico' nacionalismo en sus dimensiones polfiticas y econbmicas (1) |

La argumentacibn que estarfa detr&s del proyecto serfa la si-
guiente: 'en la medida que se creen condiciones econfmicas y polfiti
cas adecuadas para la expansibn 'transnacional' se lograr& la asig-
nacibén de recursos 6ptima (...) otorgando a los consumidores del mundo
entero la posibilidad de escoger, en funcibn de un sistema de precios
que refleje los costos reales, aquellos bienes y servicios que en ma
yor medida pueden incrementar, contribuir a incrementar su bienestar.
Cada pais terminarfa especializ&ndose en la produccibn de aquellos
bienes y servicios susceptibles de ser producidos eficientemente con
la dotacibn de factores productivos disponibles, los que se intercam
biarian en un mercado libre que generaria una distribucibén equitati-

va de los beneficios'(z).

‘Esta formulacibn 'cientifica' tiene en‘'lo econfmico su apéyo
tebrico en la ortodoxia neoclésica més recalcitrante, reforzado por
la llamada bioeconomics que plantea que la ‘estructura genética in

cluiria los factores que determinan el individualismo que constitui

ria, por consiguiente, un rasgo estructural del ser humano y que con
duciria inexorablemente a considerar el esquema competitivo como el

(89

coherente con la naturaleza humana'

La aplicacibn de dicho proyecto encuentra condiciones extrema-

damente favorables déntro de Am&rica Latina, donde la llamada "crisas

. FLACSO
(1) Ver Fajnzylber (1979, p. 893). ECUADER
(2) Tbid. . o

(3) Ibid,, p. 894. | 2ok
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econbmica' viene a entregar los fltimos elementos que faltaban para

su aplicacibn integral.

Pero centrémonos brevemente en los supuestos que est&n detrés

de dicho modelo econbmico"y sus implicaciones.

No es este el lugar para entrar en una critica exhaustiva de

los 'supuestos' implicitos en la propuesta 'aperturista' que estamos
discutiendo; para ello se puede recurrir a una serie de articulos y
trabajos que son concluyentes y hasta demoledores(l). Nos interesa
rescatar,sin embargo, los efectos de esta propuesta sobre el_desarrg
llo industrial latinoamericano, especialmente en términos de las pers
pectivas de un modelo de industrializacibn y desarrollo que pueda con
tribuir a solucionar los agudos problemas econfmicos y sociales que

enfrentan los paises de la regibn.

En términos del sector industrial la critica 'aperturista' par-
te de una afirmacibn bésica que -como hemos visto- no le es ni origi
nal ni exclusiva, cual es que el proceso de industrializacibn lati-
noamericano ha crecido al amparo de un elevado e indiscriminado pro-
teccionismo que, en Gltimo término, ha dado lugar a la conformacibn
de un sector industrial ineficiente y por tanto a una deficiente asig
naci6bn de los recursos existentes. A lo anterior, y como complemento
de la critica, se le agrega la excesiva participacibn del Estado den-
tro del proceso econbmico e€n general, lo cual, dado que el Estado em-
presario se traduce también en una asignacibén de recursos inadecuada.
y, por tanto, en la proliferaci6n de una serie de actividades que,
en el marco de una economia 'moderna y dinf@mica', son ineficientes y

que deben tender a desaparecer.

Como es posible alcanzar objetivos tan 'positivos' como los an-

teriormente enumerados?. B&sicamente a través de dos mecanismos.

(1) Ver por ejemplo, Curiel, A. y Rodriguez, O. (1981), Prebisch, R. (1979, 1981,
1982), Felix, D. (1981). -
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El primero, la reduccifén del proteccionismo desmedido e indiScrihi
nado, de manera que la economia sea expuesta a la sana competencia
externa, elevando de esta manera sus niveles de eficiencia producti
va. El segundo es por la via de 1la eliminacién de la mayor parte
de las actividades estatales, empezando por su participacién -direc
ta e indirecta- en la gesti6n econbémica, siendo reemplazado por las
leyes 'impersonales' del mercado que, este esquema, es la forma efi
ciente de asignar los recursos de la economia.

Pero veamos si, en realidad, el libre comercio trae consigo un
incremento de la eficiencia econfmica y, ademds, cuales son los cos

tos gue ello implicaria(l).

" En el primer sentido puede decirse que el supuesto que est& de
tr&s es el que el proceso de libre competencia, al utilizar més efi
cientemente los recursos de la sociedad, lleva a la obtenci6én de un
nivel de producto de ‘equilibrio' que, por dicha razbn, pasa a seér
también el nivel de producto deseable. Dicho supuesto ha sido discu
tido y réchazado por la teoria econémica, incluso dentro del marco

de la economia neoclésica(z).

Pero hay m&s aln, es inadecuado e insuficiente analizar la 'efi
ciencia' de la industria de un determinado pais s6lo mediante la
comparacién de los precios internos y los costos internacionales de
productos similares, puesto que con ello se estd8 aceptando el hecho
de que estos filtimos esté&n rfeflejando las 'ventajas .comparativas' ac
tualmente existentes, que a su vez son el resultado de la actual di- .
visién internacional del trabajo, donde un conjunto de paises produ-
ce y exporta bienes primarios y otro grupo produce y exporta bienes
manufacturados. Pero es claro para nosotros que las 'ventajas compa
rativas'no pueden ser consideradas estiticamente si no que m&s bien

en términos dinimicos; de otro modo, los hoy paises subdesarrollados

(1) Para un anflisis de algunos de los costos de las politicas ortodoxas ver Foxley,
-(1981) . -
(2) Ver Sen, A.K. (1979).
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estarian condenados a permanecer en su actual situacibn de pobreza

y subdesarrollo(l). i

Por otro lado, la utilizaci6bn de precios internacionales como
indicadores de 'eficiencia' dejarfa de lado las experiencias de in-
dustrializaci6bn llevadas a cabo en el marco de contextos econbmicos,
sociales y politicos diferentes, en los cuales -no obstante- se ha
alcanzado niveles de industrializacibén y desarrollo nada desprecia-
bles. Este seria el caso de las economias centralmente planificadas,
las cuales -dentro de esta visibn- serian economias altamente inefi-
cientes a pesar de haber alcanzado una importante participacién en
la produccibn e intercambio de manufacturas a nivel mundial, ello pa
ra no nombrar las elevadas tasas de crecimiento de la produccién in-
dustrial y del consumo alcanzadas, los niveles de empleo producti
vo, ni la relativa estabilidad de precios lograda.

Lo anterior nos estaria dejando como conclusién que, para el ca
so de los paises en desarrollo y afin m&8s para aquellos cuyo desarro-
1llo industrial es extremadamente débil -como es el caso del Ecuador-
la 'apertura' hacia el exterior puede ser una politica que m8s que
ayude a alcanzar mayores niveles de competitividad es una politica
que puede ser extremadamente danina en términos de la estructura in-
dustrial existente y de su desarrollo posterior. M&s afin, en la me-
dida que dicho sector industrial sea ﬁés débil y la estructura econ
mica del pais menos compleja y, por tanto mi&s dependiente de sus re-
Iaciones con el exterior, los efectos sobre dicha estructura econémi
ca serdn mis catastr6ficas en la medida que la 'defensa' frente a la
penetraci6n de la industria m&s eficiente estar8 en relacibn directa

con su debilidad.

De lo anterior se desprende que la evaluacibn de la 'eficiencia'

del sector industrial en nuestros paises no puede ser evaluada pura

(1) Uno de los ejemplos mds notables respecto al caricter dinfmico de las 'ventajas
camparativas' es la experiencia del Japbn en los Gltimos 20 anos.
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y simplemente a partir de la cémparacién de sus costos versus los
existentes internacionalmente. Tanto, o m8s importante que lo an-
terior, dados los problemas econfmicos y sociales que enfrentan

, €s tomar en consideracibén tanto la din8mica de cre
cimiento del sector y su capacidad para crear nuevos puestos de tra

bajo, ya sea directa o indirectamente.

En lo que sigue pondremos énfasis en dos de las experiencias
m8s connotadas de 'aperturismo', tratando de complementar la visibén
te6rica previa con lo que ha sido la experiencia de paises que, a pe
sar de su diferente grado de industrializacibén, ha tenido efectos so

bre la estructura industrial que son remarcablemente similares.

4.~ EL EXPERIMENTO APERTURISTA EN LA PRACTICA: LOS CASOS DE ARGEN-

TINA Y CHILE. )

Tal como vefiamos m&s arriba, el monetarismo y -para nuestros
fines el aperturismo- tanto en Argentina como .en Chile aparece en
esta oportunidad como un modelo de recambio del estilo de desarrollo
vigente hasta ese momento, luego de que se'verificaron en dichos pail
ses agudos proéesos de enfrentamiento politico que terminaron con el
derrocamiento de los regimenes constitucionales actuantéé. No es nues
tro interés entrar a analizar el conjunto de medidas y efectos que
se generan dentro de ese nuevo marco; s6lo nos limitaremos a tomar
aquellos elementos. que sean relevantes y nos permitan explicar la evo
luci6bn del sector industrial'en ambos casos. Por ello lo que sigue
es una sintesis muy somera de cual es el diagn6stico, ideologia y me

didas de politica propuestos.

En ambos paises los 'objetivos explicitos de tales politicas
es la estabilizacién de precios y la reasignacién de los recursos
econbmicos en el contexto del mercado mundial, conforme a las res-

. ; . L1
pectivas ventajas comparativas de ambos paises" ). En ambos casos

(1) Ferrer, A. (1981, p. 3).



16

también la aplicacibén de politicas ortodoxas no es nuevo pues pre
viamente ha habido una serie de experiencias similares. No obstan
te, lo singular de esta aplicacibén reside ern, 'su prolonga-
da duracibn, el contexto institucional en el cual se insertan y la

naturaleza de las condiciones que le dieron origen'(l). -

Sin embargo, y una vez mds en ambos casos, hay coincidencia
respecto al hecho de que la situacibn cabtica previa que existia no
era s6lo el resultado de la situacibn sociopolitica vigente sino que
mis bien era el resultado inevitable de una larga lista de'errores
en lo econémico que habfan 'alejado a cada pafs de la racionalidad
econémica'(z); de alli que se pueda sostener que en la proposicién
monetarista estaba involucrada toda una estrategia destinada a modi

fxcar el estilo de desarrollo.

Por otra parte, el marco tebrico en que se sustenta dicho dis-
curso es también comln y cae claramente dentro de lo que se ha deno
minado el 'proyecto de reestructuracibn econbmica global', siendo es
ta la variante correspondiente a los paises subdesarrollados. Su per
cepcibn del desarrollo industrial es que el mercado interno es 10 su
ficientemente pequeﬁb como para generar ,una estructura industrial tan
diversificada, la que por lo cual .y por las politicas ecenbmicas. apli
cadas- permite la existencia de actividades ineficientes; por ello se
propugna que la economia sea abierta al comercio internacional para
lograr una reasignacién de récursos hacia los sectores competitivos
todo lo cual conducir& al 'incremento de la producci6ébn, del ingreso,

del producto por hombre ocupado y, eventualmente, del empleo'(3).

No es este el lugar para analizar detalladamente los desastrosos

resultados de los experimentos monetaristas en cada uno de los casos

(1) Ferrer, A. (1981, p. 3).
(2) Ibid-:p. 4.
&) IBI., p. 5.
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puesto gue son bien conocidos sus efectos sobre el crecimiento del
producto, el desempleo, el endeudamiento externo y otras variables
como la distribucidn del ingreso y que, encualquier caso, han sido
-y hoy més que nunca ello es transparente- mis calamitosos que los
esperados por el mis pesimista de los economistas monetaristas orto

(1)

doxos .

Un primer hecho a destacar en esta cqmparacién es respecto a la
diferente dimensi6bn y grado de desarrollo alcanzado por cada uno de
dichos paises. Estas diferencias son notables no s6lo en términos
del tamano de la poblacibn, nivel de ingreso por habitante sino que
también en la disponibilidad y grado de explotacibén de los recursos
naturales y fisicos. Ello se refleja también en una diferente estruc
tura industrial que, para el caso argentino, asciende a '25.000 millo

nes d6lares, o sea, entre cuatro y cinco veces el chileno'(Z)

. Las di
ferencias anotadas no s6lo se manifiestan en tamanos de mercados di-

ferentes sino que, ademds, en una serie de peculiaridades sociopoliti
cas que influyen en el curso de los acontecimientos de cada pais. Es-
to nos lleva a que el proceso de reestructuracibn industrial plantea-
do a partir de la estrategia monetarista, tenga cfectos diferentes en
ambas experiencias; siendo m8s dificil.el desmantelamiento de la in-

dustria en aquel caso en el que el proceso de ISI ha alcanzado etapas

m&s avanzadas.

Si pensamgs en el caso ecuatoriano, todas estas consideraciones
son de primera importancia puesto que, entre otros, el tamanoe del mer
cado es una cuestidn que -incluso en el marco del monetarismo- debe
ser considerada muy seriamente. Como veremos seguidamente, esta dis-
cusibén tiene enorme incidencia si se desea discutir la viabilidad o
no de una pplitica monetarista y sus efectos.sobre la reestructuracién

econbmica de un determinado pafs; ello, en definitiva,har8 m&s o menos

(1) Foxley, A. (1981)
(2) Ferrer, A. p. 4.

s
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impracticables las modificaciones implicitas al esquema de desarro
llo basado en la ISI.

En este marco, pareciera que una primera cuestibén se refiere
a la modificaci6én de la estructura productiva y al correspondiente
desmantelamiento de la estructura industrial cuyo desarrollo ‘ha es-
tado basado en la expansibn de un mercado interno. Dicho desmante-
lamiento pareceria ser menos dificultoso en economias mds simples,
o, dicho de otra manera, en aquellas donde el sector industrial tie
ne un desarrollo més incipiente.

En segundo lugar, parece importante destacar sus efectos sobre
las actividades de exportaci6én basadas en las ventajas comparativas
estiticas, puesto que dicho desmantelamiento puede compensarse de
alguna forma por la via de la expansibn de un sector de exportacibn
basado en la explotacibn de recursos naturales existentes. En este
caso es importante tener en consideraci6én muy seriamente la importag
cia de este sector, ello no s6lo por su aporte de divisas al pais si
no que fundamentalmente como sustituto del sector 'desmantelado', tan

to en términos de produccibn, de ingresos y de empleo(l).

En tercer lugar, la eliminacibn de sector 'ineficientes' es otro
elemento a considerar en términos de los efectos de la politica or-
todoxa. En las economias de mayor tamano, dado la proliferacibn de
una serie de actividades como las de servicios 'informales', estos -
constituyen un sector que tiene capacidad de presionar sobre los pre
cios y la distribucibn del ingreso, todo lo cual complejizar& un po-
sible proceso de eliminaci6én. En este mismo sentido es posible pen-
sar en un importante sector artesanal y de pequena industria que, en
las economias mds atrasadas coexiste y complementa al incipiente sec

tor 'moderno’.

Otro efecto a considerar es que la (mayor o menor) complejidad

de la economia permitir& a su vez una (menor o mayor) concentracibn

/1) Un excelente anilisis sobre el modelo aplicado en Chile y el discutible éxito
en el famento de exportaciones 'no tradicionales' se encuentra en Ffrench-Davis
1873y,
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financiera y real, la que -eventualmente- puede o no traducirse en

un elemento dinamizador de la estructura econ6mica en cuestibn.

Finalmente, un Gltimo elemento a considerar es la capacidad de
la estructura social y econfmica para absorber los costos de un pro
ceso de desmantelamiento como el que estamos discutiendo. Parecie-
ra que una economia de mayor tamano, dada la diversificacibn de su
aparato econfmico y el mayor nivel de ingreso y bienestar alcanzado,
tiene un mdrgen de absorcibn muy superior al de una economia mds pe
quena. Adem&s una economia de mayor tamaio tendr&, o podr& generar,
nuevas posibilidades de empleo mientras que en las economias mds pe
qguenas unra politica de este estilo se traduciré casi con absoluta
seguridad en un crecimiento del desempleq abierto, que ser§ mds o

menos violento si la politica aplicada es m8s o menos dréstica.

En sintesis, puede decirse jque los efectos diferenciales sobre
la estructura econbmica de los cinco puntos anteriormente planteados
dependerdn de si estamos refiriéndonos a un pais de mayor o menor ta
mafo; por tanto, en lQs primeros dos sus efectos son m&s negativos
para el caso de economias de mayor tamafio; en el tercero sus efectos
serin relativamente neutros, dependiendo del grado y tipo de hetero-
geneidad que se observe en ambos casos; y en los dos fltimos puntos
serd claramente mis perjudicial para los paises de menor tamaﬁb. Ello
significa que la aplicacibn de una politica monetaria ortodoxa tendrs,
aunqgue por diferentes razones, en economias como las latinoamericanas,
enormes costos econbmicos y sociales, ello tanto para economias de
tamano pequeno como para economias de mayor tamano; esto es, que sus
efectos se manifestar&n de manera distinta pero el resultado final
ser8 igualmente calamitoso como lo han demostrado las experiencias de

Argentina y Chile.

Para finalizar este punto nos parece importante recalcar una Gl
tima cuestibn que se refiere al hecho de que, originalmente, las po-

lfticas monetaristas ortodoxas se habfan planteado para experiencias
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a realizarse en lo que se ha denominado 'pequefias economias abier-
tas', las cuales -a su vez- se han transformado en una especie de
paradigma a seguir por los paises latinoamericanos. Nos parece. im
portante salir al encuentro de aquellas versiones simplistas de las
experiencias del sudeste asidtico, las cuales no s6lo difieren entre
si{ de manera m&s o menos-marcada, en tanto modelos de desarrollo, si
no que -ademds- en términos institucionales como de politica econ6mi
ca tienen peculiaridades que est&n muy alejadas de las propuestas im
plicitas en los modelos que los monetaristas ortodoxos han tratado
de imponer en América Latina.

Téiguiendo a Fajnzylber (1981l), nos parece que en el marco de
este trabajo es importante destacar el hecho de que estos paises(l)
tienen de comGin el haber alcanzado un elevado ingreso per cépita,
acompanado de un régido crecimiento del producto y de la produccibn

y exportaciones industriales.

Detrds de ello hay 'un elemento de las estrategias seguidas
por esos palises y que frecuentemente se omite, (cual) es la
opcibn fundamental en favor de la industrializaéi6n adoptada por
ellos; industrializacibn orientada a penetrar en los mercados inter

'(2).‘ Este es un elemeg

nacionales, sin duda, pero industrializaci6n
to central pues el modelo de desarrollo impiementado ha estado basa-
do centralmente en los efectos de 'encadenamiento' producidos por el
proceso de -industrializaci6n propiamente tal, independientemente de

su orientacibn; esto es que no es s6lo la exportacibn la que ha dédo
lugar el explosivo crecimiento alcanzado sino que es, concretamente,

la exportaci6én de bienes industriales(3).

(1) Los paises examinados son Corea del Sur, Taiwdn, Hong-Kong y Singapur.
(2) Fajnzylber (1981, p. 119).

(3) Esto difiere claramente del rol asignado al sector exportador en, por ejemplo,
el modelo chileno. Vé&ase Ffrench-Davis (1979).
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No obstante, interesaria avanzar un paso mis y destacar la es-
pecificidad de dicho proceso de industrializaci6én. Este se carac-
teriza 'por la concentracibn en la exportacibén de bienes de consumo
con un contenido elevado de importaciones y un uso relativamente in
tensivo de mano de obra'(l), lo cual, en algunos de los casoOs, no
ha estado desvinculado de una cierta expansibén del mercado interno,
que se ha traducido a su vez -como en el caso coreano- en uha amplia

ci6bn de su déficit en la balanza comercial.

Otra caracteristica de estos paises, que también tiende a omi-
tirse es la vinculacibn gue tienen con el Japbn, la cual es muy dife
rente a la existente con Europa y EE.UU. Dicha diferencia radica en
las relaciones comerciales existente y se manifiestan en la situacién
que se puede observar en la balanza comercial. Mientras que frente
a EE.UU. y Europa 'sus exportaciones penetran exitosamente generando
un superévit comercial favorable..., con el caso de Japfn presentan

un déficit comercial significativo, y, en el caso de Corea, crecien-
(2)
te'! :

La presencia de firmas extranjeras en el marco de este proceso
de industrializacibn pareciera ser otro elemento importante de men-
cionar. Para el caso de Corea pof ejemplo. y, con la excepcibn del
sectof electrbnico, donde se estima que un 54% de la produccibén y un
72% de las exportaciones provendrian de esas empresas fordneas, (pa-
ra) el conjunto de la industria manufacturera las empresas manufactu
reras contribuirian con el 15% del total de las exportaC1ones...'(3).

Finalmente, nos parece fundamental destacar dos elementos carac
teristicos de estas experiencjas y que, al menos en teoria, estarian
renidos de manera radical con las prescripciones de politica propues

tas por los monetaristas latinoamericanos. Uno de ellos se refiere

(1) Fajnzylber, F. (1981, p. 120).
(2) Ibid, p. 121.
(3) b, p. 122. ,

-
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a la cuestibn de la proteccibn y al papel que en ese sentido juega.
el mercaao, y el segqundo se refiere propiamente al papel del Esta-
do en el diseno de la politica industrial, en particular, y de la

economia, en general.

En lo que se refiere a la politica proteccionista es claro que,
a diferencia de América Latina, se ha implementado una estructura y
un sistema de proteccibn selectivo, que ha tenido -como es obvio- una
fuerte participacibn estatal en cuanto a los niveles y mecanismos que
permiten dicha proteccién selectiva; esto es gue 'existe ?E)Estado
- BEIES

so de Corea es ilustrativo al menos en tres sentidos; i) se observa

'intervencionista' en la m8s ortodoxa tradicién japonesa'

que tanto la proteccién nominal como la efectiva entre 1968 'y 1978

se ha incrementado, mientras que la\proteccién tarifaria ha decreci
do; ii) en el Gltimo afio la variacibn intersectorial de la proteccibn
es mayor, lo que estaria hablando de una intensificaci6n de la selag
tividad de dicha politica y iii) ‘'que la proteccibn tiene un marcado
sesgo favorable al sector agrfcola y que, adem&s, ello se ha intensi
ficado durante el Gltimo decenio; de alguna manera ello estaria re-
flejando la bfisqueda de la autosubsistencia, pof lo menos en algunos

rubros b&sicos de consumo(z).

Lo anteriormente mencionado est§ muy lejos de las politicas de
'apertura' dréstica propugnadas en América Latina y ademés del mode-
lo de industrializacibn que se trata de llevar adelante teniendo -se
dice- como horizonte la experiencia de los paises del sudeste asidti

COo.

Un Gltimo punto que contribuye a rechazar las propgsiciones mo
netaristas respecto al papel del Estado es tan central como el ante
rior. En los cuatro paises en discusibn la accibn pGblica esté pre

sente no s6lo a través de su intervencibn en los diferentes mecanis

(1) Fajnzylber, F. (1981, p. 123).
(2) Ibid., p. 125.
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mos de politica, sino que adem&s a través de una postura especifi-
ca en términos de una estrategia industrial de largo plazo. gl pa
recer 'existen claras indicaciones de que la estrategia de industria
lizacibn de la posguerra fue el resultado no s6lo de la accibn de
las fuerzas del mercado internacional, sino de la adopcibén de una de
cisibn estratégica por parte de articulados nficleos internos de los

Estados respectivos'(l).

En definitiva, es claro que la estrategia llevada adelante 'res
ponde en un grado significativo a la decisibn politica de agentes
econbmicos y sociales internos que convergian en la definicién de la
estrategia formulada por el Estado'(z), mds afin, ello coexistia con
una presencia de empresas extranjeras menos acentuada, al menos rela
tivamente, gque la existente en América Latina; en general, es posi-
ble decir que 'la participacibn extranjera en la producci6én industrial
total tenderfa a ser infefior a su participacibén en las exportaciones;
en América Latina por su parte, dicha participacibn para las empresas
extranjeras es mis o menos similar. De lo anterior puede concluirse
entonces que 'la importancia relativa de las empresas nacionales en
la producci6bn industrial (de dichos paises) seria notoriamente mayor
gue en los paises semi-industrializados de América‘Latina'(B).

Obviamente que el mencionado crecimiento industrial y econfmico
coexiste con una estructura social y politica que ha impedido que los
frutos de dicho proceso se difundan suficientemen.. y guc, en defini
tiva han contribuido a que, una vez que se ha llegado a una etapade crecimien
to mds lento,afloren una serie de problema: y tensiones sociclies. NO
obstante, en el marco de nuestro tfabajo lc¢ relevante se
refiere mids bien al modelo de industrializacibn seguido para -a par-
Bir de alli- tratar de clarificar sus e8pecificidades, las cuales -co
mo hemos visto- las alejan de las versiones 'vulgares' que circulan
en América Latina sobre dichas experiencias en las que se las plantea

como experiencias-modelo a seguir.

(1) Fajnzylber, F. (1981, p. 127).
{2) Ibid, p. 128.
&) Gbid, p.. 131,
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Sy LA INDUSTRIALIZACION ECUATORIANA -Y SUS PERSPECTIVAS

"La industrializacién ecuatoriana entra, a partir de 1972, en
un importante proceso de profundizaci6én.de la estructura industrial.
Previamente, y como lo hemos anotado en un trabajo anterior, (1) se
realizaron algunos intentos por generar las condiciones que permi
tieran que el sector industrial se convirtiera en el motor de desa
rrollo de la economia; sin embargo, ello se logr6 solo de una mane
ra muy parcial. Como es conocido, el proceso de industrializacién
llevado a cabo ha seguido la via de la sustitucibn de importaciones,
por lo que ha estado sujeto a una serie de criticas relativas a es-
ta via de industrializacién y que se han hecho extensivas a otros
procesos latinoamericanos. Por otro lado las propuestas politicas
e ideolbgicas que venian del exterior, como las denominadas de 'rees
tructuracién global', como la pr4ctica de las experiencias moneta-
ristas del 'cono sur', no podian dejar de impactar sobre algunos

sectores econfmicos y politicos del pais.

En este punto nuestro interés es tratar de discutir estas pro-
puestas a .la luz de la actual estructura industrial del pais, con
especial énfasis en los efectos que tendria su aplicacién sobre di-
cha estructura. Finalmente, y en la misma perspectiva anterior, se
planteardn algunos lineamientos de ‘accibn destinados a reorientar
y apoyar el desarrollo industrial del paifs. Ello pues -insistimos-
en que el desarrollo industrial, entendido en el sentido-amplio, de
be ir estrechamente ligado con el proceso de desarrollo econbémico
y social, y que es solo a través de su profundizacibén que podra ele
varse el producto, el ingreso y la productividad de la economia, ke
quisitos indispensables para alcanzar lo anterior

Dadas las caracteristicas asumidas por el proceso de industria
lizacién ecuatoriano, lo podemos calificar como 'tardfo y postrero’

incluso dentro del &mbito latinoamericano; ademds, en términos del

(1) Villalobos, F. (1981)
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impulso que dio lugar a la diversificacién y profundizaci6bn-del pro
ceso, es importante recalcar que -a diferencia de la mayorfa de -
otros casos latinoamericanos- este respondi6 en lo fundamental a una
violenta expansibn en las exportaciones, las que en Gltimo término,
se tradujeron en un r&pido crecimiento del ingreso promedio de la
economfa. Otro elemento caracterfstico, que es fundamental tener en
consideracifn, es la presencia central del Estado y de sus politicas
en dicho proceso de profundizacibén. Ello fue gracias a la centrali-
zacibn de los ingresos petroleros en el Estado y, en segundo lugar,
a la decisibn explicita por parte de las autoridades polfticas y
econfmicas de ese entonces para impulsar un proyecto industrialista
dentro del maro de la sustitucibn de importaciones. Todo €llo, de .
alguna manera, se tradujo en un tipo de intervencién estatal desti-
nada a apoyar un amplio proceso de 'modernizacibn' dentro de la cual
se consideraba como uno de sus pilares a la mencionada profundiza-

ci6bn industrial.

El marco general anteriormente esbozado tiene una importancia
central cuando se desea analizar la estructura del sector industrial
en funcibén de diferentes propuestas relativas a politicas industria-
les alternativas. Veamos brevemente cuales serfan las caracteristi
cas mas relevantes del sector para,. posteriormente, plantear los -
efectos que dichas polfiticas tendrfan sobre la estructura industrial

del pafis.

Una primera caracterifstica relevante es lo que se ha dado en
denominar el 'grado de industrializacién' que no es. otra cosa que la
participacibén del sector industrial dentro del Producto Interno Bru-
to (PIB) del paifs. SeglGn la informacibn existente, y que aparece en
el Cuadro 1, entre 1970 y 1979 dicha participacién fluctGa aproxima-
damente entre el 14 y el 18%, inclfdos allf tanto el estrato artesa
nfa y pequenia industria como el estrato fabril. Como es sabido, la

artesanfa y pequena industria dentro de el Ecuador ocupan un lugar
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rados, lo cual en cierta medida estaria sobreestimando la importan-
cia efectiva del sector manufacturero 'moderno' de cuyo crecimien-
to y desarrollo estamos ocupado%. Una segunda calificacibn que pare
ce obvia se refiere a la relativa estabilidad que muestra dicho 'gra

do de industrializacibn' a pesar de que, como lo hemos anotado, se

verifica paralelamente con una répida expansib6n del sector la que, sinem

bargo, ha ido acompanada de una no menos rdpida expansibn de otros
sectores econfmicos. Por un lado el sector de 'Minas y Petr6leos’',
en torno al cual se ha generado el de expansi6n econbfmica, y por

otro el de 'Servicios', quede alguna manera ha crecido al amparo de
la modernizacién antes mencionada, y, como resultante de la expansi6n

de otros sectores, entre ellos el industrial. Ello ha traido con-

sigo un importante cambio en la estructura del PIB en términos de la

participacib6n de los diferentes sectares, lo cual explica en Gltimo
término la estabilidad observada en la participacién industrial. No
obstante lo anterior, y dado que para el conjunto de América Latina
se estimaba que dicho grado de industrializacib6n calculado para el
afo 1969 era de alrededor del 24% (1), puede decirse que -en térmi-
nos de la profundidad del proceso de industrializaci6én- la economia
ecuatoriana se encuentra, dentro de América Latind, entre las de 'mg
nor desarrollo relativo' que, con todo lo ambigua gue puede ser como
conceptualizacibén, nos parece adecuado del marco de la discusifn

aqui planteada.

Un segundo elemento que nos permite evaluar la importancia del
sector y, de esta menera calificar el concepto de grado de induétrii
lizacién que es esencialmente relativo, es el tamano absoluto al-
canzado que, por lo demds, tiene una importancia central en la discu
sién acerca de las politicas sobre el sector y la viabilidad de este.
Una de las formas de evaluarse dicho tamano absoluto es a través de
su comparaci6én con el de otras economias que, aunque de diverso tama
fio y grado de desarrollo e industrializacifn, nos parece ilustrati-
vo para mostrar la debilidad absoluta y relativa de la industrializa
cibn ecuatoriana. Segfin 'la Gltima informacién disponible, para e}

ano 1979 el PIB-generado en el sector manufacturero- asciende a alre-

(1) Nolff, M. (1974)
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GRADO DE INDUS PRODUCTO: TASA  EMPLEO FABRIL EMPLEO FABRIL: IMPORTACIONES

TRIALIZACION = DE CRECIMIENIO (porcentajeso Tasa de creci- DESTINADAS A
ANUAL (en por- bre la PER) miento Anual 1A INDUSTRIA
centaje) (en porcentaje) MANUFACTURRERA

(en porcentaje
sobre el total)

INDUSTRIAL: 1970-1979

EXPORTACIONES INVERSION
PROVENIENTES EXTRANJERA ACH
DE LA INDUS- MULADA EN LA
TRIA MANUFACTU INDUSTRIA MANU-
RERA (en porcen FACTURERA (en
taje sobre el porcentaje sobr

(1) total) el total)

AROS (a) ) (c) (d) (e) (£) ()
1970 17.3 - - 2.4 - 58.7 9.8 21.8
1971 16.9 3.5 - 14.7 2.9 4.6 54.6 14.4 15.6
1972 17.1 Ty =.Y 2.6 6.6 57.6 10.6 16.7
1973 16.4"° 13.4 3. 2 ¥l 9.8 §9.2 ol 16.6
1974 - 16.4 8.3 23.2 3.0 12 7 56.3 8.1 22.8
1975 17.3 ; 130 0.2 Fad 12.8 53.9 10.3 26.3
1976 173 7.4 25:.7% 359 7.9 59.1 10.7 30.4
1977 18.2 ¥20 13 37 8.5 58.2 20.0 42.7
1978 19.4 12.1 36.2 3.8 8.5 56.9 26.2 40.0
1979 (p) 20.2 10.0 n.d. n.d. gkt 29,5 24.7 n.d.

(1) Incluye estimacién sobre consumo en Combustibles y Lubricantes

(p) Cifras provisionales

n.d. No disponible

FUENTE:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(£)
(9)

BANCO CENTRAL DEL BECUADOR:
BANCO CENTRAL DEL BECUADOR:

INEC:  op. cit.-
Ibid.

BANCO CENTRAL DEL BCUADOR:

Ibid.

BANCO CENTRAL DEI. ECUADOR:

Memoria 1980, BCE, QUITO, 1980.

op. cit. ; INBEC: "Encuestas de Manufactura y Mineria', varios anos.

Bolet in-Anuario, N® 5, 1982, BCE, Quito 1982.

'Gerencia de Estudios Monetarios', Enero 1981

N
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dedor de 1.500 millones de d6lares, 'en tanto que dicha cifra ascien
de a 25.000 millones para la Argentina, considerada como una econo-
mfa semi industrializada 'avanzada', y @ 5.500 millones para el ca-
so chileno, esta tambien una economfa semi industrializada 'inter
media'.

Un tercer elemento relevante es la din&mica observada del sec-
tor durante el Gltimo periodo, estoes,a partir de 1972. Puede obse£
varse de la informaci6én del Cuadro 1 que crecimiento alcanzado ha si
do muy elevado, ubic&ndose entre los sectores mds dindmicos de la -
economia, lo que no obstapara afirmar gque afin dicha dindmica de cre
cimiento es 'inducida en el sentido de que depende, en lo fundamental,
no solo de los impulsos generados en otro sector —-en este caso el
de exportacién y la canalizacibén de los ingresos a través del Esta
do- sino que ademds dada su debilidad de 'industria infante', podria
decirse no tiene una dinémica interna lo suficientemente importante
como para alimentar su produccién y acumulacién. Asi es como tenemos
que, entre 1970 y 1976, la industria manufacturera muestra una tasa
de crecimiento promedio anual del 10.6%, que nos habla de una répi-
da y poco usual tasa de crecimiento. Sin embargo, dicha tasa puede
explicarse en gran medida por la existencia de una débil estructura
industrial previa, lo cual hace gque, dado el impulso generado por
la expansibn de las exportaciones petroleras, no sea tan dificil al-
canzar dichas tasas de crecimiento. No obstante lo anterior, es
importante recalcar que la mencionada profundizacién tuvo efecto so-
bre la estructura industrial previa al menos en dos sentidos. Por
un lado se produce una creciente presencia del sector industrial
'moderno' que, en gran parte de los casos va:en detrimento estrato
artesanal y de pequena industria y, por -otro, a pesar de que no se
verifican cambios importantes en la composicién de la produccibn in
dustrial, se produce si un proceso de 'sofisticacién' de la produc-
cién en el sentido de que aun cuando son las mismas ramas las que si
guen siendo las mas i&portantes tanto en términos de produccién como
de empleo, se observa una tendencia hacia la produccibébn de 'nuevos'

artfculos destinados a satisfacer las necesidades provenientes de una
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nueva estructura de demanda que empieza a configurarse a partir del
auge petrolero y donde lo mas relevante es el fortalecimiento de los

llamados sectores medios.

Es importante insistir acerca de la importancia que tiene el
papel del Estado en la configuracibén de ambos procesos, esto es, en la
configuracién de la nueva estructura industrial por un lado, y de una
demanda acorde con lo anterior, por otro. Ello fue posible gracias
a la centralizacibén de los recursos petroleros en el aparato estatal,
los cuales fueron utilizados tanto para el mejoramiento de la infra-
estructura social, como las.condiciones de reproduccién del aparato
industrial; esto fundamentalmente a través de una serie de mecanis-
mos de politica como subsidios y exenciones diversas, las cuales pa-
saron a ser parte constituyente de la dinfmica industrial del pafis,

y de esta manera, parte de la base objetiva en que se sustenta el in
tento de industrializaci6én por la via de la sustitucién de importan-
cia que se lleva adelante. Por otro lado, el Estado, a través del
Gasto PGblico y sus efecto multiplicadores sobre la producci6én y el
empleo, contribuy6 a la conformacién de una demanda efectiva coheren
te con la estructura de produccién en conformacién y, adem8s, estaba

orientada a ampliar el mercado para dicha produccién.

Un cuarto elemento de caracterizacibén del sector industrial ecua
toriano es el referente a su capacidad para generar empleos. Como
puede observarse, la informacifén que aparece en el Cuadro 1 nos mues
tra que la participacibén en el' empleo total del que podrfa denominar
se 'estrato fabril' muestra una tendencia creciente, ain cuando su
nivel absoluto es relativamente bajo. Asi es como se tiene que una
debilidad fundamental de este sector est& en la proporcién de la PEA
ocupada en el estrato, la cual no supera el 46%; no obstante lo ante-
rior, la tasa de crecimiento anual del empleo muestra una dendmica na
da despreciable, alcanzando ‘tasas anuales de hasta 12.7% cuestién que
de alguna manera debe ser relativizada tambien en términos del redu-

cido tamafio inicial del empleo en el estrato lo cual, frente a una
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fuerte expansi6bn productiva se pudo traducir en dicho crecimiento del
empleo. Sin embargo, dicha debilidad debe ser entendida no como una
parte constituyente del sector propiamente tal sino mas bien como

una que est8 estrechamente ligada con el modelo de desarrollo segui-
do,.en el que se encuentra inmerso el desarrollo industrial ecuato-

riano. (1)

Finalmente, y para terminar, es importante.considerar dos ele-
mentos que tambien est&n relacionadas con el modelo de desarrollo
del pais, pero esta vez con aquellos que tiene que ver con la inser-
cién internacional y algunos de los efectos que ello tiene sobre la
dinfmica de crecimiento industrial. Uno se refiere al papel que ha
.jugado la Inversib6n Extranjera dentro del sector y su importancia re
lativa en relaci6én a la economia en su conjunto. El segundo tiene
gue ver con las relaciones entre el sector industrial y su dinfmica

y la evolucibn del sector externo.

En relaci6n a la Inversifn Extanjera en el pais se tiene que es
ta ha tenido una débil presencla en términos de su contribucibn a la
formaci6ébn de capital, lo que paralelamente ha ido acompanada de su
decreciente participacibén en el total. Asi es como apartir de 1973,
afios en que se reflejan en menor medida los montos ingresados para
la explotacibn petrolera, esta proporci6én fluctGa entre el 3 y el
9.6%, siendo las menores tasas las correspondientes a los anos pos-
teriores a 1976. Por otro lado, si se observa la distribucién sec-
torial de dicha inversibn se puede ver la importancia de aquella -
orientada hacia el sector manufacturero la cual -es de suponer- va
esencialmente dirigida al estrato fabril.s Asi se tiene que la par-
ticipaci6én de la inversibn destinada a dicho sector subi6 del 14% al
40% en 1978, mostrando una tasa de crecimiento promedio anual para
dicho perfodo del 23.3% en circunstancias que la inversi6n total

creci6 al 14.3% promedio anual.

(1) Villalobos, F. (1981)
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Una segunda cuesti6n, y dado el estilo de desarrollo prevale-
Ciente, estrechamente ligado con lo anterior, es el papel que ha ju
gado el comercio exterior del sector manufacturero tanto en té&rminos
de la generaci6én como del consumo de divisas. .

En lo que se refiere a la generaci6bn de divisas, las exporta-
ciones industriales del pais muestran un impresionante crecimiento
dentro de las exportaciones totales. pasando dicha proporcién con-
sistentemente creciente. Si dichas cifras las comparamos con las
existentes en 1966, cuando la proporcién en cuestién alcanzaba solo
al 1.1% de las exportaciones‘totales (1), se puede decir que el cam
bio en importancia del sector industrial ha sido dramdtico. Sin em
bargo es importante no perder de vista la estructura de las exporta
ciones industriales, las cuales en general han sido clasificadas co
mo 'no tradicionales'. No obstante a pesar de este calificativo,
si se observa la composicién de dichas exportaciones, tenemos que
predominan aquellas provenienfes del procesamiento de productos
primarios de origen agricola; por lo que se puede decir que el va-
lor agregado generado por dichas exportaciones es relativamente bajo,
lo cual de alguna manera relativizarfa la importancia de este apor-
te. Asf se tiene que dichas exportaciones han alcanzado proporcio-
nes que, con la excepcibn de los anos 1979 y 1980, de fuerte decli-
nacién relativa del resto de las exportaciones industriales, fluc-
Jtﬁa entre el 65 y el 80% para los anos comprendidos entre 1970 y
1978. Por otro lado, y pensando en la evolucib6n del conjunto de las
exportaciones se tiene que -al menos a partir de 1978- hay una fuer-
te declinacibn relativa en el crecimiento de las exportaciones pri-
marias, en las que juega un papel central el deterioro relativo de
los precios del petr6leoy deotros productos de exportacién como
el cacao y el café. Todo ello ha permitido que la participacién de
las exportaciones industriales dentro del total aparezca creciendo

tan violentamente y que -de alguna menera- sea sobrevalorada.

(1) Fajnzylber, F. (1974a, Cuadro 3)
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Por otro lado, y si miramos al sector desdé la perspectiva del
consumo de divisas, nos encontramos con que existe un fuerte grado
de 'dependencia' del sector respecto al abastecimiento exterior, el
cual se traduce no solo -y como era de esperar- en la importacibn
de bienes de capital sino que, ademés, en la importacibén de materias
primas, cuyos montos superan a las ‘primeras para todos y cada uno
de los anos. Las cifras que aparecen el Cuadro 1 nos muestran que
el sector insume una muy elevada proporcibn de las importaciones to
tales, la que fluctGa entre el 54 y el 60% de éstas, la que aparece
asi como otra de las principales debilidades del sector industrial
ecuatoriano, cual es la elevada proporcibébn de divisas que consume lo
que -a diferencia de las economias del sudeste asidtico antes mencio
nadas- no se traduce en un aporte similar a las eXportaciones tota-

les.

Toda esta caracterizacibn, planteada en la perspectiva de discu
tir los posibles efectos sobre la estructura industrial de la apli-
caci6bn de una politica 'aperturista' en el pails, podria llevar -en
primera instancia- a la enganosa conclusibén de que la‘relativa debi-
lidad del sector -industrial permitiria la aplicacibn de estas poli-
ticas con un costo social y econbmico relativamente bajo, no solo en
términos absolutos sino que también de los beneficios futuros deri-
vados de tal aplicacibn. Creemos que esa primera lectura estd muy
"aléjada de la reaiidad en la medida que -como lo hemos planteado an-
teriormente- mientras-menor es el tamano y grado de desarrollo al-
canzado, menor tambien es la, capacidad de una economia para defenderse
Yy, por tanto, para reaccionar positivamente frente a la aplicacién
de tales politicas. E1l caso de la industrializacibn ecuatoriana y,
mas aln, del desarrollo econbmico alcanzado nos ubican en el marco
de una economia que hemos llamado de 'menor desarrollo relativo' 1lo
cual nos hace mas renuente a aceptar la aplicaci6bn de politicas neo-
cl&sicas ortodoxas de manera acritica; en otras palabras, creemos que
la aplicacibn del aperturismo lo que provocar&,mas que una 'racionali

zaci6bn' del aparato industrial en particular, y de la estructura eco
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némica en general, serd un agudo cambio econfémico y social que =eg
tre otras cosas- llevard al virtual desmantelamiento de la estructu-
ra industrial actualmente existente. En lo que sigue trataremos de
justificar nuestra tesis de manera mas especifica recurriendo para
ello a algunos de los indicadores de desarrollo industrial antes pre

sentados.

En primer lugar, y si nos referimos a lo que hemos denominado
el 'grado de industrializaci6én', puede decirse que la participaciébn
del sector industrial dentro del PIB total aunque relativamente baja
no deja de ser importante en términos de la estructura econémica del
pais en la medida que su presencia genera una serie de 'entrelaza-
mientos' tanto 'hacia atr&s' como 'hacia adelante', los cuales.tie—
nen a su vez efectos directos e indirectos.Sobre la produccién y el
empleo de una serie de actividades conexas que dependen en diferente
grado de la actividad industrial.  Por tanto, el desmantelamiento de
la estructur; industrial como resultado de la aplicacibén de politicas
neoclésicas ortodoxas, no solo se traducir8 en una serie de quiebras.
dentro del sector industrial propiamente tal, que salvo unas pocas
excepciones, que sobrevivir&n en base a la explotacién de algGn £ipo
de ventaja comparativa muy definida, tendrd efectos en el mismo sen-
tido sobre otras actividades que en el caso ecuatoriano son extrema-
~damente relevantes; estamos pensando por un lado en aquellas activi-
dades ligadas a la pequefa industria y la artesanfa no artistica, por
un lado{ y en aquellas relacionadas con servicios como ﬁalleres, tan
to de produccibén como de reparacién, que se encuentran en intérrela—
cién con el sector industrial. Los efectos de corto plazo de tal
situacién en una economfa poco diversificada como la ecuatoriana se
traducir&n tanto en términos'de produccibébn como de empleo, los que
tenderdn a reducirse, y mas en el largo plazo, en el desmantelamien-
to de la estructura productiva y con ello de toda posibilidad de un
desarrollo econfmico y social basado en una diné&mica autosostenida.

En términos de empleo, los efectos del desmantelamiento indus-

trial tienen un efecto casi obvio, 'cual es el de elevar drdsticamen
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te los niveles de desocupacibn en- sus diversas formas. En el caso
de el Ecuador ello tiene algunas implicaciones adicionales en la me-
dida que a lo ya mencionado -la poca diversificaci6bn de la estructu-
ra econfmica- se suma la existencia de un masivo problema de lo que
se ha denominado 'subempleo', lo cual llevari por la incapacidad del
sistema para absorber a la fuerza de trabajo liberada- a un incremen
to de la tasa de desmpleo abierto, lo cual hace pensar que por sus
costos sociales y polfiticos, por un lado, y por sus dudosos benefi-
cios econfmicos, por otro, un experimento de este estilo es altamen-
te inviable dentro del marco de sistema democr&tico-representativo.
En este sentido es claro que su aplicacidn requiere, como condicién
necesaria, de la existencia de regimenes de fuerza. Ello sigue sien
do cierto para el caso dela industria ecuatoriana que a pesar de que
muestra una baja ocupacibn en términos de la PEA, tambien es cierto
que la tasa de crecimiento de ésta ha sido bastante elevada, lo que
nos lleva a pesar que su contribucibn a la mantenci6n de bajas tasas
de desempleo urbano ha sido bastante importante y, por otro lado, que
a partir de alli existe un potencial del sector que debe ser explota

do en el marco de un esquema de desarrollo alternativo.

Un segundo elemento que es necesario tener en consideracibn es *
el conjunto de incentivos bajo los cuales_se ha ido estructurando el
" sector industrial del pais; esto es, debe considerarse la activa parti
cipaci6n del Estado que, a través de diferentes politicas, ha lleva-=
do adelante la implantaci6n y profundizacibn del modelo de industria
lizacién descrito previamente. Entre las caracteristicas mas sobre-
salientes esté‘la fuerte dependencia que tiene el sector de las im-
portaciones de bienes de capital y materias primas lo cual, entre -
otras cosas, ha sido el resultado de una politica basada en una.elg
vada e indiscriminada proteccifén del sector que muchas veces, inclu
so, no respondia en primer término a objetivos industrialistas, si-
no a otros mas de corto plazo como presupuestarios, por ejemplo. Es
te proteccionismo que sigue la linea de las politicas aplicadas en
el grueso de los paises latinoamericanos, visto desde la perspectiva

industrial, aparecia como uno de los mecanismos de defensa ante la
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penetracién de la industria monop6lica proveniente de las regio-
nes industrializadas y en el cual el Estado entraba a apoyar - el
proceso de acumulacién de un sector industrial aut6ctono; sin em-
bargo, la aplicacién de las politicas proteccionistas -en la préac
tica- da lugar a la conformacibén de un sector industrial que mues
tra una elevada ineficiencia en la asignacibn de los recursos pro-
ductivos que -a su vez- se traducen en la instalacién de una indus
tria cuyo horizonte y cuyo destino no va mds alld del limitado mer
cado interno de cada uno de los paises. Dada dicha constatacibn se
puede reforzar lo anteriormente planteado en términos de que una po-
litica neocl&sica ortodoxa tendrd como efecto no solo el desman-
telamiento de la estructura industrial 'ineficiente' sino que tam-
bién del conjunto de la estructura industrial, salvo -como decia’
mos—- de aquella industria que esté en condiciones de explotar al-
gGn tipo de 'ventaja comparativa' muy definitoria o, alternativamen
te, que se creen las condiciones para que, por ejemplo, la fuer:za
de trabajo pase a convertirse en una de dichas ventajas.

Un tercer elemento que cabe analizar se refiere a la posibi-
lidad de generar una estructura de demanda funcional con las exigen
cias de un modelo de aperturé ortodoxo. Esta, como hemos visto
para los casos de Argentina y Chile, supone la existencia de una es

tructura de consumo en la que prevalecen pautas con un elevado com-
ponente importado, y en las que el efecto demostracibn tiende a
incorporar, por la via imitativa, pautas de consumo correspondientes
a los paises industrializados, cuya estructura de demanda y de dis-
tribucibn del ingreso es absolutamente diferente. Todo lo anterior
hace que él modelo requiera de la conformaci6én de una demanda efec
tiva alin mas excluyente que la existente, con sus consiguientes
efectos sobre los sectores de ingresos medios y bajos. En el caso
ecuatoriano coexisten importantes sectores marginados con una amplia
clase media en proceso de conformacibén, los efectos de la exclusibn
antes mencionada se traducirdn en el empobrecimiento de dichos grupos,

los cuales quedarin sujetos a la posibilidad de 'integrarse' al con-
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sumo dada la existencia del efecto 'rebalse' que, como se ha visto
en otras experiencias, es extremadamente marginal y se mantiene so-
lamente en periodos de muy ripido crecimiento, cuestién también dis

cutible como perspectiva de largo plazo en el marco de este esquema.

Un Gltimo elemento a considerar, y que puede decirse tiene un
caricter coyuntural, es la situacibn externa que enfrenta el pais.
Este -como es sabido- es uno de los 'cuellos de botella' mas impor-
tantes que enfrenta la economia en su conjunto por lo que una politi-
ca de 'frontreras abiertas' requeriria de una importante inyeccién
de recursos externos los cuales vendrian, por un lado, destinados a
satisfacer las necesidades de una reducida franja de consumidores y,
por otro, a aumentar la pesada carga que significa la deuda externa
del pais que, a su vez, no tendré& una contrapartida en términos de

produccibén y empleo interno.

Lo anteriormente planteado nos lleva a pensar que la implanta-
cibn de un modelo aperturista ortodoxo traer& consigo una serie de
modificaciones sobre el proceso de modernizacibn y democratizacibn
en que se encuentra embarcado el pais. Ahora bien, todo ello plan-
tea tambien la pregunta respecto de cufles son las alternativas po-
sibles de llevar adelante. Si bien existe un amplio consenso respec
to de que tanto el actual modelo de desarrollo como la estrategia
de industrializacibn llevada adelante no responden a las necesidades
de la gran mayorfa de la poblacibn no puede, por otra parte, decirse
lo mismo de las alternativas a proponer. En este marco, nos parece
gue una respuesta coherente y comprehensiva estd mas alld de los
limites de este trabajo; no obstante, no se puede dejar de plantear
algunas lineas que, en una primera aproximacibn, respondan a las pro
puestas aperturistas ortodoxas que hemos discutido anteriormente,

y, en segundo lugar, aparezcan formando parte de una propuesta al-

ternativa que debe comenzar a construirse.

Una primera cuestibn que es necesario tener en consideracibn

es que una propuesta de este estilo no puede estar desligada de una
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que diga relacibén con el modelo de desarrollo a seguir: mas afn

nos parece que debe estar estrechamente ligada y enmarcada dentro de
éste Gltimo. Por otro lado, dicha estrategia est& sobredeterminada-
en gran medida por el marco internacional en que se desenvuelve que,
en Gltima instancia, estd fijando los 'grados de libertad' de -dicha
propuesta. Nos parece que ambas cuestiones deben ser consideradas
al delinear una propuesta industrialista alternativa, 1lo cual -a su
vez- nos remite a la cuestibn de la viabilidad de un proceso de in-
dustrializaci6én 'autédnomo' en el marco de economfas subdesarrolla-

das como las latinoamericanas.

Lo anterior nos lleva a la discusibn sobre condiciones b&sicas
para el ‘desenvolvimiento de un proceso de industrializacién aut6no-
mo, entendiendo por este no solo el crecimiento del producto y del
empleo industrial sino que el surgimiento de 'nuevas clases socia-
les y nuevos estilos de trabajo y de vida' (1) el que debe 'originar
se y ser mantenido por fuerzas econfémicas y sociales pertenecientes
al pais que esta industrializ&ndose' (2). Es asi como un proceso de
industrializaci6n de este estilo requerirfa tener en consideracién
de manera preferente los elementos que a continuacibn se piantean.(3)

Un primer elemenéo es la existencia de mercados internos ade-
cuados que apoyen €l crecimiento industrial. Este es un elemento
que, sin duda, ha estado presente en las propuestas de industrializa
cibn por la via de la sustitucibn de importaciones pero que, sin em
bargo, ha sido insuficiente. Ello no quiere decir que la importan
cia de los mercados internacionales Sea.aespreciable; no obstante,
en el marco internacional existente todo parece indicar que no exis
ten ni siquiera las condiciones para la profundizaci6n de los merca
dos regionales. (4) Ahora bien, el insuficiente desarrollo de los‘
mercados internos est& estrechamente relacionado con el estilo de
desarrollo seguido, en este sentido un estilo alternativo que esté
orientado, en lo fundamental, a satisfacer las necesidades de la
gran mayorfa de la poblacibn requiere una profunda reestructuracifn
(1) Sutcliffe, B. (1975, p. 174)

(RHFESTHITd!.
(3) Par?lg%a)diSCusién mas amplia de estos elementos ver Sutcliffe,
B. S5

(4) Puyana, A. (1980)
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del aparato productivo, en general, y de la estructura industrial,
en particular. Ello no es posible sin una modificaci6én correspon-
diente en la estructura de demanda existente, lo cual pasa por una
fuerte redistribuci6bn de ingresos hacia los sectores de menores b
gresos y, por otro lado, por la incorporacién masiva al mercado de
los sectores actualmente 'marginados®. (1)

El segundo elemento a considerar es la estructura de la produc
cibn industrial que, obviamente, estd ligada con la cuestibn del
mercado antes mencionada. Un primer problema se refiere a una rees
tructuracibn que sea coherente con la satisfaccibn de las necesida-
des provenientes ‘del nuevo perfil de demanda resultante del proceso
de redistribucibn - incorporacién antes planteado; por otro lado, -
ello supone paralelamente la profundizacibn del proceso de industria
lizacibn en el sentido de ampliar el espectro de produccibn, en el
que no debe descartarse la producci6tn de bienes intermedios y de ca-
pital, particularmente, lo que podrfia denominarse la produccibn de
bienes economicamente estratégicos. Ello requiere no,soio de la pre
sencia de sectores econbmicos y sociales que lleven adelante dicha
reestructuracibn y profundizacién sino que, ademés, de la presencia
de un Estado. que genere ciertas condiciones para viabilizar el ante-
rior proceso y que, por otro lado, esté en condiciones de plantear
y operacionalizar prioridades sectoriales e intrasectoriales gque sean

coherentes con las nuevas demandas.

Un tercer elemento a considerar es el origen y control de las
fuentes del financiamiento para la industrializaci6én. Es necesario
subrayar que mas que la propiedad, nacional o extranjera, lo mis re
levante es el control que se tenga de dicho financiamiento; en este
sentido y cuando predomina la inversi6n directa -ya sea financiera
o productiva- las posibilidades de control son bastante mas reduci-
das. ‘La inversi6bn indirecta por su parte, permite la mediaci6én de
otros agentes, como el Estado, que a su vez pueden obtener para si
parte importante de dicho control y de esta manera destinarlos los

fines antes explicitados.

(1) Ver Lefever, L. (1974, p. 5 y ss.) y lLefever, L. & North, L. (1980)



Un Gltimo elemento y no por ello menos importante, tiene que
ver como el problema de la tecnologfa, la cual en un proceso de
creciente internacionalizaci6n de la economfa y de concentracién de
la produccién de tecnologfa, lleva a plantear que -en este sentido-
las alternativas presentes no son demasiado amplias pero que, no
obstante ello, no dejan de ser relevantes; es importante entonces
subrayar la capacidad que debe tener la economfa para copiar, desa
rrollar y adoptar tecnologfas adecuadas a la disponibilidad de recug
sos eXistentes a 'las condiciones de su propia industrializacién y 9
a los anteriores aspectos relativos a la independencia econémicg an

-

tes mencionados.

Ahora bien, es claro que los elementos hasta aquf mencionados
no se encuentran en la actualidad lo suficientemente desarrollados
como para pensar en la viabilidad de un proceso de industrializacibn
auténomo, aparte de que la anterior discusibn no se encuentra -ni si
quiera en lo tebrico- cerrada. En este sentido, y siguiendo a Sut-
cliffe, se puede decir que '... industrializacibén, independencia
econfmica o monopolio son todos conceptos acerca de los cuales solo
es posible hacer afirmaciones relativas antes que absolutas'. (1) A
pesar de,ello, y dado el marco internacional en que nos encontramos,
en el que lo dominante es la profunda crisis econfmica y social en
que se debaten los pafses industrializados, lo cual ha llevado por
un lado a una agudizaci6én de las contradicciones en su seno y, por
otro, al traslado de esa crisis al resto de los paises, pareciera que
las alternativas para el reforzamiento de una industrializacién autg-
noma son viables en la medida que lo Gnico que pueden hacer los pal
ses en desarrollo para enfrentar dicha crisis es defenderse y, en es
te sentido, implementar medidas de politica internas orientadas a
viabilizar un desarrollo auténomo.

Dicha defensa pasa en primer lugar por rescatar algunos de los

elementos considerados como componentes de una estrategia auténoma

g Suteliffe, B. (1975, P.191)
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de industrializaci6bn; en'segundo lugar por entender que el actual
marco internacional ha dado lugar a un conjunto de condiciones par-
-ticulares que enmarcan dicho proceso y que, en definitiva, se trans
forman en obstdculos para la profundizacibn del proceso de industria
lizacién en los'paIsés en desarrollo y, en tercer lﬁgar que, dentro
de dicho marco la proteccibén vuelve a ser una herramienta -si bien

débil- para viabilizar un proceso como el planteado.

. Ahora bien, estamos de acuerdo con el hecho de que paralelamen
te se debe ir hacia la conformacién de un aparato industrial mas 'efi
ciente', 1o cual de alguna manera estarfa dejando de 1lado la vuelta
atrds en términos de un proteccionismo a ultranza e indiscriminado.
No obstante lo anterior, defendemos la necesidad de una polftica pro
teccionista que, en primer lugar, aparezca como un mecanismo de de-
fensa frente a la actual crisis internacional y que, adem&s, permita
el surgimiento de condiciones para una industrializacién auténoma.
En este sentido, y para terminar, la protecci6én debe estar enmaraca
da dentro de la reestructuraci6n-profundizacién antes mencionada, lo
cual implicé que, en lo fundamental, debe ser selectiva, en la medi
da que permita discriminar y priorizar sectores y subsectores de pro
duccién, marco en el cual el Estado -ya sea como sustituto o comple
mento de un sector social industrialista-, debe jugar un papel cen-

tral en la determinacibén de dichas prioridades. v

Por otro lado, dicha polftica debe ser no permanente y a la vez
gradual, lo cual, impedir& la generacibn paralela de utilidades extra
ordinarias con elevados m&rgenes de ineficiencia y, por otro, ‘que
las respuestas de los agentes econémicos sean acordes con las necesi-
dades de crecimiento y de empleo de la economfa lo cual es posible al
minimizar los efecto negativos provocados por los desajustes que pue

da generar el proceso de reestructuraci6én-profundizacién industrial.

Es solo en el marco de las anteriores propuestas que es posible
pensar en un modelo alternativo de industrializacién y de desarrollo

que, a la vez, sea capaz de satisfacer las necesidades de las grandes
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mayorfas de la poblacién y, por otro le permita a los paises en desa
rrollo defenderse de las crisis que sufren peri6dicamente los centros
industrializados y, que estos tratan de trasladar hacia las economfas
en desarrollo. Las anteriores propuestas aparecen tambien como un
requisito indispensable para la ampliacién de la cooperacién entre
palses en desarrollo; especificamente, para la profundizacién y viabi-
lizacibén de los acuerdos regionales y subregionales, a partir de los
cuales es posible pensar en un conjunto de respuestas que dejen de ser
meramente "funcionales" al desarrollo de la economfa mundial y a las

crisis, de las economfas industrializadas.
618 CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos tratado de mostrar que los es-
quemas de desarrollo basados en la economfa neoclisica ortodoxa, y
que en lo que se refiere al proceso de industrializaci6én se manifies
tan por la vfa de:la aplicacién del aperturismo indiscriminado, pre-
sentan no solo un quiebre con el modelo de desarrollo histbérico la-
tinoamericano sino que tambien representan un intento de los sectores
sociales mas lGcidos y funcionales al capital y a la banca internacio
nal, para recomponer la estructura econfémica y social prevaleciente,
todo lo cual tiene un elevado costo que en lo politico requiere de la

implantacién de soluciones de fuerza.

Esta corriente de opini6én, que ha ganado terreno dentro de Amé-
rica Latina y tambien dentro de los pafses industrializados, es dis-
cutida a la luz de sus presupuestos tefricos como de las experiencias
concretas que se han llevado a cabo en los:paises del "cono sur".

En ambos casos se ha mostrado como, tanto en economias grandes como
pequenas, sus efectos sobre la estructura industrial existente son
desvastadores, siendo mas paéética la situacibn de los paises mas pe
quenos o de "menor desarrollo relativo" puesto que la capacidad de
defensa de estos frente a la extranjerizacién del consumo y de la
economfia estd en relacién directa con su tamano y grado de desarro-

llo. Esto se hace extensivo para el caso de el Ecuador, el que hemos
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considerado como una economia de "menor desarrollo relativo", discu-
tiéndose alli los efectos que tendrfa la aplicacién de politicas apeé
turistas sobre el sector industrial, por un lado, su estructura pro-
ductiva, el empleo y la produccibn, y por otro, sobre la economia en
su conjunto.

Posteriormente, y luego de discutir las peculiaridades de los
modelos de plataformas de exportacifn asidticos, se muestra que las
"recetas" aperturistas latinoamericanas -supuestamente basadas én el
"éxito" de tales modelos- tienen pocos elementos en comin con aque-
llas; y, es mas, tienen otros en dque existe directamente contradic-
cibn, en particular en aquellos referidos a la participacibn del Es-
tado y a papei de las politicas estatales, por un lado, y a la estruc
tura de proteccibn, por otro.

Finalmente, se muestra que existen estrategias alternativas,
basadas en la profundizaci6n de un proceso de desarrollo autososteni
do, y en las que en el marco de la crisis internacional presente apa

recen con una mayor viabilidad tanto econf6mica como polfitica.
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