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PRESENTACION

El hacer una revista se convierte en cada nimero en una tarea intelectual.

Mas alin en una revista como la nuestra que debe tratar de cubrir diferentes

areas académicas, técnicas, sociales, culturales, administrativas, por una

parte, yafrontar una serie de limitaciones técnicas y econdmicas, por
otra parte, propios de la situacion econémica en que se debate la

educacion superior delpais.

Sin embargo la inquietud ha estado latente siempre y en la historia de la
Facultad encontramos una "aventura intelectual” de la institucién, en
forma oficial, de las asociaciones de profesores o estudiantes, de institutos
o talleres, como, la Revista de la Facultad, Punto, Huasi Cuyay, entre
otras, que ratifican la disposicién a hacer y comunicar, que ha existido
siempre en quienes hacemos la Facultad.

Pero, con seguridad, el proyecto permanente e institucionalizado es
Arquitectura y Sociedad, nombre rescatado de la primera reunion de la
CLEFA realizada en Quito en 1975y que refleja el compromiso del
arquitecto con el pueblo, cuyo primer nimero se publicé hace 10 afios
y que, con tropiezos y ausencias, la hemos mantenido hasta llegar a la
IV.-9.



Esta edicién que, ponemos a consideracién de nuestros lectores, mantiene
la linea trazada en los Gltimos seis afios, es decir, el mantenimiento de
areas especificas como son Urbanismo, Tecnologia, Vivienda, Historia,
Solapas ycontinuamos con la serie de reportajes sobre arquitectos -
artistas.

Consideramos que Arquitectura y Sociedad, con este nimero, cierra una
importante etapa de su historia, en la historia de la Facultad. Pero
comienza una nueva.

Un distinguido grupo de profesores integran la Comisién Editorial de la
Facultad y estan trabajando ya en la preparacién de la edicion N.- 10.

Ideas nuevas, criterios frescos, una concepcion diferente, remozara, esta
revista que continuara prestando su contingente en la difusién del

conocimiento.

El Director



URBANISMO

Arrabal de Quito (en las cercanias de La Alameda, al fondo el Panecillo) Dibujo de E. Thérond segin Ernest Charton



LA CUESTION URBANA DE QUITO

. Femando CARRION M,
Catedratico de la Universidad Central
del Ecuador. Arquitecto y Maestro de
Desarrollo Urbano, México. Miembro

del Comitg Eéecutlvo, de CLACSO.

Director de Planificacion del I.

Municipio de Quito.

FERNANDO CARRION M.

1. ANTECEDENTES

En 1962 Qluno tenia 335 mil habltantes,g un area de 2.525
Has, Para 1990 Quito arrojo una Wam n de 1.095.000?{
un area urbana sugerlora as 19 mil_ nas. Estas crfras reyelei
cambios no solo en_ el orden cuantitativo, sjpo. tambien la
greSFnc,la de una ciudad cualitativamente distinta Inscrita
n el mismo contexto urhano.

Este gran proceso de cambio pretendid ser acompafiado por
msgu entgs ﬁegﬁles elecutados ges e la mummgﬁ?gag; %m
em ar%c]), todos “ellos quedaron onsoletos al poco tiempo . ge
su formulacion._Asi tenemos las Bro Festas de planificacion
en. los anos 1967, 1973 g 1981 0| e plantean en sy orden: la
primera, con el nombre de: “El plan de reordenamiento urba-
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no de Quito” (Qrdenanza 1165) ung r%glamentacmn urbanis-
tica hasta hoy wgente Iaconsolldauon el es%uema de planifi-
cacion de la decada del cuarenta dy a incorporacion y desarro-
llo de nuevas areas hacia el norte de Quito.

La, segunda bajo Ia denominacion e “El Area Metropolita-
na establece los limifes_urbanos de la cludad en funcion _oe
la cota del goroyecto Pita-Tambo y del 3 area metro oI|tana Por
Prlmera vez se estudian Ias Z0nas suburb anasys determinan
(%s%reag mé%r;\aDs eacEa racc nawlgntos 0erocega “P SH
Ul U | Z U
geef%erreanlctz% usos de sue 0, ut|I|za 0 enZIa ag J%i (Patp de ?oFr)ma
|

f artir de 1988 se emprende una nueva, gropuesta de [plamfi
caclon, general multifacetica, que proviene de unasi uamon
urp ana e QuItd caracteriza a “ehtre'otros aspectos, por [0 si-
quientes:

El 60oéo del area de Quito se desarrolla al margen de la Ie%ah
dad Urbana como respuesta a un crecimiento expansivo

ol auvo cON una preocupante Invasion del area de pro cm
ecologica.

El Municipio no tiene control sobre la ciudad.en vista de que la
Ordenanza de reglamentauon e 1967 vigente a la fecha, pro-
Bostlca una extenshon de 7355 %}as al afio 2000 y una densiad

Bta de 133 hah/na. Eso S|g Ica que esta ordenanz go ng
fO 12,000 has. pues no Existe nng\ma Pormatlw ad y &n
? 1.000 donde esta existe es obsol ta"1as alturas son menores
a las exEtentes (rea es gotenf Bl I?s us?s de suelos son in-
compatibles, etc. E %a ras, el reglamento_ vigente es
%%ﬂaco en temporalldad dmbito de aplicacion e imagen ur-

La estructura Urbana se desenyuelve, rEor un, lado, a partlr
de la gonsolidacion y con?estlon de 'un espacjo central %ada
Vez mas grande Y especializado y, por otr0, e una periferia
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Ruinas de la iglesia y del cementerio de Huaca (Carchi). Dibujo de Slom, segun los croquis de André.
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Zaruma y el monte Sesmo (EI Oro). Dibujo de Alexander de Bar, segln una fotografia



desarticulada, informal g eséqecujatlva, con un. 36 0/o de
area vacante. Este t|g_o e relacion de un espacio periferico
dependiente del espacio central, provoca una anarquia en el
transporte y la movilidad social.

La _t?ndenma del crecimiento expansivo dfsborda los limites
sociales y naturales, con secuelas, ambienta e? alfamente preo-
cu%antes. El esarr(ill de Iaf Eclmdades de la cjudad mpo fu(?-
ra 0e parones requla oresgo ales produce un Incremento de
Segregacion urbana y desigualdad social.

r%estlon urbana InmgdlfltIStil Y, 8ar0| | busco Sﬂbsanar el pro-
ema de Ia_ausencia de legislacion urbana con a{J_roduc 10N
e mas ge 30 ordenanéas arclales, aspecto que dfhcu fa (?un
mas, [a adminjstracion de | muda?_. En'este lapso se.na eviden-
clado una reduccion de qo ernapjlidad urbana ante |a ausencia
entre otras cosas, de unalegislacion adecuada al medio.

Frente a esta realidad v a diferencia de lo ocurrido ,anterlgr-

mente con el Vviejo concepto u? conforma “fa oficina del

plan”, se crea una estructura globa d(? planificacion Inscrita en

Fn esquema Institucional, tnbu(sarla e Una pro uef_ta metogdo-

o%ma asada en un groceso e constante  retroalimentacion

g% neral-particular; nt ?ral, consensual, etc.) que asume como
trategias de planificacton las siguientes:

a. Proceso continuo Cy sistemico, de préc%icas_gol&ic,o-técnicas
(ue permitan concertar decisiones en funcion de ideas fuer-

73,

b. Proceso con entradas multiples de programas y provectos
alrededor de unf_ columnapvertebra? dgnomdeQ an el
Distrito Metropo ||tano de Quito.

¢. Proceso de retroa men&auon permanente entre los efectos
Broguestos_ los resultados esperados.. ., .

d. dgolae?gal?ég Inado Y dirigido a una vision global e integral
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De F”l (ue este groceso se haya iniciado simultangamente a
nivel del con unto del area metropolitana y de la ciudad cen-
tral, llegand 0 en su momento a empatarse El RUQ viene de
determinaciones part|cu ares geneﬁi ? éarlmeras s t|e
ne como resultados aformu aclon del |m|ted la C|udad(‘
denanza 27 e aestructura urbana de |a ciudad centra
Ord enanza dy3|gue con la de nomenclatura De las se-
undas, €l Cod IPO e Arquitectura y Urbanismo y |a propuesta
eneral del Distrito Metrogolltano de Quito, En; Definitiva, el
%UQ es parte de un proceso global de planificacion con multi-
ples determinaciones.

2. OBJETIVOS DE LA REGLAMENTACION URBANA DE
QUITO (RUQ)

. Contar con un instrumento que orlente las actuaciones urha-
nas g ar ujtectonicas, optimizando [a qcupacion, renta
uso Qel 5 elo de la ciudad. Proveer alg cludad de un mstrq
mento ge ordenamlent? y control urbano que optimice la

ocupacion ? del sue 8

Desconcen rar 1as activi ades% funciones del Centro Histo-

[

" 1icO eIa cludad, meiil(? A consolidacion y creacion e
nuevos olos ecentr% aq,

ana.en 0 wto

. Democratizar la planiticacion. mediante I apertura a la par-

tICI aC|0n pF0B|CIaDd0 |a discusion entre "los organismos

es ores Y la poplacion

. Densificar e area consolidada en gos de racionalizar la

ut|I|zact|on de la infraestructura y equipamiento urbanos

existentes

. Ident|?|car area vuInerabIe por riesgos naturales, no facti-
bes eser ocupad as rusos Urbanos.

ecer un a ecu s|ste de emision de mforma(?lop

a gestion. urbana, ag|I y efl C|ente Modernizacion de la

atenuon al publico.
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3. CRITERIOS METODOLOGICOS GENERALES

a. El RUQ es parte de un proceso de planificacion (iue tiene
una doble determinacion: a) desde |o general con fa defini-
cion del Plan d?l Distrito I\/Ietr? olitao y bg esde 19 par-
ticular con fa elahoracion de planes parciales (wr. gr. Turu-
bamba, Centro H|stor|fo, Quitumbe y?ec_tores qealiza-
cion Industrial, nomenclatura, comercio calfejero, efc.)

. Ep este r?roces_o_qu ha tenld? una dyracion de. mas de tres
anos han participado en la elaboracion, aiscusion. y afina-
miento no menos de. mil especialistas n¥ treinta Institliclones
nacionales ¢ internacjonales. A tenemos que en su elahora-
cion ﬁarthgaron mas de 25 tecnicos de la Direccion. Para
SU 0 cr?m N ‘lnal se discutio coorddno iorlmero a nivel
municipal con la mayoria ef_u deﬂen_ encias (Aqua Pota-

nle, Alcantari)lado, Cbras Pdblicas, |9|ene,, etc.). Se some-

110 a discusion y coordinacion con _oga_msmos naciqnales

e _internacionalés (CONADE, Ministerio de  Gabierno,

ORSTON, FONAPRE, Instituto de Geofisica, colegios pro-

fesionales, or%an_lsmos Igremlales, etc.) y finalmenite en el

Concijio Se (e auowp 00o. L y

¢. Para I3 realizacion del RUQ, hemos recopilado informacion
de disfintas fuenfes, a saber: _ _

Una mvestlgacmn redio Por, predio (250.000 predios o
9.500 manzanas) en toda I3 ciudad de Quito con datos de
altura de edificacion, usos de suelo entré otros que fueron
recabados a través de una ficha y procesados estadistica,
eografica y analiticamente. _

studio de”las bases censales de 1982, 1990, de la informa-
cion de riesgos naturales, de consistencia Peologma_del Sug-
lo, de las caracteristicas economicas de [a poblacion, etc.

El' procesamiento de esta informacion se realizo utilizando

modernos y sofisticados equipos de computacion, Iscritos

en el Sistema Urbano de Informacign de [a Direccion, y la
asesoria 0e organismos tecnicos nacionales e Internaciona-

€S. . .
d. Para [a definicion de los usos ge suelo y de las respectivas
zonificaciones se utilizaron los siguientes criterios:



. Que la altura de edificacion acompafie a la tendencia his-
torica de localizacion de Ia poblacion y gue modifique la
Q%rgjgr?ma del desarrollo urbano en terminos de la polari-

. La variable de riesgos nafurales en vista de que Quito se
encuentra en una Zona sismica, rodeada de tres volcanes
activos ‘:)F?lchlncha, Pululahua y Cotopaxi); las estribacio-
nes del Pichincha con la formécion dé las respegtivas que-
bragas, conos de deyeccign, consistencia %eologlcah te-
rogenea Y una historia ae deslaves permanente.

La implantacion de la ciudad en un valle con grandes d?s-

nivele fo ograficos, o solo que tiene un efecto en rela-
cjon a_la Ptenmalldades e construccion, sino tamnien
al disefip v

al y de tra_nsloorte Cy a las posibilidades de otor-
0ar servicios por las distintas cotas.

. La existencia de un tamafio de lote que Parte desde e| mi-
nimo de 70 metros hasta suPerloreg a,Jos 2,000y de su
forma de ocupacion (retiros, fineas de fabrica).

. La capacidad, instalada y potencial que P,odn’an brindar
las distintas instituciones gara la generaclon de las infya-
estructuras e?mpfmwnt . Esto, tiene ?ue Ver ng solo
con los ?at S globales, sino tamlf|en on aublcam?n O
ellos en la ciudad..Por ederp JOB.C%J 3l del agu(?g/ ?%ls
tribucion de fa misma 0 el geficit ae areas verdeS glo ?I
(rjneis!%aCIUdad 0 Su localizacion en algun segmento “de la

. La existencia ?e barreras artlgflales como los usqs ge
suelo compatibles e incompatibles no solo con vivienca
sino con, s, altura, como por ejemplo, la zona cel aerg-
Ruerto, las areas Olngustnilles conalt A|||veles de contami-

acion, proximidad a colegios, hospitales, tc.

. Ladimension y las caracteristicas del sistema vial.
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4. FASES DEL PROYECTO
Fase 1 Delimitacion del area de estudio.-

Defing al amblto jurisdiccional y técnico de la ciydad ceptral
el Can ton Quit dysus areas “de tratamiento: area urbana
19.167 Hes. yarea eprotecmon ecoldgica 18.570 Has. con un

Fase 2 Estructura urbana de a ciudad de Quito.-

Determma la imagen espacial deseable sobre la cual se Bropo
nen Jas po |t|cas normas y_acciones de la gesﬂon del go lerno
secmonal obre fa ¢l é dad Este estudio e 13 respuesta Gel d |ag1
nostlco ur ano l}/ anglisis de variables, como rles?os natur
les, densidag, cualificacion cle mfraestructurag/ equipamiento,
tendencia, division sociopolitica, fraccionamiénto, constructi-
bilidad y morfologia entré otros.

La propuesta gira alrededor de 5 componentes que son:

Estructura de funciones, estructura vial, estructura de trans-
porte, identidades sociales urbanas, medio ambiente Y equipa-
miento recreativo.

Fase 4 Cadigo de Arquitectura y Urbanismo.-

Es la fase final del Proyecto y define las normas minimas,y re-
comendables. de diseAd y constryccion que garanticen nlveles
de funmonahdad sequridad, estanilidad h|§|ene en los espa
%IOS urbanos y edificaciones que se realicen &n el Canton UI
0.
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5. CONTENIDO DEL RUQ

La ley de Rég|men l\_/IumflgaI ?etermma ue es funcjon . de
13 admiinistracion. municipal “reglamentar (Fr_v_la la apropacion
del Concejo, el tipo de construccion de edrficios Y la clase de
F&tﬁglca}léeﬁque deben emplearse, para guardar el omato de la

El RUQ s un cqn{unto ordenado de nor_mas,,re_%las, especifi-
caciones de caracter urbano y/o argmtectonl 0, emitidas
por la Municipalidad mediante Una oraenanza parg controlar
y canalizar el desarrollo ge una ciudad en armonia con los
planes y programas aprobados.

A partir del esquema de estructura urbana se desarrolla la
propuesta de reglamentacion para I3 ciudag de Quifo, reco-
noclendo [s caracteristicas socio-politicas, fisicas 0y el soporte
e p% lacion para mantener una relacion g proparcion entre
la po am?_n ¢l territorio, los equipamientos, la mfraestruc,t]y-
ra, a localizdcion de funciones y las harreras naturales y artifl-
clales ?I de?arrollo ur?_ano, en pos de optimizar la réntahili-
dad del suelo, racionalizar la m rfologmx mejorar el aprove-
fhamle_nto de_mfraestru_ciura basica, regenerandg L}/ agilitando
(?admlmstrauon y gestion del . MuniCipio de Quit

e sistemas Informaticos.

Dentro de este marco sg elab?ra la normativa urbana, com-
puesta por un conjunto de 5 planos y la ordenanza respectiva.

0 a traves

PLANO 01: Redefinicion territorial.-

Plantea una nueva forma de administracion enmarcada en la
RroBue ta de Pohcentrahdad de la estructura urbana, Defi-
e Unidades territoriales acordes con las unjdades de planea-
miento, permitiendo, la I%artlmpamon popular en la toma de
decisiones de la gestion urbana.

38



PLANO 02: Zonificacion por uso de suelo.-

La propuesta define y as_|g1na areas para [a localizacion de log u-
s0s principales (residencidl, comercial, indusrial, e%mpamwn_-
to, servicjos y proteccion ecologica), su relacjon n%/_c mpatibili-
dad con los Usos esPemaIlz_ados, ){a que la dinamica de la ciu-
ad determina la interrelacion 0l uso del suelo, e acuerdo a
a vocacion de cada area, dando ,|magenes gartlcular X l?eneral
de la ciudad, acorde al planteamientd de la estructura Urbana.

PLANO 03: Zonificacion.-

Determina las ér?as urhanas hom?géneas, obteniendo 29 zonas
de. Pgo %ue se d* erenclan gor la forma de_?_cupaplog, altura de
edificacion, oeficientes de ocupacion, utilizacion del suelo y
el soporte maximo de densidad.

PLANO 04: Densidades:

Es | respuesta a la relacion entre el territorio y su soporte de
poblacion, en base a la administracion _Ianlflc%ja de los servi-
Cios e Infraestructura v a la determinacion del equipamiento,
en pos de elevar la calidad de vida de la poblacion. La propues-
ta considera cuatro rangos de densidades.

PLANO 05: Zonificacion por riesgos naturales.-

Por_primera vez en el pais se elabora una propuesta de zonifi-
cacion. por riesgos naturales en base a estudios cientificos de
las variables cqino vulcanologia, morfodinamica, sismica, qeo-
logia, tolpografla, cyencas hidrograficas r¥ fallas estructurales.
L4 propuesta ha definido areas dptas, condicionadas, restringi-
das'y peligrosas para el desarrollo urbano.

4, ORDENANZA: Es la bflse Ie(I;aJ de [as normas generadf\s ézor
| RUQ para orientar [a gestion y administracion de la ciu-

.0
e
dad. Sus principales componentes son:

39



40

D,ISPO_SI&IONES ENERALES.- Determinan el amhito
wgenua el RUQ, la descentralizacion e la ciudad, el pro-
Ce50 de revision y modificacion Y un glosario de terminos.

DE LOS USOS DEL SUELO.- Determjna los usos principa-
les y su compatibiliciad con usos especificos.

DE LA ZONJIFICACION.- Orienta el tipo de intervencion
en el suelo urbano.

DE LOS PROCEDIMIENTOS.- Contiene Igs requlaciones
que debe sequir el usuario para [a tramifacion d& permisos
y autorizaciones de construcciones y/o urbanizaciones.

DE. LAS SANCIONE?.- Establece parametros sobre los
cuales se sancionara a los Infractores, sean usuarios o fun-
cionarios, por la inobservancia de fa Ordenanza.
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La Revista Arquitectura y. Sociedad
N.- 9 se termind de imprimir en julio
de 1993, en los talleres de la Facultad
de Ar,%unectura y Urbanismo de la U-
niversidad Central del Ecuador, con
un tiraje de 500 ejemplares, siendo
Decano el Arg. Ricardo Moncayo.
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