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los movimientos campesinos desde la perspectiva histérico-estructural, moderada con frecuencia por un
andlisis histérico-cultural. A su juicio, 1a resistencia a 1a comercializacién de la agricultura constituy6
una causa primordial de los movimientos indfgena-campesinos en las primeras etapas de la expansi6n
capitalista mundial (Wolf, 1968, Landsberger, 1969, Scott, 1976, 1977, Eckstein, 1989). Es cierto que
el campesinado indfgena perdi6 esta batalla la mayorfa de las veces. Las haciendas comerciales
sustituyeron a la economfa indfgena campesina en zonas de alta productividad agrfcola, con el concurso
decidido del aparato legal y represivo del Estado. Los indigenas se vieron reducidos a las zonas
geogréficamente pobres, en las cuales encontraron refugio frente a la expansién capitalista. Empero, lo
que no se ha tomado en cuenta es que durante las dltimas décadas algunas de estas dreas de refugio se
han convertido en baluartes indfgenas, desde los cuales los pueblos indfgenas tratan de redefinir sus
relaciones con la economfa capitalista y con la tradicién occidental.

El presente estudio versa sobre la relacién entre l1a expansién de la agricultura capitalista y el
surgimiento del movimiento indfgena campesino en una de esas dreas, la provincia de Chimborazo en
los Andes del Ecuador. Esta desarrollado en una perspectiva histérico-estructural combinada con
elementos del andlisis histérico-cultural. Lo que nos interesa aquf son los cambios estructurales
incentivados por el gobierno, que facilitaron la transformacién de comunidades indfgenas campesinas,
con su identidad cultural propia, en un protagonista principal de las luchas agrarias. Se estd
argumentando que sus luchas en las ultimas dos décadas presentan una alternativa comunal al orden post-
reformista en el agro serrano, el orden basado en la propiedad privada de las mejores tierras agrfcolas
y el control estatal de la infraestructura de servicios.

La provincia de Chimborazo fue escogida por las siguientes razones. En primer lugar, es una
de las tres provincias del pafs con los mayores niveles de intervenci6n estatal por vfa de la reforma
agraria®. En segundo lugar, tiene una concentracién mas alta de las comunidades campesinas indfgenas
del pafs®. Y, por dltimo, Chimborazo tiene una larga tradicién de luchas indfgenas y campesinas, siendo
uno de los focos principales del levantamiento de 1990.

El estudio esta dividido en cinco secciones. La primera esboza el marco tedrico del andlisis de las
luchas agrarias. Las siguiente secciones estan dedicadas a las luchas agrarias en la provincia de
Chimborazo. En la segunda secci6n se examina el surgimiento del movimiento comunitario como un
nuevo actor socio-polftico. En la tercera se analizan los conflictos de tierra protagonizados por las
comunidades durante y después de la reforma agraria. En la cuarta se trata el tema de desarrollo rural
y el papel del campesinado en los programas de desarrollo. En la conclusién se trata de resaltar la
importancia del cardcter comunitario de las luchas agrarias, relacionado pero no reducible a sus aspectos
étnicos y clasistas.

1. El Estado y la cultura en las luchas agrarias

La agricultura latinoamericana ha sufrido un profundo cambio en el transcurso de las ltimas
cuatro décadas. Las vastas haciendas semifeudales de antafio, que fueron una caracterfstica predominante
del agro latinoamericano, cedieron su lugar a explotaciones agrfcolas capitalistas medianas y grandes.
El cambio se produjo concomitantemente con la persistencia de un campesinado pauperizado y
semiproletarizado. Solo una pequeiia minorfa de campesinos pudo convertirse a la agricultura comercial
viable, mientras que la mayorfa constituy6 la reserva de mano de obra barata disponible para la
agricultura capitalista y las economfas urbanas. Debido al lento crecimiento de puestos de trabajo
permanentes en la industria y en la agricultura capitalista, esta situacién llevé a migraciones temporales
mds intensas para una variedad de ocupaciones: las cosechas en el sector agricola capitalista, trabajos
ocasionales en la rama de la construccién o actividades econémicas en el sector informal urbano. Bien
que algunos migrantes rurales pudieron lograr ahorros que invertfan en la compra de tierras o insumos
agrfcolas comerciales, la mayor parte de las veces sus ganancias bastaban apenas para la subsistencia.
Por tanto, aunque hubo casos de recampesinizacion, 1a tendencia predominante se dio, mds bien, hacia




una‘descampesinizacién incompleta, es decir, una diferenciacién del campesinado en una minorfa de
productores comerciales présperos y una mayorfa de campesinos empobrecidos y semiproletarizados®.

El Estado desempeii6 un papel impoctante en este proceso, tanto como catalizador como a tftulo
de mediador en los conflictos agrarios consiguientes. Desde la II Guerra  Mundial, 17 pafses
latinoamericanos han promulgado leyes de reforma agraria y la mayorfa lo han hecho bajo los auspicios
de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y la Alianza para el Progreso, que fue
promovida por los Estados Unidos. Las reformas tenfan objetivos polfticos asf como econémicos.
Estaban encaminadas a impedir la movilizacién campesina que habfa alarmado a las élites polfticas
constituidas, arafz de la revolucién cubana. Se proponfan, al propio tiempo, mejorar el rendimiento del
sector agricola, que representaba un grave obstdculo para el proceso de industrializacién a través de la
sustitucién de importaciones. El cardcter vertical y limitado de las reformas agrarias llevadas a cabo
dentro de este contexto polftico y econémico facilité la transicién de las haciendas semifeudales
dependientes del trabajo no remunerado a la agricultura capitalista basada en el trabajo asalariado, pero
en la mayorfa de los casos no soluciong el problema de la carencia dela tierra en los sectores campesinos.
Solo una pequeiia proporcién del campesinado (generalmente en zonas de movilizacién polftica) habfa
mejorado acceso a la tierra. Aun mas, la naturaleza capitalista de 1a agricultura después de la reforma
impedfa la continuacién de la redistribucién de la tierra®.

Parafraseando la conocida caracterizacién de la suerte que corri6 la industrializacién a través
de la sustitucién de importaciones en América Latina, puede decirse que los afios de 1970 presenciaron
el agotamiento de las etapas féciles de la reforma agraria. La mayor parte de las haciendas semifeudales
subutilizadas habfan desaparecido como consecuencia de la legislacién vigente; ahora estaban en juego
las explotaciones agricolas capitalistas relativamente eficientes. Su expropiacién exigirfa el pago de
considerables compensaciones, a la vez que podrfa interrumpir-- al menos por un tiempo— los flujos de
ingresos nacionales por concepto.de exportaciones y de productos alimentarios a las ciudades. Para dar
un nuevo impulso a la reforma agraria, se necesitaba una nueva estrategia de desarrollo - una estrategia
no capitalista. Sin embargo, la adopcién de semejante estrategia en el contexto politico y econémico de
la década del 80 era sumamente jmprobable. Con una izquierda polftica en desbandada y con sus
economfas agobiadas por la deuda externa, la mayorfa de los pafses latinoamericanos optaron por una
estrategia econémica neoliberal, de la cual formaban parte un generoso apoyo estatal a la agricultura
capitalista y una polftica de desarrollo rural integral (DRI), estrategia que fue acogida con benepl4cito
por los expertos en desarrollo como una solucién técnica y no polftica a la problemdtica de la pobreza
rural.

La estrategiade DRI, que fue adoptada por recomendacién del Banco Mundial, estaba concebida
para transformar a los productores campesinos marginales en viables agricultores comerciales. Los
proyectos DRI combinaban la asistencia financiera y técnica para los productores campesinos con
inversiones en el desarrollo de una infraestructura ffsica y social: canales de riego, caminos, agua
potable, salud, educacién, etc. En tal virtud, fortalecieron la tendencia hacia la expansién de los servicios
estatales en las zonas rurales, que se ha dado en la. mayorfa de los pafses latinoamericanos desde la II
Guerra Mundial. Sin embargo, ¢onforme a la postura econémica neoliberal, el apoyo estatal privilegi6
a los agricultores capitalistas grandes y medianos, productores de alimentos y materias primas para los
mercados internacionales y. urbanos nacionales. A medida que pasaba el tiempo, la expansién de la
infraestructura ffsica y social en el sector campesino se iba restringiendo considerablemente como
resultado de los programas de reduccién de gastos implantados por los gobiernos. Como el resultado,
en la mayorfa de los casos los proyectos DRI sufrieron la misma suerte que la reforma agraria: solo una
pequeiia proporcién del campesinado pudo beneficiarse de estos proyectos’.

El fracaso del Estado en su empeiio por mejorar la situacién de la mayorfa del campesinado
fortalecié la tendencia estructural hacia la descampesinacién del agro latinoamericano. Mientras algunos
campesinos pudieron convertirse en présperos agricultores comerciales como consecuencia de la
reforma agraria y de los proyectos de desarrollo rural, la mayorfa de ellos permanecié en un nivel de
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subsistencia o infrasubsistencia, como semiproletarios que luchaban desesperadamente contra la
pauperizacién. :

- No-obstante que las repercusiones sociales de la expansién y modernizacidn capitalista de la
agricultura latinoamericana, promovida por el Estado, han sido ampliamente analizadas en la literatura,
su efecto en las luchas agrarias no ha sido objeto de mucha atencién especializada. Lo que es mds, los
andlisis existentes parecen estar apuntando en direcciones distintas.

Paige, quien escribfa en los afios de 1970 con una perspectiva de economfa polftica, sugiri6 que
la tendencia estructural hacia la descampesinizacién cambiaba la naturaleza de los conflictos agrarios.
A su juicio, los conflictos de tierras se producfan tfpicamente en haciendas semifeudales caracterizadas
por el predominio del trabajo no remunerado. Siendo asf, tales conflictos estaban destinados a
desaparecer en el proceso de transicién capitalista, dando lugar a dos tipos de conflictos: (a) conflictos
laborales protagonizados por trabajadores agrfcolas, y (b) conflictos en torno a los precios de los
productos agrfcolas y el crédito, en los cuales intervendrfan los pequefios agricultores comerciales.
En opinién de Paige, el primer tipo de conflictos podrfa suscitar revoluciones agrarias si el proceso de
capitalizacién de la agricultura (y, por ende, la capacidad de las clases terratenientes para hacer
concesiones econémicas a los trabajadores asalariados) iba a la zaga del proceso de proletarizacién del
campesinado. Los principales protagonistas de estas revoluciones eran los campesinos semiproletarizados
que habfan debilitado sus vinculos con la tierra y habfan desarrollado una éptica proletaria mediante su
migracién a los centros urbanos o a las plantaciones capitalistas. Entonces, en esencia, eran revoluciones
proletarias mas que campesinas (Paige, 1975, 1983, 1985).

Pero, la evidencia histérica pone en duda las conclusiones de Paige. Los conflictos de tierra
resultaron ser m4s perdurables que lo que contemplaba su andlisis. En lugar de desaparecer en las décadas
del 80 y del 90, luego de la transicién a la agricultura capitalista, parecen ser tan fuertes como antes.
Asf, Foley (1991) seiiala la mayor importancia cobrada por la problemitica de la tierra en México, a
pesar de los intentos del gobierno para sustituir la reforma agraria con el desarrollo rural integral en el
programa polftico nacional. Enlaltimadécada, la tierra constituy6 unadelas principales reivindicaciones
de las organizaciones rurales, no solo en México sino también en Brasil y Colombia, pafses que no tienen
vestigios de una agricultura semifeudal®. De manera similar, tanto el Perti como el Ecuador tuvieron
una proliferacién de los conflictos de tierra, una vez abolidas las relaciones semifeudales®. La
persistencia de estos conflictos plantea, a su vez, interrogantes sobre la supuesta naturaleza proletaria
de las luchas agrarias en el contexto capitalista. Es muy posible que la tendencia estructural hacia la
descampesinacién no -siempre conlleva la pérdida de la identidad campesina y el desarrollo de una
conciencia proletaria, como lo crefa Paige. (Retomaré este aspecto m4s tarde en relacién con el papel
de la cultura en las luchas agrarias.)

Sino es probable que los conflictos de tierras desaparezcan en un futuro previsible, la posibilidad
de que haya una resolucién institucional ‘‘ordenada’’ es cada vez mds remota. Primeramente, el Estado
--cOmo ya se menciond-- estd menos dispuesto a intervenir a favor de los campesinos, una vez realizada
la transicién a la agricultura capitalista. Asf mismo, la mayor complejidad de las luchas agrarias, con
conflictos de tierra agravados por los conflictos laborales y las controversias en torno a los precios y
al crédito, han socavado la unidad nacional del movimiento campesino surgido de las luchas por la
tierra'®. Lo que es mds, las décadas de intervencién estatal han minado la capacidad de los campesinos
para actuar en forma auténoma, fomentando el clientelismo y un control estatal sobre el campesinado
beneficiario. Un estudio precursor efectuado por Powell en Venezuela descubrié una propensién al
incremento del clientelismo en las relaciones entre el Estado y las organizaciones campesinas después
de la reforma agraria. Posteriormente, Grindle (1986) y Galli (1981b) argumentaron que la intervencién
estatal por vfa de la reforma agraria y del desarrollo rural integral puede ser usado por el gobierno como
un instrumento de control social y polftico. En la literatura sobre el Peru (uno de los pafses que implant6
una reforma agraria vertical) se encuentra abundante justificacién de esta tesis, asf como se la encuentra
en relacién con Colombia (donde se implemento un programa DRI igualmente vertical)!!. A pesar de
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todo esto, no se debe subestimar el potencial campesino para llevar adelante una accién relativamente
auténoma frente al Estado. De hecho, tal accién es estimulada, més que aplastada, por la intervencién
del Estado. Después de todo, la reforma agraria peruana fue impugnada tanto por las comunidades
campesinas excluidas del proceso de redistribucién de la tierra como por los beneficiarios campesinos
organizados en cooperativas campesinas. Con respecto al programa DRI colombiano, Galli admite que:

...el control social [buscado por el gobierno] puede ser minado por la frustracion de
aquellos campesinos que desean ingresar en el programa pero que no pueden porque
sus veredas no se consideran potencialmente productivas, esafrustracion, conjuntamente
con el despecho de aquellos que salen del programa descontentos con el fuerte control
estatal y de aquellos que experimentan una creciente dependencia y/o inminente
bancarrota, podrian fusionarse en un todo y centrarse en el Estado. (Galli 1981a:88)

Globalmente, la reforma agraria y los proyectos de DRI pueden considerarse como instrumentos
efectivos de control social y polftico Winicamente con respecto a segmentos relativamente pequeiios de
la poblacidn rural y uinicamente a corto plazo. En vista de las restricciones estructurales y fiscales a la
capacidad redistribuidora del Estado, esta intervencién diffcilmente puede estar a la altura de las
expectativas que se hacreado entre el campesinado. Mas todavfa, el fuerte control estatal tiende a crear
rechazo por lo menos en un sector del campesinado beneficiado. Como resultado de ello, surge una
tendencia para el desarrollo de organizaciones auténomas al margen de la red organizativa controlada
por el gobierno y, ademds, una proliferacién de conflictos entre las organizaciones patrocinadas por el
Estado y sus supuestos benefactores.

La lucha por la tierra y el cuestionamiento de los controles estatales parecen ser especialmente
importantes en zonas rurales cuya poblacién es predominantemente indfgena. La CONAIE en el
Ecuador, el movimiento katarista en Bolivia, y el CRIC en Colombia son algunas de las organizaciones
étnicas que han logrado movilizar al campesinado indfgena bajo banderas étnicas. Hay, ademds,
organizaciones campesinas con una base preponderantemente indfgena, como la Coordinadora Nacional
Plan Ayala (CNPA) en México o las federaciones departamentales andinas de la Confederacién
Campesina del Peri (CCP) y la Confederacién Nacional Agraria (CNA) del Peru. El rdpido ascenso de
la militancia étnica centralizada en las zonas rurales plantea interrogantes respecto de la relacién entre
los valores étnicos y la movilizacién polftica campesina.

Los estudios étnicos con su énfasis en los aspectos culturales guardan una relacién diffcil con
los estudios agrarios, que suelen llevarse a cabo con una perspectiva de economfa polftica o histdrico-
estructural. Siguiendo la tradicién establecida por los trabajos iniciadores de Wolf y Stavenhagen,
muchas veces se ha dado por sentado que la identidad indfgena desaparecerd, en gran medida, en el
proceso de transformacién capitalista de la agricultura y que las luchas indfgenas quedardn subsumidas
en las luchas de clases?. Sin embargo, los estudios mds recientes ponen en duda esta suposicion,
indicando queen las zonas indfgenas, los valores étnicos juegan un papel importante enel desenvolvimiento
de la accién colectiva, dotdndola tanto de objetivos culturalmente definidos como de medios
institucionales'.

Stern (1987) plantea que esta realidad ha sido generalmente desconocida por quienes estudian
las luchas agrarias, porque suelen reducir a los campesinos indfgenas al papel de ‘‘reactores
parroquianos’’, defensores de su subsistencia frente ala expansion capitalista pero carentes de una visién
global y una tradicién cultural propia. Su critica, fundamentalmente correcta, es, sin embargo, algo
indiscriminada. Aun cuando el menciona a Wolf y Scott entre los supuestos incursos en este
reduccionismo, su argumento es consecuente con el énfasis que ellos dan alos conflictos institucionales
y culturales desencadenados por la expansion global de la economfa capitalista. Wolf, por ejemplo,
argumenta que ‘‘el contacto entre el centro capitalista, la metrépolis, y la periferia precapitalista o no
capitalista es un encuentro cultural de gran escala y no es meramente un encuentro econémico."’
Involucra
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...la propagacién y difusién mundial de un sistema cultural determinado, el del
capitalismo noratldntico. Este sistema cultural --con su economta distintiva-- {es}
profundamente ajeno a muchas de las zonas a las cuales englobd al extenderse (Wolf
1968: 277, 278).

Del andlisis de Wolf se desprende as{ mismo, que los campesmos pueden rebelarse contra el
crecnmlento de la economfa de mercado no solo en defensa de su subsistencia ffsica sino, ademds, de
las instituciones no capitalistas de la *‘economfa moral”’, y que las ideologfas milenarias con sus firmes
sustentos étnicos sirven como un punto de referencia poderoso para estas rebeliones (Scott, 1976).

Sintomaticamente, Scott y Wolf fueron ampliamente criticados por los ‘‘economistas polfticos’’
por su aparente desatencion al proceso de proletarizacién entre el campesinado (Paige, 1983, Brass,
1990). Pero, como ya se mencioné aquf, la mayor dependencia de los salarios no necesariamente lleva
aparejado el desarrollo de unaconcienciaproletaria. Puede, m4s bien, fortalecer los valores campesinos,
no de manera mecdénica y fosilizada sino, segtin el acertado concepto de Wolf, como una combinacién
delo antiguo con lo nuevo (Wolf, 1968). La visién que tuvo Wolf de la continuidad y del cambio cultural
en las sociedades campesinas se aproxima bastante a la idea de Stern sobre la resistencia y adaptacién,
mediante los cuales la poblacién indfgena reconstruye sus valores e instituciones étnicos de acuerdo con
el desenvolvimiento de las circunstancias histéricas. Ambas corrientes estdn ejemplificadas por la
evolucién de la comunidad campesina indfgena, que merece especial atencién en este trabajo, por cuanto
constituye el principal medio de la accién polftica rural en la regi6n andina.

‘A partir del influyente estudio de Wolf (1957), hay un consenso general de que la comunidad,
tal como la conocemos, fue impuesta a la poblacién indfgena como resultado de la conquista y
colonizacién. Por otra parte, hay pocas dudas respecto de que l1a comunidad habfa incorporado muchos
elementos de las estructuras precoloniales (los ayllus en los Andes) con su énfasis en la redistribucién
y reciprocidad (Montoya, 1989, Sdnchez-Parga, 1986). Este arreglo institucional resulté adecuado,
primero, para la administracién colonial y, posteriormente, para los grupos de poder local representados
por la notoria ‘‘alianza non sancta’’ del terrateniente, el cura y el representante del gobierno central
porque les permitfa extraer el excedente econémico del campesinado indfgena. Por otra parte, la
comunidad brindaba a las familias campesinas-- segin la expresién de Pearse-- una ‘‘caparazén
protectora’’ frente a un entorno hostil y explotador (Pearse, 1975). En otras palabras, servfa a los
intereses de las €lites asf como de los campesinos. Quién habrfa de sacar el mayor beneficio de la
existencia de la comunidad dependfa mayormente de la correlacién histdrica de fuerzas en el plano tanto
local como nacional.

El papel de la comunidad indfgena como protectora y representante de los campesinos indfgenas
se fue acrecentando como resultado de la desintegracién de la “‘alianza non sancta’’ que habfa dominado
el agro andino durante casi todo el siglo. En los aios 60 y 70, el terrateniente perdié la mayor parte de
su poder extra-econ6mico sobre los campesinos --y a menudo una buena parte de sus tierras,
especialmente en las zonas afectadas por la reforma agraria. Un sector de los funcionarios del gobierno
recibi6 la influencia de las ideologfas reformistas y desarrollistas que estaban en pleno ascenso,
ideologfas que acompaiiaron la ejecucién de la reforma agraria y de los proyectos DRI. Finalmente, la
Iglesia Catdlica, influenciada por las recomendaciones del Concilio Vaticano II y de la Conferencia de
Obispos Latinoamericanos reunidos en Medellfn (1968), dio origen a una iglesia comprometida o
progresista, la cual brindaba su apoyo a los sectores mas pobres de la sociedad!*.

~ Ladesintegracién de l1a alianza de poder local fue concomitante con una invasién multitudinaria
de nuevos protagonistas externos: los partidos reformistas o de izquierda, grupos protestantes, y
finalmentelas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales tanto nacionales como internacionales
dedicadas a programas de desarrollo. Todos ellos cortejaban a los campesinos indfgenas, con miras a
obtener su apoyo,. ofreciéndoles beneficios econémicos conjuntamente con un liderazgo religioso o
polftico. Esta alteracién de las relaciones de poder locales tuvo un profundo efecto en las comunidades
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indfgenas. Por un lado, contribuyd a su fortalecimiento. Las comunidades no solo fueron liberadas del
poder opresor de los terratenientes semifeudales, sino que frecuentemente encontraron nuevos aliados
y consiguieron nuevos recursos econémicos y polfticos. Por otro lado, las instituciones comunales
sufrieron modificaciones, adaptdndose a las nuevas realidades econémicas y polfticas e incorporando
nuevos elementos culturales (catélicos progresistas, protestantes, reformistas, socialistas, etc.). Estos
suplementos culturales, que no siempre eran féciles de conciliar con los valores y normas comunales
mds tradicionales, dieron a las comunidades campesinas indfgenas un dinamismo polftico sin
precedentes. En el caso del Ecuador, estos fenémenos, en combinacién con la naturaleza limitada y
vertical de la reforma agraria y de los proyectos DRI, dieron origen a un movimiento fuerte y
polfticamente auténomo de las comunidades campesinas indfgenas, el cual pudo centrar las luchas del
agro capitalista en la cuestidn de la tierra en un intento por revertir la tendencia estructural hacia la
descampesinacién. Pudo, también, combinar las luchas de tierras con un empeiio por lograr el control
comunal del desarrollo rural, fundamentdndose en la reivindicaci6n indfgena, sostenida y contrariada
alo largo de la historia, de una autonomfa institucional basada en el control de sus territorios y de los
recursos locales.

2. Derrota econ6mica, victoria politica: la reforma agraria de 1964 y el crecimiento de la
organizacién comunal en Chimborazo

Histdricamente, la Provincia del Chimborazo ha sido una de las provincias con fuerte presencia
de las haciendas y comunidades indfgenas. Al mismo tiempo, se caracteriza por disparidades internas
pronunciadas-- las disparidades que se manifestaron en una evolucién diversa de sus tres zonas: Norte,
Central y Sur (véase el Cuadro 1).

Antes de la conquista espaiiola, el territorio chimboracense formé parte del reino de los Puruhdes
gobernado por los Duchicelas de Cacha. El efecto de la conquista fue especialmente fuerte en la zona
Norte (los actuales Cantones de Riobambacon la capital provincial del mismo nombre, Guano, Chambo
y Penipe). A alturas de 3.000 y 3.500 metros sobre el nivel del mar, con un clima relativamente suave
y una relativa abundancia de agua de riego, se desarrollaron aquf tempranamente las haciendas
comerciales. Su desarrollo fue acompaiiado por la expulsidn de los indfgenas de sus tierras y por la
introduccidn del trabajo forzoso (mita). La tan temida mita llevé a muchos indfgenas a abandonar sus
comunidades y migrar hacia la Costay la Amazonfa, o hacia las haciendas locales y centros urbanos para
no ser mitayos (Moreno Y4nez, 1984: 44-45). Ante el avance de los espaiioles y, mas tarde, los mestizos,
la poblacién indfgena opuso una feroz resistencia. La mayorfa de las sublevaciones indfgenas durante
la época colonial (cinco de ocho) tuvieron lugar en la zona Norte (Ecuador: 1898b, 173). En 1871, la
zona Norte también se convirtié en el escenario de una de las mayores sublevaciones indfgenas de la
historia ecuatoriana, la cual tuvo repercusiones en varias partes de la provincia y fue dirigida por
Daquilema, honrado por sus seguidores como el Rey de Cacha. Posteriormente, la zona Norte
experimento un fuerte proceso de aculturacién y mestizaje, dando origen a numerosas comunidades
mestizas. También presencio la temprana fragmentacién de muchas haciendas y el surgimiento de un
prospero sector de medianos y pequeiios agricultores.

Las experiencias histricas fueron diferentes en las zonas Central y Sur, descritas en el estudio
cldsico de Burgos como el 4rea ‘‘indfgena’’ del Chimborazo'®. La zona Central, que incluye los Cantones
de Colta y Guamote, se caracteriza por un predominio de planicies altas (entre 3.500 y 4.000 metros
sobre el nivel del mar). La gran mayorfa de la poblacién indfgena de esta zona perdieron sus tierras,
dando origen a las comunidades indigenas con fuertes rasgos étnicos, pero ligadas a las haciendas. El
mismo proceso se dio en 1a zona Sur (los Cantones de Alausf y Chunchi), a pesar de que aquf el desarrollo
de la hacienda no pudo eliminar a las comunidades independientes que eran dueiias absolutas de sus
tierras y que retuvieron una considerable autonomfa institucional con respecto a la hacienda y a la
sociedad mestiza en general. La expansién del dominio espaiiol/mestizo sobre las zonas Central y Sur
también tuvo su secuela de rebeliones indfgenas, aunque parece que no fueron tan numerosas como en



el Norte.

Pese a estas diferencias, la hacienda lleg6 a constituirse en la espina dorsal del orden post-
colonial en Chimborazo. Su produccién, que estaba orientada a la oferta comercial de alimentos, se bas6
en el huasipungo. El huasipunguero y su familia tenfan que trabajar durante 4 o 5 dfas para el hacendado
a cambio de una parcela de subsistencia y el acceso a las tierras de pastoreo (generalmente en la zona
de los pdramos sobre la cota de los 4rboles), los bosques y otros recursos dentro de los linderos de la
hacienda. El huasipungo se complementaba con otra forma de trabajo no remunerado, la yanapa,
mediante la cual las comunidades minifundistas ofrecfan ‘‘ayuda’’ ocasional a los hacendados a cambio
del acceso a los pastizales y la lena de los bosques de 1a hacienda's.

El orden impuesto por las haciendas comenz6 a resquebrajarse en las décadas del 40 y del 50.
La expansién de las exportaciones de la Costa, activada por el auge econémico de postguerra, aumenté
la magnitud de las migraciones campesinas y erosioné la base del poder de los terratenientes andinos.
Concomitantemente, el crecimiento de lademandaurbanadealimentos alenté el proceso de transformacién
capitalista de la hacienda andina. En conjunto con la fragmentacién de las propiedades rurales por las
herencias y el mayor niimero de ventas de tierras, este proceso socavé el orden hacendal en varias partes
de la zona Norte, donde muchos terratenientes se embarcaron tempranamente sobre un proceso de
reestructuracion capitalista, reemplazando huasipungo con trabajo asalariado. Sin embargo, lahacienda
semifeudal siguié siendo sumamente firme en la zona Central y en muchas partes del Sur. Ahf fueron
los huasipungueros mismos quienes cuestionaron las relaciones semifeudales, encontrando un aliado
polftico en el Partido Comunista del Ecuador.

En 1944, el Partido Comunista cre6 la Federacién de Indfgenas Ecuatorianos (FEI) con el
objetivo de incorporar a los campesinos indfgenas en las luchas por el socialismo, objetivo que se
proyectaba para el largo plazo. Los objetivos inmediatos de la FEI eran la sustitucién del huasipungo
con una relacién asalariada y la transformacién del campesinado indfgena,. supuestamente desunido y
sumiso, en un proletariado agrfcola militante organizado en sindicatos rurales. Con tales objetivos, los
Ifderes de la FEI fomentaron la organizacién de sindicatos, comenzando una lucha para obtener salarios
mfnimos y beneficios sociales a través de pliegos de reclamos en cumplimiento de la legislacién laboral
vigente. Estas luchas, que llegaron a su punto mdximo a principios de la década del 60, desembocaron
en una ola de huelgas y tomas de tierras especialmente fuerte entre de los huasipungueros de la zona
Central.

Aunque las reivindicaciones formales de los huasipungueros se centraban, principalmente, en
los salarios, lo que realmente estaba en juego era el acceso a la tierra de las haciendas. De acuerdo con
Sylva (1986), en muchos casos ni los hacendados pudieron pagar los salarios a los campesinos debido
ala bajaproductividad de las haciendas ni los campesinos estaban realmente interesados en los salarios;
lo que realmente querfan era la tierra. Hasta cierto punto, la preocupacién de los huasipungueros por
la tierra reflejaba el hecho de que, aun cuando muchos de ellos recibfan una parte de sus ingresos
familiares en salarios, segufan viéndose como campesinos cuya subsistencia dependfa del acceso a la
tierra. En este sentido, la lucha del huasipunguero contra la hacienda podrfa haberse considerado como
una lucha campesina, no obstante sus propésitos proletarios proclamados. Pero, en otro sentido se la
podrfa considerar, también, como una lucha étnica-- como una continuacién de las sublevaciones
indfgenas de los siglos XVIII y XIX, con el eje geografico de resistencia indfgena desplazdndose del
Norte hacia las haciendas de la zona Central. Es muy posible que la lucha contra el huasipungo haya
tenido una dimensién tanto cultural como econémica, por ser una lucha contra el dominio mestizo
cristalizado en el orden hacendal.

Los huasipungueros habfan perdido su lucha econémica, en gran medida. Ciertos sectores
campesinos, en la zona de Colta especialmente, pudieron mejorar su acceso a la tierra a través de la
compra de pequeiias parcelas alos hacendados. Sin embargo, los terratenientes segufan llevando la batuta
en la ejecucién de la reforma agraria, a pesar de la movilizacién campesina liderada por la FEI. La
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CUADRO 1. TIERRAS TRANSFERIDAS POR EL IERAC EN HECTAREAS, POR ANOS Y
ZONAS*, CHIMBORAZO 1964-91

Central

Aiio Norte Sur Provincia
1964 238 150 186 574
1965 696 4481 1081 6258
1966 40 1891 730 2661
1967 20 755 194 969
1968 - 1558 314 1872
1969 - 2419 4647 7066
1970 - 10 112 122
1971 - 763 131 894
1972 3 16 20
1973 - 345 8 353
1974 - 820 - 820
1975 7365 3559 339 11263
1976 1923 23409 509 25841
1977 473 2449 4808 7730
1978 222 440 - 662
1979 2585 12259 1022 15863
1980 56 1827 - 1883
1981 1 2173 772 2946
1982 15 2300 - 2315
1983 VAl 7839 52 7962
1984 88 962 4309 5359
1985 34 4694 245 4973
1986 121 3002 396 3519
1987 - 26 1 27
1988 1 27 310 338
1989 2 472 357 831
1990 - 1221 - 1221
1991(ag.) - 576 13 589
Transferencias

Totales 13949 80430 20552 114931
Tierra

Total 198700 233100 215300 647100
Porcentaje de

las transferencias 7 34 10 18

* La zona Norte incluye los Cantones de Riobamba, Guano, Penipe, Chambo; la zona Central incluye los Cantones

de Colta, Guamote y Pallatanga: la zona Sur incluye los Cantones de Alausf y Chunchi.

Fuentes: los datos sobre las transferencias de tierras provienen de los Archivos del IERAC, Ministerio de
Agricultura, Quito; los datos sobre las tierras regionales y provinciales son del Banco Central (Ecuador, 1988a:
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legislacién de 1964, abolié las relaciones de huasipungo y otorgé a los huasipungueros derechos de
propiedad sobre sus pequeiias parcelas, pero el traspaso de tierras de las haciendas alos campesinos como
resultado de esta medida fue insignificante (véase el Cuadro 1). En los 10 afios posteriores a la reforma
agraria de 1964 (1964-1974), aproximadamente 22 mil hectdreas fueron traspasadas a los campesinos
por el Estado (3,4 por cientode las tierras provinciales), |amayorfa de ellas en la zona Central. Al mismo
tiempo, los campesinos perdieron el acceso a los pastizales y a otros recursos de la hacienda (bosques,
agua), a los cuales habfan tenido derecho como huasipungueros. Para recuperar este acceso todavfa
tenfan que seguir trabajando para el propietario sin salario o con un salario {nfimo. En otras palabras,
el huasipungo fue reemplazado por la yanapa, aiin cuando la yanapa habfa sido prohibida, oficialmente,
por la Ley de Reforma Agraria de 1964. Lo que es mds, dicha ley no habfa tomado en cuenta las
necesidades de los arrimados-- familias sin tierra que vivfan al lado de los huasipungueros. Como el
resultado, muchas familias campesinas debieron arrendar tierras adicionales de la hacienda en la
modalidad de aparcerfa (al partir), pese a que la aparcerfa habfa sido suprimida por la Ley de Abolicién
del Trabajo Precario.

El unico lugar en el cual la reforma agraria de 1964 tuvo un efecto perdurable en lo que a la
redistribucién de la tierra se refiere, fue en el Cantén Colta. Durante el siglo XIX, muchas de sus
haciendas pertenecfan alalglesia Catélica, pero a fines del siglo pasaron a ser propiedad ptiblica. Muchas
de estas tierras piblicas fueron entregadas a los campesinos mediante la reforma agraria de 1964'". Esto
explica, en cierta medida, la relativa debilidad de las luchas de tierras en este cant6n durante las décadas
subsiguientes.

Aunque para la mayorfa del campesinado indfgena la reforma agraria de 1964 constituy6 una
derrota econémica, fue una victoria manifiesta en cuanto a sus aspectos polfticos e institucionales. Al
desplomarse el sistema de la hacienda se produjo un rdpido desarrollo de las organizaciones comunales,
que actuaron enérgicamente en el campo polftico local y nacional'®. A partir de 1964, un nimero cada
vez mayor de comunidades se habfan acogido a la Ley de Comunas de 1937, lo cual no habfan podido
hacer las comunidades huasipungueras. La ley otorgaba a las comunidades registradas la condicién
oficial de comunas, consagrando asf el control legal de las comunidades sobre ciertos recursos (tierras,
obras de infraestructura, fondos comunales) y la promesa de un apoyo estatal para el desarrollo comunal.
Segun la ley, la autoridad médxima en las comunas fue constituida por los cabildos, los cuales debfan
elegirse cada afio por la asamblea general de la comunidad y ratificarse por el Ministerio de Bienestar
Social (posteriormente por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa).

En los 10 afios posteriores a la reforma de 1964, mds de 150 comunidades obtuvieron la
condicién de comunas; aproximadamente la misma cantidad que la registrada para los 27 afios anteriores
a la reforma agraria (Cuadro 2). En 1991, el nimero de comunidades oficialmente reconocidas en la
provincia totaliz6 514. La zona Central tuvo, segun los datos, el mayor nimero de comunidades
legalmente reconocidas, no solo en términos absolutos sino en relacién con la poblacién rural. Fue ahf
donde la mayorfa de las luchas de los huasipungueros se habfan estado librando; efectivamente, muchas
de las nuevas comunas eran antiguas comunidades de huasipungueros. A estas comunidades legalmente
reconocidas habrfa que agregar mds de 300 comunidades no reconocidas por el Estado (Ecuador 1990:
91), lo cual da untotal de mds de 800 comunidades, cifra impresionante, sobre todo si se las compara
con el nimero de otras organizaciones campesinas: 82 cooperativas agrfcolas (organizadas tanto por los
comuneros como por la gente de los pueblos) y 83 asociaciones agrfcolas (que general mente se formaban
dentro de las comunidades o cuando una comunidad no podfa lograr un reconocimiento legal como
comuna por el escaso nimero de sus integrantes)'
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CUADRO 2. EL NUMERO DE COMUNIDADES OFICIALMENT E RECONOCIDAS, POR
ANOS Y ZONAS CHIMBORAZO 1937-1991

Afio

1937-63
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991(ag.)

Comunidades
totales

Poblacién en las
zonas rurales

No.comunidades por
1000 habts. en las
zonas rurales

ore

w

I-—-&-—-O;&M#WNWNN\O\I

H o

200

285418

0.7

Cenral

54
3
14
3
4
10
9
11

10

WWWnnW'' DD +dW

238

81565

2.9

L L - L R 7S TR B S O S R

N e s b e §

Sur

o0 O\ N 1.

76

50802

1.4

Provincia

156
13
18
5
7
14
27
17
8
17
22
3
5
15
6
7
6
17
18
15
14
14
19
8

1
S
10
20
25

514

417785

1.2

Fuentes: Los datos sobre el nimero de comunidades provienea de los Archivos de la Divisién de Educacién
Campesina y Desarrollo Rural, Ministerio de Agricultura, Quito; los datos sobre la poblacién vienen del V Censo
de Poblacién y IV de Vivienda, Ecuador 1991: 9-10).
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En cierta medida, esta explosion organizativa demostrd la extraordinaria vitalidad de la tradicién
comunal indfgena, enra(zada en el pasado precolonial y en las experiencias de la colonia y de la hacienda.
Aunque el examen de los pormenores de las instituciones comunales indfgenas est4 fuera del 4mbito del
presente trabajo, hay tres elementos institucionales que deben mencionarse en relacién con nuestro
andlisis: el acceso a la tierra, el trabajo comunal y la adopcién de decisiones comunales®.

. La propiedad comunal de tierra en Chimborazo habfa perdido su vigencia en gran medida, en
gran medida debido a la expansién de la hacienda. Mas aun, las tierras retenidas por las comunidades
quedaron como propiedad comunal solo en parte. Los predios de los que disponfan las familias (ya sea
por arrendamiento o por propiedad) en combinacién con los pastizales comunales (ya sea en la hacienda
o0 de propiedad comunal) fueron las formas de tenencia mds comunes en el Chimborazo antes de la
reforma agraria de 1964. Las tierras transferidas después de la reforma consolidaron esta tendencia.
Aunque el IERAC generalmente insisti6 en la propiedad comunal en las zonas sujetas a la reforma, la
mayorfa de las tierras agrfcolas fueron subdivididas, posteriormente, en parcelas familiares. Junto con
una modalidad mixta de tenencia de la tierra (familia-comunidad), en las comunidades indfgenas
coexistfa un fuerte arraigo a la tierra?. Este arraigo, conjuntamente con la discriminaci6n étnica que los
indigenas experimentaban fuera de sus comunidades y las altas tasas de desempleo en el sector urbano
y las zonas de plantaciones, son los principales motivos de la renuencia de los campesinos indfgenas a
la migracidn hacia las ciudades o hacia la Costa, a la cual deben recurrir cad vez mas debido a la falta
de tierra/empleo en las dreas donde radican. La recuperaci6n de tierra, en este contexto cultural y
estructural, constitufa para los indigenas una alternativa altamente apreciada a la migracidn.

Aunque el control comunal de la tierra tenfa una importancia relativamente menor en el
funcionamiento diario de las comunidades campesinas indfgenas, el intercambio de mano de obra
constitufa una de las manifestaciones mds visibles de la persistencia de una tradicién comunal indfgena.
No solo se intercambiaba mano de obra entre familias individuales (randipaj), sino quetambién se juntaba
para trabajos comunales (mingas). Antes de la eliminacién del huasipungo, las mingas habfan sido
utilizadas a menudo por los duefios de las haciendas y por los miembros de los grupos de poder locales
para su propio beneficio. Pero, dentro de las comunidades, las mingas representaban una manera de
satisfacer las necesidades colectivas de mano de obra durante la época de cosecha o para la construccién
y conservacién de la infraestructura comunal: caminos vecinales, zanjas, puentes, centros comunales,
escuelas y capillas. Cabe recalcar que aun cuando relativamente pocas comunidades indfgenas de
Chimborazo tenfan tierras comunales, la mayorfa de ellas posefan algunos elementos de infraestructura
(acequias de riego, escuelas) administrados por la comunidad. Esto explica no solamente su interés mds
reciente en los proyectos de desarrollo rural, sino también sus empefios por colocar estos proyectos bajo
el control de la comunidad.

Las decisiones relativas a las mingas y a la infraestructura comunal eran adoptadas cominmente
por las autoridades comunales dentro del contexto de las relaciones de poder local. Histéricamente, las
instancias ajenas a la comunidad tenfan una influencia considerable sobre las decisiones comunales. En
las haciendas, en muchos casos, las autoridades tradicionales (regidores o caciques) eran virtualmente
designadas por los duefios de las haciendas y/o los tenientes polfticos. Incluso asf, mantenfan en muchos
casos su identidad comunal, defendiendo hasta donde podfan los intereses de su comunidad. El deterioro
del orden hacendal y la desintegracién de la ‘‘alianza non sancta’’ incrementd la autonomfa decisoria
de las autoridades comunales, conformadas ahora por las asambleas generales y los cabildos. Estas
autoridades ejercfan sus poderes de decisién no solamente respecto de las mingas y la infraestructura
sino, ademds, respecto de las relaciones intracomunales y las relaciones entre las comunidades y quienes
eran externos a estas. Las autoridades comunales dirimfan en los conflictos menores entre los miembros
delacomunidad y entre estos y los afuerefios, desempeiiando enocasiones funciones que tradicionalmente
incumbfan a los tenientes polfticos. También supervisaban y mediaban en las relaciones comunales con
un sinnimero de personas ajenas a la comunidad-- desde los terratenientes del lugar hasta los organismos
de desarrollo extranjeros. Aun cuando funcionaban dentro del 4mbito nacional y local caracterizado por
una distribucién del poder extremadamente sesgada, las autoridades comunales posteriores a la reforma
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estaban mucho mejor dotadas para defender los intereses de sus comunidades que sus predecesores en
las haciendas. '

Mientras hay poca duda que las practicas comunales contemporédneas tienen sus rafces histéricas
en las tradiciones precoloniales, coloniales y hacendales, no se deben sobreestimarse estas tradiciones
en el movimiento comunal después de la reforma agraria. Eran tradiciones renovadas, tradiciones que
fueron fortalecidas por las luchas polfticas y por la fusién de los antiguos patrones culturales con nuevas
influencias y aspiraciones. Esas influencias y aspiraciones se reflejaron en el surgimiento de los nuevos
dirigentes indfgenas, los cuales tenfan una educacién secundaria o superior y una clara visién de las
complejidades de la polftica nacional. A nivel local, estos nuevos dirigentes compartfan el liderazgo con
los dirigentes tradicionales, cuya autoridad estaba arraigada en el control de la economfa local, relaciones
de parentesco y pricticas religiosas. También eran ellos quien fueron sustituyendo sucesivamente a los
mestizos urbanos como intermediarios entre las comunidades y el sistema polftico nacional. Asf mismo,
esta generacién mds joven de dirigentes desempeiié un papel importante en la formacién de las
federaciones intercomunales, tales como el Jatun Ayllu en Guamote, Inca Atahualpa en Tixan y la
Federaci6n de Cabildos Indfgenas de Cacha en Riobamba. Al principio de los anos 90, Chimborazo tenfa
27 organizaciones intercomunales (Carrasco, por publicarse, 17-18) y cuatro federaciones provinciales:
el Movimiento Indfgena del Chimborazo (MICH) y la Federacién de Organizaciones Indfgenas del
Chimborazo (FOICH), las dos afiliadas con la CONAIE, la Asociacién de Indfgenas Evangélicos de
Chimborazo (AIECH) y la Unién Campesina del Ecuador (UCAE) influenciada por el MPD.

La generacién mds joven de dirigentes comunitarios también estaba mds dispuesta a buscar
aliados externos que pudieran ofrecer apoyo legal, econémico o polftico a sus comunidades. De hecho,
la reforma agraria de 1964 llevé aparejada cambios de gran consecuencia en las alianzas del poder local.
La ‘“‘alianza non sancta’’, que ejercié el dominio en el agro andino por m4s de un siglo, se estaba
descomponiendo gradualmente. Una vez suprimido el huasipungo, los propietarios de las haciendas
habfan perdido una gran parte de su poder extra-econémico ejercido sobre los campesinos indigenas.
Muchos funcionarios gubernamentales participaron, de buen o mal grado, en la ejecucién de la reforma
agraria y, posteriormente, de los proyectos de desarrollo rural.

Un gran sector de la Iglesia Catdlica, por su parte, habfa abandonado totalmente a sus antiguos
aliados. Liderado por Monseiior Leonidas Proaiio, obispo de Riobamba, el clero progresista ha tomado
partido por el campesinado indfgena y los pobres de los pueblos y las ciudades.

Estos cambios dieron origen en una nueva constelacién de los grupos del poder local, con las
élites pueblerinas (tenientes polfticos, empleados puiblicos, comerciantes, etc.) en busca de aliados entre
los nuevos propietarios de las tierras hacendales y los funcionarios de gobierno vinculados a la reforma
agraria y proyectos de desarrollo. En otras palabras, la desintegracion de *‘la alianza non sancta’’ no
cancelo las relaciones de poder formadas durante la época anterior de la reforma agraria, sino mas bien
aceleré su resquebrajamiento y redefinicién -- una situacién propicia para el surgimiento de los nuevos
actores polfticos, como fue el caso de las organizaciones comunales e intercomunales.

La evolucidn de la Iglesia Catdlica tiene un interés particular en este sentido. Histéricamente
conservadora y paternalista, la Iglesia de Chimborazo dio origen a un dindmico sector progresista, cuyos
miembros desempefiaron un papel decisivo en la formacién del movimiento comunal indfgena en
Chimborazo. El proceso de cambio se inici6 en los aiios de 1950, cuando la Iglesia colaboré con los
programas de desarrollo patrocinados por la divisién ecuatoriana de la Misién Andina de las Naciones
Unidas (MAE). Los programas fueron disefiados para mejorar la situacién social y econémica del
campesinado indfgena mediante la organizacién de cooperativas de campesinos y campaiias de salud
y alfabetizacién. Fueron criticados, posteriormente, por su tendencia burocrdtica y etnocentrista que
suscit6 la desconfianza de algunas comunidades indfgenas. Pese a este problema, el trabajo con la MAE
consiguié para la Iglesia Catdlica algunos amigos entre las comunidades indfgenas y muchos enemigos
entre los terratenientes.

13



_____________________________________

El compromiso de la Iglesia Catélica con los campesinos indfgenas se intensificé después de la
Conferencia de Obispos Latinoamericanos en Medellfn. El sector progresista de la Iglesia de
Chimborazo proclamé su ‘‘opcién preferente por los pobres’’, a la vez que se dedic cada vez mds a
revalorizar y desarrollar la cultura indfgena (Proaiio, 1980). Lo que es todavfa mds importante, organizé
las Escuelas Radiofénicas Populares, que transmitfan programas diarios sobre alfabetizacién bésica,
aritmética, técnicas agrfcolas, higiene y salud, etc., conjuntamente con noticias locales y mensajes
religiosos. Los programas se difundfan en quichua y espaiiol, iniciativa audaz en un entorno histérico
caracterizado por la supremacfa sempiterna de la cultura blanco-mestiza (Ecuador, 1984). Al mismo
tiempo, un buen sector del clero catélico se iba dando cuenta con mayor claridad de la importancia de
la reforma agraria y de la necesidad de organizacién del campesinado indfgena. Ofrecfa asesoramiento
legal alos campesinos indfgenas en sus luchas por latierray les ayudaba alograr el reconocimiento oficial
de sus comunidades después de la abolicién del huasipungo. Los sacerdotes progresistas también
brindaban apoyo a la organizacién de federaciones indfgenas provinciales y regionales: MICH y
ECUARUNARI (Ecuador Runacunapac Riccharimui -- Despertar del Indio Ecuatoriano) que representaban
a las comunidades indfgenas de las provincias andinas del pafs.

Estas nuevas situaciones subrayan la importancia de la iglesia de Chimborazo como catalizadora
del proceso de organizacién campesina indfgena. Hacia fines de 1970, el clero progresista habfa tomado
el lugar del Partido Comunista, en gran medida, como el principal aliado del campesinado indfgena.
Santana (1983: 160-64) explica la decadencia de la FEI, dirigida por los comunistas, por su fragil
organizacién a nivel local. Aparentemente, los dirigentes no indigenas de la FEI evidentemente
subestimaron la capacidad de organizacién de las comunidades indfgenas y dieron preferencia a la
organizacién de sindicatos rurales (y cooperativas de produccién semejantes a los koljozes), cuyos
objetivos polfticos y relaciones con las instituciones comunales no siempre fueron claros para los
miembros de la comunidad. En contraste, los sacerdotes progresistas prestaron su apoyo incondicional
a la organizacién comunal, dispuesta como estaba a concfliar valores e instituciones cristianos con los
valores e instituciones indfgenas. Esta flexibilidad, hermanada con su opcién preferente por los pobres,
es la razén de la extraordinaria influencia de la iglesia progresista en el movimiento comunitario de
Chimborazo.

Pese a que fue considerable, 1a presencia de la Iglesia Catdlica en la provincia de Chimborazo
no dejé de ser impugnada. En Colta y en varias partes de los cantones de Riobamba y Guamote, las
influencias catélicas fueron cuestionadas por los protestantes, que llegaron a Chimborazo aproximadamente
cuando llegé la Misién Andina y crearon una federacién de iglesias protestantes: la Asociacién de
Indfgenas Evangélicos de Chimborazo (AIECH). Como lo hacfan muchos curas catdlicos, los
protestantes desarrollaron obras sociales en las comunidades indfgenas, organizando cooperativas y
construyendo centros de salud. En su empefio por eliminar el alcoholismo, prohibieron las fiestas
religiosas comunales, a las cuales asociaban con la borrachera, y vefan con sospecha las mingas,
tradicionalmente acompafiadas por el consumo de la chicha. Al mismo tiempo, los protestantes daban
un mayor énfasis al desempefio econémico individual o de familia nuclear comparando con las
necesidades de la comunidad. Por ultimo, restaron importancia a las luchas indfgenas por la tierra
insistiendo en que el ahorro y el trabajo esforzado eran la tinica manera legftima de salir de la pobreza.

Hay que resaltar, sin embargo, que en muchos casos, las enseflanzas de los misioneros
protestantes fueron considerablemente modificadas por sus seguidores indigenas. En su afdn evangelizador,
los misioneros habfan fomentado el empleo del quichua como medio de comunicacién religiosa e
incorporado a los indigenas a la jerarqufa eclesidstica -- algo que la Iglesia Catdlica siempre se rehusaba
a hacer. Muchos- didconos y pastores indigenas trataron de reconciliar los postulados protestantes con
sus propios valores culturales, entre los cuales su identificacién con la comunidad del origen era
posiblemente el mas fuerte. Como resultado, en ciertas dreas que habfan recibido la influencia protestante
(e.g., Cacha) los indigenas protestantes jugaron un papel importante en el fortalecimiento de las
organizaciones comunales e intercomunales arraigadas en la tradicién andina, mientras que en las 4reas
de la influencia catélica progresista (Guamote, Tixan) el mismo papel fue cumplido por los sacerdotes
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catdlicos.

Donde la herencia delos misioneros fue probablemente mas notable, es enel cierto rechazo entre
muchas comunidades protestantes de las luchas de tierra, que contrastaba con la posicién de las
comunidades influenciadas por los curas progresistas. Sin embrago, en varias 4reas, este rechazo
también tenfa su explicacidn estructural. Colta, por ejemplo, fue el inico cantén de Chimborazo en el
cual hubo un traspaso en gran escala de las haciendas piblicas a los campesinos mediante la reforma de
1964. Los posteriores conflictos de tierras en ese cantén tuvieron lugar, principalmente, entre varios
sectores campesinos y/o la poblacién pueblerina, todos ellos deseosos de tomar posesién de las antiguas
tierras del Estado, mds no entre los campesinos y los poderosos propietarios, como sucedi6 en el resto
de laprovincia. La debilidad de la clase terrateniente en Colta, m4s los esfuerzos de los protestantes para
promover la acumulacién en las familias campesinas, contribuyeron al surgimiento de un sector de
campesinos y comerciantes indfgenas présperos. Es cierto que en los afios de 1970, Muratorio (1980)
no registré indicios de capitalismo campesino indfgena en Colta. Sin embargo, 10 afios mds tarde,
Santana escribi6 sobre el surgimiento de una burguesfa indfgena dedicada al comercio local y vinculada
con la AIECHZ. Este fenémeno, conjuntamente con la visién mds individualista de los dirigentes
protestantes, impartfa una orientacién polfticarelativamente conservadoraa la AIECH, en contraposici6n
con laactitud més militante de las federaciones indfgenas influenciadas por la Iglesia Cat6lica progresista
y afiliadas con la CONAIE.

En los anos 1960 y 1970, las diferencias religiosas y polfticas crearon muchas tensiones entre
los indfgenas catdlicos y protestantes. Ultimamente, sin embargo, hubo un cierto acercamiento entre los
dos sectores, especialmente a nivel local. En Cacha, por ejemplo, las dirigentes catélicos y evangélicos
estdn trabajando juntos dentro de la organizacién intercomunal. Mas aun, muchas comunidades
protestantes de Chimborazo participaron en el levantamiento de 1990, protagonizado por las federaciones
afiliadas con la CONAIE y duramente criticado por la dirigencia de AIECH. Asimismo, en 1992 las
comunidades catélicas y protestantes participaron juntas en las luchas contra el impuesto al predio
ristico. .

El mosaico polftico-cultural en Chimborazo fue complicado por el crecimiento de las influencias
de la nueva izquierda asociada con el Movimiento Democrdtico Popular (MPD). En el agro
chimboracense, el MPD encontré su base principal de apoyo entre las comunidades predominantemente
mestizas de la zona Norte (e.g., en Quimiag) y algunas comunidades indigenas de Guamote y Palmira.
Se debe resaltar que, como también fue el caso con los indigenas protestantes, los campesinos
influenciados por el MPD trataron de adaptar el discurso y estrategias izquierdistas a sus propias
tradiciones y necesidades, lo que, al final de las cuentas, contribuyo al fortalecimiento de sus
organizaciones comunales e intercomunales, esta vez en una modalidad “secular’’. Junto con las
comunidades catélicas y protestantes, las comunidades influenciadas por la izquierda participaron enel
levantamiento de 1990, a pesar de que la directiva nacional del MPD nunca se pronuncio frente a este
evento.

El descenso de la FEI seguido por el ascenso de las organizaciones indfgenas apoyadas por la
iglesia, los conflictos y la colaboracidn entre los indigenas catdlicos y protestantes, la presencia de la
nueva izquierda en las comunidades tanto mestizas como indigenas demuestran las complejidades de la
polftica serrana, en la cual se entremezclan la etnicidad y la clase, la ideologfa polftica y la religién, con
resultados polfticos que no son ficiles de comprender al considerar cada uno de dichos factores
independientemente de los demds. El denominador comiin de este juego polftico cada vez mds complejo
fue, sin embargo, la fuerza creciente de las comunidades y organizaciones intercomunales tanto en las
zonas indfgenas como en las mestizas. Segiin la opinién general, la reforma agraria de 1964 se considera
como una derrota para el campesinado andino, que no habfa logrado imponer su voluntad polftica al
gobierno y, que como consecuencia de ese fracaso, hubo de soportar una forma sumamente limitada de
redistribucién de la tierra por el Estado®. Esta opini6n debe reconsiderarse a la luz de los posteriores
sucesos. Aparte del hecho de que la reforma agraria contribuyo a la desintegracién de varias haciendas,
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facilitando la transferencia de la tierra al sector campesino a través del mecanismo compra-venta, las
comunidades ganaron una impresionante victoria en términos polfticos e institucionales. Luego de la
reforma de 1964, hubo una apertura del 4mbito polftico y el crecimiento de un movimiento comunitario
de alcance provincial. Estos resultados contradictorios crearon las condiciones propicias para las luchas
de tierras de las décadas siguientes.

3. Los conflictos de tierra durante y después de la reforma agraria

La decadencia del orden hacendal en Chimborazo tuvo como corolario una mayor intervencién
econémica del Estado desarrollista. La Ley de Reforma Agrariade 1964 fue concomitante con la creacién
del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), otro protagonista mds en el
escenario polftico rural cada vez mas concurrido. Al principio, el IERAC desempeiiaba sus funciones
sinmayor relieve, dedicdndose principalmente a proyectos de colonizacién enla Amazonfa. La supresién
del huasipungo en las haciendas de la Sierra se realizé muchas veces en forma particular, sin ninguna
intervencion de los funcionarios del IERAC. Esta situacién cambié durante el gobierno reformista del
General Guillermo Rodrfguez Lara (1972-1976) y sus sucesores militares (1976-1979), perfodo que
coincidié con el auge econémico nacional puesto en marcha por el descubrimiento de petréleo en el
Oriente ecuatoriano. Bajo el influjo de la ideologfa desarrollista de la CEPAL, Rodrfguez Lara utilizé
los mayores ingresos estatales para dar un nuevo fmpetu al programa de redistribucién de la tierra y al
desarrollo rural/agrfcola.

La Leyde Reforma Agraria de 1973 se proponfa dar un paso mds en la modernizacidn capitalista
de la agricultura, eliminando todas las haciendas econémicamente ineficientes®. Los artfculos 24 y 25
de la nueva ley seiialaban que la ineficiencia econémica del sector latifundista constitufa un motivo
primordial para la intervencién estatal. Por ley, los duefios de las haciendas debfan estar utilizando el
80% de sus tierras, por lo menos, de acuerdo con las normas técnicas aplicables a la zona; las 4reas no
utilizadas o subutilizadas podfan ser intervenidas por el IERAC. En este sentido, la reforma de 1973
era concordante con la legislacién anterior concebida para promover la modernizacién capitalista del
sector hacendal. Sin embargo, en otro sentido abri6 nuevas puertas para la intervencion estatal,
estableciendo una base legal para medidas mucho mds radicales. Conforme al Artfculo 30, Seccién 9,
el Estado podfa intervenir las propiedades rurales en zonas de alta presién demogréfica, sea cual fuere
su nivel de eficiencia econémica. Segin la ley, una alta presién demogréfica existfa en aquellas zonas
en las cuales los campesinos no podfan satisfacer sus necesidades de subsistencia por el tamaifio
inadecuado de sus predios familiares-- situacién que era caracterfstica de las 4reas rurales de Chimborazo
y que no habfa sido modificada por la reforma agraria de 1964, a pesar de lo cual el Artfculo 30 fue
aplicadomuy pocas veces por el [IERAC. Puesto que afectabaalas explotaciones agrfcolas econémicamente
eficientes, iba en contra del espfritu modernizante ‘‘productivista’’ de la reforma agraria. Siendo asf,
suscitd la oposicién no solo de los terratenientes sino también de muchos funcionarios del gobierno
temerosos de que la aplicacién de esa cldusula interrumpirfala corrientede los excedentes comerciales®.

A pesar de la limitada aplicacion de la legislacién de 1973, Chimborazo se menciona como una
de las tres provincias con las mayores proporciones de redistribucién de la tierra (Ecuador, 1989a;
Zevallos: 1990: 45; Chiriboga, 1988: 45). A menudo, se invocaba aquf la cldusula de ineficiencia
econémica conjuntamente con la disposicién que permitfa la expropriacién de los pdramos, cuyo control
permitfa a sus propietarios extraer trabajo no remunerado de los campesinos del lugar. También se estaba
haciendo cumplir con mayor firmeza las leyes que prohibfan la yanapa y la aparcerfa. De acuerdo con
el Banco Central, entre 1964 y 1988, el IERAC redistribuyé el 19,3 por ciento de las tierras de la
provincia; mds del doble del promedio nacional de 9 por ciento (Ecuador, 1988a:92)%. Las entregas de
tierra fueron especialmente cuantiosas en la zona Central donde enormes haciendas se extendfan ala zona
de los paramos, siguiendo la practica de trabajo no remunerado. Por ejemplo, en Guamote, més de la
mitad de las tierras cantonales fueron intervenidas por el IERAC (véase el Cuadro 1).
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Sin embargo, lo que no siempre suele advertirse es que los datos nacionales se refieren,
supuestamente, a la cantidad de tierras agrfcolas/productivas (véase p. ej. Chiriboga, 1988: 45), mientras
las cifras relativas al Chimborazo abarcan la cantidad total de tierras de la provincia. Sin embargo, menos
de 1a mitad de las tierras provinciales estd en la categorfa de tierras productivas, es decir aptas para la
agricultura o el pastoreo (Ecuador, 1988a: 89). Por desgracia, no existen cifras oficiales sobre la
proporcién de las tierras productivas de Chimborazo que fueron afectadas por la reforma agraria. Pero,
segun un inventario no oficial de 1989, solamente el 20,1 por ciento de las tierras transferidas pueden
considerarse tierras productivas: el 2,8 por ciento son aptas para fines agrfcolas y el 17,3 porciento para
actividades pastoriles. El resto son tierras erosionadas, desérticas, escarpadas o con cubierta forestal,
no aptas ni para la agricultura ni para la ganaderfa?. De esas tierras, una parte probablemente eran tierras
productivas marginales en el momento del traspaso y llegaron a agotarse posteriormente, por la presién
demogrifica en el sector campesino. Pero también es posible que una gran parte de esas tierras ya eran
improductivas durante del traspaso. Sea como fuere, estd claro que la reforma de 1973 incrementd
notablemente el dominio de los campesinos sobre el territorio, aunque casi no mejoré su acceso a las
tierras agricolas o de pastoreo. Si son correctas las citadas cifras no oficiales, en 1990 el sector afectado
por la reforma representaba tan solo el 8 por ciento de las tierras aptas para la agricultura y ganaderfa
de la provincia, cifra mds baja que el promedio nacional reconocidamente bajo?.

La utilidad de los propdsitos de redistribucion de la tierra es especialmente notable a la luz de
las tendencias demogréficas de la provincia. Cualesquiera que hayan sido las ventajas obtenidas por los
campesinos como resultado de la reforma agraria de 1973, estas fueron anuladas por un crecimiento
demogrdfico continuo. Segtin los datos del Instituto Nacional de Estad(stica y Censos, la poblacién rural
de Chimborazo aument6 de 219 mil en 1962 a 243 mil en 1990 (Ecuador, 1990: Cuadros S y 9; Ecuador,
1991: 9-10). Si comparamos las estimaciones de las transferencias de tierras entre 1964 y 1989 con las
estimaciones del crecimiento demogréfico rural durante ese lapso (1962-1990), veremos que por cada
persona ‘‘adicional’’ en el campo chimboracense, el IERAC habfa entregado 0,1 hectdreas de tierras
agrfcolas, 0,6 hectdreas de tierras de pastoreo, y 2,4 hectdreas de tierras improductivas y bosques. El
resultado fue la ausencia de cambios fundamentales en la situacién del campesinado (véase el Cuadro
3). A fines de 1980, mds del 80 porciento de las propiedades rurales la provincia (de menos de 5
hectdreas) comprendfan solamente el 15 porciento del total de tierras. Mds de la mitad de las tierras
segufan perteneciendo a las grandes unidades productivas (algunas de ellas eran ahora tierras de pastoreo
de propiedad comunal).

CUADRO 3. DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR EL TAMANO DEL PREDIO (EN
HECTAREAS), CHIMBORAZO, 1954-1989.

Tamatiio 1954 1974 1989
has. porcentaje de porcentaje de porcentaje de
predios has. predios has. predios has.
Menos
de 1 26.1 1.5 298 1.5 309 1.9
1-5 609 15.8 527 13.8 524 134
5-20 9.6 9.9 14.7 15.5 14.1 17.7
20-100 2.4 11.6 2.0 8.7 7.2 11.7
Mas de 100 1.0 61.1 0.7 60.6 0.7 55.8

Fuentes: 1954 y 1974: datos de los censos agricolas; 1989, estimaciones del Ministerio de Agricultura,
Chimborazo: citados en Ecuador (1990: 70).
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La consecuencia m4s notable de la reforma de 1973 fue un marcado incremento del niimero de
predios agrfcolas de entre 20 y 100 hectdreas, cantidad que casi se triplicé entre 1974 y 1989. Muchas
de estas propiedades medianas eran explotaciones capitalistas que fueron formadas luego de la divisi6n
y venta de las haciendas. Estas explotaciones agrfcolas, junto con las grandes haciendas que quedaban,
encabezaron el proceso de reestructuracién capitalista del agro chimboracense, abandonando los cultivos
alimenticios tradicionales (trigo, cebada, papas) a favor de la produccién ganadera (carne bovina y
productos l4cteos). Entre 1954 y 1987, el drea de pastizales artificiales en Chimborazo aumenté casi
cuatro veces: de 13,8 mil hectdreas a49,5 mil”. Hay que agregar, también, el mejoramiento y riego de
los pastizales naturales, aspectos que no estdn reflejados en las estadfsticas.

La conversién de la agricultura a la ganaderfa de carne y leche en Chimborazo obedecfa a una
I6gica tanto polftica como econémica. El crecimiento de Guayaquil y Riobamba en las iltimas décadas
habfa incrementado la demanda urbana de productos ldcteos y cdrnicos. Por otra parte, las frecuentes
acusaciones hechas por los campesinos de que continuaban las relaciones de trabajo no remunerado y
de que las haciendas no eran eficientemente explotadas, llevaron a los hacendados a buscar formas para
disminuir su dependencia de la mano de obra local y simultdneamente aumentar su productividad agrfcola
(0, al menos, aparentar ante el IERAC que habfa tal aumento)®. La produccién ganadera cumplfa ambos
propdésitos admirablemente, razén por la cual se fueron dedicando a ella los agricultores medianos y
grandes. '

La expansién de la ganaderfa de leche en la Sierra ecuatoriana se relaciona, a veces, con la
modernizacién capitalista de la agricultura (Barsky y Cosse, 1981). Pero el desarrollo de la produccién
ganadera en Chimborazo se comprenderfa, mds adecuadamente, como una restructuracién con un
mfnimo de modernizacién tecnolégica. Desde luego, entrafiaba una reorganizacidn capitalista de las
relaciones laborales y una cierta inversiones en ganado, mejoramiento de los pastos e infraestructura
(establos, cercos, etc.). Sin embargo, en vista de la escasa dotacién de recursos naturales de la provincia,
esta inversién llegaba a un nivel mfnimo, segtin lo indican los bajos niveles de productividad del sector
en Chimborazo. De acuerdo al Ministerio de Agricultura, en 1989 las granjas lecheras ‘‘tradicionales’’
y ‘‘semitradicionales’’, cuya productividad diaria promedio era de 3 y 5,5 litros de leche por vaca
respectivamente, predominaban en esa actividad en la provincia tanto por el niimero de vacas como por
la cantidad de leche producida. En cambio, las granjas ‘‘modernas’’, cuya productividad diaria era de
8 litros por vaca, representaban solamente el 10 porciento del ganado de leche de la provincia y el 20
porciento de su produccién lechera (Ecuador, 1990: 85). En otras palabras, en vez de embarcarse en
un proceso de modernizacién tecnolégica, muchos agricultores grandes y medianos de Chimborazo
dejaron la produccidn tradicional de alimentos para dedicarse a la ganaderfa lechera también tradicional
o semitradicional. En este caso, mientras el aumento de productividad era mds bien mfnimo, el efecto
en el empleo rural fue devastador, por cuanto la produccién ganadera necesita mucho menos trabajo
manual que los cultivos dealimentos®. La situaci6n se agravé porque la mayorfa de las granjas lecheras
y haciendas ganaderas estaban situadas en 4reas de gran presién demogréfica. Por ejemplo, la antigua
hacienda Guayllabamba en la zona Norte, que funcionaba como una granja lechera ‘‘semitradicional’’
y hacienda ganadera, tenfa bajo su control 680 hectdreas de tierras con riego y casi 4.000 hect4reas de
pastizales sin riego, pero empleaba solamente a 53 trabajadores permanentes. Guayllabamba colindaba
con dos comunidades casi desprovistas de tierras (San Antonio y San Francisco de Guayllabamba) cuya
poblacidn estaba compuesta por unas 350 familias, la mayorfa de ellas dependiente de ingresos ganados
fuera de la zona.

En algunas de las zonas de pequeiios propietarios cerca de Riobamba, por ejemplo en las
comunidades de Quimiag, podfan apreciarse modalidades contrastantes de desarrollo agrfcola, ya que
se habfan especializado en la produccién de hortalizas y mafz-- actividad econémica de gran intensidad
de mano de obra en comparacién con la ganaderfa. La reforma agraria en esta zona afect6 a las tierras
agricolas de muy buena calidad mds que a las tierras marginal mente productivas e improductivas. Como
resultado de ello, aumenté el nimero de pequeios y présperos agricultores que cultivaban mafz, papas
y verduras, y tenfan ademds ganado lechero. Por cuanto trabajaban dentro del marco comunal contaban
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con una combinacién de mano de obra familiar y asalariada, apesar de que la proporcién de trabajadores
asalariados respecto de los trabajadores familiares era aquf relativamente reducida. Segn un estudio de
CARE, solo el 30 porciento de las familias de Quimiag indicaron haber obtenido ingresos por salarios.
Mi4s de una tercera parte de los asalariados trabajaba en el 4rea de Quimiag— principalmente dentro de
las comunidades las cuales se habfa convertido en el mayor fuente de empleo en la zona (Ecuador, 1988,
Cuadros 6,7).

i ,

Por desgracia, esta situacién relativamente favorable en lo que respecta a la tierra y el empleo
fue bastante atfpica de la provincia. La mayor parte del desarrollo comercial en Chimborazo se dio en
las explotaciones agrfcolas medianas y grandes, cuyos duefios preferfan la ganaderfa al cultivo de
verduras. Agravada por el alcance limitado de la redistribuci6n de la tierra, esta tendencia desembocé
en un incremento continuo de las migraciones temporales para atender las necesidades de la familia. En
un estudio efectuado por el proyecto DRI en Guamote en casi todas las familias campesinas del cantén
habfa por lo menos un familiar (generalmente el jefe de familia) que trabajaba fuera de la parroquia donde
vivfan. El 73 porciento de estas personas tenfan que trasladarse, por menos de cuatro meses, a Quito,
Guayagquil o sus zonas circundantes, donde la agricultura capitalista era intensiva en el uso de mano de
obra. La mayorfa de los migrantes trabajaban como obreros no especializados en la construccién, en los
mercados y los muelles, en las plantaciones de la Costa, o en las haciendas maiceras cerca de Quito
(Ecuador: 1983).

Martfnez (1985), Carrasco (1990) y Lenz (por publicarse) han indicado la existencia de una
situacion similar en las comunidades campesinas indfgenas de Colta. Lo que es mds, muchos comuneros
de las zonas cercanas a Riobamba trabajaban en el sector informal urbano. En las comunidades de Cacha,
ubicadas en los cerros 4ridos y erosionados de Riobamba, virtualmente no habfa agricultura, con
excepcion de alguno que otro huerto. La inmensa mayorfa de los hombres (y un nimero cada vez mayor
de mujeres) ganaban sus ingresos en Riobamba, casi todos ellos como obreros asalariados o vendedores
ambulantes; unos pocos privilegiados tenfan pequeiias tiendas o se dedicaban al comercio interprovincial.
Es cierto que esta situacién todavfa no es muy tfpica de las comunidades de Chimborazo, donde la
mayorfa de los comuneros tienen por 10 menos algiin recurso en la agricultura familiar. A pesar de esto,
setransforman cada vez m4s en ‘‘comunidades migrantes’’ -- el término empleado por Lenz parareferirse
a las comunidades cuyos miembros obtienen la mayor parte de sus ingresos de la migracién. Cabe
recalcar, sin embargo, quesi bien este término describe bien la situacién econ6mica objetiva de muchas
comunidades indfgenas de Chimborazo, no refle ja necesariamente la manera en la cual sus miembros
se ven a sf mismos. Con tenacidad, muchos de ellos siguen llamdndose a sf mismos campesinos
(agricultores, en el lenguaje delas encuestas), aun cuando el tamaiio de su parcela represente una pequeiia
fraccion de una hectdrea. Un ejemplo de esta aparente incongruencia es la comunidad de Castug-
Tungurahilla en Colta estudiada por Martinez (198S). El 84 porciento de los miembros de esta comunidad
posefa menos de una hectérea de tierra. Asf mismo, el 80 porciento de los entrevistados admitié que la
agricultura familiar satisfacfa sus necesidades de subsistencia por menos de seis meses. Sin embargo,
el 87 porciento indicé que su ocupacién principal era la agricultura por cuenta propia (Martfnez, 1985:
Cuadros 3 y 17). Incluso en Cacha, donde el proceso de descampesinacién era mas completo todavfa,
entre 20 y 30 hombres entrevistados en 3 comunidades en los anos 80 se identificaron como
agricultores®,

La incongruencia entre la condicién objetiva de los miembros de la comunidad y su percepcién
de sf mismos puede tener varias explicaciones. Algunos (probablemente muy pocos) podrfan haber
comprado tierras fuera de sus comunidades (como lo han hecho,por ejemplo, algunos comerciantes
relativamente présperos de Cacha); otros podrfan estar diciéndolo para conseguir que el Ministerio de
Agricultura apoye las actividades agrfcolas de la zona. Pero es probable que muchos mds se decfan ser
agricultores sencillamente porque no querfan abandonar su identidad campesina (ligada a su posicién
de indfgenas) o, mas bien, porque sus andares en busca de ingresos no les permitfan adquirir otra
identidad fija.
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CUADRO 4.° NUMERO DE RECLAMOS DE TIERRA (PROPIEDADES DE 20 HECTAREAS
' - O MAS) POR ANOS Y ZONAS, CHIMBORAZO, 1971-1991

Afio ore Cenral Sur Provincia
1971 - 2 - L2
1972 - 1 - 1
1973 - - 1 1
1974 1 5 4 . 10
1975 4 7 4 15
1976 6 26 4 36
1977 5 20 7 32
1978 4 14 4 22
1979 4 10 6 20
1980 2 9 2 13
1981 3 4 2 9
1982 1 18 3 22
1983 2 7 2 11
1984 1 5 1 7
1985 6 9 1 16
1986 3 3 2 8
1987 1 3 5 9
1988 1 1 7) 4
1989 2 7 5 14
1990 . 5 4 8 17
1991(jul.) 2 5 - 7
Reclamos

totales 53 160 63 276
No. de .
comunidades 200 238 76 514

No. de reclamos
por 10 comuni-
dades 3 7 8 P

Fuente: Archivos de la Division Topogrdfica, IERAC, Ministerio de Agricultura, Riobamba.

La persistencia de la identidad campesina en el sector indfgena est4 fntimamente relacionada con
la adopci6n de una estrategia de recampesinizacién por muchos migrantes de Chimborazo. El estudio
de los migrantes urbanos de la comunidad de Puesetus efectuado por Carrasco (1990) indica que
unicamente aquellos que habfan podido encontrar un empleo estable y relativamente bien remunerado
(aproximadamente una décima parte de los entrevistados) opt6 por quedarse permanentemente en la
ciudad. Los demds, trabajadores no especializados y vendedores ambulantes en su mayorfa, todavfa
tenfan sus proyectos de vida ligados ala agricultura familiar. Reduciendo sus gastos corrientes hasta un
nivel de infrasubsistencia, el 83 porciento de los migrantes entrevistados habfan logrado ahorrar dinero
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que invertfan o pensaban invertir en la compra de tierras (Carrasco, 1990: 180-81)*>. Una tendencia
similar ha sido descrita por Lenz (por publicarse) en relacién con la comunidad de Shamanga, donde
una joven pareja de migrantes tenfa como uno de sus objetivos primordiales el ahorrar dinero para
comprarse una parcela y construir una casa en su propia comunidad. Para Lenz esto indica la persistencia
de la conciencia étnica entre los migrantes, igual como la estrategia de recampesinizacién descrita por
Carrasco es indicativa de la vitalidad de la conciencia campesina en los sectores indfgenas.

El que la conciencia campesina y/o étnica haya perdurado no significa, sin embargo, que estamos
ante una forma de pensar ‘‘tradicional’’ o ‘‘conservadora’’. La mayorfa de las familias campesinas de
la Sierra venden por lo menos una parte de sus productos en el mercado y compran insumos agrfcolas
qufmicos, y frecuentemente lo hacen con sus ganancias salariales. Igualmente, la identidad étnica incluye
elementos relativamente nuevos (nuevos en el contexto de la historia de postguerra), tales como la
afirmacion de los derechos culturales y polfticos aut6ctonos frente al Estado o a la conciencia pan-
indfgena que trasciende las identidades locales; ambos aspectos son el producto de las experiencias de
los migrantes en las ciudades o en las plantaciones de la Costa. A este respecto, Ledn escribe sobre el
af4n indfgena de acceder a la ciudadanfa (Ledn, 1990), mientras que Lenz habla de una nueva conciencia
étnica (Lenz, por publicarse). ;Podrfamos hablar, quizds, de una nueva identidad campesina— la
identidad de un campesino que debe enfrentarse alas presiones del mercado pero que sigue resistiéndose
tenazmente a la proletarizacion, la cual dada la situacién de 1980 y 1990 significa, y cada vez mids, la
pauperizacién?* De todos modos, es posible que una mayor dependencia de los salarios y de las
migraciones temporales no haya obliterado la identidad indfgena y/o campesina sino que la haya
modificado, de acuerdo con las circunstancias histéricas. La persistencia de esta identidad campesina
y/o étnica histéricamente condicionada explica, en gran medida, el desarrollo de conflictos de tierra en
los afios de 1980 y 1990, a pesar de la transici6n a la agricultura capitalista y a pesar del cierre oficial
del perfodo de reforma agraria.

La eleccién de 1979 marcé el fin del interludio reformista de la historia ecuatoriana y significé
la adopcién de una orientacién econémica en gran medida neoliberal. Apremiado por las instituciones
financieras internacionales y agobiado por la cafda de los ingresos fiscales provenientes de las
exportaciones petroleras y bananeras, el gobierno de Roldés comenzé a moverse en direccién al
neoliberalismo econémico, tratando de reconciliarlo con la continuacién de determinados programas de
desarrollo, por ejemplo el de desarrollo rural integral®. El neoliberalismo econémico llego a su apogeo
durante el gobierno conservador de Febres Cordero (1984-1988), con el resultado, entre otros, de un
rdpido deterioro de los niveles de vida de la mayorfa de la poblacién. Su sucesor socialdemdcrata, Borja,
intent6 moderar las polfticas neoliberales, sin mayor éxito. Durante los afios de 1980 y 1990, hubo un
continuo deterioro de la situacién econémica de los sectores populares, incluso del campesinado
indfgena. La contracci6n de las exportaciones bananeras y la poca actividad del sector de la construccién
socavaron sus ingresos, empeorando asf el efecto del deterioro de los salarios mfnimos reales (Chiriboga,
1989: 35-36). Al mismo tiempo, los gobiernos civiles dejaron de mencionar siquiera la posibilidad de
una mayor redistribucién de la tierra. La Ley de Fomento Agropecuario de 1979 concluyé oficialmente
la polftica de reforma agraria, con su insistencia en la necesidad de crear un clima polftico estable en
las zonas rurales como condicién previa para el incremento de la produccién agrfcola.

Estas nuevas circunstancias tuvieron un efecto mixto en la frecuencia de conflictos detierras en
Chimborazo. Los reclamos de tierras presentados al IERAC en los afios de 1980, seredujeron a la mitad
en comparacién con los presentados durante el perfodo del reformismo militar (véase el Cuadro 4). Pero,
superaban, y con mucho, el mimero de reclamos del perfodo anterior a la reforma de 1973. Ademis,
la tendencia descendente de los 1980 parece haberse revertido al final de la década, ya que varios afios
de tranquilidad relativa llegaron a su fin con un repentino repunte del nimero de reclamos, anteriores
0 posteriores al levantamiento de 1990. Esta reversion fue especialmente visible en las zonas Norte y
Sur, que habfan tenido un papel relativamente menor en las anteriores oleadas de movilizacién comunal.
A diferencia de la situacién que hubo en la década del 70, cuando los conflictos de tierra se concentraron
en la zona Central, en las décadas del 80 y 90 tales conflictos se extendieron casi igualmente por toda
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la provincia.

Los cambios en la geograffa de los conflictos de tierra indicaban una profunda transformacién
social. En los afios de 1970, la mayor parte de los reclamos estaban dirigidos contra los vestigios del
orden hacendal, tales como el control de los pdramos por las haciendas y la persistencia de trabajo no
remunerado. Los reclamos se referfan generalmente a dos categorfas de tierras: los pdramos, a los cuales
los miembros de la comunidad podfan tener acceso solo como yanaperos, y las parcelas agrfcolas dentro
de los linderos de las haciendas, en las cuales trabajaban como partidarios. En ambos casos, las tierras
en cuestién eran poco productivas, lo que facilito en gran medida los trdmites en el IERAC.

Estosucedid, por ejemplo, con el conflicto entre la hacienda Totorillas-Pasnag y siete antiguas
comunidades de huasipungueros en Guamote®’. Antes de la reforma de 1964, la hacienda tenfa 5.500
hectdreas, principalmente pdramos. Después de la abolicién del huasipungo, el dueiio traspasé un sector
de los pdramos a las comunidades junto con sus huasipungos. Pero, ese traspaso no soluciond su
problemade subsistencia, problema que dio lugar auna nuevaola de movilizacién campesina en los afios
de 1970. Segin el estudio de CONADE realizado en 1975, las faenas agrfcolas en las parcelas
transferidas absorbfan menos de un tercio de la mano de obra familiar, mientras que lo principal del
ingreso familiar proven(a ya sea de la migracién temporal o del trabajo al partir en la hacienda. Lo que
es mds, el sector de los pdramos transferido a las comunidades era demasiado pequeifio para su ganado
ovino. Para obtener el acceso a los pdramos de la hacienda, los miembros dela comunidad debfan trabajar
dos dfas por semana para el dueifio de la hacienda, ademds de llevar a pastar sus ovejas en las tierras
agricolas de la hacienda durante cinco meses cada afio para fertilizarlas con la majada. En 1975, los
campesinos se revelaron contra este sistema y se negaron a sacar sus ovejas de las tierras agricolas de
la hacienda, medida que se suele considerar como una toma de tierras. También comenzaron un juicio
enel IERAC ylo ganaron, al menos en parte. Quinientas hectdreas de las mejores tierras agrfcolas fueron
reservadas parael Ministerio de Agricultura parala creacién de una granja modelo (una decisién bastante
inusual, porque la mayorfa de las veces las mejores tierras eran proclamadas como inafectables por el
IERAC vy, por ende, retenidas por sus antiguos duefios). El resto de la hacienda, incluso los pdramos
y las parcelas de los partidarios, fue transferido a las comunidades.

En los aiios de 1970, conflictos similares se produ jeron en otras partes de la provincia dominadas
por las haciendas semifeudales. Sin embargo, pocos conflictos de este tipo se registraron en las décadas
del 80 y del 90. Para esa época, las relaciones capitalistas se habfan generalizado en todas las grandes
y medianas propiedades de la provincia, desplazando lo que quedaba del orden hacendal: la explotaci6n
agricola capitalista habfa sustituido, finalmente, la hacienda semifeudal. La mayorfa de los pdramos ya
habfan sido transferidos alas comunidades indfgenas (a pesar de que en muchos casos, estas trasferencias
todavfa no tenfan la fuerzalegal,, pendiente la entrega de los tftulos de propiedad del pago de los trabajos
planimétricos por las comunidades beneficiadas). Los demds pastizales estaban generalmente ocupados
por el ganado bovino del dueiio, mientras quelas tierras agrfcolas eran cultivadas por una pequeiia planta
de trabajadores asalariados. Muchos de esos trabajadores eran forasteros porque, una vez iniciados los
conflictos de tierra, los dueiios querfan evitar cualquier trato con las comunidades locales por el temor
de perder sus tierras. Por ende, la mayorfa de aquellos que reclamaban las tierras agrfcolas en los afios
de 1980 y 1990, no tenfan relaciones laborales con los propietarios de las tierras; es decir, reclamaban
la tierra no porque estaban sometidos a una explotacién econémica por los terratenientes sino porque
estaban marginados en la economfa local por el sector capitalista. Mas aun, debido a la crisis econémica
del pafs, tenfan mayores dificultades para encontrar trabajo en las plantaciones de la Costa o en el sector
urbano, lo que fortaleci6 la tendencia para su marginalizacién y pauperizacién. En otras palabras, las
luchas por la tierra en los afios de 1980 y 1990 se presentaban como una lucha contra la marginalizacién
y pauperizacién dentro del contexto capitalista, mientras que en los afios 70 estas se dirigieron
predominantemente, contra la explotacién semifeudal.

La naturaleza de los oponentes de las comunidades en estas luchas también se ha cambiado
bastante. Paradéjicamente, fue mds dificil para los campesinos hacer tratos con los agricultores
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“‘progresistas’’ de los aios 80 y 90 que con los terratenientes *‘arcaicos’’ que aiin quedaban en los afios
de 1970. Una razén fue la calidad relativamente alta de las tierras en el sector capitalista. En la década
de 1970, la disponibilidad de tierras de baja productividad facilit6 que los campesinos y los terratenientes
llegaran a concertarse por su cuenta. En esa época, los propietarios vendieron muchas tierras a los
campesinos, conforme a las llamadas actas transaccionales y sin ninguna intervencién estatal. Estas
ventas, de las cuales las estad(sticas del [IERAC no dan cuenta, aumentaron la cantidad total de tierras
transferidas de las haciendas al sector campesino en los afios de 1970, reflejando asf la habilidad de las
partes en cuestién para llegar a una solucién de transaccién, transaccién notahlemente asimétrica, desde
luego, pero una transaccién de todos modos. En los aiios posteriores, esas resoluciones resultaron m4s
diffciles de lograr. Muchas veces, los propietarios agotados por las continuas confrontaciones con los
campesinos, estaban dispuestos a vender sus tierras, pero el precio estaba, por lo general, fuera de las
posibilidades de los campesinos. A menudo, los dueiios preferfan vender sus haciendas a terceros que
podfan pagar el precio y los campesinos entonces dirigfan sus reclamos contra los nuevos propietarios.

El IERAC, por su parte, iba decreciendo en su capacidad para servir de mediador institucional
en esos conflictos. Sin suficientes fondos y con objetivos institucionales reducidos, llevaba una
existenciaopaca, como un hijastro en el nuevo ambiente econémico ypolftico del pafs en el cual imperaba
el neoliberalismo. Mas aun, en los afios de 1980 y 1990, la mayor parte de los reclamos de tierras en
Chimborazo se enmarcaban dentro de la cldusula de alta presién demogr4fica. Dirimirlos a favor de los
campesinos se habrfa ido en contra de la I6gica modernizante y *‘productivista’’ que habfa informado
las polfticas del IERAC durante las pasadas décadas. Entre otras cosas, tal decisién habrfa exigido
aclaraciones sobre aspectos legales, por cuanto la clfusula de alta presién demogréfica de la ley de 1973
estaba en contradiccién con la cldusulas relativas a la eficiencia econémica y, también, con la Ley de
Fomento Agropecuario de 1979, queprotegfade laintervenci6n estatal a las propiedades econémicamente
supuestamente eficientes. Finalmente, la expropiacién de las haciendas capitalistas eficientes significaba
una compensacién cuantiosa a sus dueiios, lo que significaba una mayor dotacién de fondos al IERAC.
Enla ausencias de estos cambios y clarificaciones, los funcionarios del IERAC preferfan tomar partido
por los agricultores capitalistas, proclamando la inafectabilidad de las propiedades reclamadas por los
campesinos. Asf, en un solo aifio (agosto de 1988-octubre de 1989), 423 hectdreas de tierras de la
provincia fueron declaradas inafectables en comparacién con las 162 hectdreas intervenidas por el
IERAC (Rosero, 1990, apéndices 1-3).

El agotamiento delos mecanismos institucionales parala redistribucién de tierras se complemento
con la creacién de un marco legal que facilito la actuacién de la policfa en contra de las comunidades.
Por supuesto, esta actuacién no fue nada nuevo en el agro chimborasence. La reforma de 1973 fue seguida
por una ola de violencia contra las comunidades que reclamaban las tierras de las haciendas. Esta
violencia fue desatada principalmente por los terratenientes, mientras la policfalocal hacfa la vista gorda
o intervenfa para ayudarlos. En 1974, el diario de Chimborazo, que solfa demostrar poco interés por
los problemas de los indfgenas y campesinos, publicé 11 denuncias de abusos perpetrados por los
hacendados y/o policfas contra las comunidades®. Involucraban, por lo general, bandas armadas de
sicarios que quemaban las casas de los campesinos y otras propiedades comunales, mataban al ganado
de la comunidad y lanzaban amenazas de muerte contra los dirigentes comunitarios. La policfa también
hacfa incursiones, cometiendo actos de agresién ffsica y detenciones arbitrarias.

Hubo casos de abusos similares durante 1a década de 1980 y, con mayor frecuencia, después del
levantamiento de 1990. Lo que es mds, la colaboracién entre los terratenientes y la policfa obtuvo un
fundamento legal con la promulgacién de la Ley de Fomento Agropecuario de 1979. La ley estaba
dirigida contra las tomas de tierra utilizadas por las comunidades como instrumento de negociacién con
los terratenientes y el IERAC. La forma de tomas mds comtin constitufa el apacentamiento del ganado
comunal dentrn de la hacienda o el cultivo de las tierras de |a hacienda sin el consentimiento del duefio™.
La Ley de Fomento Agropecuario tipificaba estas medidas como actos de delincuencia cuyos
perpetradores podfan ser criminalmente encausados. También prohibfa a aquellas comunidades que se
habfan tomado tierras recibir mds tierras por intermedio del IERAC. A pesar de esto, las tomas



continuaron. De acuerdo a la CONAIE, en 1991, unos 30 dirigentes comunales de Chimborazo estaban
con cargos criminales como resultado de cuatro tomas de tierra realizadas en varias partes de la provincia.
Larelativa ineficacia de la ley de 1979 para poner fin a las tomas de tierra demostrd, entre otras cosas,
que muchos comuneros crefan mds en su propia capacidad para presionar a los agricultores capital istas
para que les vendieran las tierras en conflicto a un precio accesible, que en la perspectiva de una
intervencién del IERAC en su favor.

Atn cuando en los afios de 1980 y 1990 los conflictos de tierra se produjeron casi en toda la
provincia, el repunte de la militancia comunal fue especialmente destacado en las zonas Sur y Norte que
habfan sido poco afectadas por la reforma agraria de 1973. Los ejemplos de la comunidad indfgena de
Shushilcon enel Sur y de las dos comunidades mestizas de Guayllabamba en el Norte muestran el cambio
en el cardcter de la luchas agrarias después de la transicién a la agricultural capitalista.

En los afios de 1970, los duefios de la hacienda Shushilcon transfirieron 84 hectdreas de sus
tierras poco productivas a la comunidad ex-huasipunguera del mismo nombre, a la vez que obtuvieron
la calificacién de inafectabilidad para sus mejores 45 hectdreas cultivadas con mano de obra asalariada.
Con menos de dos hectdreas de tierras de baja productividad por familia y con escaso trabajo en las
haciendas, los miembros de la comunidad tuvieron que depender de las migraciones temporales para sus
ingresos. En 1989, iniciaron un juicio de tierras en el IERAC, acogiéndose a la cldusula de alta presién
demogriéfica. Alegaron, ademds, que la mayor parte de las tierras agrfcolas estaba abandonada por los
propietarios y podfaser objeto de intervencién, bajo la cldusula de ineficiencia econémica. Para acelerar
el proceso, se apoderaron de la propiedad permitiendo que su ganado apacentara en las tierras
supuestamente abandonadas. Enfrentados a la posibilidad de la expropiacién, los duefios ofrecieron
vender las tierras a la comunidad, pero las partes no pudieron acordar el precio. Al final, el IERAC dicté
una resolucién a favor de los campesinos, pero los duefios ganaron el juicio ante el Comite de Apelacién
que determiné que los duefios estaban cultivando las tierras en litigio de manera eficiente y conforme
a la legislacién agraria en vigencia. No se tom¢ en cuenta, sin embargo, que los campesinos también
alegaban la alta presién demogrifica en la zona. La comunidad se apoder6 nuevamente de la hacienda
en 1991, pidiendo al Comite de Apelacidn la reconsideracién del caso. El Comite, por su parte, ratific6
la anterior resolucién y encaus6 penalmente a 18 comuneros que habfan participado en la toma. El
conflicto se soluciond cuando los dueiios y la comunidad finalmente llegaron al acuerdo sobre el precio,
y la hacienda paso bajo el control de la comunidad.

En la hacienda Guayllabamba (4,500 has.) de la zona Norte, que funcionaba como hacienda
lechera y ganadera, se dio una situacién igualmente explosiva. El 4rea fuera de la hacienda se
caracterizaba por niveles extremadamente altos de presién demogrdfica. Habfa dos comunidades
colindantes con la hacienda. San Antonio de Guayllabamba tenfa215 familias, 122 de las cuales posefan
parcelas con una extensién promedio de 0, 18 hect4reas, mientras que el resto de las familias no tenfan
tierras. San Francisco de Guayllabamba, tenfa 138 familias, 86 de las cuales posefan un promedio de
0,62 hectdreas cada una, mientras que el resto de las familias no tenfa tierras. En la década de 1970,
las comunidades trataron de obtener una parte de la hacienda de acuerdo con la cldusula de ineficiencia
econémica. El IERAC rechazé su peticién proclamando que las tierras de la hacienda eran inafectables,
lo cual no impidié a las comunidades plantear un nuevo juicio. En 1982, alegaron tanto la alta presién
demogrifica en la zona como la ineficiente produccién de la hacienda®. El IERAC respondié
confirmando su anterior resolucién. Las comunidades iniciaron negociaciones con los duefios sobre la
posibilidad de comprar algunos terrenos dentro de la hacienda. Las negociaciones se empantanaron y,
en 1989, los comuneros jévenes y sin tierra, organizados en la Asociacién Rumifiahui-Guayllabamba
se apoderaron de partes de la hacienda. Se presentaron cargos penales contra 10 de los participantes,
a pesar de que las tomas de tierra se continuaron en los siguientes afios. En 1992, cinco organizaciones
(dos comunidades, dos asociaciones dentro de las comunidades y una organizaci6n de trabajadores
asalariados) estaban reclamando las tierras de la hacienda, mientras que mantenfan algunos de los
sectores en su posecién y bajo cultivo. El mismo afio, el juicio en el IERAC fue suspendido,
supuestamente por las falla< en el procedimiento, pero las organizaciones involucradas comenzaron un
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nuevo juicio, ademds de haber forzado, finalmente, al duefio de la hacienda a sentarse con ellos a la mesa
de negociacién.

En resumen, la reforma agraria puso un fin a las relaciones precapitalistas en el agro
chimboracense'sin promover en forma significativa su desarrollo técnico y productivo. Al mismo tiempo
transfirié enormes extensiones de tierras no productivas o marginal mente productivas a las comunidades
indfgenas y mestizas. Al completarse la transformacion capitalista del campo, este proceso redistributivo
se suspendié y se acudi6 a la intervencién policial para proteger las propiedades capitalistas. Sin
embargo, el dominio de los agricultores capitalistas sobre las tierras productivas tuvo su contrapartida
en la extraordinaria tenacidad con la cual las comunidades persistfan en sus reclamos de tierras afo tras
afno. Muchas de ellas habfan estado reclamando las tierras de las mismas haciendas durante décadas,
empleando una variedad de instrumentos, desde los juicios de tierras en el IERAC hasta las negociaciones
privadas con los dueios y tomas de tierras. En verdad, estas tltimas se aproximan a la visién de
Clausewitz de que la guerra es una continuacién de la polftica con otros medios -- la polftica de los
recursos locales en el caso de Chimborazo. Son la expresién m4s vivida de una contienda perpetua entre
las comunidades y los terratenientes, en la cual las comunidades han visto frustradas sus reivindicaciones
econémicas, al tiempo que han ido incrementado su control de la base territorial y perfeccionando su
capacidad organizativa. El deterioro de la situacién agraria y laboral después de la reforma, aunado con
la persistencia de la identidad campesina y/o étnica y el desarrollo de la organizacién comunitaria, explica
la continuacién de los conflictos de tierras en las décadas de 1980 y 1990. Pero también explica el mayor
interés de las comunidades en los proyectos de desarrollo rural que se tornaron en otro importante
objetivo de las luchas indfgenas y campesinas en los 1980 y 1990.

4. Las comunidades y el desarrollo rural

Atin cuando rehuy6 una ulterior redistribucién de la tierra, el gobierno de Roldés proclamé su
apego a la estrategia de desarrollo rural. Esta estrategia, formulada por el Banco Mundial como una
alternativa técnica y no polftica a la reforma agraria, estuvo encaminada a potenciar la agricultura de
pequeiia escala, mejorar los servicios sociales de las zonas rurales y promover la organizacién comunal
con el patrocinio de los organismos de desarrollo nacionales e internacionales*'. En el Ecuador, con su
poblacién indfgena, la estrategia de desarrollo rural cobré connotaciones marcadamente indigenistas,
manifestando una considerable continuidad con las iniciativas indigenistas gubernamentales anteriores
a la II Guerra Mundial y con el trabajo de la Misién Andina en los afos 50*2. Conformadas por ideas
de justicia social y de relativismo cultural, ademds de las necesidades de una economfa de mercado en
expansion, las polfticas indigenistas apuntaban a la integracién de los indfgenas en la 1lamada sociedad
moderna, a la vez que les prometfan la oportunidad de preservar su identidad cultural. Las influencias
indigenistas agregaron elementos culturales y educativos a la estrategia ecuatoriana de desarrollo rural,
los cuales se manifestaron méds claramente en la introduccién de la educacién bilingiie en muchas
comunidades indfgenas.

Uno de los instrumentos mds publicitados del desarrollo rural en el Ecuador ha sido el Fondo
de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA). Creado en 1978, como una divisién del Banco Central,
el FODERUMA tenfa por objeto canalizar ayuda financiera a los sectores mds pobres del campesinado
a fin de promover su desarrollo comercial. A mediados de los 80, FODERUMA tenfa mds de 100
proyectos de desarrollo rural, ocho de ellos en Chimborazo (Ecuador, 1988a: 107). Los proyectos
combinaban el crédito agrfcola con asistencia para el desarrollo de infraestructura ffsica (caminos,
canales de riego) y servicios sociales (escuelas, vivienda, electricidad). Debfan llevarse a cabo con la
participacién de las comunidades y coadyuvar al fortalecimiento de la organizacién comunal.

Sin embargo, la capacidad de FODERUMA para confrontar el problema del desarrollo
comercial fue coartada, entre otras cosas, por los pocos fondos de los cuales podfa disponer. En la
primera mitad deladécada del 80, los fondos nacionales de FODERUMA representaban aproximadamente
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el 0,1 porciento del crédito nacional emitido por labanca privada Jorddn Bucheli, 1988: 240). Esta cifra
concuerda con los datos relativos a Chimborazo, donde los créditos de FODERUMA eran inferiores al
0,1 porciento del crédito provincial total (Ecuador, 1985b: 55-58; Ecuador, 1988a: 15). La relativa
insignificancia de los fondos d¢ FODERUMA se agravé por un problema de administracién burocritica
y la dificultad concomitante de llegar a los grupos de destinatarios®. Esta dificultad se manifest6 en la
baja capacidad de desembolso que aquejaba a FODERUMA: entre 1978 y 1985, FODERUMA gast6
menos de la mitad de los fondos asignados (Ecuador, 1985b: 25). Irénicamente, FODERUMA era una
entidad no solamente subfinanciada sino también subutilizadora de fondos, con lo cual se disminufa
todavfa m4s la poca asistencia financiera que debfaprestar al campesinado pobre. Ademds, FODERUMA
se encontré atrapada en una contradiccién entre su compromiso con la eliminacién de la pobreza
(“‘rentabilidad social’’) y su preocupacién por el desarrollo de la agricultura comercial (“‘rentabilidad
econémica’’). En Chimborazo, por ejemplo, situaba sus proyectos en los cantones mds acomodados de
Riobamba y en Colta, ubicados relativamente cerca de la capital provincial, mientras dejaba a los
cantones del sur (Guamote y Alausf), que eran los mis necesitados, sin asistencia técnica y financiera
(Ecuador, 1988a: 23, 55-58).

El alcance limitado de las actividades d¢ FODERUMA provocé el descontento, no solo en las
comunidades a las cuales se les habfa negado la ayuda de FODERUMA sino también en las que sf la
habfan obtenido, porque las comunidades consideraban que la ayuda, en general, era inadecuada. Una
encuesta realizada por Cadena y Mayorga (1988) en 131 comunidades de Chimborazo que trabajaban
con FODERUMA demostré que, para la mayorfa de los integrantes de las comunidades, las actividades
mds importantes de los cabildos eran: (1) la organizacién de mingas y asambleas (53 porciento de las
respuestas); (2) el procurar apoyo institucional externo para las actividades comunales (24 porciento);
y (3) la ejecucién del proyectos comunales (16 porciento). Porque la mayorfade los proyectos comunales
eran aprobados por las asambleas y se realizaban mediante las mingas con el apoyo financiero de
instituciones externas, es plausible que la mayorfa de los comuneros percibieran que la principal razén
de ser de las autoridades comunales residfa en la realizacién de los proyectos de desarrollo. Al mismo
tiempo, la encuesta sefialaba un gran desaliento entre las comunidades entrevistadas en este sentido. El
60 porciento de los entrevistados expresd su insatisfaccién con los cabildos porque los proyectos llevados
a cabo bajo su direccidn se consideraban inadecuados o insuficientes. Al preguntdrseles cudles serfan
las mejores maneras de solventar las necesidades de la comunidad, dos tercios de los entrevistados
- sefialaron la necesidad de un mayor apoyo del gobierno, mientras que un tercio menciono un mejor
liderazgo y organizacién comunal (Cadena y Mayorga, 1988: 85,93,94).

Mientras la encuesta de Cadena y Mayorga indica la existencia de una cierta actitud clientelista
entre las comunidades que trabajaban con FODERUMA, también revela su profundo descontento con
el desempeiio de FODERUMA vy la visién de que una fuerte organizacién comunal constitufa el requisito
previo para el desarrollo rural. Habfa una situacién similar en las comunidades participantes en los
proyectos de desarrollo rural integral (DRI)-- otro importante instrumento de desarrollo rural en el
Ecuador. Ya que estos proyectos eran de mayor envergadura que los d¢ FODERUMA, la contraparte
del gobierno, en este caso, no fue una comunidad individual sino una federaci6n intercomunal. Se
reconoce, en general, que la ejecucion de los proyectos DRI sirvi6 de catalizador para la organizacién
de las federaciones intercomunales. Aun cuando, a primera vista, estos esfuerzos apresurados para
organizarse parecfan un ejercicio en asistencialismo, las realidades eran mucho mds complejas.

El programa DRI nacional fue presentado por sus art(fices como otro instrumento mds para
incorporar a los campesinos en el desarrollo comercial. Este programa, organizado a escala nacional en
1979, dependfade la Secretarfa de Desarrollo Rural Integral (SEDRI), que estaba bajo el control directo
de la Presidencia, reflejando asf la importancia atribuida por el gobierno de Roldés a la polftica de
desarrollo rural dentro de su estrategia general orientadaal mercado. En contraste, el gobierno de Febres
Cordero, relegé el programa DRI a algiin recéndito lugar del Ministerio de Bienestar Social, lo cual,
junto con los recortes de los gastos fiscales, le hizo perder su dinamismo inicial. A mediados de la década
del 80, el programa inclufa 22 proyectos, con un costo total de 13.193 millones de sucres— casi diez
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veces los fondos con los que contaba FOERUMA (Jord4dn Bucheli, 1988: 240, 251). Si todavfa fue una
gota de agua en el balde del crédito nacional, por lo menos era una gota gorda.

Tal como sucedié con FODERUMA, los proyectos DRI estaban concebidos para solucionar el
problema de la pobreza rural. Y tamblén como sucedié con FODERUMA, estos proyectos se enredaron
en una contradiccién entre las preocupaciones sociales y las econémicas. De manera general, los
proyectos DRI se utilizaron, a menudo, para promover iniciativas comerciales entre los campesinos
relativamente acomodados en las zonas cercanas a los mercados urbanos (Santana, 1983; 76-80). Adem4s
en la mayorfa de los cases, los funcionarios de los proyectos ensalzaban las virtudes de la participacién
campesina, pero en la préctica evitaban un didlogo significativo con las organizaciones campesinas
indfgenas.

El temor que tenfan los funcionarios del gobierno a la participacion campesina fue especialmente
manifiesto en el proyecto DRI-Guamote, uno de los tres proyectos DRI de la provincia. Debfa beneficiar
a 115 comunidades indfgenas de Guamote que comprendfan un total de 23.000 personas. El proyecto
arrancé en 1985, con un ambicioso plan de desarrollo local, perdié casi todos sus fondos algunos afios
m4s tarde debido a los recortes del presupuesto estatal, y recobré vida a principios de 1990 mediante
una inyeccién de fondos de la Corporacién Andina de Fomento (CAF). El proyecto abarcaba una gran
cantidad de actividades: crédito y asistencia técnica para la pequefia agricultura, ganader(a, desarrollo
forestal y comercializacidén; construccién de caminos y de canales de riego; inversiones en educacidn,
salud, guarder(as infantiles e instalaciones de agua potable. Pero, su interés principal constitufan los
caminos que conectaban a las comunidades indfgenas con los mercados urbanos y la infraestructura de
riego necesaria para la introduccién de cultivos comerciales. En 1989-1990, estos dos rubros
representaron casi el 40 porciento del presupuesto total asignado al proyecto*.

Tal como otros proyectos DRI, el DRI-Guamote debfa llevarse a cabo con la participacién de
las comunidades locales. A mediados de ladécada del 80, estas estuvieron representadas por el poderoso
Jatun Ayllu, surgido de las luchas de tierra de los afios 70. Jatun Ayllu habfa logrado ejercer su influencia
no solo en el IERAC sino también en FODERUMA. Sus Ifderes habfan podido negociar un acuerdo
mediante el cual los representantes de las comunidades participarfan en la elaboracién y administracién
de los proyectos d¢ FODERUMA. También consiguieron que una parte de los pagos de intereses por
los créditos d¢ FODERUMA serfan devueltos a las comunidades y a Jatun Ayllu.

En vista de la influencia de Jatun Ayllu tanto a nivel de base como en sus relaciones con las
instituciones del gobierng, los funcionarios del proyecto DRI no estaban seguros de poder tener a esta
organizacién bajo su control. Por eso fomentaron la creacién de una organizacién paralela, la Unién de
Campesinos Ind(genas de Guamote (UCIG). Fue esta iltima, en vez del Jatun Ayllu, que se convirtié
en contraparte del gobierno en la ejecucién del proyecto DRI. Sus integrantes obtuvieron acceso a los
fondos del proyecto y sus representantes se incorporaron a la administracién del proyecto. Estas medidas
creaban una semblanza de participacién campesina, a la vez que debilitaban, si bien temporalmente, a
la federacién campesina indfgena auténoma.

Pese a los procedimientos manipuladores de los funcionarios del proyecto parecieron haberse
impuesto en Guamote, fracasaron patentemente en Quimiag en la Regién Norte. El proyecto DRI en esta
zona sé puso en marcha en 1977, por petici6n reiterada de los habitantes de Quimiag con el propésito
de concluir las obras de riego iniciadas en la época anterior. En este caso, los funcionarios del proyecto
optaron por cooperar con la federacién independiente de las comunidades mestizas e indfgenas de
Quimiag: el Cabildo Central de Quimiag--reorganizado m4s tarde como la Unién de Campesinos de
Quimiag (UNOCAQ). En los aiios de 1970, UNOCAQ pudo presionar al IERAC para la realizacién
de un programa de redistribucién de la tierra en gran escala, mediante una combinacién de negociaciones
ytomasdetierra. Sin embargo, persistfael problemade latierra, porque notodas las comunidades habfan
podido obtener el acceso a ella. El gobierno esperaba que el proyecto DRI va a “‘pacificar’’ a las
comunidades locales, reorientando su atencién de la redistribucién de la tierra hacia el desarrollo rural.
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El proyecto tuvo el patrocinio de diversos organismos de desarrollo internacionales y
nacionales: USAID, CARE, IICA, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos (INHERI), el
Ministerio de Agricultura del Ecuador y el Ministerio de Bienestar Social. Su obra central fue la
construccién de un nuevo canal principal, lo cual incrementarfa las zonas de regadfo, y la introduccién
del riego por aspersidn, lo cual disminuirfa la erosién y optimizarfa el uso del agua. El proyecto ofrec(a,
ademds, crédito, asistencia técnicay capacitacién para promover la horticultura y fruticultura (Ecuador,
1987).

El principal beneficiario del mejoramiento del sistema de riego y de la asistencia técnica en
Quimiag fue un sector de campesinos relativamente présperos que se habfan beneficiado de la
redistribuci6n de tierras en los afios de 1970. Sin embargo, como estas daban preferencia a los cultivos
intensivos en la mano de obra, las familias pobres también pudieron mejorar sus ingresos, aunque, por
supuesto, en una medida mucho menor. Ademds, porque la mayorfa de las familias pobres posefan
pequeiias parcelas familiares, también pudieron aprovechar el riego mejorado, el crédito y la asistencia
técnica ofrecidos por el proyecto a todos los integrantes de la federacién. Desde luego, la desigual
distribucién de los beneficios del proyecto provocé un cierto descontento entre las familias pobres. Pero,
en total, los dirigentes de la UNOCAQ habfan logrado ganar el apoyo de la mayorfa de la comunidades
de la zona.

Una parte considerable del éxito de la UNOCAQ en este aspecto se debfa a su polftica agresiva
y auténoma en relacién con los organismos de desarrollo. UNOCAQ no solo insisti6 ante el gobierno
para que continuara prestando apoyo financiero al proyecto, pese a los recortes del gasto fiscal; también
pudo ampliar el dmbito inicial del proyecto, agregando rubros de interés general al programa de
produccién-- principalmente en beneficio de los campesinos ‘ricos-- como la electricidad, casas
comunales, guarderfas infantiles y, después de que estallé una epidemia de célera en 1991, la prevencién
y tratamiento del célera. Al ocuparse de estas cuestiones, la UNOCAQ amplié sus contactos iniciales
con los organismos de desarrollo, con lo cual afiadi6 EERSAA (una empresa publica dedicada a la
electrificacién rural) y el Ministerio de Salud a su ya larga lista de contrapartes. Amplié, asf mismo,
sus relaciones con el Ministerio de Bienestar Social a fin de incluir lared comunitaria infantil. De ninguna
manera estas actividades de UNOCAQ pueden descartarse como un mero clientelismo. Naturalmente,
las comunidades querfan mayores y mejores servicios (lo cual no es tan sorprendente en vista de las
disparidades urbanas-rurales en su distribucién); pero esto no fue todo. La UNOCAQ no solo se puso
en contacto con los funcionarios encargados de desarrollo y obtuvo un aporte de fondos de desarrollo,
sino que también logré conseguir una buena medida de poder de decisién en la ejecucién de proyectos.
En otras palabras, la demanda de infraestructura y servicios planteada por la UNOCAQ fue, ademds,
un intento de ganar una medida de control sobre el desarrollo local.

La buena disposicién y capacidad de los dirigentes comunales para defender los intereses del
campesinado local se patentizaron a fines de los afios de 1980, cuando el gobierno comenzé a considerar
la posibilidad de retirarse de la zona, dejando el proyecto en manos de CARE. Esto desat6 un conflicto
con la UNOCAQ, cuyos dirigentes exigfan la continuacién del apoyo gubernamental. Ademds, la
UNOCAQ exigfa la expulsién de los funcionarios de CARE, acusdndolos de comportamiento autoritario
y de falta de sensibilidad a las inquietudes campesinas. Tal exigencia fue el resultado de dos problemas
surgidos en el curso de la ejecucién del proyecto. El primer problema sefialado por los dirigentes
campesinos era la polftica de CARE de trabajar ‘‘por su propia cuenta,’’ es decir, fuera del marco
organizacional de la UNOCAQ, beneficiando a pequefios sectores de la poblacién vinculados
directamente con CARE, pol(ticaque, asujuicio, habfa propulsado el clientelismo y las divisiones dentro
de las organizaciones comunales. El otro problema era el ptoducto de una vieja controversia respecto
de la introduccidén del riego por aspersién. No obstante sus evidentes ventajas para la conservacién
ambiental, Ia nueva técnica, en opinién de muchos campesinos de la zoha, estaba cargada de eventuales
problemas, tales como el posible taponamiento de las tuberfas de agua, las cafdas en la flujo de agua,
y la dificultad de reemplazar el equipo perdido o averiado. Por ello, los campesinos cuyos campos se
encontraban en las 4reas planas con poca erosién se resistfan a cambiar de las probadas y confiables zanjas
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de riego a los nuevos aspersores, renucncia que, al parecer, fue manejada por los funcionarios del
proyecto con cierta torpeza burocrdtica. Estas y otras cuestiones se convirtieron en el centro de un debate
publico de los lugareiios con la participacién de todas las partes interesadas. El resultado del debate fue
un acuerdo firmado por los dirigentes de la UNOCAQ), representantes del gobierno y funcionarios de
CARE. EL acuerdo confirmaba el apoyo gubernamental al proyecto, comprometfa a los funcinnarios
de CARE a trabajar m4s estrechamente con la UNOCAQ y garantizaba que la introduccién de los
aspersores se llevarfa a cabo en forma estrictamente voluntaria**.

La insistencia de la UNOCAQ en su derecho a participar en la administracién del proyecto
continué en la siguiente década, entre otras cosas, desembocando en la exigencia de que la directora del
proyecto fuera sustituida debido a su supuesta ineficiencia en la obtencién de fondos y a su estilo
presumiblemente autoritario de direccién. La exigencia se explicité mediante latomade las oficinas del
proyecto. Tal como en las situaciones anteriores, el conflicto se resolvi a través de las negociaciones
con la firma de un acuerdo, en el cual se contemplaba la sustitucién de la no apreciada directora con un
profesional local que se habfa ganado la confianza de la comunidad.

Las controversias entre la UNOCAQ y los funcionarios del proyecto se repitieron a nivel de
comunidad en una serie de conflictos en torno al programa de red comunitaria infantil. Las comunidades
insistfan en su derecho a participar en la seleccién de las promotoras, designadas a sus comunidades por
el Ministerio de Bienestar Social, y de relevar de sus obligaciones a quienes no se llevaban bien con las

comunidades en cuestién,

Controversias similares-- el indicio de una posicién de las comunidades cada vez mas afirmativa
en la escena local-- también se produjeron en la esfera de la educacién y de las polfticas culturales. Por
lo general, los funcionarios del gobierno consideraban la educacién como parte del desarrollo rural: se
esperaba que una mayor alfabetizacién mejorarfa la eficiencia y productividad de la agricultura
campesina (Sdnchez-Parga, 1988: 39). Al mismo tiempo, las influencias indigenistas se manifestaron
en el compromiso del gobierno de preservar el idioma quichua-- hablado principalmente por los
campesinos de la Sierra-- en cooperacién con las organizaciones indfgenas. En 1980, el Ministerio de
Educacién y la Universidad Catdlica de Quito firmaron un convenio encaminado a facilitar la
capacitacién de maestros bilingiies y a preparar libros de texto en quichua. A continuacién, se creé un
programa ambicioso (pero con escasos recursos) de educacién bilingiie, programa que funcionarfa bajo
laDireccién Bilingiie, una nuevadependencia compuesta por representantes del Ministerio de Educacidn
y dirigentes indfgenas de la CONAIE. En 1985, 1a Direccién aumento su reducido presupuesto mediante
lacelebraciénde un convenio de cooperacién con el gobierno alemén. El Proyecto de Educacién Bilingiie
(EBI), que fue su resultado, incluyé 74 de los varios centenares de escuelas bilingiies del pafs (de Vries,
1988: 56). En Chimborazo, la Direccién estaba a cargo de 319 escuelas primarias y 7 secundarias,
aunque solo unas pocas funcionaban dentro del proyecto EBI, mientras que las dem4s enfrentaron una
grave escasez de fondos.

El gobierno, aunque expresaba su buena voluntad de cooperar con las organizaciones indigenas
en el campo de la educacidn y de las polfticas culturales, siempre procuraba separar el problema de la
cultura indfgena del problema de la situacién econémica del campesinado indfgena y, en particular, del
explosivo problema de la tierra*. Tal como sucedi6 con el desarrollo rural, los intentos del gobierno
paradar alos programas de educacién un car4cter técnicoy no polftico fracasaron, en gran medida, frente
a la movilizacién campesina atizada por los conflictos de tierra. En realidad, el programa de educacicin
bilingiie se convirtié en otro instrumento en la lucha de las comunidades para ejercer control sobre el
desarrollo rural.

Una gran parte de la controversia en torno a la educacién bilingiie en Chimborazo se gestd en
Cacha, antiguo baluarte de la dinastfa Duchicela que se habfa ido transformando en una comunidad
migrante. Ya que en esa zona casi no habfa haciendas y las actividades agrfcolas eran bastante
insignificantes, las comunidades representadas por la Federacién de Cabildos Indfgenas de Cacha se
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concentraron en los proyectos de infraestructura. En 1987, las comunidades completaron a través de las
mingas un proyecto de electrificacién, con la asistencia financiera y técnica de la EERSAA. Ese mismo
aio, mejoraron la carretera que conectaba Cacha con Riobamba e iniciaron la construccién de un sistema
de agua potable, con el apoyo de SWISSAID y el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS),
proyecto que tuvo que suspenderse porque el [EOS no cumplid con la entrega de los materiales. En 1991,
el descontento con la falta de apoyo del gobierno aumenté cuando se desaté una epidemia de célera en
Cacha causada, en gran parte, por la falta de agua potable.

Las obras comunales estuvieron acompaiiadas con las actividades realizadas por la Federacién
para promover la tradicién cultural indfgena. La federacién organizé una serie de actos artfsticos y de
ceremonias religiosas. Fomenté, ademds, el desarrollo de las artesanfas indfgenas y logré una
participacidn activa de Cacha en el programa nacional de educacién bilingiie. 1.a mayorfade las escuelas
primarias de Cacha y su tnico colegio secundario eran bilingiies. Su programa de estudios inclufa cursos
de quichua y el profesorado estaba compuesto tanto por maestros mestizos de habla espaiiola como por
maestros bilingties de origen indfgena. Este aspecto en sf se volvi§ una fuente de controversias, no tanto
entre los maestros indfgenas y mestizos. sino entre estos tltimos y las comunidades locales.

Los maestros mestizos de las escuelas bilingiies de Cacha estaban descontentos porque se los
habfa colocado bajo el control de la Direccién de Educacidn Bilingiie. A mds de la pérdida de ciertos
privilegios profesionales, como el derecho de transferencia a escuelas mejor ubicadas después de varios
aiios de docencia en zonas distantes, se encontraron bajo la supervisién no solo de los funcionarios del
gobierno sino, también, de las organizaciones indfgenas. Agravando la pérdida parcial de lo que
consideraban su autonomfa profesional, este cambio lesionaba su posicién social privilegiada obligdndoles
a responder ante los dirigentes comunales y suscitando una avalancha de preguntas y crfticas de los
comuneros a cuyos hijos ensefiaban. En 1989, los maestros mestizos de las escuelas bilingiies de
Chimborazo, organizaron una campaia en toda la provincia para rechazar la participacién de las
comunidades indfgenas en la administracién de la educacién bilingiie. Esto, a su vez, provocé una
reacciéon negativa de las comunidades. En Cacha, las animosidades llegaron a exteriorizarse en
enfrentamientos puiblicos, hasta que, finalmente, el Cabildo Central creé un foro para que los maestros
mestizos y los representantes de la comunidades indfgenas pudieran ventilar sus discrepancias y tratar
de llegar a un acuerdo respecto de cémo debfan funcionar las escuelas bilingiies del lugar. Asf, como
en el caso de Quimiag, los conflictos en Cacha se solucionaron a través del debate y negociacién.

El creciente interés de las comunidades por el desarrollo integral se manifest6 en el nuevo
car4cter de sus reclamos y denuncias publicados en El Espectador, el periédico de Chimborazo (véase
el Cuadro$). Por supuesto, hay que tomar los informes periodfsticos con bastante cautela. Primeramente,
en lo referente a la problemdtica de la comunidades, los informes demostraban solo una fnfima parte de
larealidad’. Segundo, las comunidades con antecedentes de relaciones piiblicas, situadas generalmente
cerca de Riobamba, tenfan mayores posibilidades de figurar en las noticias que las comunidades alejadas.
Por 1iiltimo, la seleccién y presentacién de lo publicado inevitablemente estaba sujeto tanto a las
inclinaciones personales de los editores y reporteros como a los cambios en el ambiente polftico local
y nacional. Con todas estas salvedades, la evolucidn del contenido de las noticias periodfsticas puede
considerarse como una indicacién aproximada de los cambios que se iban produciendo en las
reivindicaciones de las comunidadades.
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CUADRO S. RECLAMOS Y DENUNCIAS DE LAS COMUNIDADES PUBLICADOS EN EL
ESPECTADOR. POR ZONAS Y ANOS, CHIMBORAZO, 1973-1977 Y 1987-1991

Aiios/Reg. o.de REIVINDICACIONES
informes tierra Des.Rural** Abusos

1973-77

Norte 14 7 10 6 -
Central 8 4 - 5 2
Sur 10 5 3 S 3
sin inf. 3 3 - - -
Provincia 35 19 13 17 5
1987-91

Norte 28 5 19 10 1
Central 20 9 7 1
Sur 10 7 2 4 -
Provincia 58 21 28 21 2

* Incluye los reclamos y denuncias presentados por comunidades individuales y por las organizaciones
intercomunales. Si una noticia incluye varios reclamos/denuncias, cada uno se cuenta por separado y de acuerdo
con su categorfa. Si la misma organizacién ha presentado el mismo reclamo/denuncia en varias noticias, se lo cuanta
como uno. Un caso, en el cual la misma noticia se referfa a las comunidades de dos regiones, se conté dos veces.

** Incluye la reclamacién de crédito agricola, infraestructura fisica y social.

Fuente: El Espectador

Como se desprende del cuadro, en los cinco afios posteriores a la reforma agraria de 1973, el
periédico local informé de 35 casos de reclamos o denuncias de las comunidades. La cuestién mds
abordada en las noticias periodfsticas fue la de la tierra. Los reclamos de tierras iban acompaiiados
muchas veces con denuncias de abusos referentes, principalmente, a violencia ffsica perpetrada por los
hacendados y la policfa local. Quince afios m4s tarde (1987-1991), el mimero de reclamos de tierras en
las noticias segufa siendo casi igual— indicando la persistencia de los conflictos de tierras luego de la
transicién a la agricultura capitalista. Por otro lado, el nimero de denuncias de abusos se aumento
levemente y su naturaleza habfa cambiado parcialmente. Algunas de las denuncias, relacionadas
predominantemente con los continuos conflictos de tierras, fueron similares a las denuncias del perfodo
anterior. Pero, otras se referfan a la intencién o al comportamiento arbitrario de los funcionarios*. El
cambio m4s visible se dio en el nimero de reclamos de infraestructura y servicios para el desarrollo rural;
durante los aiios de 1970 y 1980 este mimero mas quese duplicé. La mayorfa de estos reclamos provenfan
delazona Norte. Este ultimo hecho puede ser explicado, en parte, por la cercanfa de la capital provincial,
con sus oficinas gubernamentales y periodfsticas. En parte, sin embargo, es el resultado de un mayor
nivel de comercializacién y descampesinacién en esta parte de la provincia. Es posible que los
productores comerciales acomodados se interesaban mds en el crédito agrfcola y en la infraestructura
fisica que en el acceso a tierras adicionales. En cuanto a las familias migrantes carentes de tierra, la
infraestructura y servicios para la produccién agrfcolas no servfan mucho sin un mayor acceso ala tierra.
Pero, aun asf, estaban interesados en los servicios sociales (agua potable, electricidad, educacién), en
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parte porque debido a sus migraciones conocfan mejor la forma de vida de la urbe. También se
interesaban en nuevas fuentes de ingresos no agrfcolas, como la artesanfa y pequeiias plantas
procesadoras. En otras palabras, en el agro capitalista la tierra segufa siendo un asunto importante,
especialmente para las comunidades carentes de tierras. Pero también lo era el acceso de la comunidad
a la infraestructura y servicios®. Conjuntamente, estos dos tipos de reivindicaciones formaban parte de
la actual conciencia indfgena y campesina— una nueva conciencia comunal. Segin se mencioné antes,
pocas comunidades chimboracenses practicaban el control comunal sobre la tierra, pero casi todas tenfan
algun tipo de infraestructura comunal. Es probable que por lo menos en algunas de ellas, el control
comunal de la infraestructura haya sustituido al control comunal de la tierra como la base material de
la conciencia comunal.

En resumen, hay pocas dudas de que las polfticas de desarrollo rural fomentaron las relaciones
de asistencialismo entre las comunidades y el Estado. Pero, estas relaciones estuvieron socavadas al
menos por dos factores. En primer lugar, el Estado no siempre tenfa los recursos necesarios para
mantener su red asistencialista. El compromiso financiero del gobierno con los programas de desarrollo
rural fue insignificante desde el principio y parecfa deteriorarse con el tiempo. Los programas de
desarrollo rural, elaborados durante el perfodo del auge petrolera, comenzaron a caer en el olvido en
el contexto de la recesién econémica del pafs. Las expectativas que habfan creado entre las comunidades
indfgenas y campesinas no podfan ser satisfechas sin dificultades por los organismos de desarrollo. Esto
ocasion$ una avalancha de reclamos, los mismos que se debe ubicar en el marco de una creciente
organizacién comunal y de persistentes luchas de tierra. Aunque, a primera vista, parecfa ser el producto
de una versién comunal de la “‘revolucién de las expectativas crecientes’’, el verdadero origen de esta
preocupacién era mucho mds profundo. Tenfa que ver con la tradicién indfgena del control comunal de
los recursos locales, tradicién que se habfa ido perdiendo en relacién con la tenencia de la tierra pero
que parecfa estar floreciendo en la esfera de la infraestructura. De hecho, muchas comunidades de
Chimborazo se habfan negado a desempeiiar el papel de recipientes pasivas de los favores del gobierno
y exigfan su parte del control de los recursos locales. Mientras las polfticas de desarrollo llevadas
adelante por el gobierno habfan creado una propension al clientelismo, también fueron un acicate para
las luchas de las comunidades por controlar el desarrollo rural. Estas luchas constituyeron una
continuacion de las luchas de tierras, mds que su antftesis. Ambos tipos de lucha representaban una
alternativa comunal al orden post-reformista basado en la agricultura capitalista y el control estatal de
la infraestructura. En este sentido, el movimiento de las comunidades de Chimborazo impugnaba no
solamente la distribucién del poder y de los recursos en la provincia, sino, también, la visién
tecnocrdtica-liberal del desarrollo.

§. Conclusion

La movilizacién de las comunidades de Chimborazo llegé a su punto culminante durante el
levantamiento de 1990. El éxito que alcanzé en cuanto a la participacién de base fue una sorpresa no
solamente para la poblacién mestiza urbana sino también para muchos dirigentes indfgenas y campesinos
que no esperaban una participacién tan masiva. Segun las estimaciones de los dirigentes chimboracenses,
entre 150.000 y 200.000 personas (aproximadamente el 70 porciento de la poblacién rural de
Chimborazo) participaron en el levantamiento. El levantamiento durd siete dfas, enel curso de los cuales
las comunidades bloquearon las carreteras hacia la capital provincial, cortando el suministro de
alimentos. Luego de que la policfa mat6 auno de los manifestantes, las comunidades indfgenas realizaron
una marcha sobre Riobamba con la participacién, segin las organizaciones indfgenas, de 60 mil
personas. Las comunidades indfgenas del sur de la provincia capturaron pacfficamente a varios militares
y policfas y luego los liberaron, pero el levantamiento se caracterizé, mds bien, por ser esencialmente
pacffico. Fundamentalmente, fue un acto polftico, una demostracién de la fuerza comunal, con lo cual
se proponfan presionar a los grupos de poder locales y nacionales para sostener las negociaciones. Los
16 puntos presentados por la CONAIE como su plataforma polftica y que contaban con el apoyo de las
comunidades de Chimborazo, incluyeron reivindicaciones de tierra (el primer punto en la lista de la
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CONAIE); un mejor abastecimiento de agua potable y agua de riego; mayores fondos para la educacién
bilingiie; la creacién de instituciones de crédito provinciales y regionales controladas por las
organizaciones indfgenas; el inicio o conclusién de los proyectos comunales programados®.

La opinién predominante es que el levantamiento de 1990 cre6 una mejor disposicién del
gobierno de Borja para negociar con las organizaciones comunales. En el dmbito nacional, el
levantamiento fue seguido por varias ruedas de conversaciones entre la CONAIE y los representantes
del gobierno. En Chimborazo, dio inicio a una serie de reuniones entre las federaciones provinciales
y el IERAC, con el objeto de decidir el resultado de los conflictos de tierra pendientes. También se
realizaron reuniones con el INHERI, encargado de los proyectos de riego de la zona; con el IEOS,
encargado de las instalaciones de agua potable; y con la EERSAA, dedicada a la electrificacién rural.
Lo que no se quedaba claro fue si los funcionarios del gobierno estaban negociando de buena fe. Para
empezar, no obstante las largas conversaciones y negociaciones, se lograron pocos avances ya sea en
la cuestion de los conflictos de tierra o en materia de proyectos de desarrollo. Ademds, simultdneamente
con las negociaciones, la provincia presenci6 una rdpido proceso de militarizacién de las zonas rurales.
Luego del levantamiento, la Brigada Galdpagos destacada en Riobamba, efectué maniobras en la zona,
descritas por el Comandante de la Brigada como ejercicios militares regulares, pero que constituyeron
un espectacular despliegue de fuerza militar. La Brigada también inici6 una campaiia cfvico-militar, que
imitaba algunos aspectos de la estrategia de desarrollo rural integral. Se dedicé a la construccién de
caminos vecinales y a la capacitacién de promotores comunitarios o dirigentes campesinos; colocaba
maestros militares en algunas de las escuelas comunales sin suficiente personal docente, donaba libros
y itiles escolares, construfa capillas y enviaba capellanes militares para efectuar ‘‘visitas a las
comunidades’’. Incluso organizé los denominados Juegos Olfmpicos Indfgenas que se celebraron en el
estadio de Riobamba bajo la mirada vigilante de los militares y policfas locales. Globalmente, los
militares se familiarizaron mds con el funcionamiento de las comunidades de la zona y, en algunas de
estas, consiguieron la aceptacién de sus habitantes.

Lacampaiiacfvico-militar suscité la oposicién de los dirigentes indfgenas y campesinos afiliados
a la CONAIE y UCAE. Por el contrario, muchos dirigentes de la AIECH la vieron como un sustituto
bienvenido de los programas de desarrollo gubernamentales viciados, a su juicio, por la decidfa, la falta
de recursos y la ineficiencia generalizada. Aunque los militares hicieron gala de conocimientos técnicos
considerables, especialmente en la construccién de caminos, es posible que conjuntamente con la
infraestructura ffsica también estuvieran construyendo una infraestructura para la represién.

Para concluir, las experiencias de Chimborazo en movimientos comunales ponen en entredicho
la caracterizacién del sector campesino, en su gran parte indfgena, como ‘‘funcional’’ para el capitalismo
global. Desde luego, las comunidades de Chimborazo abastecfan las plantaciones de la Costa y las
ciudades de abundante mano de obra barata, subsidiando asf el crecimiento de la economfa capitalista.
Al propio tiempo, el sector campesino -- en el caso de Chimborazo, predominantemente indfgena --
resulté claramente ‘‘disfuncional’’ en el aspecto polftico. Organizado en comunidades y federaciones
intercomunales, el campesinado chimboracense cuestioné al orden establecido que se basaba en la
colaboracidn entre la empresa agrfcola privada y el Estado, negdndoles sus derechos de subsistencia y
su indentidad cultural. Cabe recalcar que los indfgenas y/o campesinos se enfrentaron con el capitalismo,
no donde estaban sometidos a relaciones asalariadas explotadoras (en la Costa o en las ciudades) sino
en su propio terreno, en la Sierra, donde estaban cada vez mds marginados de la economfa local por la
restructuracién capitalista del sector agrfcola. Los campesinos semiproletarizados, que dependfan
predominantemente de los ingresos devengados de la migracién temporal, estaban luchando principal mente
por el control de la tierra y del desarrollo rural con el objetivo de obtener una mayor autonomfa
productiva y decisoria con respecto al sector privado y al Estado. Por ello, es necesario replantearse
las relaciones entre la transicion al capitalismo y la movilizacién agraria. Aunque libera al campesinado
del poder opresivo de los terratenientes semifeudales, la transicién capitalista no crea, necesariamente,
una conciencia ‘‘proletaria’’ entre los campesinos semiproletarizados. Podrfa facilitar, mds bien, su
organizacién basada en su identidad étnica y/o campesina comunal, como realmente sucedié en
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Chimborazo.

Siguiendo el argumento desarrollado por Wolf en sus primeros trabajos, la organizaci6n
comunal de Chimborazo se podrfa considerar, y asf se la considera a veces, como un instrumento de las
clases dominantes y del Estado, cuyo propdsito es el de perpetuar la explotacién econémica del
campesinado. De manera similar, el crecimiento de las federaciones intercomunales en relacién con las
polfticas estatales de desarrollo rural se podrfa considerar una manifestacion de clientelismo. Pese a que
estas opiniones reflejan un aspecto importante de la polftica local, subestiman la disposicién y capacidad
de las comunidades para actuar como protagonistas auténomos frente a las clases dominantes y la
burocracia estatal. Las luchas de tierra y los conflictos alrededor el desarrollo rural, examinados en las
secciones anteriores, indican que en muchos casos las comunidades tienden a actuar con autonomfa a
favor de sus miembros. Por otra parte, pese a una aparente contradiccién entre las luchas centenarias
de las comunidades por la tierra y su interés relativamente reciente en la infraestructura y los servicios,
ambos estdn intrfnsecamente vinculados. Ambos forman parte de la tradicién histérica que confiere a
la comunidad el control de los bienes comunales, la lista de los cuales se est4 alargando cada vez mds:
pastizales, zanjas de riego, caminos, capillas, escuelas e instalaciones de agua potable, guarderfas
infantiles, etc. Por tanto, aun cuando este af4n de conseguir tierras e infraestructura podrfa parecer una
lucha econémica, es, esencial mente, una lucha polftica y cultural, una lucha por el derecho de organizar
el desarrollo local de acuerdo con las necesidades de la comunidad.

En la lucha por el control de la tierra y del desarrollo rural participaron las comunidades tanto
indfgenas como mestizas, pero las primeras jugaron un papel especialmente importante. Las
comunidades indfgenas, sometidas durante siglos a la discriminacién étnica y asimilacién cultural, sin
embargo habfanpodido ir elaborando un proyecto alternativo de desarrollo local basado enla supremacfa
de las necesidades de la comunidad. Dirigido contra el predominio de la agricultura capitalista y el
control estatal dela infraestructura local-- los dos pilares del orden serrano después de la reforma agraria-
- tal proyecto ponfa en entredicho las presuposiciones occidentales predominantes sobre las cuales se
eregfan las estrategias de desarrollo del pafs. Bien que las rafces histdricas de este proyecto se encuentran
en la tradicién indfgena andina, también recibieron la influencia de instancias no indfgenas, entre ellas
la iglesia catélica progresista, los partidos de izquierda y las agencias nacionales e internacionales de
desarrollo. Lo que es mds, las inquietudes indfgenas tuvieron eco en las comunidades mestizas, que se
habfan desarrollado fuera de la cultura indfgena tradicional pero que compartfan el interés de los
campesinos indfgenas por el control comunal de los recursos locales. De hecho, la agenda polftica de
las comunidades em las décadas de 1980 y 1990 fue una nueva agenda étnica y campesina, que aunara
las reivindicaciones de tierras con las exigencias de un desarrollo rural compatible con la cultura local
y enraizado tanto en la tradicién histdrica andina como en los valores comunitarios universales.

Paradéjicamente, el Estado es una contraparte indispensable en muchas iniciativas comunales
encaminadas a potenciar la autonomfa comunal y el control de los recursos locales por la comunidad.
Esto explica las relaciones ambivalentes entre las comunidades y el Estado, que no son ni una
confrontacién encarnizada ni un clientelismo sin frenos. En cierto modo, estas relaciones se asemejan
a una contienda esforzada entre dos bandos, en la cual una de las partes --el Estado -- es obviamente m4s
fuerte que la otra, pero al mismo tiempo, en el 4mbito de los aiios de 1980 y principios de los 1990, esta
restringido por las normas polfticas democrdticas y por los vestigios del discurso desarrollista
indigenista. En lo que a las comunidades se refiere, estas empleaban su nueva fuerza principal mente para
ejercer presiones sobre el gobierno mediante la negociacidn y las acciones directas. Esta orientaci6n se
podfa apreciar a nivel nacional en las negociaciones polfticas entre los dirigentes de la CONAIE y los
representantes del gobierno estimuladas por el levantamiento de 1990. Podfa apreciarse, asf mismo, en
el 4mbito local donde los conflictos de tierras, frecuentemente apoyados por las tomas, generalmente
adoptaban la forma de juicios de tierras y negociaciones con los propietarios. También fue asf en los
conflictos centrados en el desarrollo rural, que se resolvfan casi siempre mediante reuniones y
conversaciones con los funcionarios de desarrollo.
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Entonces, la negociacién y no la confrontacién parece ser la estrategia privilegiada de las
comunidades indfgenas y campesinas. Pero, el éxito de la negociacién depende en gran medida de la
buena disposicién y capacidad del gobierno para hacer satisfacer las reivindicaciones econdmicas y
culturales de las comunidades. Tal disposicién fue demostrada por varios actores gubernamentales. Sin
embargo, se encuentra limitada tanto por la escasez cada vez mayor de recursos fiscales como por su
predileccién generalizada por la agricultura capitalista y los controles burocriticos-estatales. En cuanto
alas alternativas a la negociacién a nivel local y nacional, la més probable, dada Ia correlacién de fuerzas,
es una solucién militar represiva, a la cual la accién civil-militar en Chimborazo podrfa ser tan solo un
preludio.

NOTAS
1. Un excelente andlisis de este fenémeno en Guatemala fue  realizado por Smith (1984, 1990).

2. LasotrasdosestdnenlaProvinciade Guayasenla CostayenlaProvinciade Lojaenla Sierraaustral (Ecuador,
1989a: 2).

3.  Chiriboga et al., 1989, apéndice S.

4.  Para un estudio de la evolucién del campesinado en el proceso de la transformacién capitalista del agro
latinoamericano, véase Murmis (1981), Pearse (1975), Feder (1980), Goodman y Redclift (1981) y Llambi
(1990), ademdsde Janvry et al. (1989). Para un anlisis de las tendencias de empleo en América Latina, véase
Larrea (1991).

S. La naturaleza tecnocrdtica y limitada de la mayorfa de las reformas agrarias latinoamericanas ha sido
considerada por Lehmann (1979) y Grindle (1986). El papel desempefiado por las reformas agrarias en la
transicién hacia la agricultura capitalista es analizado por de Janvry (1982, 1984a).

6. La estrategia de desarrollo rural integral y sus efectos en el campesinado han sido estudiados por Ruttan
(1984), Galli (1981a), Grindle (1986, y de Janvry (1984b).

7.  Véase Pare (1990: 85-86); Grzybowski (1990: 22), y Zamosc (1990: 52-53).
8.  Véase Montoya (1989), Garcfa-Sayan (1982), y Rosero (1990).

9. Zamosc (1989) escribe a este respecto sobre la fragmentacién de las luchas campesinas en Colombia;
Chiriboga habla de una ‘‘descentralizacién’’ regional del movimiento campesino en el Ecuador, mientras que
Gbémez y Echenique (1988) mencionan la dificultad cada vez mayor de agregar las reivindicaciones
campesinas en Chile.

10. Lareformaagrariaperuana, porejemplo, se suele considerar como un instrumento de control social y politico
(Valderrama, 1982; Petras y Havens, 1981; Korovkin, 1990). Galli adopta una perspectiva similar en su
andlisis de los programas de DRI en Colombia (Galli, 1981a).

11. Paraun excelente examen de las relaciones entre los conflictos étnicos y clasistas y un anflisis del desarrollo
de la lucha de clases en las zonas indigenas de México, véase Schryer (1990).

12. Véase, por ejemplo, Rasnake (1988), Rivera Cusicanqui (1990), Smith (1990, 1991), y Lentz (por
publicarse).

13.  Un andlisisdela evoluciénde la Iglesia Catélica latinoamericana est4 fuera del 4mbito de este estudio. Véase
Lynch (1991) y Keog (1990), entre otros. .

14. Burgos traza la frontera entre las zonas *‘indfgenas’’ y las ‘‘aculturadas’’ al sur de Riobamba, segtin lo cual
la parte sur de lo que aquf se ha llamado la Regi6n Norte forma parte de la zona indigena (Burgos, 1970: 31).
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25.
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28.

Para un anflisis del origen y evolucién de la hacienda comercial en el Ecuador, véase Guerrero (1983, 1991a),
Barksy (1988), Murmis (1980) y Llovet er al. (1986). La bacienda semifeudal en Chimborazo ha sido
estudiada en Ecuador (1973) y Sylva (1986).

Este proceso en Chimborazo fue descrito por Tumer (1990). Para un andlisis de experiencias similares en otras
partes del pafs, véase Bustamante y Prieto (1986).

Para un andlisis penetrante de las cambiantes relaciones de poder en las zonas rurales de la Provincia de
Imbabura, véase Rosero (1982). El desarrollo de las organizaciones comunales en el Ecuador después de la
reforma agraria de 1964 ha sido analizado desde diferentes puntos de vista por Rosero (1990), Chiriboga
(19864a), Santana (1983), Sdnchez-Parga (1990) e Ibarra (1987a.).

El mimero de comunidades oficial mente reconocidas segiin Ecuador (1990), 473 en total, es un poco menor
que el registrado en los archivos del Ministerio de Agricultura en Quito. La relativa debilidad de la
organizacién cooperativa en la Sierra ecuatoriana ha sido estudiada por Haubert (1990).

Para un estudiode las comunidades indfgenas de Chimborazo, véase lturralde (1980) y Lentz (por publicarse).
Las comunidades indfgenas en la Provincia de Imbabura han sido estudiadas por Rosero (1982) y Guerrero
(1991b). Las comunidades indfgenas de Cotopaxi han sido estudiadas por Sdnchez-Parga (1986). Para un
andlisis general de las organizaciones comunales en el Ecuador, véase Chiriboga (1986b).

Para un andlisis critico de las experiencias del MAE en Chimborazo, véase Burghos (1970).

Seguin las estimaciones, a fines de la década de 1980, las cooperativas de la AIECH comercializaban entre
el 25 y el 30 porciento de los productos agricolas. Sus cooperativas de transporte tenfan aproximadamente
60 camiones y sus cooperativas de crédito contaban con mis de 1800 miembros (Santana, 1990: 207-208).

Esta apreciacién fue desarrollada, por ejemplo, por Barksy (1988) y Velasco (1979).

Véase Ecuador (1980, 1985a), Barsky (1988) y Zevallos (1990). Para un andlisis del contexto general de las
polfticas econémicas del Ecuador, véase Lefeber (1985) y North (1985). .

Entre 1972y 1983, la cldusula de alta presién demogréfica se estaba aplicando en Chimborazosolodiez veces,
en comparaci6n con centenares de afectaciones basados en la ineficiencia econémica de la hacienda (Martinez,

1985: 31).

Zevallos y Chiriboga indican cifras un poco diferentes. De acuerdo con Zevallos (1990: 44), entre 1964 y
1985, el 8 porciento de las tierras agricolas nacionales fueron redistribuidas mediante la reforma agraria,
mientras que Chiriboga (1988: 44) indica un total de 10,8% para el periodo 1964-1985.

La encuesta se efectu6 en 1990 en 16 de las haciendas expropiadas, que en su conjunto representan el 20
porciento de las tierras provinciales intervenidas por la reforma agraria. Las zonas encuestadas se consideran
representativas de la situacién provincial. Véase Ecuador (1990: 78).

Segtin el Banco Central del (Ecuador, 1988a: 89), en 1988, de las 64 1 mil hectdreas de tierras de Chimborazo,
310estaban clasificadas como tierras aptas para la agricultura y ganaderia. Solo 167 de estas 310 mil hectdreas
de tierras podfan utilizarse para la agricultura. De acuerdo a la misma fuente (Ecuador, 1988a: 90), la cantidad
de tierras transferidas por el IERAC a los campesinos entre 1966 y 1988 fue de 125 mil hectéreas. Si las
estimaciones no oficiales son correctas, solamente 25 de estas 125 mil deberian considerarse como tierras
agricolas, y solo 4 mil eran aptas para la agricultura, correspondiendo por lo tanto, al 8 y 2 porciento de las
cifras provinciales, respectivamente.

La zona de produccién de cultivos alimenticios tradicionales (trigo, cebada, papas) fue disminuyendo durante
este lapso de 70,8 a 67,1 mil hectéreas (Ecuador, 1990: 24). Este descenso relativamente lento se debe,
probablemente, a que la conversién en gran escala a la ganaderfa bovina por parte del sector hacendal se
compensé con la continua expansién de la produccién de alimentos por el sector campesino. Una cantidad
cada vez mayor de familias sin tierra de-Chimborazo se vieron obligadas a cultivar productos alimenticios
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en la zona de pdramos tradicionalmeate utilizada para el pastoreo y la recoleccién de leda. Este fen6meno,
asuvez, aceler6 el proceso de erosién, transformando en muchos casos las tierras marginalmeate productivas
en tierras improductivas.

Circulaban rumores, por ejemplo de que los dueiios de las haciendas *‘tomaban ganado prestado’’ antes de
las inspecciones del IERAC para devolvérselo a sus propietarios después de realizada la inspeccion.

Paraun estudio de las tendencias recientes en el empleo rural en el Ecuador, véase Chiriboga (1989) y Mart{nez
(1984, 1989). De acuerdo a Chiriboga (1989: 24), el nuimero de trabajadores agricolas asalariados en el
Ecuador disminuyé de 266 mil en 1974 hasta 221 mil en 1982. Aunque no tods esta disminucién puede
explicarse por la expansién de la produccién gansdera (la mecanizacién de la agricultura de los cultivos
alimentarios fue otro factor), sf tuvo un efecto importante en el deterioro del empleo rural.

Estas estimaciones se basan en las encuestas efectuadas en la década de 1980, por el Ministerio de Agricultura,
en las comunidades de Cacha Amulah, Cacha San Pedro y Cacha Obraje; véase los archivos del Ministerio
de Agricultura sobre las comunidades respectivas.

Farrel (1985), quien estudié a los migrantes rurales en Quito, lleg6 a una conclusién similar a la de Carrasco.

La critica por Popkin del trabajo de Scott sobre la economfa moral de los campesinos (véase Popkin, 1979,
y Scott, 1976) desat6 un dlgido debate académico sobre la racionalidad campesina. Pero, es plausible que,
tal como el resto de los seres humanos, los campesinos sean tanto *‘racionales’’ como * irracionales’’, seguin
la naturaleza de las cuestiones especfficas.

Para un examen de la crisis agraria en el Ecuador, véase Chiriboga (1985). Con respecto a la crisis econ6mica
nacional, véase Falconf et al. (1990).

Paradéjicamente, el viraje hacia la economfa neoliberal y el conservadorismo polftico fue acompaiiado con
una consolidacién de la democracia liberal en el Ecuador y en otros pafses andinos (véase Conaghan et al.,
1990). Més aun, ea el Ecuador esto fue concomitante con una mayor apertura de las instancias nacionales e
institucionales a los pueblos indfgenas. En 1979, el derecho electoral fueampliado para incluir a la poblacién
monolingle de habla qufchua (‘‘analfabeta’’). En algunas zonas, como la de Colta en Chimborazo, los
representantes indfgenas ganaron la mayorfa en los consejos municipales. En otras, por ejemplo Cacha,
miembros de las comunidades indigenas fueron nombrados tenieates polfticos-- otro golpe més para la
‘‘alianza non sancta’’.

Chismaute, Gualipite, Cochaloma, Carabamba, Yacupamba, Santa Teresita y Totorillas.

El Espectador, 24 y 25 de Enero; 17, 24 (dos noticias), y 25 de Marzo; 6 de Agosto; 18 y 19 de Septiembre;
20 y 29 de Octubre de 1974.

Los campesinos indfgenas emplean el término ‘‘posesién’’, que refleja mds precisamente el cardcter
esencialmente pacffico de estas tomas.

Segun las comunidades, los dueiios de las haciendas no cumplfan sus planes de produccién presentados al
IERAC como prueba de la eficiencia econémica de la hacienda.

En el Ecuador, la estrategia de desarrollo rural implicé una creciente cooperacién gubernamental con los
organismos internacionales de desarrollo, como el Banco Mundial, El Banco Interamericano de Desarrollo,
FAO, y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas. La participacién de los organismos
internacionales en el desarrollo rural fue aumentando desde que terminé el auge petrolero, ya que al gobierno
ecuatoriano sé le iban reduciendo las posibilidades y la disposicién de cumplir sus compromisos financieros.

Para un estudio del indigenismo en América Latina, véase Dfaz Polanco (1982). Las polfticas indigenistas

en el Ecuador han sido analizadas por Ibarra (1987: 174-176). El papel de la MAE en el Ecuador ha sido
analizado por Rubio Orbe (1987); los proyectos MAE en Chimborazo ban sido examinados por Burghos
(1970).
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Para un andlisis crftico de la burocracia estatal que trabajé en el desarrollo rural, véase Black (1985). Para
un examen del FODERUMA en Chimborazo, véase Cadena y Mayorga (1988).

El Espectador, 11 de Enero de 1991.

Esta controversia fue ampliamente documentada en la prensa local; véase 10s nimeros de abril y mayo de
El Espectador, 1989.

Santana (1983) e Ibarra (1987) hacen hincapié en este aspecto en su anélisis de las polfticas culturales del
gobierno.

Compérese, por ejemplo, el niimero de reclamos de tierras en los Cuadros 4 y 5.

Asf, los campesinos indfgenas de Calpi protestaron contra la arbitraria recaudacién de impuestos por las
pequeias propiedsdes exentas de impuestos por ley; en Cicalpa, denunciaron que las autoridades locales se
negaban continuamente a visitar a las comunidades necesitadas de su spoyo. En Paquibug, las comunidades
indfgenasdenunciaronalos concejales provinciales de Chimborazo, los cuales *‘aparecieron inesperadamente
con ofrecimientos de ejecutar proyectos y luego desaparecieron’’, de la misma manera precipitada y misteriosa
(El Espectador, 18 de octubre de 1989, 11 de febrero de 1990, 10 de abril de 1991).

Un andlisis de las ‘ ‘plataformas de lucha’’ de las federaciones ind{genas demuestra la misma teadencia hacia
la creciente complejidad de sus reivindicaciones (véase Ledn por publicarse).

Para un andlisis del levantamiento de 1990, desde el punto de vista de la CONAIE, véase Macas (1991).
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