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Seguridad ciudadana

y gobiernos locales
Fernando Carrion M.

L

esde hace no mucho tiempo los gobiernos locales en
América Latina empezaron a incorporar la competencia de
seguridad ciudadana dentro de su accionar de politica publi-
ca; este hecho no es casual, se debe al menos a tres factores: (i) El pri-
mero es que en la regidn se vive de manera creciente un proceso de
reforma del Estado en el que uno de sus componentes centrales es
la descentralizacidn, situacién que ha llevado al desarrollo de proyec-
tos especfficos, cambios institucionales, reformas constitucionales y
mutaciones legales significativas. (i) En segundo lugar, han aparecido
nuevas politicas de seguridad que dan cuenta del paso de la seguridad
publica (la cual contaba con un marco institucional de cardcter nacio-
nal compuesto por la policia, la justicia y la cdrcel para enfrentar a un
enemigo interno que cuestionaba al Estado como orden publico) a la
seguridad ciudadana, donde los drganos tradicionales se han ido trans-
formado apareciendo otros nuevos en el enfrentamiento de los pro-
blemas de las relaciones interpersonales (convivencia); entre estos
dltimos estdn de manera preferente los municipios, lo cual significa
que las instituciones se han multiplicado. (iii) El tercer factor alude a
que desde mediados de la década de afios 80 del siglo pasado se estd
viviendo un significativo incremento y transformaciéon de la violencia
en la regién. Esta ha crecido y se ha urbanizado en mds de un 50%,
pasando de la modalidad tradicional que constituye una estrategia de
sobrevivencia, a la modalidad moderna donde existe una predisposi-
cién explicita al delito organizado, al desarrollo de la tecnologia y a la
internacionalizacién del crimen. Este Ultimo tipo de violencia ha con-
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ducido a que la seguridad se convierta en un el requerimiento social
hacia los gobiernos locales, asi como la principal demanda urbana de
la poblacidn.

En esta transicidn institucional encontramos varias tendencias a
nivel Latinoamericano. En el caso de Ecuador existe una orientacidn
hacia la descentralizacion tanto de la policla como de las carceles; por
otro lado, Chile mantiene el sistema centralista de estas dos institucio-
nes; Colombia por su parte posee una modalidad mixta donde la poli-
cia rinde cuentas al gobierno central mientras los alcaldes son los
comandantes en cada regidn, por lo cual existen cdrceles tanto loca-
les como nacionales; finalmente Brasil posee policfas y cdrceles esta-
duales.

Este cambio institucional que demanda a los municipios asumir la
competencia de seguridad ciudadana en su seno, ha llevado también
a transformaciones importantes en su accionar. Se pueden sefialar; al
menos, dos tremendamente significativas: (i) la primera, que es factible
por primera vez en este contexto, se refiere a introducir estructural-
mente las politicas de prevencién de la violencia por encima de las
politicas histdricas de represidn y control; v, (i) la segunda, tiene que
ver con las modificaciones institucionales dentro de los municipios que
conducen a la creacion de instancias especializadas para enfrentar el
delito.

De todas maneras este proceso estd en ciernes, ya que hay que
tomar en cuenta que no todas las violencias pueden ser enfrentadas
en el dmbito local. La tendencia del crimen es a internacionalizarse,
por lo que existen ciertos segmentos del mismo que deben ser
enfrentados en escenarios locales, nacionales e internacionales. Esto
significa que la competencia de la seguridad ciudadana es concurren-
te y no exclusiva de ningun nivel; por lo tanto, se trata de disefiar un
sistema en el que coexistan distintos nodos, tanto estatales y sociales,
locales y nacionales, asi como publicos y privados
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