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Reforma policial 
Fernando Carrion M. 

A fines de la decada de los afios ochenta, empieza a debatirse 
en America Latina sobre el papel de la Polida en la reducci6n 
de la violencia. En el pais, este debate es mas reciente y poco 

perceptible. EI retorno a la democracia, el cambio de la seguridad 
publica a la seguridad ciudadana, la reforma del Estado y el incremen
to de la violencia exigen otro modelo policial y no exclusivamente el 
incremento de recursos econ6micos 0 policiales. 

EI retorno a la democracia -en el contexto hist6rico de la caida del 
muro de Berlin- clarifica la funci6n de las polidas en el ambito civil y 
de la justicia, y establece la distinci6n de su papel con el de la seguri
dad nacional (defensa de la soberania nacional frente al enemigo 
externo) y la seguridad publica (defensa orden publico-estatal que 
genera el enemigo interno), al ubicarla en el campo de la seguridad 
ciudadana (defensa de la convivencia y la tolerancia). Esto significa que 
la Polida Nacional debe distanciarse de la misi6n de las Fuerzas 
Armadas y de su condici6n rnilitar para asumir su funci6n en la segu
ridad de la ciudadania. 

La reforma del Estado impacta en el proceso de transformaci6n 
de la Polida: la privatizaci6n introduce la 16gica de la seguridad priva
da con la presencia de una guardiania que opera mas por la ganancia 
que por la seguridad. En el Ecuador hay cerca de 600 empresas de 
guardiania privada, de las cuales la mitad opera de manera informal Yo 

las que estan registradas no tienen un seguimiento adecuado. Hoy en 
dla sus efectivos duplican a los de la Polida Nacional. EI otro elernen
to es la descentralizaci6n. Cada vez cobra mas fuerza la idea de cons
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tituir policias locales con competencias que vayan mas alia de las que 
tienen las policfas municipales, en unos casos constituyendo nuevas 
(Guayaquil) y en otros apoyandose en las existentes (Quito). 

En este contexte se produce un incremento de la violencia y de la 
percepcion de inseguridad, que Ilevan a la perdida de legitimidad, 

entre otras, de la institucion policial por corrupcion e ineficiencia. 
Este conjunto de situaciones no se resuelven a traves del incre

mento del presupuesto para que la Polida obtenga supremada tecno
logica y humana frente al crimen (monopolio de la fuerza). En estos 
cinco aries, el presupuesto policial se triplico y la violencia siguio cre
ciendo, 10 cual muestra la necesidad de mejorar la calidad del gasto y 
de cambiar la estrategia. 

La Polida debe ser pensada en las relaciones con la justicia, la car
cel y la sociedad civil. La legitimidad perdida debe ir de la mana de la 

eficiencia y transparencia en el cumplimiento de su funcion. Se requie
re una reforma y rnodernizacion de la institucion policial que permita 
su subordinacion al poder civil, el ejercicio del monopolio de la fuer
za, la restitucion de su poder publico y que cada institucion haga 10 
que Ie corresponde. Hay la necesidad de un acercamiento a la comu
nidad para mejorar su imagen, para establecer arnbitos de colabora
cion y para que la Polida se ciudadanice. Hay que profesionalizar y dig
nificar al polida. Se debe especializar en tipos de delitos y en fases del 
proceso. 
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