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La recurrente crisis carcelaria 
En Ecuador 
Fernando Carrion M. 

La tradicional seguridad ciudadana se sustenta en tres institucio
nes que operan en sistema: polida, justicia y carcel, donde cada 
una cumpie una funcic5n espedfica. Si una falla, el sistema falla; si 

la justicia pierde eficiencia, la polida y la carcel se afectan, siendo causa 
y efecto de mas violencia. 

La carcel tiene dos funciones: la disuasic5n, para inducir a no come
ter delitos y la rehabilitacic5n y reinsersic5n de presos a la sociedad. Sin 
embargo, la carcel perfecciona y reproduce la violencia -como capital 
social negativo- bajo la lIamada "universidad del delito". La reinciden
cia y la nula reinsercic5n 10 confirman. 

EI pais tiene 35 carceles que albergan 12.000 internos/as. Este dato 
cotejado con la capacidad carcelaria, permite concluir que la densidad 
de la poblacic5n es el doble de la norma internacional (que es de 20 
metros cuadrados por cada interno/a), aunque los recintos peniten
ciarios de Quito y Guayaquil presentan niveles superiores. 

Segun los datos de la Direccic5n Nacional de Rehabilitacic5n Social, 
en 2002 el nurnero de internos/as era de 8.723 y en 2003.9.426, 10 
cual muestra un incremento anual del 8% anual. En 20 afios, la pobla
cic5n carcelaria se duplicc5 y la tasa de homicidios pasc5 de 6.4 a 14. 8 
homicidios por cada cien mil habitantes. Es decir; la violencia sigue 
aumentando rapidarnente a pesar del incremento de las detenciones. 
Por otro lado, el populismo carcelario que pretende inflar las penas, 
demanda nuevas carceles, 

La situacic5n legal de las personas detenidas revela otro angulo del 
regimen penitenciario. En 2003, mas del 64% presos/as se encontra
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ban en espera de juicio; de los cuales el 10% no tuvo asistencia legal, 
debido a que la funcionarios judiciales son limitados en logfstica y en 
nurnero de abogados (32 defensores publicos para todo el pars). La 
alirnentacion es inadecuada, ya que se asignan (75 centavos de dolar 
por preso diariamente) y por lascondiciones de preparacion. La aten
cion medica es elemental (42 medicos) y laboran solo 130 rehabilita
dores sociales y ningiin psiquiatra. 

En la carcel se ejerce una violencia de Estado, directa e indirecta
mente. La Penitenciana del Litoral es un caso ernblernatico: en el ulti
mo ana han muerto mas de 25 personas. Fue disefiada para 1.200 
internos y hoy cuenta con 4.000 internos. Este no es un caso aislado, 
sino la norma. Estas situaciones pueden conducir, segun la Federacion 
de Trabajadores Penitenciarios, a una paraiizacion de las carceles, Asr, 
el sistema carcelario sigue al patron del pars: para contar con recursos 
se recurre al para, institucionalizandose asf la violencia para pracesar 
los confiictos. 

En resumen, las carceles no cumplen su funcion y el trato que reci
ben las personas recluidas es contrario a los derechos humanos. 

Hay que asumir el problema de manera integral: revisar el codigo 
penal para encontrar penas alternativas; reformar al Codigo de 
Procedimiento Penal que permita una debida aplicacion del proceso, 
reformas a la Pol ida para que cumpla su ral preventivo y corregir a 
fondo el sistema carcelario. Si no se disefia una polftica publica del sis
tema penitenciario la violencia seguira creciendo. 
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