ONU /

Impunidad en el acceso de las

Mvuijeres Indigenas a la Justicia.
Estudios de casos sobre violencia de Género en
Ecuador, Peru y Bolivia

[r €nzar]e de

% Ministerio Federal de
Cooperaciin Econdrmica

y Desarmollo




MUJERESE

IMPUNIDAD EN EL ACCESO DE LAS
MUJERES INDIGENAS A LA JUSTICIA.

ESTUDIOS DE CASOS SOBRE VIOLENCIA DE
GENERO EN ECUADOR, PERE} ¥ BOLIVIA




CREDITOS

Titulo del texto:
Impunidad en el acceso de {as mujeres indigenas a la justicia. Estudios de casos sobre violencia de género
en Ecuador, Peri y Bolivia

ONU Mujeres, 2012

De la presente edicion:

ONU Mujeres- Region Andina

Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género y €l Empoderamiento de las Mujeres

Direccion postal: Av. Amazonas 2889 y la Granja, Edificio Naciones Unidas, 2do Piso, Quito-Ecuador, PO
Box 1703-4731

Teléf, (593-2) 2 460330

WWW,UNWOMen.org

www.unifemandina.org

Centro de Antropologia e Investigacion Aplicada (CAAAP)

Direccién: Av .Gonzalez Prada 626-Magdalema del Mar- Lima 14-0166
Lima, Peru

Telf; caaapdirecc@caaap.pe

Webmail: caaapdirecc@caaap.pe

Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE)
Direccion: San Ignacio 134 y Av. 6 de diciembre
Quito, Ecuador

Telf: (593-2) 2 504496

Webmail: iee@iee.org.ec

PROINEXA

Direccion: Av. Mariscal Santa Cruz 2150. Edificio Esperanza, Piso 5, Oficina 6.
La Paz, Bolivia

Telf: (591) 2-2317257.

Webmail: proinexa@hotmail.com

ComVorujer-G1Z: Mares Sandoval Vizcaino, Estibaliz Sandoval Vizcaino. FIIS Saragurc: Delia Guaman,
Laura Quizhpe, Marco Cartuche, Migue! Gonzalez,

Orientacion de los estudios de casc y sistematizacion regional: hette Vallejo Real, Asociada del
Programa Regional Indigena, ONU Mujeres - Regidn Andina

Sistematizacion reglonal: vette Vallejo Real

Coordinadora Programa Regio:al Indigena: Maria Andrade
Coordinacion de la investigacian: lvette Vallejo Real
Disefio, diagramacion e impresion: Publiasesores

Quito, Ecuador, 2012

12, Edicion: diciembre, 2012




CONTENIDOS

3.1

3.2

3.3.

3.4,

5.1.

5.2.

S8

5.4.

i),

5.6.

5.7.

5.8.

Presentacion
Introduccion

Aspectos conceptuales
La violencia intrafamitiar
La ruta critica

La impunidad

La justicia de género

Metodologia y herramientas
usadas en los estudios de caso

Los sitios, las relaciones de
género, los escenarios, los
actores y la violencia que

enmarcan los estudios de caso

Caracteristicas de los sitics en el
Ecuador

Caracteristicas de los sitios en Perl
Caracteristicas de los sitios en Bolivia

Las relaciones de género en e
Ecuador

Las retaciones de génera en la
selva central de Peri

Las relaciones de género en la
provincia Abel Iturralde, Bolivia

El escenario y sus actores en el
Ecuador

El escenario y sus actores en Peru

11

11

12

12

13

15

17

17

19

21

21

24

25

5.9.

5.10,

5.11.

5.12.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4,

6.5.

6.6.

7.1

El escenario y sus actores en Bolivia

La violencia de género hacia las
mujeres indigenas en el Ecuador

La violencia de género hacia las
mujeres indigenas en Perl

La violencia de género hacia
mujeres indigenas en Bolivia

Los estudios de casos

Tipologia de |a violencia de género
y sus efectos sobre las mujeres en
el Ecuador

Tipologia de la violencia de género
y sus efectos sobre las mujeres en
Penj

Tipologia de la violencia de género
y sus efectos sobre las mujeres en
Bolivia

Los casos de violencia de género
en el Ecuador

Los casos de viglencia de género
en Bolivia

Los casos de violencia de género
en Pery

La ruta critica seguida por las
mujeres indigenas afectadas
por la violencia de género

La ruta critica hacia las
autoriclades comunitarias: la
justicia indigena en el Ecuador,
Per(l y Bolivia

26

28

29

30

31

31

34

34

37

39

41

43

43




7.2.  Laruta critica hacia la justicia 9, Iniciativas locales para

ordinaria en el Ecuador, Perl y Bolivia 46 wilii@nkar o vinlonaia da ganorn €1
7.3. Observaciones generales sobre las 9.1.  Estrategias de las mujeres
rutas criticas 51 indigenas para disminuir la
violencia de género 61

7.4. Factores que inciden en la ruta critica 52
9.2.  Estrategias de las ONG y de los
7.5, Nudos criticos en el acceso de las gobiernos locales 62
mujeres indigenas a la justicia 54
10. Conclusiones 3
7.5.1. Nudos criticos en el entomo social 54

11. Recomendaciones y propuestas 65
7.5.2. Nudos criticos en Iz justicia indigena 54
11.1. En la justicia ordinaria 65
7.5.3. Nudos criticos en la justicia ordinaria 55
11.2. Enla justicia indigena 65
8. Situaciones de impunidad ante
Ia viptencia Ao ghnorn 57 11.3. Para una atencidn integral G5
8.1. Dentro del sistema de la justicia 11.4. Para las organizaciones de mujeres
indigena 57 indigenas 66
8.2.  Dentro del sistema de la justicia Siglas y acronimos 87
ordinaria 58
Referencias citadas 69

8.3.  Enta coordinacion entre los
sistemas de justicia 59




Finalmente se presentan recomendaciones a ser
consideradas para fortalecer el acceso a la justicia
de género, dirigidas a guienes toman decisiones
en e ambitc publico en contextos de pluralismo
jundico, personal de gobiemaos locales; asi mismo se
establecen recomendaciones para las autofidades
comunitarias y organizaciones indigenas,

Con esta publicaciin ONU Mujeres - Region
Andina contribuye a visibilizar Ia situacién de las

mujeres indigenas, no come victimas pasivas, sino
como sujetos v actoras gue estan construyendo y
defineando sus propias estrategias para enfrentar
la violencia y garantizar a sus propios pueblos
condiciones de vida digna y de buen vivir. Se
develan las trabas en el acceso a la justicia, y se
muestran mecanismos generados por las mujeres
indigenas en Bolivia, Ecuador y Perl frente a la
impunidad ante la violencia de género.

Lucia Salamea Palacios
Representante de ONU Mujeres en Ecuador y Colombia
Directora Region Andina '




MUJERES

1. Presentacion

La violencia de género es una problematica que
en el presente milenio continda afectando a las
mujeres en nivel mundial, La violencia hacia las
mujeres rebasa las diferencias étnicas, de clase,
de localizacion {urbana y rural), vy Se presenta en
todo el ciclo de vida.

Este tipo de violencia en las mujeres indigenas
es también una realidad impactante, que les
afecta con mayor fuerza por la condicion de triple
discriminaciéon que sufren, por ser mujeres, por
su condicidn &tnica, por la situacion de exclusién
gocial y economica.

La violencia de género en sus distintas tipologias
{violencia fisica, psicologica / emocional, sexual,
y patrimonial) afecta a las mujeres indigenas en
el ambhito familiar, en Jas relaciones de pareja,
en las comunidades rurales y también a aguellas
mujeres indigenas que residen en centros poblados
y areas urbanas. Un hecho complejo es (a violencia
habitual que generalmente sigue una escalada
presentandose cada vez con mayor intensidad y
que lleva a situaciones limites como el femicidio/
feminicidio.

Ademéas de la violencia perpetrada por la pareja,
conyuge, ex pargja u otros miembros del grupo
familiar, las mujeres indigenas sufren expresiones
multidimensionales de la violencia con la
intervencion de terceros actores, es asi el caso
de la violencia nstitucional y politica. Enfrentan
por tanto desde su cotidianidad una violencia
naturalizada, considerada “normal”, “habitual”,
0 “"parte de la costumbre” que de forma todavia
incipiente se cuestiona en las esferas publicas.

La ruptura del silencio por parte de las mujeres
indigenas, y el inicio de rutas criticas  para
buscar justicia han implicado un camine sinuoso,
llenc de tropiezos, obstaculos e impunidad tanto
en el ambite de la justicia que se ejerce en nivel
comunitario, come en las instancias de la justicia
ordinaria.

ONU Mujeres — Regidn Andina, desde el Programa
Regional Indigena en su mision de visibilizar las
distintas formas de violencia, para posicionar
los derechos humanos fundamentales de las
mujeres (individuales y colectivos) ha considerado
propicio la realizacion de tres estudios de caso:
uno realizado en la provincia de Chimborazo en la
sierma andina del Ecuador con mujeres indigenas
de la nacionalidad kichwa, del pueblo puruha; otro
desarrollado en la provincia de Abel lturralde en
una region septentrional del Departamento de la
Paz en Bolivia, caracterizada por una composicion
plurigtnica con presencia de varios puehios
indigenas; y un tercer estudio en Selva Central, en
{a region amazénica de Junin en Perd, con mujeres
del pueblo ashaninka.

La presente publicacion compendia el marco
tedrico y metodolégico que fundamentd los
estudios de caso, los hallazgos de los tres
estudios de caso realizados, y una sistematizacion
regional en la que se detalla las vivencias y casos
de viclencia de género, las rutas criticas seguidas
por las mujeres en procura de justicia, los nudos
criticos y las situaciones de impunidad ¢ barreras
gue se manifiestan desde el seno de las famifias v
comunidades, hasta las diversas instituciones del
Estado.




Intfroduccién

La viclencia de género es una problematica que
afecta a las mujeres, en general, sin distincion
de clase, etnia y localizacion, sea a nivel rural o
urbang, en distintos paises del mundo. El gjercicio
de la violencia vulnera los derechos humanos de
las mujeres, limita su bienestar, su integridad
personal y obstaculiza su participacion politica,
asi como su empoderamiento econdmico. La
violencia se ejerce de formas muy variadas,
todas ellas expresan un gjercicio de dominacion
y subordinacién de las mujeres, La motivacion de
los hombres para ejercerla es mantener el control
sobre las mujeres lo cual pone en evidencia los
patrones misdginos y las formas patriarcales de
dominacion.

En esta publicacion se presenta un analisis
comparativo de la problematica de la violencia, las
rutas criticas seguidas por las mujeres indigenas
desde el ambito comunitario hasta las instancias
de la justicia ordinaria y se identifican los nudos
criticos que afectan y ohstaculizan la justicia de
género propiciando la impunidad.

En este texto se resumen y sistematizan los
estudios de ¢aso realizados por organizaciones no
gubernamentales (ONG} en tres paises andinos, en
coordinacién con ONU MUJERES- Region Andina.
El antecedente son los estudios de caso realizados
en 2012 en el marco del Proyecto “Mejorar el
accesc de las mujeres indigenas a la justicia
y asegurar su derecho a una vida sin violencia”
(ONU MUJERES} con financiamiento del Ministerio
de Cooperacion Aleman, y que forma parte del
Programa Regional Indigena implementado en
pafses andinos y de Centroamérica.*

En 2011, ONU MUJERES firmé un acuerdo
de entendimiento con el Programa Regional
ComVoMujer de la Cooperacidon Alemana GIZ,
dedicado a combatir la violencia contra las
mujeres en Latinoamérica. El propdsito  fue
realizar estudios de caso e identificar situaciones
de impunidad en las rutas criticas seguidas por

mujeres indigenas en su acceso a la justicia. Se
consideraron los sistemas de justicia indigena y
los de justicia ordinaria considerando el pluralismo
juridico existente en los tres paises: Ecuador, Peri
y Bolivia.

El primer paso fue elaborar un marco tedrico-
conceptual y metodoldgico que orientara el enfoque
de los estudios de caso. La consultora a cargo
de esta tarea revisd la normativa internacional y
nacional de Bolivia, Ecuador v Perl en tomo a la
violencia de genero, la situacion constitucional del
pluralisme juridico, y el marco institucional de fos
tres paises en relacion con programas o politicas
dingidas a eliminar la violencia de género.

En la siguiente etapa ONU MUJERES mediante
convocatoria abierta, selecciond a las siguientes
ONG de los tres paises para encargares la
realizacion de los estudios de caso: el Instituto de
Estudios Ecuatorianos (IEE) en Ecuador para los
estudios de caso en los cantones Colta y Guamote
de la provincia de Chimborazo; el Programa para
la Industrializacion y Exportacidn Agropecuaria no
tradicional (PROINEXA) en Bolivia, para los astudios
de caso en la provincia Abel lturralde, departamento
de La Paz; y el Centro Amazonico de Antropologia
Aplicada (CAAAP) en Pend, para los estudios de caso
realizados en la Selva Central de la region de Junin.
Asimismo, ComVolMujer suscribid un convenio de
cooperacién para realizar una investigacién cualitativa
y colaborativa con la Federacion Interprovincial de
Indigenas Saraguro (FIIS), con el fin de realizar un
estudio de caso en el cantdn Saraguro de la provincia
de Loja en el Ecuador,

El abjetivo general de los estudios de caso fue
documentar situaciones de impunidad gque
experimentan las indigenas en la Sierra andina del
Ecuador y en la Amazonia de Peru y Bolivia cuando
sufren viclencia de género, a fin de delinear
estrategias que aseguren el acceso a la justicia
(ordinaria e indigena} conforme a sus derechos
individuales y colectivos.

1 Este proyecto sé ha sjecutado sn 2010 y 2011 como parte del Programa Regonal “Traiajar contra la disgriminacdn oe génerg y Struca para € ejgrsicio eicaz de 105
dereghas de las mugeres indiganas de Amarica Lating”, implementada por ONG MLJERES. Diche provecin ha contadt con tinanciamiento sleman del BMZ.




Los ohjetivos especificos fueron los siguientes:

* Revisar las rutas criticas seguidas por las
indigenas afectadas por dicha violencia, desde la
familia, el amhito comunitaric con la intervencion
de las autoridades tradicionales indigenas, hasta
la administracion de justicia ordinaria.

* Recopilar y sistematizar informacion sobre
las formas de administracion de justicia ante
casos de violencia de género, como son
abordadas las demandas presentadas por
dichas mujeres, los tipos de sanciones que
reciben los agresores conforme aley o a la
normativa tradicional, y la eficacia o no de
estas sanciones.

* Identificar los nudos criticos o factores
sociales, culturales y econdmicos que
obstaculizan, coadyuvan vy himitan el acceso
de las mujeres a una justicia plena y que
inciden en la impunidad.

* Recabar los planteamientos tanto de ias
mujeres afectadas por la violencia de género,
como de las organizaciches de mujeres
indigenas, asi como de los operadores de
justicia y autoridades comunitarias sobre las
acciones a tomar para reducir la impunidad.

+ \Visibilizar tas iniciativas de las organizaciones
de mujeres indigenas y de los gohiernos
locales que contribuyan a disminuir las
situaciones de impunidad a nivel comunitario,
taies como reglamentos, ordenanzas, normas
de buen vivir u otras.

En este texto se analiza comparativamente
los principales hallazgos de los tres estudios
realizados resaltando los aspectos comunes de las
situaciones de la violencia y de tas rutas criticas,
También se presta atencién a tas particularidades
y contextos especificos de los paises y regiones
en los que se realizaron las investigaciones de
campo, con especial atencion en los tamices que
tiene el ejercicio de la violencia vy las vivencias de
las mujeres en los contextos socioculturales de
sus comunidades y pueblos indigenas.

Se espera, asl, que esta publicacién junto con
el marco conceptual y metodologico v los tres
gstudios de caso sirvan a las organizaciones
indigenas, especialmente a las mujeres indigenas
organizadas, a las ONG que estan enfocadas en la
eliminacién de la viclencia y a los y las tomadores
de decisién de instancias del Estado en los tres
paises, asi como de gobiernos locales que deberian
asumir frontalmente el combate a la violencia,
pero entendiendo los dmbitos especificos y las
particularidades de las situaciones de violencia
en las comunidades indigenas. Asi mismo se
espera pueda ser de utlidad para aquellas
autoridades tradicionales que administran justicia
en el ambito comunitario, para gue puedan tomar
consciencia de la imperiosa necesidad de abhordar
los casos de violencia de género con el mismo
rigor que se resuelven y administra justicia en
otras problematicas que afectan la convivencia
social, todo ello en pro de la justicia de géenero y
el mgjoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres indigenas, y su derecho a una vida libre
de violencia.
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En esta seccion se definen las principales
categorias usadas en los estudios de caso:
violencia de género, ruta critica, impunidad vy
Justicia de género.

3.1. La violencia intrafamiiiar

Se considera violencia intrafamiliar a “Cualquier
accion o conducta que, basada en su condicidn
de género, cause muerte, dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado” (Art. 1 de la
Convencion de Belém do Para).

La violencia intrafamiliar es ta “acegion u omision
(indiferencia, abandone y otras), de uno o varios
miembros de la familia que da iugar a tensiones,
vejaciones u otras situaciones similares en los
diferentes miembros de ésta” (Trujano, 1994:
63). La violencia es cometida por algin miembro
de la familia; no importa ef espacic fisico donde
ocutre ni el perjuicio que causa al bienestar, la
integridad fisica, psicologica o la libertad y el
derecho al pleno desarrolic de otro(a) miembrofa)
de la farmilia (OPS,1996).

La violencia intrafamiliar generalmente se dirige
hacia las mujeres; también de adultos hacia
menares. Comunmente ocurre en la casa u hogar
y la ejercen l0s hombres conyuges u otros con [0s
que hay lazos de consanguinidad o parentesce.
El origen de la violencia intrafamiliar pueden ser
las relaciones de género que subcrdinan a la
mujer y Ja convierten en objeto de dominacion del
hamhbre, quien se adjudica el derecho de corregir
a su pareja, hijas e hijos (Martinez y Mejia, 1997},

El términec género es conceptualizado como
una construccion social y cultural hegemédnica
establecida sobre la base de las diferencias
sexuales. Tiene profunda
construccidn y deconstruccidn de la subjetividad. En
et debate alrededor del género se parte de que “la
simbolizacion cultural de la diferencia anatomica,

influencia en la

& Aspectos conceptuales

toma forma en un conjunte de practicas, ideas,
discursos v representaciones sociales que dan
atribuciones a la conducta objetiva y subjetiva de
las personas en funcion de su sexo” (Lamas, 1994
8). La légica del génerc estd inmersa en el orden
social, conforme plantea Bourdieu; se frata de "[...]
una institucion que ha estado inscrita por milenios
en la objetividad de las estructuras sociales y en
la subjetividad de las estructuras mentales [...].
{Bourdieu y Wucquunt 1992:171).

Estd tan profundamente arraigada en el orden
social que es considerada como algo natural
porque hay acuerdo entre las estructuras sociales
y las estructuras cognoscitivas inscritas en 10s
cuerpos y las mentes.

Es [...] la division del mundo, basada en
referencias a las diferencias biclogicas y sobre
tode a las que se refieren a la division del trabajo
de procreacion y reproduccion, actha como la
mejor fundada de las Husiones colectivas.
Establecidos como conjunito  objetive  de
referencias, los conceptos de género estructural
la percepcion y la organizacion concreta y
simbéhca de toda la vida social. (Bourdieu citado

por Scott, 1986).

Plantear que la viclencia del hombre hacia
la mujer se presenta en diversos escenarios,
sociedades y culturas independientemente del
estrato  socioeconémico, remite a modalidades
de subordinacion de las mujeres. Mas alla de las
formas particulares de ejercicio de la violencia, en
general la violencia de género es una manifestacion
concreta de la construccion y reproduccion de
relaciones desiguales entre hombres y mujeres,
Es una practica aprendida, producto de una
organizacion social estructurada sobre relaciones
sociales desiguales de poder, y ejercida contra
las personas ubicadas en una posicion mas
vulnetable, por quienes se sienten can el derecho
a intimidar y controlar. El gjercicic de la violencia
es una practica de control y opresion, a raves de




la cual se explicita la dominacion y subordinacion
basada en el género vy la edad.

La viclencia gue un género ejerce sobre el otro se
hasa en una nocién histdrica del poder entendido
como dominacion y “en la creencia de gue todo
conflicto se resuelve recurriendo al control y a
la fuerza. Pero en este caso particular, se trata
del cuerpo femening, de su capacidad erdtica y
reproductiva” (OPS, 1999:42).

La condicion de género es, sinduda, el determinante
fundamental de como se expetimenta, padece y
enfrenta la viotencia, ya que implica regulaciones
de orden social y cultural que son interiorizadas,
Esta subjetivacion o interiorizacion explica por qué
muchas mujeres no denuncian la violencia, no la
consideran un delito ni la enfrentan. Lo impiden
las ideas y valores relacionados con la privacidad
det espacio familiar, el desconocimiento de los
derechos de las mujeres y la “naturalizacion” de
dicha violencia.

E!l género es una gramatica sexual que normaliza
las conductas masculinas y femeninas. La
violencia es parte integrante de dicha normativa
pues constituye un componente del control
social, En estos términos, la violencia masculina
¢contra las mujeres se inscribe en la supremacia
masculina naturalizada, 1a misma que legitima
dicha violencia. Hace parte, entonces, de la amglia
legitimacion social de la supremacia masculina.

Cuando se habla de género se refiere a una
representacion, o gue conforme plantea Lauretis
(1987), no quiere decir que no tenga implicaciones
reales sociales y subjetivas para la vida material
de los individuos, “El término género es en efecto
ia representacidn de una relacién. | ...] El género
asigna a una entidad, digamos a un individuo, una
posicion dentro de una clase, y por lo tanto una
posicidn vis a vis con otras clases pre-constituidas”
{Lauretis, 1987:11). Se entiende, por tanto, gque
el género se enlaza con otras categorias como
clase social y etnicidad.

El concepto de wiolencia de género incluye
manifestaciones muy diversas que van mas alla
de la violencia fisica, psiquica o sexual en el seno
de las relaciones de pareja. En ios estudios que
se abordan a continuacién schre las mujeres
indigenas andinas, amazoénicas y de tierras
bajas, la violencia de género se entrecruza con
otras expresiones de la dominacién como son
las ejercidas por razones étnicas culturales y/o
socioecondmicas.

3.2. Laruta critica

Se entiende la ruta critica come la secuencia de
decisiones tomadas vy de acciones ejecutadas por
una mujer afectada por la violencia de género para
enfrentar su situacion, asi como las respuestas
encontradas en su hlsqueda de apoyo. La ruta
critica es un proceso iterativo constituido tanto
por los factores impulsores como por los factores
inhibidores, que desestimulan las acciones
emprendidas por las mujeres; también incluye
las respuestas de prestatarios y prestatarias de
los servicios u operadores/as de los sistemas de
justicia involucrados.

La ruta critica reconstruye la légica de las
decisiones, acciones y reacciones de las mujeres
cuando hacen frente a la violencia. Se plantea
que se inicia ta ruta cuando la mujer “rompe el
silencio” asociado a la situacidn de violencia que
padece y decide buscar apoyo para mejorar o
resolver su situacion (OPS, 19946).

3.3. La impunidad

En los estudios de caso la impunidad se entiende
como “la inexistencia, de hecho o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores
de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa ¢ disciplinaria, porgue escapan a
toda investigacion con miras a su inculpacion,
detencidn, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpahles, incluse a la indemnizacion
det dano causado a sus victimas™ (ONU-ECQSOC-
CHR, Subcomisién 1937: 19},



3.4. Lajusticia de géne!

Es cada vez mas necesario analizar la problematica
del género relacicnada con la legalidad y los
derechos. Se hace referencia a la justicia de género
en relacion a las politicas de reconocimiento
que implican la armonizacion de las diferencias
culturales con la igualdad social. Esto pasa por
la articulacion de las demandas sociales con las
del reconocimiento cultural v la redistribucion.
Anne Marie Goetz (20068) plantea que la justicia
de género es la terminecién de ias desigualdades
entre los hombres y las mujeres, lo que significa
tomar medidas para reparar las desventajas que
llevan a la subordinacion de las mujeres.

La justicia de génerc puede entenderse como l0s
avances en la eliminacion de la discriminacion e
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injusticia, dos factores que afectan alas mujeres en
el mundo. Por otra parte, en sociedades lesionadas
por la violencia, €l reconocimiento cultural y las
politicas redistributivas no son suficientes. La
justicia para las mujeres en estos ¢as0s no puede
evadir también el tema de la "reparacion”. La
justicia de género adguiere entonces el sentido de
cOmo asegurar la proteccidn real y efectiva de los
derechos de las mujeres,

Cabe profundizar cémo a través de la ley se
construye la relacién entre los generos, €l sentido
en gue ia cultura y los vaiores inciden en esta
relacidn, y las relaciones de poder que conllevan
(Sierra, 2004). Un aspecto importante es como
las mujeres indigenas se confrontan con la ley vy
con sus propios sistemas normativos o sistemas
de justicia indigena.
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4. Metodologiay herramen’rcs usadas en losestudlos

de €Qso

Para aguellas ONG que ya habian trabajado en las
zonas donde se realizaron los estudios de caso
fue wital establecer alianzas con |as organizaciones
indigenas locales, con el fin de llegar a consensos
sobre la modalidad bajo la que se llevarian a cabo
los estudios. Asi, en Peri el CAAAP establecid
una alianza con da Federacion Regional de
Mujeres Ashaninkas, Nomatsiguengas y Kakintes
(FREMANK). PROINEXA lo hizo con las lideresas
del Consejo de Mujeres Amazonas de la Provincia
de Abel lturralde (COMAPAL) en Bolivia. En ef caso
de! IEE, la ONG ecuatoriana, el procedimianto fue
crear sinergias con una profesional articulada a la
veeduria del Plan de Erradicacion de la Violencia,
quien también se encontraba trabajandc en la
zona de estudio.

La fase de investigacion de campo de
ComvoMujer-GIZ y FIIS se llevd a cabo desde
diciembre de 2011 hasta febrero de 2012,
mientras que las contrapartes de ONU MUJERES
realizaron sus investigaciones de marzo a junio de
2012. Durante junio y julio de este mismo ano
se procesé y analizd la informacién y, a inicios
de agosto, se concluyd con la redaccion de los
documentos de sistematizacion de cada pais.

Las oarganizaciones contrapartes realizaron los
estudios de caso aplicando el marco conceptual y
metodologico que forma parte de esta coleccion de
publicaciones y gue fue preparado por Carmen de
la Fuente. El libro contiene una serie de definiciones
junto con informacion sobre el marco juridico
retacionado con el reconocimiento constitucional
de Ios sistemas de justicia indigena, pluralismo
juridico; una revisidn sobre la normativa nacional

sobre los derechos de las mujeres y la eliminacion
de la violencia de género; y una descripcion
general sobre el marco institucional directamente
relacionado con los servicios y sistemas de justicia
existentes en los paises. El marco metodoldgico
incluye el disefo de herramientas para realizar la
investigacion cualitativa (entrevistas a profundidad,
grupos focales}, estrategias y protocolos para los
estudios.

Los equipos técnicos de las organizaciones
consuitoras estuvieron conformados por persenas
de diversas disciplinas. En la fase de arranque
revisaron los instrumentes de investigacion,
realizaron  adecuaciones o adaptaciones
{guiones de entrevistas y grupos focales) para
facilitar la comprension de guienes estuvieron
involucrados/as en el estudio, y agregaron sus
propias reflexiones metodologicas y conceptuales.
Dichas organizaciones también incluyeron en su
equipo, en calidad de téecnicas locales, a una
o dos lideresas o promotoras indigenas, con
el proposito de lograr mayor proximidad con
sujetos v actores de los estudios. Esto facilito
no solo el acercamiento sino la identificacion
de los contactos, asi como la coordinacion y
organizacion de la logistica durante la recoleccion
de la informacidn. En el caso de FIIS conformaron
un equipo técnico entre la organizacion que forma
parte de la Federacion Nacionat de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Negras (FENGCIN),
el mismo que estuvo integrado por una técnica
y dos técnicos del pueblo Saraguro en calidad
de investigadores de campo, quienes contaron
con el asesoramiento técnico de los programas
ComVoMujer y PROINDIGENA de GIZ.
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5. Los sitios, las relaciones de género, los escenarios,

logactores y la violencia que g

A continuacién se presenta una contextualizacion
de los sitios de estudio, una descripcion de
los aspectos centrales de las relaciones de
género encontradas y los actores institucionales
involucrados, principalmente en o que respecta
al sector justicia, v las cifras de la violencia de
género.

Dos de los estudios de ¢aso estuvieron localizados
en las tierras altas de los Andes equinocciales
en la Sierra sur del Ecuador. Los otros dos casos
estuvieron localizados en las tierras bajas de la
Amazonia de Perl y de Bolivia.

5.1. Caractensiicas de los sitios
en el Ecuadon

En el Ecuador los dos estudios fueron realizados
en la zona sur de la Sierra andina. La FIIS
desarrolld su investigacion en la comunidad de
Canaro (parroguia de Urdaneta - Paquishapa) y
en las comunidades de Tuncarta, Tambopamba,
Onakapak (parwogquia Saraguro) del canton
Saraguro.

El cantdon Saraguro (provincia de Loja) tiene
30.183 habitantes: el 53% son mujeres y el 47%
son hombres (INEC, 2010}. De esta poblacion, el
35% se identifica como indigena (19% mujeres,
16% hombres), de los cuales 7.191 pertenecen
al pueblo saraguro (3.277 hombres y 3.914
mujeres). En 1a parroguia Saragura viven 9.045
hahitantes; la distribucién por sexo es similar a la
distribucion cantonat: el 4% se identifica como
indigena (34% mujeres, 30% hombres). En la
parroquia Urdaneta habitan 3.766 personas: 45%
hombres y 55% mujeres. El 26,6% se identifica
como indigena (15,4% mujeres, 11,2% hombres).
Esto contrasta con el resultado cantonal, donde
apenas el 35% se identificé como indigena (16%
hombres mas 19% mujeres) seglin datos del
Censo de poblacidn (INEC, 2010).

orcan los estudios

El equipo del IEE realzd su investigacion en
la provincia de Chimborazo, Las comunidades
elegidas fueron: Huifiatus y la Pradera de la
pafroguia de Sicalpa, Pulucate de la panoguia
de Columbe, y Rumipamba de la parroguia Juan
de Velasco. Todas estas comunidades forman
parte del cantén Colta. También investigaron en
ja parroquia matriz, y en las comunidades Atapo
Santa Cruz y Tejar Balbanera del cantan Guamote.

Chimborazo es la provincia con el mas alto
porcentaje de poblacién indigena de la Sierra. De
sus 458.581 hahitantes, el 38%, pertenece a la
nacionalidad kichwa, pueblo puruha. A la vez es la
provincia con menor indice de desarrollo humano
y mayor incidencia de la pobreza a nivel nacional:
66,5%. E159%, dela poblacionvive en zonasrurales
donde la pobreza alcanza el 87,9%, vy la extrema
pobreza el 58,8%. La poblacién indigena de los
dos cantones donde se desamollaron los estudios
de caso se dedica a la agricultura, actividad gue
combina con la migracion, principalmente de los
hombres. Es una de las principales provincias
proveedoras de productos agricolas y pecuarios
para el mercado intemo nacional, pero su
estructura agrasia devela enormes desigualdades
en el acceso a la tierra v el agua.’. El 84% de
su superficie se ha destinado a la produccién
agropecuaria a gran escala, mientras el restante
16% corresponde a minifundios. Estas economias
campesinas enfrentan grandes dificultades para la
produccion y comercializacion.

En Pery, los estudios de caso se desarrollaron en
los distritos de Rio Negro y Rio Tambo, provincia
de Satipo, del departamento de Junin localizado
en la Amazonia. Este departamento se ubica en
la denominada Selva Central, que s una Zona
de transito, una ruta econdmica y politicamente

2 Esto en pare se debe a que h3 sido una de 1as provincias dende las cormumdades y exhuaspunguerss de las hackendas accedieran tardiarnente a la hievra durante &l

procasn de Reforma Agraria qué 8¢ prolongd hasta la decada de 1990,




estrategica debido a su cercania a la Costa, los
Andes y la Amazonia. En la zona predominan los
temtorios de los pueblos indigenas ashaninka y, en
menor medida, los nomatsiguenga que forman parte
de la familia linglistica arahuaca. El pueblo indigena
ashaninka es considerado el mayontatio entre los
pueblos indigenas del Per), segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEl). De los
332,975 habitantes indigenas del pais, los ashaninka
representa el 26,6%, es decir 88 703 habitantes.
De los siete departamentos donde vive este pueblo,
Junin es el que mas poblacion ashéninka concentra:
64 607 personas.

Segln el Plan Operativo Institucional 2011 de una
de las municipalidades, en la provincia de Satipo
se registra un total de 193 872 personas El 16,8%
vive en el distrito de Rio Tambo donde hay 78
comunidades nativas y el 13,4% vive en el distrito de
Rio Negro donde hay 37 comunidades nativas. Los
estudios de ¢aso se concentraron en dos de esas
comunidades: Cushiviani localizada en el distrito de
Rio Negro, y Puerto Ocopa en el distrito Rio Tambo.
En la primera, la poblacidn se dedica a la produccion
agricola, recoleccion de productos agroforestales,
caza y pesca destinados a la subsistencia familiar,
Combinan estas actvidades con la produccion
de cultivos comerciales para el mercado (café,
cacao, mani, platano, palta y citricos). La segunda
comunidad se dedica, principaimente, a la
produccion para el autoconsumo, Adicionalmente, se
recogié informacion en los centros urhanos de Rio
Negro, Mazamari y Satipo donde se encuentran las
instituciones estatales de educacion y salud asi como
las judiciales y las policiales.

5.3. Caracteristicas de los sitios
en Bolivia

La zona de estudio en Bolivia es la provincia
Amazonica Abel lurralde, la mas septentrional
del departamento de La Paz, localizada en tos
municipios de San Buenaventura e Ixiamas. Las
comunidades son riberenas y se encuentran sobre
los rios Beni y Madidi. Dentro de dicho espacio
termitorial se encuentra un parque nacional y una

Tierra Comunitana de Origen (TCO). De acuerdo
con el INE, el 43,52% de la poblacion total de esa
provincia s inmigrante v el 87,74 % se considera
poblacidn pobre.

Dicha provincia cuenta con dos municipios:
San Buenaventura e Ixiamas. La superficie del
municipio de San Buenaventura es de 3 748,11
km? y ccupa el 9,37% de la superficie de la
provincia; el segundo ocupa 36 263,34 km? que
corresponden al 90,63% de la supetficie de la
provincia. El municipio de Buenaventura cuenta
con 30 comunidades v dos poblaciones urbanas;
la mayoria de las comunidades esta ubicada
sobre el camino San Buenaventura-ixiamas
y en las riberas del rio Beni. Es un municipio
predominantemente rural, si hien el 45 % de la
poblacion vive alrededor de la capital municipal
de San Buenaventura. Los estudios de caso se
realizaron en 17 comunidades de tres cantones:
seis comunidades indigenas, una comunidad
vecingl en la ciudad ¥ una comunidad campesina
del canton San Buenaventura; siete comunidades
campesinas y una indigena del cantén Tumupasa;
¥ una comunidad campesina del canton San
José Uchupiamonas. El Municipio de Ixiamas
esta compuesto por 35 comunidades rurales y
una urbana; la mayoria de estas comunidades
se encuentra ubicada sobre el camino San
Buenaventura - likiamas y en las riberas de los rios
Beni y Madre de Dios. Se recogid la informacion
en 18 comunidades indigenas, cinco comunidades
campesinas indigenas y una comunidad vecinai de
este canton y en la ciudad de Ixiamas.

Abel [lturralde es una provincia pluricultural,
Estd compuesta por las comunidades indigenas
tacanas, esse ¢jjas, chimanes, araonas; por
las denominadas comunidades interculturales
quechuas y aymaras; por poblacion mestiza urbana
de ias ciudades de San Buenaventura e ixiamas;
y por una minoria de familias de inmigrantes
menonitas y rusos.

Las comunidades estudiadas estan localizadas en
areas geograficas eminentemente rurales. Debido



a las distancias, el mal estado de las canreteras
y el alto costo del transporte por rio, la peblacion
tiene dificultades para acceder a las capitales
municipates de San Buenaventura e Ixiamas,
donde se encuentran los puestos de polica, los
juzgados y demas senvicios de asistencia.

5.4. Lasrelaciones de género en
el Ecuador

Segin los datos del Censo de Pahblacion (INEC,
2010} en el cantdn Saraguro, dos de cada 10
mujeres son jefas de hogar. La principal actividad
del 25% de mujeres son las laberes domésticas,
el 35% se dedica a estudiar, el 18% tendria un
trabajo al cual le dedica al menos una hora, y e
13% realiza actividades agricolas INEC, 2010),
Dos de cada 10 mujeres no saben leer ni escribir,
Mientras el 23% de las mujeres reporta no
saber leer y escribir, solo el 16% de los hombres
indigenas reporta la misma situacién. En relacion
con €l puebio saraguro, €l 22% de las mujeres y
el 15% de los hombres no saben leer y escribir
(INEC, 2010). Las cifras revelan las diferencias en
el acceso a la educacion entre mujeres y hombres,

Los testimonios recopilados en dicho canton
ilustran una marcada diferencia de génera en la
distribucion de tareas dentro del Ambito doméstico
y en la comunidad. La interaccién cotidiana entre
hombres y mujeres esta marcada por desiguales
relaciones de poder. Generalmente el hombre
tiende a ser “prepotente” y “mandon”, mientras
socialmente se espera de las mujeres una actifud
de servicio hacia el hombre.

Tal desigualdad entre los géneros limita a las
mujeres la toma de decisiones dentro del espacio
familiar, asi como también su participacion dentro
de los espacios publicos en la comunidad. Las
mujeres experimentan situaciones mas adversas
en el acceso a la instruecion o mayores limitaciones
para continuar estudiando. También sufren, en
muchos casos, dependencia econémica. Se
detectaron actitudes machistas de los hombres
en los espacios intrafamiliares, en las relaciones
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conyugales y en Jas conductas sexuales hacia su
conyuge (celos e infidelidad).

LUna mayoria de hombres son las autoridades en
los cabildos v otras organizaciones comunitarias.
El acceso de las mujeres a puestos de direccion
en ja comunidad esta limitado por su carga de
responsabilidades en e dmbito doméstico. Otra
limitacién es que cuando una mujer asume un rol
politico en el espacio comunitario queda expuesta
a las hahladurias y chismes de los miembros de la
comunidad.,

Lag actitudes machistas se acentGian alun mas
cuando, por problemas de caracter econdomico y
laboral, los hombres migran a otros lugares dentro
y fuera de pais. La alta migracion de los hombres
del pueblo saraguro incrementa la vulnerabilidad
de las mujeres, ya gue sus familiares y los
miembros de la familia politica ejercen violencia
y asumen actitudes de control sobre ellas cuando
$us conyuges estan ausentes.

En lo que respecta a los cantones Colta vy
Guamote, provincia de Chimborazo, la escasez
de tierra y el predominio del minifundio han
coadyuvado en la alta migracién, principaimente
masculina. Los hombres migran, estacional o
permanentemente, a ciudades de la Sierra y la
Costa. Esto ha provocado la feminizacion del area
rural; una alta carga de trabajo pesa sobre las
mujeres quienes combinan los roles productivos
agricolas/pecuarios, ¢on aquellos vinculados a los
regimenes del cuidado o roles reproductivos.

En el cantén Guamote hay un importante flujo de
migraciones, temporalesy permanentes, hacia Quito
y Guayaquil. El 92% de la poblacion de este cantén
ha migrado en busca de trabajo o educacion. Los
hombres y mujeres suelen trasladarse a la Costa
a trabajar como jornaleros en agroindustrias, en la
zafra de la caha y durante la época de cosecha
de otros productos. Las mujeres migrantes suelen
emplearse en el trabajo doméstico remunerado.
También hombres y mujeres participan en el
comercio minorista de las principales ciudades




del pais vendiendo praductos de la sierra en las
ferias y metrcados de Guayaquil, Ambato y Quito.
Hay, ademds, una importante migracion interna
en el cantdn desde la zona rural a la urbana; la
razébn principal del abandono del campo son las
dificultades que presenta la produccion agricola,
la escasez de tierras, ef tamano reducido de las
unidades de produccion agricola, la escasez de
agua, las heladas y otros fenomenos climaticos,
ademas de la poca inversion publica para promover
la produccion campesina.

En el cantén Colta, la migracidn representa el 29%.
Por lo menos uno de cada cuatro habitantes migra
a las ciudades, principalmente a la Costa. Entre
los factores gue impulsan la migracidn esta el
minifundio v la busqueda de mejores condiciones
de vida. El 28% de las familias reconoce estar
encabezada por una jefa de hogar. Pese a gue las
Mmujeres migran menos y pese a que la poblacién
femenina es mayoritaria se asume que la jefatura
del hogar es siempre masculina,

La situacion socioecondmica de las mujeres es
desventajesa en ambos cantones. En Guamote
solo el 59,9% de mujeres mayores de 15 anos
ha terminado la educacion primaria, frente al
66,2% de los hombres. Tan solo el 5,3% de las
mujeres rurales ha terminado el colegio, y el
1,1% tiene instruccidn superior {(INEC, 2010).
Los niveles de analfabetismo y de analfabetismo
funcional ratifican la brecha. Otros datos son: la
alta tasa de mortalidad materna, los altos niveles
de desnutricion, la baja calidad y calidez de la
atencion en el sistema de salud publica y la falta
de una perspectiva interculturat en los servicios.
En el canton Colta €] acceso a la educacion de
tas mujeres es de 26,70% y el analfabetismo
funcional es de 41,15%. Asi, del 0% de mujeres
det cantdn no tiene instrugcion o ha aprobado solo
un grado de primaria.

En la provincia de Chimborazo la agricultura
es una de las principales ocupaciones de la
poblacion. La ccupacidn femenina se concentra
en {os trabajos no remunerados vy en el empleo

doméstico. Segln datos censales, el 35,1%
de mujeres son agricultoras frente al 31,9% de
hombres; 18,2% de mujeres son trabajadoras de
servicios y vendedoras; y 18% realiza ocupaciones
elementales. Un 18,1% de hombres trabaja
en ocupaciones elementales, v 12,3% como
oficiales, operarios y artesanos. Persisten brechas
importantes en el acceso de hombres y mujeres al
mercado laboral en Chimborazo.

La carga total de trabajo en Chimborazo por sexo
es de casi 65 horas para los hombres, y de mas de
87 horas para las mujeres, o cual indica que existe
una diferencia de 22 horas. (CONAMU, 2007). Esta
diferencia es levemente mayor en la zona rural que
en la urbana: 22:33 horas frente a 21:57 horas
(CONAMU, 2007). En esta provincia, las indigenas
tienen una mayor carga de trabajo gue las mestizas:
88:05 horas frente a 76:26 horas.

Algunos elementos ideoldgico-culturales conforman
un escenario muy vulnerable para las indigenas de
los cantones Guamote y Colta, tanto en et dmbito
privado, intrafamiliar, como en el espacio comunitario
y piblico. Pareciera que se les asignara el lugar mas
hajo en la escala social. Es asi como se constituye
un sistema de viclencia estructural en el que se
entrecruzan el género, la etnicidad v la clase social.

En los espacios publicos comunitarios existen
blogueos que limitan ¢l acceso de las indigenas
kichwas. Ellas tienen mucho temor de expresarse
en las asambleas comunitarias u otros espacios
publicos, motivado por la burla vy la reprobacion,
o que les genera inseguridad. Se considera gue
la administracién de los espacios organizativos
comunitarios debe ser liderada por hombres, y
que la esfera de las mujeres es el ambito de lo
privado y doméstico. Las oportunidades de trabajo
remunerado para las mujeres son muy reducidas;
fuera de la agricultura la oferta se circunscribe al
trabajo domestico.

Cuestiones como la marginacion y discriminacion
sufrida en los ambitos intrafamiliar y comunitario,
y en las relaciones interétnicas a nivel de los



cantones y provincia marcan profundamente
la vida de las mujeres kichwas en las esferas
organizativas, politicas y economicas. Existen
problemas estructurales come el hecho de que
las familias muchas veces nieguen & las hijas
la posibilidad de estudiar ya que privilegian la
educacion de los hijos. Esto permite que elias
sean sefialadas como “ignorantes”, “de menor
valia" frente a los hombres,

5.5. Lasrelaciones de género en
la selva ceniral de Perd

Las indigenas ashaninka, nomatsiguengas Y
kakintes han sufrido, histaricamente, diversas
situaciones de violencia de genero. Desde €l auge
cauchero, a fines del siglo XIX y primeras décadas
del XX, fueron desplazadas de sus territorios y
reclutadas, contra su voluntad, por los barones
del caucho, forzadas a realizar trabajo doméstico
y sexual. Posteriormente soportaron  una
semiesclavitud en 'as haciendas, y desde 1987
hasta 1994 fueron afectadas por la incursion
armada de Sendero Luminoso y del ejército
peruano; estuvieron expuestas a la violencia
sexual y el reclutamiento; sufrieron la desaparicion
de conyuges e hijos. En otras palabras, la violencia
de género ha marcado la vida de esas mujeres
comhinada con un profundo racismo practicado
por terceros actores.

Fl conflicto anmado durante los afos noventa del
siglo XX generd, no ohstante, una readecuacion de
los roles tradicionales de género. Desde fines de 1os
afios ochenta las mujeres indigenas comenzaron a
organizarse, reflexionar sobre sus derechos, acceder
a los espacios de participacion publica y ocupar
cargos en las secretarias de asuntos femeninos
de las diversas organizaciones indigenas. Fueron
ellas quienes asumieron cargos directivos en las
comunidades ante el temor de los hombres que
fueron amenazados por Sendero Luminoso. Una
vez que finalizé el conflicto, los hombres retomaron
parcialmente esos puestos, pero las mujeres han
mantenido una activa participacion en la arena
publica comunitaria, jocal v regjonal.

En la actualidad, esas mujeres combinan el
ejercicio de los roles reproductivos {cuidado
de hijos e hijas, limpieza, preparacion de
alimentas) con los roles productivos (manejo de
las chacras, venta de productos agricolas) y con
la participacién en la esfera pubtica. Algunas
ocupan cargos de jefas de comunidad, tenientes
gobemadoras, regidoras municipales y muchos
otros que estdn asociados, generalmente, a
las mujeres como son: la secretaria de asuntos
femenings en las organizaciones indigenas, o
cargos vinculades a programas asistenciales de
caracter gubermnamental tales como presidenta del
Vaso de Leche y de los clubes de madres,

Las indigenas gue ocupan cargos o tienen una
panticipacion actva como lideresas no  estan
exentas de recibir presion de sus conyuges ni de
atravesar por situaciones de violencia politca. S¢
les increpa por perder su tiempo ejerciendo como
dirigentes en lugar de dedicarse a sus hogares,
al cuidado de sus hijos e hijas, a lavar, cocinar,
entre otras responsabilidades vinculada a los roles
reproductivos.

Los hombres generalmente desempenan roles
productivos, principalmente en la agricultura;
dedican poco tiempo al cuidado de hijos e
hijas v a las actividades vinculadas a los roles
reproductivos. Algunos han retomado sus cargos
publicos de dirigentes. Generalmente son los hijos
quienes acceden a las herencias, por ejemplo
I tierra, lo que significa que las mujeres tienen
menos oportunidades. Mayor es la vulnerabilidad
de las madres solteras y de las viudas.
5.6. Lasrelgciones de genero en
la provincia Abel lturralde,
Bolivia

Una de las caracteristicas de la provincia Abel
[turralde es la diversidad sociocultural. Alli conviven
los pueblos indigenas tacanas, esse ejjas, chimanes
o tsimanes y araonas; las comunidades de origen
andino; la poblacién de migrantes denominada
comunidades interculturales quechuas y ayrmaras;
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la poblacién urbana sanbuenefia o ixiamena; y las
famibas de inmigrantes menonitas y rusos. Si bien
existe una alta diversidad cultural, en la divisién de
los roles de género se observan ciertas similitudes.

Los hombres aymaras, quechuas y tacanas tienden
a realizar actividades agropecuarias dingidas al
mercado. También se dedican a la explotacion de
madera y recoleccion de castaiia v trabajan como
Jomaleros, actividades que los mantienen alejados
de las comunidades. Por ello generalmente tas
mujeres de estos pueblos indigenas son quienes
trabajan en sus “chacos” en la agricuitura y crianza
de animales menores. Las mujeres quechuas y
aymaras son las que més han incursionado en
el comercio, & pesar de lo cual mantienen una
fuerte dependencia econdmica de los hombres.
En el area urbana hay autoridades mujeres tanto
quechua como aymaras.

Los miembros del pueblo indigena araona
realizan actividades agricclas de subsistencia; los
hombres recolectan, acopian y venden castanas;
también se dedican a la caceria, la pesca y
a recolectar frutos silvestres. Los chimanes
desarrotlan actividades agricolas de subsistencia,
son cazadores pescadores vy recolectores,
Ademas, comercializan pancs de jatata (palma),
antes comercializaban madera, pero tuvieron
conflictos territoriales y econémicos con los
madereros y comerciantes. Las actividades de
los ese ejja son fa caza, la pesca v la recoleccion.
Su agricultura es de subsistencia con cultivos
tradicionales. Comercializan castana, maiz, arroz,
yuca y frutas.

Los roles reproductivos relacionados con la
economia del cuidado estan bajo la responsabitidad
de las mujeres, tanto en el caso de las chimanes,
esse gjja, tacanas, mujeres aymaras y quechuas
{comunidades interculturales) como en el de las
mujeres localizadas en |as zonas urbanas de San
Buenaventura e Ixiamas. Ellas se ocupan de las
labores domeésticas y del cuidado de hijas € hijos;
las jovenes apoyan en el cuidado de sus hermanos
y hermanas menores y se encargan de Ia

preparacion de alimentos. Las indigenas también
desempefian roles productivos como el cultivo de
yuca, arroz, platano, verduras y el cuidado de los
animales.

Los hombres esse ejja, tacana los quechuas y
aymaras (comunidades interculturales) trabajan
en el “chaco”, se dedican a la agricultura, la
ganaderia y la pesca; estacionalmente trabajan
en la zafra de la almendra. Los hombres de las
zonas urbanas como San Buenaventura e [xiamas
se dedican a la agricultura, el comercio, la pesca,
la ganaderia y la extraccion de madera.

Es muy complejo analizar los roles de hombres y
Mmuieres de [os distintos pueblos sin tener en cuenta
suUs cosmovisiones vy los procesos historicos, Asi,
hombres y mujeres de las comunidades chimaneas,
€sse gjfjas y araonas basicamente recolectoras,
cazadoras y agricultoras, tienen valores y roles
gue se han transformado desde que viven en
comunidades concentradas. Cabe mencionar gque
han tenido la influencia de las misiones catdlicas
que han enfatizado en que las mujeres deben
dedicarse a las tareas domeésticas.

En las comunidades donde se han asentado
aymaras y guechuas, la organizacion es muy
respetada. Se percibe gue sus usos y costumbres
corresponden a sus principios y valares culturales;
predominan los principios de complementariedad,
reciprocidad, el vivir en armonia y equilibrio a nivel
social y en la relacion con la naturaleza.

En la practica, en todos los pueblos indigenas,
los interculturales y aquellos donde se realizé la
investigacion 1os roles de género son asimétricos.
Por lo tanto, los comportamientos de los hombres
se caracterizan por expresar autoridad y poder, lo
que no ocurre con las muyjeres,

Lafamiliaesel centrodel universo social, representa
lo intimo, lo conocido, €l campo afectivo; su papel
€s muy importante en términos de seguridad y
sobrevivencia. En las comunidades indigenas las
familias son extendidas; en algunas comunidades,
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la mayoria de la poblacidn esta emparentada
entre si, Hay comunidades concentradas desde
siete hasta 95 familias en la zona de kiamas, y
de 40 familias hasta 260 ¢ mas en comunidades
concentradas de San Buenaventura,

La familia extendida es la gque vive —en muchos
de Ios casos— en la misma casa o en casas muy
cercanas entre si. Por lo tanto, no es casual
que el proceso de socializacion, sobre todo de
nifas y ninos se realice en et ambito de la casa
amplia donde la transmision de conductas,
roles, actitudes y creencias se efectua a nivel
intergeneracional e intergénero. Esta socializacion
refuerza los estereotipos y activa los dispositives
de poder.

El concepto de familia esta intimamente relacionado
con el sistema de cooperacion y reciprocidad
vinculado sobre tode a las tareas de cuidado y
produccion. Desde los ninos y las ninas, hasta
los abuelos v las abuelas tienen una tarea que
cumplir en la comunidad, sobre todo en las familias
aymaras y quechuas. La condicion de migrantes
de estos Ultimos ha fortalecido su red de familia
extendida con el compadrazgo. Como los parientes
rituales —compadres, madrinas y padnnos—- ejercen
autoridad en la familia es muy importante elegirlos
adecuadamente, En algunas comunidades han
surgido también compadrazgos interculturales.

Las familias chimanes, araonas y €sse ejjas se
casan entre sus miembros como una forma de
proteger su territorio. Una vez ¢onsolidado un
matrimonio, la nueva pareja va a wivir al lugar
de residencia de ta familia matema de la mujer,
sistema denominado gineco—estatico. En  las
comunidades esse gjja y chimanes las personas
solteras y las gue no tienen hijos son aceptadas,
es decir no son victimas de la ¢ritica social (Melgar,
2009). Al contrario, en las zonas guechuas y
aymaras, €l hombre puede permanecer mayor
tiempo soltero, mientras que una mujer es
presionada por los padres y la colectividad para
que contraiga matrmonio.

Los matrimonios en dichos pueblos son
monogamicos. En el pueblo chiman la estructura
familiar no es netamernte nuclear. Antes de la
evangelizacion se practicaba la poligamia. Cada
hombre estaba autorizado a casarse con dos
hermanas o mas mujeres, La primera residencia
es la casa de la madre de la mujer, después la
familia se independiza. En los araona no existe
regia fija de rasidencia; en los ese ejja el patrén de
residencia es matrilocal. Los tacana, en cambio,
tienen una familia nuclear de corte mas occidental,
similar a las familias mestizas; la residencia puede
ser con una u otro de los suegros © en un Jugar
independiente.

Las parejas se conforman a temprana edad -13 y
14 afos— y a temprana edad tienen hijos. De ahi
el alto namero de hijos e hijas por mujer.

En las comunidades esse gja se ha sufrido 1a
desestructuracion de ias dinamicas familiares
y comunales indigenas; el consumo de alcohol
es alto v esta motivado por la depresion, la
extrena pobreza, el desarraigo territorial y por
el expansionismo de las comunidades migrantes
interculturales. Estos factores son detonantes
también de las situaciones de violencia que
repercuten en la comunidad, las mujeres, las ninas
y los ninos; y en las situaciones de abandono de
menores, y violencia sexual.

La participacion de las mujeres indigenas en la
esfera pdblica es limitada. Son los hombres quienes
asisten a reuniones en el ambito comunitario
y provincial, toman decisiones y se considera
que son quienes lideran en sus familias. Existe
mucho celo de los hombres hacia sus esposas
lo que limita la participacion de las mujeres en
los espacios publicos. Asi mismo, pocas mujeres
acceden a la educacion. Segun la percepcion de
los hombres son las propias mujeres las que se
crean harreras de participacién al dar pricridad a
la atencion y cuidada de la familia. Sin embargo,
esta situacion podria estar cambiando a medida
que avanzan cierios procesos organizativos de las
mujeres en la provincia de Abel lturralde.




5.7. Elescenario y sus actores en
el Ecuador

En la justicia ordinara del canton Colta en
Chimborazo internvienen: la comisaria de Colta
que cuenta can una comisaria indigena, la fiscalia
y la tenencia politica. La comisaria indigena ha
coordinado con dirigentes de cabildos comunitarios
y les ha capacitado para que no se utilicen castigos
que vulneren derechos humanos dentrg del ejercicio
de la justicia consuetudinana indigena,

En Guamote funcicnan varias instancias, Una es la
Comisaria Nacional de Policia donde se receptan
denuncias y se otorgan medidas de proteccion y
amparo, asi como boletas de auxilio para casos de
violencia de género. Otra es el Consejo de Ninez y
Adolescencia que recepta y procesa los juicios de
alimentos y Wramia las pensiones alimenticias.
Ademas, estan el juzgado y el teniente politico
quien recepta denuncias escritas, emite holetas de
auxilio en casos de contravenciones, y apoya en la
presentacion de denuncias ante las otras instancias,

Esas autoridades estan enlazadas con la fiscalia
de {a ciudad de Riobamba, capital de la provincia,
donde se tratan los casos de femicidio v violencia
sexual. Si bien existe una fiscalia en la ciudad
de Alausi, alli no tratan los casos de violencia
de género sino mas bien delitos relacionados
con asuntos comerciales {arranche de productos
en ferias y mercados, abusos) y problemas de
linderos. Tambien esta la jueza adjunta del fuzgado
de Ninez y Adolescencia guien acompana casos
de viclencia a nifcs, ninas y adolescentes.

Otros actores son aquellos vinculados a los
gobiemos locales, como el alcalde del cantdn Colta
y la concejala det cantdn, una mujer indigena.
Ella ha apoyado la formulacion de una ordenanza
sobre la participacidn politica de las mujeres y ha
brindado apoyo a las mujeres, para tramitar casos
sobre juicios de alimentos y violencia de género
ante la justicia ordinaria. En el cantén Guamote la
vicealcaldesa, una mujer indigena, ha conseguido
la expedicion de una ordenanza municipal para

la constitucion de un comité de desarrollo vy
proteccion a la mujer que, entre sus objetivos,
persigue la erradicacion de la violencia de género,
También se han impulsado programas para el
Buen Vivir, que incluyen la forrmacién politica de las
mujeres en liderazgo, para contrastar la violencia
politica a la gue estan expuestas.

En o que respecta a la justicia indigena quienes (a
administran, a nivel comunitario, son las autoridades
del cabildo. Si bien tratan casos que afectan la
convivencia social, se cencentran ¢ dan prioricad
a proklemas de tierras, linderos y robes; actuan
coh menor severidad frente a los casos de viclencia
de género, Muchas veces terminan defendiendo
a los agresores. La estructura organizativa de los
cahildos del cantén Guamote se ha debilitado
por la influencia de los procesos migratorios y
de las iglesias. La Pastoral Indigena (catélica)
ejerce autoridad en las comunidades puesto que
también interviene en sus problematicas internas,
Asi, los catequistas intermedian y median ante
los problemas de violencia de género y cumplen
una funcion de “consejeria”. Asimismo intervienen
en las asambleas comunitatias en las que se
administra justicia. Similar funcién tienen los
pastores evangélicos en las comunidades de Colta
y Guamote donde la presencia evangélica es mayor.

En general, el ejercicio de las autoridades
indigenas de los cabildos en el canton Guamote
esta, hasta cierto punto, subordinade a la
justicia ordinaria. Suelen, por gjemplo, consultar
al teniente politico v a la Comisaria Nacional de
Policia, sobre los parametros a seguir; también
suelen pedirles protocolizar las actas de las
asambleas comunitarias, por ejemplo en el caso
de los cabildos de Ticcajas, Cebadas y Paimira.
Mas que acciones de coordinacion se evidencia
una necesidad de que las autoridades de la justicia
ordinaria legitimen las decisiones asumidas en la
comunidad protocolizando actas.

QOtros actores presentes en Colta son: el Hospital,
el Consejo de Nifiez y Adolescencia que ha
elaborado una linea de base sobre participacion e



inclusion de genero e informacion sobre violencia
de género, vy el Centro de Acogida vinculado al
Ministerio de Inclusion Econdmica y Secial (MIES)
que apoya a fa Fundacién Nosotras con Equidad.

En lo que respecta a las ONG estan el Centro de
Desarrollo, Difusion e Investigacion Social (CEDIS).
En Guamote existe el Comité de Proteccion Integral
y Desarrollo de la Mujer y la Familia (CPIDMF}, que
funciona dentro del Municipio y esta dedicado al
tema de la erradicacion de la violencia contra la
mujer. Surgidé en 2011 a partir de una ordenanza
municipal en la que incidieron mujeres lideresas
indigenas. También trabajan en el canton el Centro
Andino de Accion Popular {CAAP) brindando
formacion politica para las mujeres. Esta ONG
interactua con CEDIS y el Ministerio de Agricultura
y Pecuaria {MAGAP) a través de un proyecto que
se estan ejecutando, desde inicios de la década
de 2000, con financiamiento de la Unidn Europea.
El objetivo es contribuir al empoderamiento
econdomico y fortalecimiento organizativo de las
mujeres de Guamote.

Asimismo, esta la Red Provincial de Mujeres
Kichwas y Rurales de Chimborazo (REDCH}, la
Corporacidn de Mujeres del Canton Guamote
{COMICG) que tiene articulacidon organica
con la Union de Organizaciones Indigenas de
Guamote (UOIG). Esta Ultima esta articulada a
la Confederacién del Movimiento Indigena de
Chimborazo (COMICH) a nivel provincial, vinculada
a la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI}, en la Sierra,
y a la Confederacion de las MNacicnalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) a nivel nacional.
En el cantdn Colta la mayoria de organizaciones
esta vinculada a la COMICH, filial provincial de
la CONAIE. Qtras organizaciones evangelicas son
filiales de la Corporacion de Pueblos e Iglesias
Evangélicas de Chimborazo (COMPOCIECH) y de la
Federacién Ecuatoriana de Indigenas Evangeélicos
del FEcuador (FEINE). Hay mas presencia de
asociaciones de mujeres en Columbe, y de
organizaciones productivas en la parroguia de
Juan de Velasco. Las parroguias con mayor

estructura organizativa son Sicalpa, Columbe y
Juan de Velasco. Las organizaciones de mujeres
de Sicalpa estan representadas, a nivel cantonal,
por la Corporacion de Mujeres del Canton Colta
{COMCIC) que forma parte de la REDCH v, a nivel
nacional, par la Organizacion Nacional de Mujeres,
Existen otras organizaciones de mujeres en las
comunidades que estan dedicadas a procesos
productivos y proyectos de generacién de ingreso
y comercializacion.

En el cantdn Saraguro, provincia de Loja, operan
los siguientes actores relacionados con la justicia
ordinaria: la unidad de policia comunitana, la
comisaria, el juzgado de competencias multiples
y la fiscalia indigena. Con respecto a la proteccidn
social ofrecen servicios el Instituto Nacional de la
Nifiez v la Familia {INFA), el Centro de Proteccién
de Derechos de Nifios/as y Adoiescentes que forma
parte del MIES. Del sector salud se encuentra el
hospital publico (Area de Salud No. 10) y puestos
de salud plbhca en las comunidades. Como
parte del gobierno local vinculados al municipio
funcionan el Patronato de Amparo Social y el
departamento de interculturalidad; también la
tenencia politica, 1a junta parroquial ¥ los cabildos
de cada comunidad. Del drea de educacién, la
Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie,
los Centros Educativos (EGB-bachillerato} y las
guarderias comunitarias.

También hay varias ONG gue trabajan en apoyo
sacial: la Fundacion Casa de la Mujer (Warmipak
Wasi), la Fundacidn Wawsay y la Fundacidn
para el Desarrollo Social Integral- Jatari. Como
organizaciones sociales e indigenas constan el
Centro de Mujeres Indigenas Saraguro (CEMIS),
la Asociacion de Mujeres Saraguras (ASOMIS),
la Coordinadora de Qrganizaciones del Pueblo
Kichwa de Saraguro (CORPUKIS), y la FIIS.

5.8. Elescenario y sus acfores en
Pery

En la region de Junin existe una gama de actores
del sector gubernamental localizados en la ciudad




de Satipo. Esta la Defensoria Municipal del Nino y
Adolescente (DEMUNA), que brinda atencion a los
casos de violencia de género a menocres de edad.
Deriva a mujeres afectadas por la violencia hacia
instancias de la justicia ordinaria, da contencion
emocional y las remite al Centro de Emergencia
Mujer (CEM) que pertenece al Comité Multisectorial
para la Promocion y Desarrollo Social (COMUDESA}.
Esta Gltima instancia brinda asesoria técnica y
legal v apoyo psicologico. Integra varias mesas de
trabajo en desarrollo y promocion de la educacion,
salud integral, derechos de familia, lucha contra
la violencia familiar v sexual, vy en rehabilitacion y
prevencion del consumo de drogas.

El CEM coordina con representantes de
organizaciones indigenas o con la oficina municipal
de asuntos indigenas y con la fiscalia {vinculada al
ministerio pablico). También coordina con el poder
judicial y con la ONG Flora Tristan. Brinda atencidn
en violencia intrafamiliar a menores de edad,
mujeres y hombres. Recepta denuncias, investiga
y propotciona asistencia tegal.

Dentro del sector judicial esta la primera fiscalia
provincial localizada en Satipo; es la responsable de
realizar investigaciones en materia penal y coordina
y remite casos al juez. Dentro del poder judicial
consta el juez decano, guien recibe denuncias de
violencia intrafamiliar, En materia penal recepta
denuncias del fiscal provincial por violencia sexual
y, posteriormente, refiere los casos a la sala mixta
de La Merced donde se realizan los juicios orales
y se expiden las sentencias. Tamhién existe una
dependencia del ministerio plblico. Dentro de |a
institucion policial funciona la comisaria de mujeres
localizada también en Satipo.

En las comunidades de Puerto Ocopa y Cushiviani,
los actores son el teniente gobernador, jefe
y vicejefe de la comunidad, el presidente del
comité de autodefensa y el agente municipal.
Ademas existe un presidente del comité de
salud. El teniente gobernador es la autcridad
responsable de la administracion de la justicia
indigena; es quien dirime los diverses conflictos

que ocurren en el ambito comunitario incluso
los de violencia intrafamiliar. Suele convocar al
agresor y sancionarlo siguiendo un “reglamento
comunitario”. Dirime los casos seglin su gravedad;
si se reiteran las agresiones remite el caso a la
justicia ordinaria. Generalmente, su funcion es
aconsejar y sancionar para lo cual coordina ¢on
el jefe de comunidad. En el caso del comité de
autodefensa, el presidente es el encargado de
impartir las sanciones: conversa, aconseja y
castiga. Silos casos son reiterativos suele pasarlos
al Estado; coordina con &l teniente gobermador de
la comunidad, En el amhite comunitario suelen
también tener injerencia actores vinculados a
la justicia ordinaria como los representantes del
CEM, los jueces de paz (no comunitarios) v la
defensoria del pueblo.

Las organizaciones indigenas de la zona son la
Federacion de Comunidades Nativas Ashaninka
(FECONACA), la Asociacién Regional de Pueblos
Indigenas (ARPI), la Organizacidon de Comunidades
Indigenas de Mazamari {OCAM) v la Federacian
Regionat de Mujeres Indigenas Ashaninka,
Nomatsiguengas y Kakintes de la Selva Central
(FREMANK). A nivel comunitano actian también
los clubes de madres y el Programa Vaso de Leche,
ambos vinculados a las politicas asistenciales del
gobierno. Otros actores son las Asociaciones de
Padres de Familia (APAFA}. También intervienen en
las comunidades la Organizacion Salud sin Limites
y la ONG Flora Tristan radicadas en Satipo.

5.9. Elescendario v sus actores en
Bolivia

El municipio es la unidad territerial de la provincia
Ahel lturralde. El gobiermo y la administracién son
gjercidas por este municipio. De acuerdo con
la Ley Organica de Municipalidades No 1113,
modificada por el Decreto Supremo No 25087,
cada gobierno municipal debe contar ¢on un
Servicio Legal Integral Municipal (SLIM) gue trabaje
en la defensa de los derechos de las mujeres. Sin
embarge, en los municipios de Abel lturralde no
se cumple con esta norma pues no existen estos
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senicios. E! comité de vigilancia, una instancia
de control social que representa los intereses de
la poblacidn, da seguimiento a las labores gue
cumpie el gobierno municipal.

La policia es la principal fuerza de seguridad
en la provincia. Existe un retén policial en cada
municipio. En San Buenaventura cuenta ¢con ocho
efectivos y en Ixiamas con seis. Como se turnan
cada 15 dias, en la practica sclo hay cuatro y tres
efectivos, respectivamente, que no abastecen
a las demandas de los municipios. La policia
desarrolla su trabajo en precarias condiciones:
las motocicletas para su desplazamiento se
encuentran en mat estado; no cuentan con equipos
y materiales adecuados como computadoras; no
reciben iNnsumMos © sSUMINIStros como gasolina y
otros. Todo esto influye en la calidad de la atencidn
que brindan a las mujeres victimas de violencia.

Las defensotias de la ninez y adolescencia son un
senvicio municipal plblico, permanente y gratuito. Su
funcion es la promocion, proteccion y defensa psico-
socio-juridica de las nifas, ninos y adolescentes. Su
funcionamiento esta garantizado por el Codigo del
Nino, Nina y Adolescente, articulo 191. En cada uno
de los municipios de la provincia hay una Defensoria
de la Nifez y Adolescencia. Sin embargo, estas
instancias son atendidas por una sola persona,
no tienen ni equipo ni material adecuado, menos
recursos  economicos especialmente  destinados
para trasladarse a las comunidades o a la ciudad de
La Paz y poder dar seguimiento y acompananmiento a
los casos denunciados.

Un tema gue preocupa & las defensoras €s que
debido a que no existen los SLIM, las defensorias
estan obligadas a atender casos de violencia en
contra de las mujeres, aspecto gue no es de su
competencia. Pese a esta situacion, para las
victimas de violencia de la provincia estas son las
principales instancias donde acudir.

La Red Municipal de Salud Familiar Comunitaria
Intercultural (SAFCI) es una de las instancias
responsables de dinamizar la  formulacion
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de politicas publicas municipales en salud.
Dehido a la escasez de recursos no pueden
cumplir a satisfaccién su labor de recorido por
las comunidades muy alejadas, aspecto gue
repercute en la identificacion de la violencia que
viven tas mujeres. En general, de los mayores
problemas que enfrentan estos centros de salud
es la falta de vias de comunicacién, motivo por
el cual la poblacion no pueda llegar para ser
atendida ni el personal de salud puede legar a
las comunidades. También adolecen de falta de
personal, equipos, material e insumeos. En la
provincia no existe un médico forense que pueda
determinar, gratuitamente el origen de ias lesiones
sufridas, su gravedad y la causa de la muere,
mediante examenes especializados, Si la victima
es remitida por |la defensoria el examen fisico es
de caracter gratuito, Caso contrario tiene un costo
de 50 bolivares. Segln las experiencias vividas por
las mujeres que deciden transitar pot un proceso
judicial, el juez correspondiente manda a realizar
nuevamente un examen medico.

El personal de las unidades educativas debe
observar las situaciones de maltrato o violencia que
puede estar viviendo el alumnado en sus familias;
si constatan que hay situaciones de viglencia citan
2 los padres para encontrar soluciones mediante
acuerdos. De existir reincidencia derivan el caso a
las defensorias de Ja nifiez y adolescencia

En Ixiamas, capital de la provincia Abel lturralde,
funciona un juzgado mixto con  jurisdiccion
provingial que cuenta con un juez, una actuaria
y un oficial de diligencias. La jueza o juez tiene
competencia para varias acciones conic aprobar el
acta de conciliacion; conocer y resolver los juicios
no conciliados en matstia civil y comercial, familiar,
ninez y adolescencia; abordar casos de trabajo
y seguridad social, penal, violencia intrafamiliar
o domeéstica y publica. Debe conocer, también,
ios asuntos judiciales no controvertidos y otros
procedimientos voluntarios senalados por ley.

Como la provincia es muy extensa es muy dificil
gue el juzgado cubra todo el ambito territorial,
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pese a la constante demanda de la poblacion
Gque pide una mayor atencidn y presencia en las
comunidades. Adicionalmente en la provincia se
evidencian situaciones que retardan la aplicacion
de justicia. Asi, por ejemplo, debido a la ausencia
de un juez titular por un lapso de ocho meses,
sus funciones estaban a cargo del juez de Guanay
de la provincia de Larecaja; una gran distancia
separa a ambas provincias. Tampoco habia un
fiscal en funciones permanentes. Desde 2010 esa
autonidad fue cambiada en diez oportunidades. En
ausencia de un fiscal los casos eran remitidos al
fiscal de ta provincia de Caranavi que se encuentra
a 14 horas de Ixiamas.

En lo que respecta al ambito de la justicia
indigena, las comunidades cuentan con Su
respectiva organizacion. Algunas denominan
“capitan” a su maximo representante, otras lo
denominan “cacique” ¢ “corregidor”. Estas serian
las autoridades tradicionales de la zona cuyas
denominaciones se establecieren durante la
Colonia. Estas autoridades son las que aplican la
justicia comunitaria. Intervienen en todo tipo de
casos que afectan la convivencia social, incluse
en los de violencia intrafamiliar que afectan
a las mujeres. Su papel es aconsejar y pedir
rectificaciones de conducta; también sancionan
y castigan segin la gravedad de los casos y su
reincidencia.

5.10. La viclencia de género
hacia las mujeres indigenas
en el Ecuador

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra
las Mujeres realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos en 2011, el 60,6% de
las mujeres ha vivido algln tipo de violencia
de género. 1os porcentaes son mayores en el
sector urbano (61,4%) que en ¢l rural (58,7%).
Asi, segun esa fuente, seis de cada 10 mujeres
hakbyrian vivido algan tipe de violencia de género en
el Ecuador. En el caso particular de las indigenas,
que representan el 7% de la poblacidén femenina

a nivel nacional (51.797 personas), e 67,8% ha
sufrido violencia de cualquier perscna, incluyendo
la violencia fisica, la psicoldgica, la sexual y la
patrimonial.

La violencia psicoldgica es la mas recurrente
{53,9%); se la practica mas dentrc de las
relaciones de pargja (87,3%). Una situacion
similar se vive en los casos de la violencia fisica
(38%). De esta un 76,3% ha sido ejercida por la
pargja 0 ex pareja. En el caso particular de las
mujeres indigenas, se observa que el 59,3% ha
sido victima de una forma de violencia de género
dentro de las relaciones de pareja o ex pareja.

Segln los datos de la comisaria nacional del
canton Colta, en Chimborazo, se regjstraron
115 casos de violencia intrafamiliar hacia
mujeres indigenas en 2011: 88 son denuncias
de violencia psicolégica y 27 de violencia fisica;
noc se reportaron casos de wiolencia sexual.
Estos porcentajes, sin embargo, subestiman la
dimension que el estudio de caso pudo revelar
sobre este tipo de violencia. Segun los registros
de la casa de acogida de Riohamba, de 2011 a
2012 hubo 10 casos de mujeres provenientes de
varias zonas de |la provincia que llegaron a pedir
apoyo. De ellas cuatro habian sido afectadas por
violencia fisica y tres dijeron haber sufride una
combinacién de violencia psicologica y fisica.

Los datos del registro del servicio de psicologia del
hospital de Colta indican que el 33% de mujeres
de 10 a 15 anos que acude en busca de apoyo
lo ha hecho por haber sido golpeada por algin
miembro de familia (hermano, padre, tios, ete.).
El 53% de mujeres de 16 a 20 anos acude por
mativos similares, pero en este caso el agresor
es su pargja. Finalmente, el 14% de la viglencia
sufrida por las mujeres de 21 a2 AG anosy de 41 3
65 ancs es provocada por su pareja.

En la revision de datos de la fiscalia de Colta se
encontraron seis casos de violencia sexual en
2011, ocasionados por tios o familiares de las
victimas. La excepcion es el ocasionado por un



miembro de la comunidad que nos s pariente. Las
edades de las afectadas fluctlian entre los 6 afos y
los 42 afos. La mayotia de las demandas no llegd
hasta el reconocimiento legal. Segln informaron
las personas entrevistadas, las demandas de
casos de violencia sexual son minimas en relacion
con la magnitud de la problematica, gue muchas
veces se silencia.

Las situaciones de violencia entre las mujeres
indigenas del puebto saraguro se presentan, en
la mayoria de casos, dentro de las relaciones
conyugaies y del espacio intrafamihar; las formas
mas recurrentes son la violencia psicoldgica y
fisica. No obstante, los casos identificados por la
FilIS en los estudios de case ponen en evidencia
otras situaciones de violencia, como la politica,
cuando se restringe o impide la participacion
organizativa, politica y electeral de las mujeres, v
el feminicidio, es decir el asesinato de mujeres.

5.11. La violencia de género
hacia las mujeres indigenas
en Perd

Segun fuentes de la policia nacional, durante
2010 se registraron 100 800 denuncias de
violencia familiar; et 90,28% fueron presentadas
por mueres. Segun datos dei Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), entidad
responsable de llevar a cabo las estrategias de
atencion, prevencion y eliminacién de la violencia
contra mujeres, a través de los CEM, hubo 41
084 denuncias, en 2011, de las cuales el 88%
corresponde a las presentadas por las victimas
de violencia intrafamiliar. Comparando los datos
de los registros de la policia hacional desde 2005
a 2010, se observa que aumentd la vioiencia
famitiar hasta 2009 y tendié a disminuir en
2010. Asi mismo la violencia sexual aumento
hasta 2008 y disminuyd hacia el 2010. Segun el
actual Ministerio de la Mujer y Desarrolle Social
(MIMDES} antes MIMP de los casos atendidos por
el CEM, en 2011, el 51% corresponde a violencia
psicoldgica, el 38% a violencia fisica y el 11% a
violencia sexual.

Con respecto a la provincia de Satipo en la region
de la Selva Central, no existen cifras desagregadas
sobre la violencia de género hacia las mujeres
indigenas. Solo hay datos desagregados a nivel
departamental para la regidn de Junin, donde
funcionan nueve CEM. De julio de 2006 a
diciembre de 2011, el MIMDES reporta haber
atendido 15,803 casos de violencia familiar.

En 2011 se regjstraron 3.521 casos de situaciones
de violencia familiar y sexual. Se presentaron
aproximadamente 13 casocs diarios en todos los
CEM ubicados en el departamento. De estos un
47% corresponde a violencia fisica, un 40% a
violencia psicoldgica, v un 13% a violencia sexual.

En lz Encuesta Demografica y de Salud Familiar
{INEl, 2011) se establece gue, enlaregidon de Junin,
el 19% de las mujeres que en algin momento ha
convivido con una pargja, experimentd violencia
fisica y sexual de su espeso o companerc en 2011.
El 17% expenmentd violencia fisica perpetrada por
una persona con la que comparte una relacion de
parentesco, diferente de la parea, el conviviente
o el esposo. Estas cifras, como plantea el CAAAR
denotan la prohlematica de la viglencia pero no
revelan, de forma suficiente, la situacion de las
indigenas, ya gue existe una gran cantidad de
€asos que no se llega a registrar, debido a que no
se los denuncia. Muchas veces esas cifras reflejan
principalmente las situaciones del ambito urbano,
no asi det rural.

Al abordar la violencia de género es importante
considerar |a historia de violencia que han vivido
las indigenas en la Selva Central en distintos
momentos desde la colonizacibn y durante la
época republicana. Ha ocurrido en los distintos
auges economicos {reclutamiento forzado para
produccion de café, la extraccion del caucho a
fines del siglo XIX y primeras décadas del siglo
XX}, v durante la incursion de Sendero Lumingso
y su enfrentamiento con el ejército (década de
1980 y primeros anos de la década de 1990). Tal
violencia ha generado desplazamientos, muerte y
exterminio de la poblacion indigena vy ha dejado




secueias. Los traumas psicologicos relacionados
con experiencias de violencia al limite siguen
afectando la vida cotidiana de las comunidades
nativas; inclusive varias personas afectadas han
cometido suicidio.

La violencia de género ha afectado a las indigenas
de la Selva Central (nomatsiguenga, kakinte,
ashaninka) en los diferentes momentos historicos
vividos por esos pueblos. Han sido victimas de
etnocidio, trafico de personas, de esclavismo,
reclutamiento, violencia sexual y violencia politica.

5.12. La violencia de género
hacia mujeres indigenas en
Bolivia

Segln los datos del documento Construyendo
una Bolivia libre de viclencia de género (INE,
2009}, nueve de cada diez mujeres continlan
sufriendo alglin tipo de violencia. El problema
afecta a las mujeres de todas las edades,
aunque es mas frecuente enfre los 20 y 29
anos. En 2010 fueron atendidos mas de 170
000 casos judiciales de violencia en el pais, v
en el 2011 fueron 23 736. Estos casos fueron
atendidos en los centros integrados de justicia,
hajo la dependencia del Viceministerio de
Justicia y Derechos Fundamentales, a su vez
dependiente del Ministerio de Justicia. En cuanto
al feminicidio, la Fuerza Especial de Lucha contra
el Crimen (FELCC) y las ONG gue monhitorean a
los medios de comunicacion social identificaron

un promedio de 452 casos anualés de violencia
entre 2007 y 2009.

Seglin el registro de estadisticas policiales def
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana,
entre 2005 y 2010 se atendieron, a nivel nacional,
152.207 denuncias de violencia intrafamiliar; 55%
de violencia psicoldgica, 44% de violencia fisica y
0,4% de viglencia sexual. En o gque respecta al
departamento de ta Paz, entre 2007 y 2010 se
reportaren 25.050 casos de violencia intrafamiliar,
segun informacion de la Comandancia de las
Brigadas de Proteccion a la Familia.

De los datos revisados para la provincia de Abel
lturralde se infiere que la violencia de género es una
constante. En el municipio de San Buenaventura,
la defensoria de la ninez y adolescencia reporta
alrededor de 500 casos de violencia intrafamiliar
por afo. En e! municipio de Ixiamas, la actuatia
del juzgado de ese municipio indicd haber recibido
B0 denuncias en 2011. En los registros de la
defensoria de la nifez y adolescencia del mismo
municipio constan alrededor de cuarenta casos
trimestralmente en 2011. De estos alrededor de
18 casos se arreglan por “conciliaciéon”, Segin la
direccion municipal de salud de dicho municipio,
en 2011 atendieron de tres a cuatro casos de
violencia por mes. Asi mismo, segln la policia de
Ixiamas se presentan alrededor de 15 casos de
violencia intrafamiliar mensualmente, de los cuales
alrededor de 10 se resuelven por conciliacion.
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6. Los estudios de casos

A continuacidn se presenta una tipologia de las
formas de violencia encontradas en cada una
de las investigaciones realizadas en las zonas de
estudio. De dicha tipclogia se han seleccionado
casos representativos, por cada tipo, sea esta
violencia fisica, psicologica, sexual o formas
combinadas de violencia, como tambieén femicidio.

6.1. Tipolegia de la violencia de
genero vy sus efectos sobre
las mujeres en el Ecuador

Desde la perspectiva de las mujeres entrevistadas
en los cantones Guamote y Colta, la violencia
de género ha disminuido, significatvamente,
con la reduccion del consumo de alcohol en
las comunidades, problema que acentuaba la
masculinidad violenta. Esto ha ocurido por la
intervencion de las iglesias evangélicas. Sin
embargo, estas iglesias moldean |as relacianes de
género basandose en preceptos de indole religiosa,
en los que la figura det hombre es considerada
“la cabeza del hogar”, mientras la figura de la
mujer es secundaria, es la “creacién de Dios para
ayudar al hombre”. Es asi como se han generado
esquemas de dominic y subordinacién de las
mujeres frente a los hombres. La intetpretacion
de los pastores sobre la Biblia induce a que las
mujeres se sometan a la tutela de los maridos,

La violencia de género todavia estd permeada
por el ocultamiento y el silencio. La esfera de lo
domeéstico se cubre bajo el manto de lo privade,
de lo que no debe trascender hacia afuera. Asi,
denunciar para las mueres significa quedar
expuestas al escarnio sacial: decisiones como la
de separarse de su pareja cuando existe violencia
habitual implica exponerse a la verglienza y ser
tidadas de “fracasadas”, verguenza que se
extiende a su grupo familiar. Asi, en varios de
los casos abordados se encontrd que muchas
mujeres dilatan la decisién de separarse de sus
maridos agresores por temor a la presion sccial
y al estigma. Esto las coloca en una situacién de
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alta vulnerabilidad puesto gue estan expuestas a
convivir a |a fuerza con un agresor.

Los problemas de violencia pueden ser revertidos
a las mujeres aduciendo que ellas muestran no
haber logrado mantener su unién conyugal, que
su matrimenio ha fracasade, como si esta fuera
su responsabilidad exclusiva. El hecho de que se
ventile en la comunidad, en el Ambito de la justicia
indigena 0, mas aln, que se denuncie en una
instancia de la justicia ordinaria, las expone a que
se las estigmatice, como si ellas propiciaran ser
vicima de la violencia por no “saber cumplir sus
roles domésticos”, “no saber llevar el matrimonio ni
“mantener el hogar”, "no comprender al maride” o
incluso por no satisfacer sexualmente al conyuge.

Las regulaciones sociales generan una fuerte
presion sobre las mujeres. Las conduce a mantener,
a toda costa, la union conyugal, a tolerar la
violencia aun si la sufren habitualmente. Las insta
a gue mantengan los problemas intrafamiliares
en privado, en silencio. Son este tipe de normas
las responsables de que las mujeres kichwas no
se separaren o divorcien de un conyuge agresor,
ya que en lo posterior se las califica como “mala
influencia” para la comunidad. Las mujeres que se
separan quedan marcadas en su cemunidad como
personas en las que ho se debe confiar; se las
margina de la vida comunitaria y de sus beneficios
simbolicos y materiales. Quedan desprestigiadas,
como si fueran seres “de poco valor”, “con
quienes no vale la pena establecer amistad, peor
casarse”. Las situaciones de separacion o divorcio
las colocan al limite, al anular su existencia plena
en la vida sacial y comunitaria.

Durante el proceso de investigacion realizado en
Colta y Guamote se identificaron casos de violencia
fisica comhinada con violencia psicologica, sexual
y varios casos de femicidio.

La violencia psicologica acompana a la viclencia
fisica; se desarrolla combinando patrones sexistas




y racistas. Algunas expresiones de sus parejas
son reiterativas. Suelen gritarles “vagas”, “estas
con otro hombre”, “andas en la calle buscando
acostairte con otro”, “no eres suficiente mujer para
mi, por eso me consegui otra”, “te voy a matar”,
“longa”, “india”, “si no te gusta andate 0 me voy
y veras quien te mantiene”, “veras como criar a
i0s wawas”.

Con los insultos v las agresiones verbales se |as
humilla, se las hace sentir de menor valia. En
ocasiones los coényuges infieles las comparan
cON sus amantes; en otros casos se las recrimina
por no desempenar bien sus roles domésticos de
cuidado de los hijos y las hijas, atencion al marido
y preparacion de alimentos. En otras situaciones
el conyuge amenaza con el abandono, y con no
aportar al mantenimiento econémico del grupo
familiar, principaimente de sus hijas e hijos. Las
amenazas siguen una escalada que culmina con
la amenaza de muerte, como si la tutela conyugal
inciuyera la potestad de quitarles la vida,

Los celos son también una de las formas
habituales a través de la cual se ejerce la violencia
psicolégica. Es un mecanismo para controlar a
la mujer, principalmente su sexualidad; evita que
tome sus propia decisiones o que se desplace
fuera del ambito doméstico para desempenar
otras actividades distintas a las vinculadas a los
roles reproductivos o de jos regimenes de! cuidado.

Factores como la migracion han coadyuvado al
ejercicio de la violencia de géneroc y de ciertas
formas de racializacion de la misma. Cuando los
conyuges migrantes retornan a la comunidad
suelen recriminar a sus esposas por  “ser
indias”, “longas”, como si la indianidad fuera
mas acentuada en ellas. En efecto, la migracion
desencadena movilidad social de fos hombres
indigenas, su blanqueamiento, su transmutacion
al mestizaje, o ser "menos indios”.

Segin las lideresas indigenas de organizaciones
como la COMICC, Jos hombres migrantes al
retornar no valoran ! trabajo intenso de las

mujeres, sus roles en la esfera del cuidado y en
el dAmbito productivo, que se concentra en ¢llas
cuando los conyuges se ausentan. En vez de
reconacer su ardua labor las maltratan v gjercen
violencia, lo que expresa la dominacion de género.

Para los actores del sector salud, las mujeres
victimas de violencia suelen evadir la gravedad
de sus situaciones. Cuando acuden al hospital
e ingresan por emergencia con golpes y se les
pregunta qué sucedid, las mujeres suelen decir
que han sufrido caidas por accidentes de trabajo,
“que la vaca les pated” y otros argumentos que
ocultan la situacién de violencia perpetrada por sus
conyuges. Asi, sus casos no quedan registrados
como violencia intrafamiliar. La violencia sexual es
aln mas velada; no se la denuncia por verglenza
y temor; se la encubre, hay un subregistro en
las instancias de salud como el Hospital de
Cajabamba en Colta.

Los proveedores de salud entrevistados en el
hospital de Guamote consideran gue uno de los
factores que inciden en la violencia es el hecho
de gue |las parejas se unan 0 se casen a temprana
edad. Otro factor importante que sefialan Jos
proveedores de salud es que cuando una mujer se
casa se traslada a residir en la casa del marido,
1o que la aleja de su familia y la coloca en una
situacién subordinada y de servicio frente al grupo
familiar del conyuge.

En la residencia de la familia del esposo, las
jovenes suelen sufrir maltrato por parte de la
suegra, del suegro y de los cuhados. Pasan por
una etapa inicial en que se les encomienda tareas
relacionadas con roles domesticos para probar sus
capacidades come esposa. Se les exige lavar la
ropa de los cufiados, suegro y suegra. Se produce
una tension intergeneracional e intragénero entre
suegra y nuera, La suegra, muchas veces, propicia
que su hijo agreda a su nuera y la presione a que
lo atienda abnegadamente. Cuando las jovenes
adolescentes no se adaptan a estas presiones
suelen presentarse situaciones de violencia y
las jovenes sufren depresion. Asi, la suegra se



convierte en una figura de autoridad que interviene
en la relacion de pareja, y en un actor que cumple
una funcién disciplinaria de |la joven nuera. La
viclencia de género, en este contexto, aparece
como parte de un proceso de domesticacion de
la mujer, como una manera de convertirla en una
figura anclada en los especificos rales de la esfera
doméstica.

De los testimonios de las mujeres recogidos en los
grupos focales se calige que fa viclencia de género
es un padecimiento que afecta, sistematicamente,
a las mujeres, las deprime, deteriora su salud, su
hienestar fisico (enflaguecen, pierden cabello} y
debilita su voluntad. Muchas intentan suicidarse,
algunas lo consiguen,

Las lideresas indigenas que han llegado a
organizarse y han ocupado espacios en la esfera
publica también son afectadas por la violencia
politica. Esta limita su capacidad de accién en
defensa de las mujeres gue sufren violencia de
género y en tomar acciones contundentes frente
a los femicidios. Muchas veces guardan silencio
por el temor de recibir respuestas hostiles de los
lideres de las organizaciones.

La mayoria de casos de violencia de género
identificados en el cantén Saraguro, provincia de
Loja, se produjeron dentro del ambito doméstico,
particularmente en las relaciones conyugales. Las
agresiones son recurrentes, incluyen desde golpes
hasta heridas provocadas con arma blanca.
Con frecuencia la violencia va acompariada de
la infidelidad del cényuge y se produce cuando
él estd bomacho. Menos recurrentes son 10s
casos de violencia fisica ejercida por los hijos y
los nietos contra las madres y las abuelas. Este
otro tipo de conflictividad de género estd ligada a
problematicas de tragpaso de herencias, entrega
de lotes y terrenos; también a situaciones de
ausencia de los padres por la migracion.

Las mujeres entrevistadas refieren que cuando los
hijos son testigos de la violencia acaecida dentro
de sus casas, “se espantan” y sufren, lo que les

hace wivir en constante incertidumbre frente a das
conductas agresivas del padre, principalmente
cuando consume alcohol. Las agresiones fisicas
suelen ir acompanadas de insultos y amenazas
def conyuge de gue no apoyara econdmicamente
al sostenimiento de sus hijas e hijos, lo que
genera gran afliccion en las mujeres. Sufren
por el temor de que sus hijos € hijas corran el
riesgo de interrumpir sus estudios vy que el padre
les abandone. Estas amenazas muchas wveces
se concretan. Efectivamente, el conyuge se
despreocupa del grupe familiar y no asume las
responsahilidades en lo que respecta a educacion,
salud y alimentacion. Lo gue podria considerarse
una forma de violencia patrimonial.

Los conyuges agresores suelen justificar la
violencia acusando a las mujeres de gque les son
infieles, o de que incumplen sus roles domésticos
{preparacion de alimentos, cuidade de hijos,
servicio / atenciones al marido} o de dedicarse “al
chisme”.

Generalmente, 10s casos de violencia psicologica/
emocional estan tan naturalizados que no se
los denuncia. Este tipo de violencia se expresa
mediante insultos tales como: “no sirves para
nada”, “no haces nada”, se desvaloriza a la
mujer, se la humilla. La violencia sexual también
esta invisibilizada y no suele ser denunciada
pese a su gravedad. Es el caso de adolescentes
que son violadas, quedan embarazadas y se
convierten en madres. Se trata de embarazos
no deseados debidos al abuso sexual. Las
violaciones son perpetradas por vecings miembros
de las comunidades. También existen situaciones
veladas de violencia sexual dentro de la pareja, vy
violencia sexual de padres o padrastros hacia sus
hijas quienes son obligadas a mantener relaciones
incestuosas.

Las distintas formas de violencia en contra de las
mujeres saragure son recurrentes. Muchos de
ios casos no son denunciados ante los sistemas
de justicia, no recurren ni al sistema de justicia
indigena ni ai ordinanio. La mayoria de casos alude




a situaciones recurrentes y ciclicas de violencia
habitual. En general se tiende a “naturalizar” la
violencia dentro del ambito doméstico intrafamiliar,

La violencia de género ocasiona impactos
fisicos y emocionales en la vida cotidiana de las
mujeres. Los traumas emocionales se expresan
con €l término kichwa hamallida, gue se refiere
a una alteracion nerviosa severa. La pérdida de
la autoestima y los estados depresives en 10s
que caen las mujeres afectadas suele llevarlas a
tentativas de suicidios o a la muerte por suicidio.
6.2. Tipologia de la violencia de

genero y sus efectos schre
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En la Selva Central del Peri las mujeres indigenas
estan sumergidas en un contexto en el que se
reproduce constantemente la idea de que los
golpes o maltratos contra ellas es una cuestion
privada. Por lo tanto se insta a que no se los
exponga publicamente; contar ¢ denunciar €l
maltrato acarrea “verglienza”. Cuandoc las mujeres
comunican sus vivencias de maltrato a sus
familiares estos les sugieren gue guarden silencio.
En ciertos casos se aconseja a la pareja que no
denuncien g las autoridades comunitarias, menos
aln a la justicia ordinaria. Se considera que la
violencia en la pareja s un asunto en el que los
demés no deben intervenir, “no deben meterse”.

El silencio se refuerza por la falta de respuesta
que han experimentado las mujeres cuando se
han atrevido a denungiar ¥ han acudido a las
respectivas instituciones. Por este motivo las
mujeres indigenas tardan en romper su silencio
y pedir ayuda cuando nuevas situaciones de
violencia se presentan.

Un hecho, no obstante, de la situacion de las
mujeres ashaninka, nomatsiguengas y kakintes
es que la violencia experimentada por mas de
dos décadas, durante el conflicte armado, marcéd
sUs percepciones v su ser. La violencia fisica es
la mas reconocida. Si bien experimentan también

situaciones de violencia psicologica se las percibe
como parte de la vida cotidiana. Se expresa a
través de gritos, insultos y humillaciones de sus
parejas cuando beben excesivamente masato;
también ante la infidelidad imaginada y los
celps. Cuando el conyuge es infiel generalmente
ofende, amenaza y agrede a la mujer. Las
mujeres consideran la infidelidad como una forma
de violencia psicoldgica contra ellas; también
cuando testimonian situaciones de maltrato
hacia sus hijos e hijas, y cuando sus conyuges se
despreceupan de aportar econémicamente para
la manutencién de la familia. Todo este conjunto
de situaciones las afecta emocionalmente y les
causa temor. La despreocupacion por el tema
econdmico expresada en la falta de interés por
parte del conyuge de apoyar la subsistencia
familiar es concebida come una forma de violencia
patrimonial, principalmente cuando el conyuge ne
se responsabiliza de la manutencién de sus hijos
aduciendo que no Son suyos,

Nipologia de la violencia de
género y sus efectos sobre
Icis mujeres en Baiivia

En la provincia de Abel lturralde diferentes actores
admiten gque hay violencia contra las mujeres,
perciben o negativo de esta situacion y su impacto
en {a vida de las indigenas y en ¢l desarrolio de las
comunidades. El silencio de las gue la sufren es
también una realidad.

Para entender la violencia de género en Abel
lturralde hay que partir de la diversidad étnica
cultural de esa provincia. También de 1a situacién
particular tanto de las indigenas de los pueblos
originarios de tierras bajas, como de las quechuas
y aymaras de las comunidades interculturales. Los
pueblos indigenas de tierras bajas han suftido,
histéricamente, exclusién y atropello a sus
derechos colectivos.

Se entiende fa violencia de género como el resultado
de un proceso histérico de conguista, colonialismo
externo e interno, donde el patricentrismo, o
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condicidn patriarcal, se intensifica en determinados
momentos histdricos y bajo ciertas condiciones
socioecondmicas. Se reproduce, asi, una estructura
de poder centrada en el hombre, lo gue contradice
los principios de “complementariedad” y “armonia”
sobre los cuales gira principalmente la cosmovisidn
andina quechua - aymara en Bolivia. En las
concepciones aymaras, tanto el hombre como
la mujer asumen el estatus de persona aduita al
emparejarse. Cuando se unen y se casan toman
decisiones y tienen voz y voio en fa comunidad.
En la practica, no obstante, las experiencias
de las mujeres indigenas de las comunidades
interculturales en la provincia de estudio revelan
que el pensamiento machista ha orillado la idea
de la complementariedad. Lo que existe en la
cotidianidad son relaciones de género asimétricas.
La migracion y la religion tienen también influencia
sobre la construccidn de la vida en pargja.

En la practica, el matrimonio mantiene y refuerza
las relaciones asimétricas en la familia en
desmedro de las mujeres, principalmente en las
culturas quechua y aymara. Existe la concepcidn
de que la mujer, en su nueva familia, no es hija
sino “prestada no mas”. Cuando las mujeres van
a vivir con la familia del hombre son vistas como
de otro grupo familiar. Al casarse y dejar su grupo
familiar de origen, las mujeres se subordinan a la
tutela del grupo familiar del conyuge, tutela gue se
mantiene inclusive cuando enviudan.

Las relaciones de parentesco y alianza matrimoniat
en el caso de las mujeres de los pueblos indigenas
de tierras bajas se rigen por parametros distintos
a los andinos. En las familias chimanes, araonas y
esse ¢jja las alianzas matrimoniales se encauzan
hacia critenas y estrategias de control territoral.
Una vaz contraida la unidn matrimonial o la unién,
la nueva pareja pasa a residir en el lugar de la
familia materna de la mujer. En las comunidades
esse ejjay chimanes, los solteros y las solteras son
aceptados: no estan sujetos a la critica social pot
su estado civil. Por lo tanto, las mujeres reciben
menos presion para casarse que las mujeres
aymaras y quechuas. Otro aspecto caracteristico

es gue la iniciacion sexual se produce de manera
inds temprana entre las indigenas de tierras hajas.

Varias concepciones de los pueblos indigenas
plantean la importancia que tiene la bldsgueda del
equilibrio y la armonia. En varios pueblos indigenas
existe la concepcidn de la tierra para “vivir bien" y
que hay que evitar la violencia que pueda afectar
la convivencia social. Para el pueblo chiman, por
eiemplo, el engjo es nocive ya que se considera
un sentimiento gue puede atraer ia mala suerte e,
inclusive, la muerte. Por lo tanto se estimula a las
pargjas a que mantengan una relacion fluida y de
huen humor. El equilibrio, sin embargo, s& rompe
por varios factores como el consumo de bebidas
alcoholicas.

En lo cotidiang, la investigacion realizada revela
que existen diferencias entre los pueblos indigenas
oriundos de las tierras bajas en cuanto al problema
de la violencia. Por ejemplo, en el pueblo indigena
chiman las mujeres dicen no haher experimentado
violencia de génerg; sus preceptos culturales se
orientan hacia una convivencia de respeto; en las
comunidades se aplican mecanismos de control
social y medidas correctivas cuando existen
desvios, lo que contribuye a prevenir la violencia.,
En el caso del pueblo tacana, en cambio, se
producen situaciones muy graves de violencia
habitual contra las mujeres y sus hijos, fisica y
psicoldgica.

Los casos identificados muestran cuan variables
son las situaciones de viokencia (fisica, psicoldgica,
sexual, habitual, patrimonial}. Las victimas han
sido mujeres migrantes quechuas y aymara,
asi como mujeres tacana, araonas y lecas. Son
preocupantes |os casos de abandono de 10s
hombres a sus pargjas y el incumplimiento de
sus responsabilidades economicas con respecto a
sus hijos en el caso del pueblo tacana. También
es preocupante la violencia habitual que afecta a
mujeres, sus hijas y sus hijos,

Los estudios de caso muestran también la
situacion de las adolescentes esse &ija sometidas




a redes de trata y trafico. Suelen ser secuestradas
0 llevadas bajo amenaza, abuso de poder o
engafno hacia San Borja o a Caranavi para trabajar
en bares; en algunos casos han sido obligadas
a prostituirse. Las ninas y adolescentes esse
gjja, araonas y chimanes son parte de pueblos
altamente vulnerables, va que han perdido,
paulatinamente, sus territorios ancestrales y han
estado sometidos a fuertes cambios culturales,
lo cual ha deteriorado sus modos de vida y sus
sistemas de produccion. Ante tal situacion de
carencia econdémica, muchas adolescentes
sucumben a los enganos de terceros, a ofertas de
trabajo y ofrecimiento de regalos y bienes.

Segin los testimonios recabados de diversas
mujeres, la violencia no es solo fisica, psicoldgica y
sexual. También se percibe el abandono, el abuso
y la falta de apoyo como formas de violencia de
género,

Para las mujeres aymaras, migrantes al municipio
de Ixiamas, los detonantes de la viclencia son el
consumo de alcohol y los problemas economicos
porque generan discusiones y agresion. Sefialan
como causas de la violencia los celos y la
infidelidad. Persiste en el varon el sentimiento
de considerarse “propietario” de la mujer, lo que
explica su rechazo a que ella tenga una vida
propia; el ejercicio de la violencia evidencia, asi,
un interés por mantenerda sometida y hajo el
control masculino.

En la investigacion llevada a cabo en dos
miunicipios de la provincia de Abel lturralde se
identificaron casos combinados de violencia
fisica y psicologica, casos especificos de violencia
psicolégica, violencia sexual, patrimonial, politica
v la relacionada con trata y trafico de menores y
adolescentes, ademas de casos de femicidio.

Para los funcionarios de la justicia ordinana, la
viclencia de género es recurrente en la provincia,
Seglin un ex juez de Ixiamas, los tipos de violencia
gue mas se presentan son la fisica, psicologica y
sexual, Segln la actuaria del juzgado de Ixiamas

es frecuente la violencia fisica v el maltrato de los
esposes O convivientes a sus mujeres,

Los casos de violencia fisica parecieran los mas
recurrentes porgue los de violencia psicologica-
emocional parecieran astar velados. Al no deja
marcas visibles en el cuerpe es dificil probarlo.
La violencia psicolégica genera baja autoestima
e impide que las mujeres reclamen sus derechos
nor el temor de ser agredidas fisicamente. Otras
formas de violencia que las mujeres catalogan
como habitual es el incurmglimiento del cényuge de
sus responsabilidades econdmicas y el abandono.

La violencia sexual es también recurrente.
Afecta tanto a jovenes como a mujeres de edad
adulta conforme los testimonios recabados.
Generalmente no se |a denuncia porgue se tiende
a la “negociacion” o al “arregle” con el agresor,
Segln el testimeonio de una aymara migrante, (a
violencia sexual perpetrada por €l conyuge muchas
veces se considera “normal” en la relacién y se
produce no soclamente cuando él esta botracho.

En la provincia de Abel Iturraide las indigenas
mencionaron 1os siguientes efectos de los golpes,
insultos y maltratos: “matan la autoestima de
la persona”, “hace sentir un ser despreciable’,
“aprendes a sentite menos, poca cosa’,
genhera infelicidad, “wuelve a la mujer insegura”,
“no se siente capaz de superarse”, “se siente
menospreciada”. Los efectos de la viclencia en
la vida de las mujeres de los distintos pueblos
indigenas generan aislamiento, baja estima
personal, depresion y probiemas emocionales,
danos fisicos y tendencias al suicidio. La violencia
habitual en los grupos familiares tiene también
efectos en hijos e hijas. Los educadores plantean
que se expresa en el bajo rendimientc de 10s nifos
y las nihas.

En las zonas de estudio del Ecuador, Per( y Bolivia
se ha evidenciado que la violencia habitual sufrica
por las mujeres indigenas las conduce al suicidio.
En Abel lturralde se han presentado casos de
mujeres sometidas a una vida continua de violencia
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fisica vy psicoldgica que se han quitado ia wda o
han intentado suicidarse utilizando productos
quimicos. En los cantones Guamote y Colta de
Chimborazo en Ecuador también es comln gue se
ahorguen ¢ tomen veneno como consecuencia de
la constante violencia que sufren,

6.4, Los casos de violencia de
género en el Ecuador

En los cantones Colta y Guamote se profundizd en
cuatro casos de femicidio, un caso de violencia
psicoldgica v uno de violencia sexual contra una
menor de edad,

Un aspecto de los casos de femicidio es la intencidn
del coényuge de acabar con la vida de su mujer. El
primer casa es el de una mujer de una comunicdad
de Guamote con dos hijos cuyo esposo le
rechazaba constantemente, [a maltrataba, inclusive
rechazaba la comida que ella preparaba. Ella
intentd separarse, pero antes él la maté a golpes a
la vera de un camino. El segundo caso, fambién en
una comunidad de Guamote, se trata de una mujer
golpeada constantemente par su cényuge; los
golpes le dejaban moretones e incluso fracturas.
El, un migrante estacional a la Costa, al retomar
a su casa la celaba. La mujer llegd a separarse,
pero después de varios meses él la matd utilizando
un combo con el que fa golped en la cabeza. El
escenarno del femicidio fue la casa familiar; [as dos
pequenas hijas presenciaron el asesinato.

El tercer caso ocurrid en la comunidad de Pulucate
en Colta. La mujer fue asesinada por su cényuge,
un pastor evangélico, quien estuvo acompanado
de su amante durante et crimen. Juntos intentaron
ocultar el hecho haciendolo aparecer como un
asalto de ladrones a su casa. El cuarto caso
sucedid en la comunidad de Santa Elena en
Guamote. Una mujer fue asesinada por el padre
de sus dos hijos, quien le adeudaba la pensién
por alimentos v debia presentarse a pagarla en el
juzgado de Guamote. La mujer acudio al juzgado
a cobrar €l dinero y comprobd gue no estaba el
padre de sus hijos, motivo por el cual solicitd

una orden de prision. Habria sido la tercera vez
en gue el hombre iria preso por falta de pago de
una deuda, que se habia incrementado ¢on el
pasar de los meses. La mujer recibié una llamada
telefonica, salié y no regresé al juzgado. Mas tarde
fue encontrada en un potrero, estrangulada y con
un golpe en la sien,

En tres de los casos de femicidio, el agresor elimina
a la mujer para librarse de eila (por rechazo, por
tener otra mujer, por infidelidad). En otro caso la
motivacién fueron los celos y dos casos tuvieron
como movil el interés del eonyuge de evadir el
pago de pensiones de alimentos acumuladas. Lo
que estos casos muestran es la desproteccion de
las mujeres cuando tratan de reclamar el derecho
de sus hijos: una denuncia de alimentos puede
conducirias a la muerte,

El caso de la violencia sexual sobre el gue se
profundiza es el de una nina de 13 afios de
la comunidad Guacona-5an Isidro, quien fue
raptada y violada por un joven de 18 afos con
la complicidad de su familia. Después de haber
permanecido raptada durante dos diss, retornd
a su casa y contd a su familia lo ocurrido. La
violencia sexual contra nifias y adolescentes es
concebida, muchas veces, como si se tratara de
relacionas consensuadas, 1o que atenta contra el
principio bésico de precautelar la dignidad de las
personas mas vulnerables.

Las mujeres gue sufren violencia sexual marital
dificilmente la denuncian; muchas ni siguiera la
reconocen como una forma de vidlencia. Existen
también situaciones en las gue las mujeres son
violadas por la expareja estando separados. Varias
mujeres relataron este tipo de historias y otras gue
mostraban su padecimiento y las dificultades que
atravesaban para defenderse ¢ la imposibilidad de
denunciar.

En e} canton Saraguro se abordaron 26 casos:
nueve de violencia fisica, cinco de violencia
sexual, dos de violencia patrimonial y tres
casos de femicidio. Los casos restantes fueron




caracterizados como de violencia combinada: dos
de fisica y psicologica/emocional, uno de violencia
fisica y patrimonial, uno de fisica y politica, uno de
fisica, psicologica y patrimaonial, uno de violencia
sexual y fisica, y otro de viclencia psicologica/
emocional y patrimonial.

El contexto de los casos de violencia fisica son los
celos y la infidelidad del conyuge. Alunas mujeres
han intentado suicidarse. Una mujer comentd que
el conyuge tomaba mucho, llegaba a la casa tarde
y horracho, y comenzaba a agredirla ocasionando
temor y sufrimiento también a sus hijos. Otra dijo
que el conyuge la maltrataba fisicamente. Una de
las causas era el consumo del alcohol por parte
del cényuge.

En uno de los casos de viclencia psicologica/
emocional vinculada a la violencia patrimonial, la
mujer esta casada con su conyuge alrededor de
12 anos. Ella cuenta que su esposo fue agresivo
desde que se casaron. Desde gue migrd, hace
cuatro anos, la comenzé a desvalorizar e insultarle,
ademnas de maltratar a su hijo. Regularmente envia
pequenos montos de dinerc para la manutencion
del hijo, pero esta intentando vender un terreno
sin el consentimiento de ella.

En uno de los casos de violencia fisica, combinada
con violencia psicolégica y patrimonial, el esposo
deja de aportar econdmicamente, ofende vy
amenaza a la mujer, la maltrata, constantements
amenaza con matarla y en una ocasion intentd
hacerlo utilizando un machete.

Sobre la violencia sexual se profundizd en el caso
de una hija adolescente que era abusada por su
padre. Si bien la madre sabia del hecho no frend
la situacidn. Cuando la chica puso una demanda
en la justicia ordinaria, la madre le pidid que la
retire preocupada de que su padre dejara de
proveer recurses econdmicos a la familia. La hija
sufre, sus relaciones afectivas o sus posibilidades
de enamorarse estdn limitadas por su situacion
y ha intentado suicidarse. Otro caso similar es
el de un padrastro que viola a una nina, hija de

su pareja. La nifa contd el hecho a la madre,
pera ella no le creyd v no se hizo nada hasta que
un familiar sospeché de la situacion. Un caso,
también relacionada con violencia sexual, es el de
una joven adolescente con discapacidad abusada
pPor UNos Vecinos.

Los casos de violencia patrimonial estan mas
relacionados con 1as pensiones de alimentos para
los hijos. En ciertas ocasiones, cuando el padre
muere, la responsabilidad de la provision de
recursos econodmicos recae sobre otros miembros
de su familia.

Fueron identificados tres casos de feminicidio, es
decir el asesinato de mujeres por parte de sus
conyuges. Los antecedentes son la infidetidad
del conyuge o la separacidon de la pareja. En
dichos casos en las comunidades saraguro existe
la preccupacion por el tema de la privacion de
libertad del feminicida, y lo que sucederd con la
manutencién de hijos e hijas.

Uno de los casos de feminicidio es el de una mujer
saraguro quien vivid con su conyuge alrededor
de 20 anos. La pareja tenia muchos disgustos y
peleas. El esposo constantemente la amenazaba
de muerte y, segun io que ella comentaba a su
familia, los disgustos ocurrian porque él tenia
una amante y por cuestiones economicas. Un dia
en el gue discutian, forcejearon y él l[a matd con
un cuchillo. Posteriormente intento disfrazar la
situacion derribando la mercaderia que su tienda,
enterrando el dinero en una caja de la tienda,
destruyendo cosas de la casa, desapareciendo la
radio y un trofeo, todo para que se creyera que
la muerte habia sido ocasionada por terceras
personas y que el movit era el robo. Las posteriores
investigaciones o delataron y fue encarcetado,
Actualmente sus hijos e hijas viven con su abuela
matema.

Otros casos de feminicidio estan relacionados
con la migracian del cdnyuge al exterior. Cuando
regresa, después de haber estado ausente mucho
tiempo, la mujer no quiere continuar como pareja.



En estos casos el feminicidio se produce por
celos o intento de control de la sexualidad de la
mujer que anteriormente fue su pareja. Este tipo
de casos dejan secuelas profundas en los grupos
familiares y en la comunidad.

4.5. LOS Ccasos de violencia ge
aenero en Bolivia

En la provincia de Abel lturralde fueron identificados
36 casos de violencia de género scbre los
cuales se realizaren entrevistas. De las mujeres
entrevistadas, 21 manifestaron haber sufrido una
combinacion de violencia fisica y psicolégica, 22
haber sufride sobre todo violencia psicologica,
10 manifestaron haber sufrido violencia sexual,
6 violencia patrimonial, una violencia politica,
5 viclencia de trata y trafico, 2 dijeren haber
sido victimas de violencia habitual. Tamhbién se
encantraron 3 casos de feminicidio, De cada una
de las tipologias se seleccionaron los casos mas
representativos.

Las afectadas por los casos de violencia combinada
(fisica y psicolégica) son una mujer migrante
guechua, una mujer urbana de San Buenaventura,
dos tacanas y una urbana de La Paz. Todos estos
£asos ocurren en €l ambito familiar; se evidencia
la sumision de la mujer @ su pareja /conyuge/
conviviente y relaciones de género asimétricas.
Las agresiones muestran el exceso de autaridad
del hombre, asi como la indefension y sumisién
de las mujeres.

El primer caso es el de una mujer quechua,
joven, de Cochabamba, migrante y residente en
Nueva Esperanza, con dos hijos. Su conyuge le
da pufietazos hasta hacerla sangrar, la ofende a
gritos vy, frecuentemente, amenaza con matarla.
El segundo caso es el de una mujer de mediana
edad, quien por las continuas situaciones e
violencia psicolégica vy fisica de su esposo decidio
tomar veneno y envenenar a su bebé. El tercer
caso es el de una mujer tacana de mediana
edad, con cuatro hijos, residente en Bella Altura.
Mientras trabajaba de lavandera fue forzada a
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tener relaciones sexuales por un hombre y quedé
embarazada. Desde entonces su esposo y su
familia la increpan a tener el bebé y entregarlo, El
cényuge la agrede con palos y golpes en la cabeza
y la amenaza diciéndole que si no regala al nifo,
la abandonara y no le proporcicnaré alimentos
{arroz, charque). El cuarto caso es el de una mujer
tacana con dos hijos quien es victima continua de
golpes e intentos de ahorcamiento infligidos por su
canyuge. El quinto caso es el de una profesional
a quien su espoeso la agrede pero ella no acude a
ninguna instancia de justicia por vergienza.

En cuanto a los casos de violencia psicolégica
y emocional, tres casos involucran a mujeres
aymara. Su vida cotidiana esta marcada por
relaciones de pareja en las que sus mandos/
conyuges/convivientes las desvalorizan, intimidan
y controlan  sus  acciones, comportamientos
y decisiones. Estas situaciones les generan
depresidn, provocan inestabilidad vy las induce al
suicidio. Generalmente, el conyuge amedrenta a
la mujer con el hecho de que la abandonara a ella
y a los hijos; imaginar la desproteccion economica
genera en las mujeres temor y desequilibrio
emocional.

El primer caso categorizado como violencia
psicologica involucra a una mujer aymara
migrante, de mediana edad, residente en San
Buenaventura vy con un hijo pequefio. Segln su
testimonio durante los ocho afos gue convive
con su conyuge ha sufrido constantemente
humillaciones e infidelidad. El segundo caso es
el de una mujer aymara, joven, con un hijc de
10 anos, profesional vy autoridad municipal. En
su testimonio s& menciona haber experimentado
un embarazo sin el apoyo de su cényuge y haber
sido celada por &l frecuentemente hasta llegar
a negarle el reconocimiento de la patemidad al
nino. El cuarto caso es el de una mujer aymara
migrante, dirigente sindical, de mediana edad v
con cuatro hijos. Relata que cuandoe era mas joven
se embarazo de su primera pareja, le quitaron a su
hijo cuando tenia cinco afios; logrd rescatarlo solo
cuando tenia doce anos.




En relacion con la viclencia sexual se profundiza
en tres casos que involucran a una mujer del
pueblo aracna, una mujer leca y una mujer aymara
migrante. Los casos evidencian que una de las
formas mas comunes de la violencia sexual es la
perpetrada por la propia pareja gue las obliga a
iener relaciones sexuales en contra de su voluntad.
En casos similares, las mujeres muchas veces
consideran tales situaciones como “normales”; las
perciben como si fueran parte del “cumplimiento
de sus roles como esposa”. Generalmente, dichas
mujeres victimas de la violencia sexual suelen
ser renuentes a buscar apoyo, informar sobre su
situacién y demandar. También es abordado un
caso de incesto cometido por el padre de una
joven y otro perpetrado por un vecino.

El primer caso es el de una mujer araona de
mediana edad y con seis hijos. Ella se unié a su
cényuge cuando tenia 14 anos, desde que el la
forzd a tener refaciones sexuales, El inicio de la
uridn conyugal fue una violacidn. Su relacion
esta marcada por la viclencia fisica (patadas,
pufetes, golpes en la caheza con palos), violencia
psicoldgica (insultos); constantemente ha sido
forzada por su conviviente a tener relaciones
sexuales cuando llega borracho (es alcoholico), El
segundo caso es el de una nina de nueve anos,
hija de una mujer aymara originaria de Inquisivi,
de mediana edad, con siete hijos, inmigrante a
San Buenaventura. Un vecino intentd abusar
sexualmente de la nina. El tercer caso es contado
por una mujer leca de mediana edad, cuyas hijas
han sido violadas por su padre, un profesor de
escuela. La madre fue testigo de una ocasion en
la que el padre abusaba sexualmente de su hija
adolescente en la propia casa.

En cuanto a violencia habitual se abordaron tres
situaciones. La primera es la de una mujer tacana
de mediana edad, con tres hijos quien ha sufrido
violencia fisica v psicotégica de forma recurrente
y a lo largo de toda su vida conyugal; en varias
ocasiones ha tenido que acudir al hospital, El
conyuge la insulta v la humilla frente a sus hijos, la
agrede cuando llega borracho, maltrata y apalea a

sus hijos. Los siguientes casos fueron abordados
en grupos focales. Son situaciones relatadas por
las mujeres sobre su historia personal y familiar,
Recuerdan haber presenciade peleas, gritos,
golpes perpetrados por sus padres contra sus
madres, vivencias por las que muchas veces estas
jovenes estuvieron a punto de escapar de sus
casas. En i0s asentamientos urbanos, cuando 1a
violencia se agrava, las hijas, contraen matrimonio
o conviven a temprana edad con algan joven con
el propdsito de huir de la violencia habitual en
sus grupos domeésticos. Sin embargo, luego se
repiten los ciclos de violencia con sus propios
conyuges. La violencia habitual es neutralizada por
Ia cotidianidad; muchas veces las mujeres de Abel
lturralde terminan tolerando la violencia y temen
denunciaria ante las instancias de justicia.

En lo que respecta a violencia patrimonial se
abordan dos casos de mujeres migranties aymaras
de mediana edad, quienes han sido abandonadas
por sus conyuges. Estos se niegan a cumplir con
sus responsabilidades en la manutencién de sus
hijos e hijas. Un tercer caso es el de una mujer
tacana que mantiene sola a siete hijos; la dltima
es una nifna, hija de un segundo concubinato pero
gue no cuenta con el respaldo de su padre. Ei
cuarto caso es el de una mujer adulta, tacana
de Tumupasa, discapacitada y guien también fue
abandonada por su esposo que la dejo con sus
dos hijos.

De la informacion recogida a través de entrevistas
y tesuimonios recabados de mujeres araonas,
lecos, tacanas y aymaras se puede infenr que
la violencia patrimonial se produce cuando los
hombres controlan los ingresos econdmicos.
Esto genera subordinacion de la muier. Es mas
compleja incluso la situacidn de las mujeres
migrantes aymaras a tierras hajas, porgue estan
mas desprotegidas y son mas vulnerables ya que
no cuentan con el apoyo de la red familiar. Los
conyuges las dejan y, muchas veces, migran a
otros lugares. Por lo tanto es dificit ubicarlos para
exigirles que cumplan con su responsabilidad
economica,



Con respecto a la trata y trafico de personas se
identificd el caso de cinco adolescentes de 12 a
15 afos de edad del pueblo indigena esse ejja,
en Abel [turralde. Ellas habian desparecido de
sus hogares. Sus familias, posteriormente, las
encontraron en Caranavi, trabajando en bares. Su
situacion permitio conocer la existencia de redes
de trata y tréfico de mujeres indigenas jovenes, a
quienes se las atrae ofreciéndoles dinero, vestido,
zapatos o celulares. Se las lleva a centros poblados
donde corren el riesge de ser encaminadas a la
prostitucién. Particularmente sensibles a estas
situaciones han sido las nifias y jovenes esse
gjja; las comunidades no estan suficientemente
alertadas sobre los peligros de esta problematica.
Existe un encubrimiento de los hechos y no se
percibe el dafo psicolégico que sto acarrea sobre
la salud sexual de las nifas.

Otras situaciones encontradas son la violencia
politica que sufren aquellas mujeres indigenas
quechuas, aymaras y tacanas que han logrado
acceder a cargps de representacion y a funciones
plblicas. Tal es el caso de una aymara con
formacion universitaria, profesional y actualmente
concejal del municipio de [xiamas, quien cuenta
haber sufridc acoso y violencia politica. Asi, Ia
participacion politica de las mujeres indigenas
esta restringida por el hecho de ser mujeres;
generalmente se piensa que una mujer en
la vida politica o en &l ambito de (o publico va
a relacionarse con otros hombres y tener una
vida promiscua. En la wvida conyugal, pocos
€SpOsas aceptan gue sus esposas se inserten en
actividades politicas u organizativas. Mas bien las
presionan hasta conseguir que dejen sus cargos.

En cuanto & feminicidio se profundiza en tres
casos. Uno corresponde al de una nina de nueve
anos quien salié a comprar velas y nunca regresd
a su casa; posteriormente fue encontrada muenta a
pufaladas y con signos de golpes y abuso sexual.
El segundo caso es el de una mujer quechua de
mediana edad, quien fue asesinada por el esposo
con arma de fuego. Segln testigos él la maltrataba
y la habia amenazado de muerte. El tercer caso es
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el de una nifa aymara de San Buenaventura, quien
se suicidd ingiriendo veneno tras €l constante abuso
sexual por parte de su padre.

Los casos de feminickiic cometidos por
familiares, esposos/convivientes o por terceros
son expresiones de una violencia extrema contra
las mujeres. Cuando las nifas son obligadas a
mantener relaciones incestuosas pueden llegar
a cometer suicidio, al no tener ningin apoyo,
no poder hablar, sentir “verguenza” vy temer
represalias,

Los casos de violencia de

género en Pert

En la regidén de Junin se profundizd en los casos
de 14 mujeres entrevistadas: nueve ¢asos de
violencia fisica, tres casos de violencia psicoldgica
y tres de difamacion.

El primer caso de violencia fisica es el de una
maestra de la comunidad de Cushiviani, Ella
reiatd las constantes agresiones qgue recibia de su
anterior conyuge, mayor gue elia. El esposo le era
infiel y cuando ella le reciamaba, él la pegaba. Ella
soportd las agresiones varios anos ya que estaba
estudiando y él le mantenia econdémicamente.
Posteriormente decidio sepasarse e independizarse.
Heredd de su padre una chacra ¢on la cual se
sientg independiente. No vive permanentemente
en la comunidad ya que estd estudiando en la
Universidad de San Marcos.

El segundo caso, corresponde a una mujer de
mediana edad con tres hijos, Efla ha ocupado
cargos como agente municipal, tesorera de la
camunidad, vocal, entre olros, Pese a no ser
oriunda de Cushiviani fue a residir junto con su
esposo ashaninka en su comunidad. Cuando
SU esposo consiguié una amante comenzé a
golpearla y celarla. La comunidad la ha apoyado
dandole tierra y solidarizandose con su ¢aso.

El tercer caso es también de una mujer de
Cushiviani, a quien su esposo la golpeaba




constantemente cuando ella era mas joven.
Actualmente es presidenta de la junta o comité
de salud de la comunidad. Contd gue su esposo la
agredia principalmente cuando estaba borracho.
El cuarto caso corresponde a una mujer de
Cushiviani golpeada por su esposo. El quinto a una
mujer joven de la comunidad Puerto Ocopa, con
tres hijos. Ella ha sido maltratada por su pareja
en los Ultimos cinco afos; conviven desde hace
diez anos. La violencia se inicia cuando su esposo
comienza a consumir alcohol. En una ocasion &l
la empujé desde las escaleras al rio mientras ella
tenia en brazos a su bebé. Si bien su intencion es
separarse sigue viviendo con el conyuge.

El sexto caso es el de una mujer de Cushiviani
maltratada por su esposo, él le era infiel y no
cumplia con la manutencién de la famitia. Cuando
el esposo vendia productos de la chacra no le
entregaba dinero ni se preocupaba de su hijo. Ella
y su hijo pasaban hambre, E| séptimo caso es el
de una mujer de Puerto Ccopa que vive en la casa
de los padres del conyuge; €l trabaja durante la
semana en Satipo y llega los fines de semana.
La mujer ha sido maltratada fisicamente los
uitimos tres afnos; inclusive ha recibide amenazas
de muerte, generalmente cuando el esposo esta
horracho.

El octavo caso carresponde a una mujer de
Cushiviani, madre de una hija. Fue maltratada por
suU esposo de quien ahora esta separada; vivia una
relacién en la que no habia comprensién mutua.
El noveno caso de Puerto Ocopa es el de una
mujer gue convive con su conyuge y liene tres
hijos. Durante un periodo ella dejd su hogar junto
con sus hijos debido al constante maltrato gue

sufria. Cuando volvio él comenzé a amenazarla de
que si volviera a irse la denunciara por abandono
del hogar. Hace tres anos la agredid muy fuerte
frente a otros miembros de la comunidad
que no reaccicnaron. Ha pensado separarse
definitvamente, aunque él le ha ofrecido cambiar.
Ella busca separarse y trabajar en Satipo en un
NELOCIO Propio,

El primer caso de violencia psicoldgica corresponde
a una mujer de Puerto Ocopa, de edad madura
con diez hijos. Su esposo la maltrata, no aporta
CON recursos econdmicos necesarios para cuidar
y alimentar a sus hijos y tiene una amante. El
segundo ¢aso es el de una mujer de Cushiviani.
En su testimonio comenta haber sufrido maltrato
psicologico de su esposo, acompanado de
abandono e infidelidad. Cuando efla le llamaba la
atencion, él negaha vy la agredia verbalmente, El
siguiente caso es el de una mujer con seis hijos
gue cuenta su experiencia de maltrato psicolagico
de su exesposo de quien estd separada. Cree
gue han brujeado a su familia provocando la
enfermedad de sus padres y hermano. Elta cultiva
su parcela para mantener a sus hijos, Si bien
nunca hubo golpes, los insultos y el maltato
psicolégico fueron constantes.

Los casos siguientes han sido categorizados de
difamacién. En el primero, una mujer de Puerto
QOcopa, de edad madura y con nueve hijos relata
que su hija ha sido difamada por la comunidad. Es
la familia del presidente de la comunidad quien la
acusa de mantener relaciones sexuales con este.
El otro case de Puerto Ocopa es ef de una mujer a
la que se acusa de haher realizado brujeria a una
vecina.



7. La ruta crifica seguida por las mujeres indigenas

afectadas por la

La ruta critica seguida por las mujeres indigenas
afectadas por la violencia de género es un proceso
bastante complejo. En los testimonics recabados
en jos distintos estudios de caso de los tres paises
se observa que luego de varios episcdios de
violencia transitan por milltiples rutas e itinerarios,
antes de encontrar justicia, si es que logran
alcanzarla.

En general, las mujeres que han sufrido violencia
habitualmente toman decisiones y siguen distintas
rutas en diferentes momentos, pero no siempre
consiguen apoyo ni logran frenar la violencia.
Asi, iniciar una ruta critica les supone tomar
consciencia de |a situacion de violencia que estan
sufriendo, desnaturaiizarla y romper el silencio.
Ellas asumen riesgos que puede expresarse
en un recrudecimiento de la violencia cuando
han comunicado a otras personas, sean estos
familiares, vecinas o vecinos. La situacion puede
agravarse mas cuando denuncian el hecho o la
sucesion de hechos a las autoridades comunitarias
{justicia indigena), o cuande acuden a alguna
instancia de la justicia ordinaria. Siempre existe
el temor de gue el conyuge /esposo responda con
mayor violencia, Otres riesgos son el de perder
los bienes patrimoniales, gue el esposo deje de
aportar para la manutencion econémica del grupo
familiar y que la abandone. Estos factores actGan
siempre como inhibideres para iniciar o proseguir
la ruta y dar continuidad a una denuncia.

En los casos estudiados, las mujeres afectadas por
la viclencia generalmente comentan su situacion
a sus familiares, principalmente a su madre o
sus hermanas, antes de acudir @ una instancia
de justica, bien sea esta indigena u ordinaria.
Algunas mujeres indigenas hablan con sus amigas
0 vecinas. Este primer paso es crucial, ya que
cuando las respuestas que reciben son “tener
paciencia”, “tolerar”, “esperar a que el esposo
cambie”, ta ruta critica se frena y no llegan a parar
la situacion ni a denunciar a las autoridades,

violencia de géenero
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Las respuestas de la familia consanguinea y
politica pueden ser contundentes y frenar la ruta
critica, por ejemplo cuando en fugar de apoyar se
culpabiliza a la mujer de ser ella quien provoca
0 busca determinadas situaciones de violencia,
También cuando no se da credito a su relato o
se trata de minimizar su situacion. Es asi come la
mujer guardara silencio cuando vuelvan a ocurrir
situaciones de viclencia.

7.1. Laruta crifica hacia las
avtoridades comunitarias:
la justicia indigena en ¢
Ecuador, Perd y Bolivia

Se acude a las autoridades comunitarias porque
son mas cercanas. No obstante al momento de
aplicar la justicia indigena, muchas veces quienes
juzgan son por lo general hombres, con lo cual
se corre €l riesgo de que actuen a favor de los
esposos 0 conyuges.

En el Ecuador la justicia indigena es administrada
por las autoridades comunitanas: los miembros
del cabildo que el puebio saraguro los denomina
consejo de justicia. Los casos tienden a ser
primeramente abordados en el ambito familiar
o entre familias con la intervencion de los
padrinos, principatmente de matrimonio y bautizo,
Postericrmente, si la violencia continda se acude
& las autoridades de la comunidad.

Los casos son tratados en reserva entre [as panes.
Posteriormente y dependiendo de la gravedad
se hacen asambhleas comunitarias. La justicia
indigena estd mediada por la concepeion de que
un “dano” o una “falta” requieren reparacion,
orientacién, correccidn, sanacion y purificacion.
En la reparacion del dano se aconseja a la persona
no continuar actuando agresivamente v se la hace
reflexionar. Se utilizan también practicas como
banos de purificacion y comeccién con riendas.
Quienes los imparten, en el pueblo saraguro,
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son el padre, [a madre o el abuelo. Esta accion
reparadora se denomina jamazhi. En algunos
casos de violencia fisica intervienen también
yachaks o curanderos y curanderas.

Cuando las mujeres deciden acudir a las autoridades
indigenas, estas, en algunos casocs, visitan a
la familia del cényuge en su casa (por ejemplo
en los casos de Chimborazo y Saraguro), para
aconsejar a la pareja, al esposo y llegar a lo que se
denomina “arreglos”. En este ambito se establecen
compromisos con la presencia de ambas familias.
Segun la gravedad del caso y cuando el agresor
reincide en la viclencia, as autoridades comunitarias
convecan a una asamblea comunitaria.

En los casocs del cantén Saraguro existe una
mayor organicidad en la administracion de la
justicia indigena. Intervienen tanto las autoridades
del cabildo, como el coordinador de la justicia
comunitana; se realizan asambleas denominadas
tribunal de justicia comunitaria. En este espacio se
obtiene la confesion de los hechos y se imparten
las sanciones.

De los casos abordados en los cantones Guamote
y Colta se observa que 1as mujeres acuden a
denunciar la violencia fisica y psicolégica ejercida
por el cényuge, como una forma de renegociar las
relaciones de poder en la pareja. El circulo de la
viclencia, no obstante, suele repetirse. En algunos
casos se evidencia la intervencidn de las autoridades
de la justicia indigena por varias ocasiones; acuden
a la casa de los familiares del conyuge. No siempre
los llamados de atencidon surten efecto, y no
siempre se logra frenar |a viclencia.

En algunas ocasiones las mujeres acuden
acompanadas de su familia; en otras van solas. Las
mujeres kichwas de Chimborazo van acomparnadas
o tratan de que algin miembro de la iglesia catélica
0 evangélica las acompane al cabilda. En otras
ocasiones son los familiares ¢ personas cercanas
quienes solicitan |a intervencién de las autoridades.
Los catequistas o pastores son figuras de autcridad
que también aconsejan al agresor, a la parejay a

las dos familias: la del hombre y la de la mujer. Lo
problematicos es que muchas veces 10s consejos

antes que a frenar la violencia estan orientados a
precautelar la unidad en Ja familia.

La decisidn de cotocar la denuncia ante (a justicia
indigena o llevara ante la justicia ordinaria, depende
de la gravedad del caso, &! nivel de confianza hacia
tas autoridades de la justicia indigena y el apoyo gue
prevén tener del cabildo. Otros criterios gue influyen
en la decision de acudir a Ia justicia indigena son: la
cercania geografica, la afinidad cultural y &l no tener
gue inourrir en gastos econdmicos ni someterse a
largos procesos legales,

En la region de Junin, Selva Central del Per,
las autoridades que administran justicia son os
tenientes gobemadores; a nivel distrital puede actuar
el presidente de las rondas campesinas. La justicia
indigena esté marcada por la conciliacion, tiene una
etapa de consejeria, pere también imparte castigos
cuande el agresor continla ejerciendo viclencia y
no enmienda su comportamiento. En estos casos
la sancidn puede ser que cargado de arena corra
por la comunidad. La autoridad comunitaria puede
sancionar no solo al agresor, sino a la pargja por
generar intranguitidad en la comunidad.

Si es la primera vez que la mujer denuncia
violencta ante el teniente gobemador, la autoridad
cumple una funcidn conciliadora v da consejos
a la pargja. Si hay reincidencia se cumple el
mismo procedimiento, pero cuando se presentan
por tercera vez se procede al castigo propuesto
en coordinacion con et presidente de la ronda
campesina, ¢ por toda la comunidad reunida en
asamblea general. El castigo varla dependiendo
de la ¢comunidad ¢ de tas autoridades encargadas
de aplicarlo. Existen castigos fisicos como el
“chalangueg”, gue consiste en golpear el cuerpo
del agresor con una planta urticante, castigos
psicoldgicos (corte de cabello} u otros como
realizar trabajos para la comunidad. En la justicia
indigena el castigo o sancién es considerado un
proceso reparador, restaurador que sirve para
gue el infractor recapacite, busca cambios de



conducta. Los castigos o sanciones se aplican al
agresor o a la pareja por recaer en ¢l problema.
Si el caso es muy grave se emite un acta y se lo
refiere a la justicia ordinaria.

Debido a que la violencia contra la mujer no esté
tipificada en los estatutos de las comunidades ni
estan descritos los procedimientos para actuar,
las autoridades toman las sanciones de 0tros
casos generales; de su interpretacion dependen
lag sanciones y correctivos gue decidan impartir.
Tampoco existen procedimientos especificos para
los casos de violencia sexual.

En el estatuto comunitario de Puerto Ocopa se han
diferenciado los castigos para el hombre y para la
mujer. El hombre debe limpiar lugares, desmontar
areas de la comunidad, limpiar un poze séptico. A
las mujeres se tes corta el pelo,

En los casos de feminicidio, la justicia indigena
en los cantones Colta y Guamote discute
los antecedentes del caso. Se habla del
comportamiento de la mujer y del conyuge,
se llama 1a atencién a los padres por no haber
sabido aconsejar, o por dar mal gjemplo, se les
responsahiliza de la situacion. Preocupaciones
suelen ser la ubicacidn de los nifos vy las ninas
en la familia del padre o en la de la madre, y 03
aportes economicos para su sustento cuando
se decide que la potestad tenga la familia de la
madre fallecida.

En el cantén Saragurg en Ecuador, en los casos
de feminicidio intervienen, primeramente, las
autoridades comunitarias. Se conforma un tribunal
de justicia comunitano y, una vez que se obtiene la
confesién de los hechos, se deriva el caso a la justicia
ordinaria (fiscalia) por tratarse de un delito penal.

En Bolivia, la justicia indigena se enmarca
en la Constitucidon Politica y en la Ley de
Deslinde Jurisdiccional. Esta estipulade que
las autoridades de las jurisdicciones indigenas-
onginario-campesinas puedan conocer y resolver
los hechos de violencia contra la mujer que no

constituyan delitos tipificados y sancionados en el
Cédigo Penal vigente. También que dicha justicia
resuelva controversias de acuerdo con 10s usos
y costumbres, sin contravenir la Constitucién
Politica del Estado. No existe, por lo tanto, una
ruita formal preestablecida en lo que respecta a
mujeres afectadas por la violencia de género en la
provincia Abel Rurralde,

En lo gue respecta a las mujeres quechuas y
aymaras (de las comunidades interculturales) que
han migrado a tierras hajas el proceso sugle ser
asi. Si una mujer es maltratada se entera primero
su familia. Esta comunica a la familia del hombre
y ambas piden la intervencion de sus padrinos de
matrimonio. En este ambito se llama la atencion
a la pargja, se les hacen reflexionar, “chicotean”
al hombre y este debe pedir perddn a su esposa
y a sus familias. Las familias y padrinos tienen la
responsabilidad de velar porque las parejas vivan
con respeto. Cuando les sucesos de violencia
continuan y el esposo no escucha a los padrinos
n enmienda su comportamiento, acuden a
la directiva de la comunidad. El secretario de
justicia es el principal encargado de resolver los
problemas; dirime junto con el secretario de actas
guien toma nota de fos acuerdos vy “arreglos”.

Si la mujer sufre violencia que se considera grave,
el secretario de justicia convoca a la directiva 0
directorio. Este secretario junto con el secretario
general de la directiva citan al hombre y a la
mujer, quienes pueden llegar acompanados de
sus familiares. Después de conocer €l problema
expresado por ambas partes se llama a la reflexion
de acuerdo con los reglamentos. Pueden llamar
la atencidn dos veges y constar en el acta los
acuerdos. Si el hombre reincide y el caso s
grave, el directorio conveca a la comunidad a
una asamblea para solucionar conjuntamente
el ¢caso, de acuerdo con los reglamentos. Entre
las sanciones constan trabajos comunales,
multa, chicotazos e, inclusive, la expulsion de fa
comunidad. En otros casos, por su gravedad, se
resuetve enviarlos a la justicia ordinaria. Se hacen
también sahumerios y ntes para que |a familia y la




pareja retornen a vivir bien; si hay problemas de
dinero se les apova. Si por borracho el conyuge
maltratd a la mujer, se le ohliga a peditle perdén
y se le pide que la cuide, la atienda vy gue beba
controladamente en las fiestas. También se pide a
la mujer gque respete al hombre y gue lo acompane,

En jas comunidades aracna, esseejja, chimanes y
tacanas de las tierras bajas, la figura maxima de
autoridad es el corregidor, guien es el responsable
de administrar justicia, tomar medidas preventivas
y sancionar frente a los problemas de violencia que
sufren las mujeres v tas familias de la comunidad.?
El corregidor actda junto con el secretaric general
y la forma de aplicacion de Ja justicia depende de
la reincidencia. Asi, la primera vez que se e ha
comunicado sobre un coONyuge agresor convoca a
la pargja v llama la atencion. La segunda vez toma
medidas y puede multarle o darte “trabajo forzado”
en la comunidad {por gjemplo, arreglar la escuela).
La tercera vez se sanciona y castiga de forma mas
severa con el uso del “cepo” que consiste en dejarlo,
una o dos horas, acostado al sol con dos planchas
de madera que sostienen sus munecas o pies hasta
que se arrepienta y se cormja. Lo que se busca es
que los agresores sientan verglenza de sus acciones
y rectifiquen su conducta con castigos o trabajos
frente a la comunidad.

En algunos casos los castigos y sanciones no
son suficientes, va que los conyuges agresores
reinciden. Esta estipulado que cuando un miembro
de una comunidad comete una falta grave puede
set expulsado de la comunidad. Cuando los
cases son reiterativos, la persona no se corrige
y la violencia se agrava, el secretario general o
el corregidor aconseja a las mujeres ir ante la
autoridad judicial o fa misma comunidad impulsa
esta otra ruta.

7.2. Laruta critica hacia la
justicia ordinaria en el
Ecuador, Perd y Bolivia

Varias instituciones intervienen en el sistema
de justicia ordinaria en los tres paises donde se

ios franciscanos, tales como: comegidor, cacique y pohcia,

realizaron los estudios de caso. Una vez que la
mujer, sola ¢ acompanada de sus familiares,
vecinos, miembraos de la comunidad o autoridades
comunitarias, decide presentar una denuncia,

intervienen varias instancias. Esto depende
de gue la violencia haya sido tipificada como
contravencion o como delito penatizado.

En la regién de Junin, la Ley n® 26260 de
proteccion frente a la violencia familiar, expedida
en 1993, no sanciona la violencia contra la mujer
fundada en razones de género, sino que se enfoca
en la proteccion de la familia y el mantenimiento
de la paz en el hogar.

La ruta formal estipulada seria que la mujer indigena
acuda directamente a la policia o al CEM cuando
ha sido afectada por cualquier tipo de viclencia
{maltratc fisico, psicologico vy sexual)., Alll se receptan
las denuncias, se realizan las investigaciones y se
brinda asistencia legal. Puede también acudir a la
DEMUNA, donde se la escucha vy se la acompana
a la policia. Esta informa del hecho a la fiscalia
cuando se trata de lo gue se califica como un delito
{violencia sexual y violencia con lesiones graves)
sancicnado por el Cddigo Penal. La fiscalia ordena
a la policla que investigue, analiza los hechos y
formaliza la denuncia remitiéndola ai juzgado penal
de tumo, para que alli se abra un procesc contra el
denunciado/ agresor. En la practica, sin embargo,
este proceso no ocurre tal como esta previsto. Eso
es lo gue se desprende de los casos analizados.
Muchas denuncias no recorren todo el proceso sino
que son archivadas. Si bien la comisaria de la mujer
de Satipo es una alternativa frente a la falta de
respuesta policial ante los casos de violencia contra
las mujeres, todavia hay trabas en el sistema.

En la provincia Abel lturralde del departamento de
La Paz en Bolivia se evidencia gue los acuerdos a
los que han llegado la mayoria de mujeres victimas
de violencia no se han cumplido totalmente. Esto
ocurre pese a que la Ley 1674 establece un
procedimiento para la atencion de los casos de
violencia que no constituyen delites, v gue pueden
ser atendidos tanto en la policia como en las

3 Cane algunas distnciones en Cuanto 3 Ja organszdcion politica. En e! puebio indigena araona no s tan pronunciada la figura de un jefe; 1os ancianos tenen mayor nfluencia,
Recienterrente han incorporado |a figura del "capitan™, En el £aso de Ins chimanes s2 orgamzat en famiias exdendidas v ¢ mas viejo es & jefe de la fanilia y jefe politico.
En & pueblo esseejia la prncipal actondad de la comumdad es el “capitan”. En los tacana se consena, refuncionatizado, @ sistema de autondades politicas implantado por



defensorias, la fiscalia y 10s juzgados. Se observa
una falencia de las defensorias, pues al ser una
institucién de proteccidon de las victimas deben
brindar apoyo legal y solicitar la homologacion de
estos acuerdos ante el juez de familia o mixto,
cuando se trata de caso del area rural. Para elio
no es necesario contar ¢on un abogado, pues
estos casos no lo requieren de acuerdo con la Ley
1674. Dicha obligacion es incumplida por esas
instituciones, al no estar presente un juez titular
en la provincia.

En los casos en los gue la violencia es tipificada
como delito ja ruta formal establece que el
hecho sea denunciado ante la policia o al fiscal
de la materia correspondiente. En delito flagrante
cualguier persona puede detener al agresor y
llevario a la autoridad jurisdiccional dentro de las
24 siguientes horas. Presentada la imputacion se
abre la etapa preparatoria que tiene una duracién
de seis meses de investigacion policial bajo la
direccion del fiscal, Vencido el término, el fiscal
debe emitir una acusacion ¢ sobreseimiento.
Se realiza una audiencia para la preparacion
del juicio oral, se remite el proceso al tribunal
de sentencia para la realizacién de dicho juicio
y se dicta la sentencia (segun ef Cddigo de
Procedimiento Penal).

En la practica, los casos abordados muestran la
alta wulnerabilidad de las victimas de violencia
sexual. Ellas deben peregrinar para obtener una
sentencia justa. Se observa insensibilidad de
parte de las autoridades policiales que demoran
el procedimiento y, muchas veces, protegen
al agresor. No se cumplen, en la practica, la
gratuidad de los procesos: 'as propias mujeres
deben costear las certificaciones, legalizaciones,
etc. Por la falta de celeridad los procesos se
dilatan, pero mientias duran no se salvaguarda
la integridad fisica, psicologica ni sexual de las
mujeres. Se produce también una revictimizacion
de las mujeres en jos casos en que han sufrido
abuso sexual, ya que tienen que ser revisadas y
hablar de lo sucedide varias veces y con diferentes
prestatarios de servicios.

MUJERES ES

En el Ecuador, la intervencion en casos de
violencia de genero dentro del sistema ordinario
y las instituciones estatales estd determinada
por el marco normativo del pais, que establece
competencias para la recepcion, atencion de
denuncias, investigacion y sancion de situaciones
de violencia contra las mujeres.”
Varios actoras nstitucionales intervienen en
los casos de violencia intrafamiliar cuando son
contravenciones: el teniente politico (en el nivel
parroguial}, la comisaria nacional de policia (a
nivel cantenal) v la policia. Receptan denuncias,
otordan medidas de amparo y boletas de
auxilio, realizan audiencias entre las personas
involucradas. Estas instituciones cumplen las
funciones que corresponderian a la comisaria de
la mujer conforme la Ley 103 contra la Violencia a
la Mujer y la Familia. Por lo tanto son responsables
de aplicar la ley en casos categorizados como
contravenciones. El politico  suele
tener un rol “conciliador” entre las partes en las
comunidades; suele mediar entre el sistema de
justicia indigena y el sistema ordinario. También
la comisaria nacional de policia suele propiciar
medidas de “conciliacién” entre las partes.

teniente

Otra instancia es la fiscalia que se encarga de
realizar la investigacion pre-procesal y procesal
penal en los delitos de accion plblica, como
homicidios, asesinato, delito sexual, atentado
al pudor, estupro, etc. Funciona una fiscalia en
Colta y otra en Alausi, zonas donde se realizaron
los estudios de caso, pero no en Guamote. No
obstante, esta dltima se dedica a otros asuntos
penales y suele coordinar con la fiscalia provincial,
ubicada en Riohamba, para atender los casos de
violencia sexual y homicidio a mujeres.

En la cabecera cantonal €l cantén Saraguro existe
el juzrgado de competencias multiples, que trata
materia civil, penal, adolescentes, entre otras. Es
la instancia donde se otorgan medidas de amparo
y proteccion frente a la violencia intrafamiliar.
Otra instancia gue se encarga de brindar auxilio y
proteccién a las victimas de violencia intrafamiliar,

4 Constlucitn de 'a Repiblica oe 2008, Capitule 6, Aniculo 56 Ley 103 contra la Vickencia a la Mujer y la Familia de 1995 (Aa 9 y 10); Codgo Penal: Codigo de la Nifez

y Adolescentia.




receptar denuncias, trasladar a las afectadas al
hospital para que se les realicen examenes es la
Unidad de Policia Comunitaria en Loja. Ademas,
detiene al agresor e interviene en los procesos de
conciliacion.

Algunas mujeres, luego de constatar que Ia
justicia indigena no resuelve la violencia de
género, acuden a denunciar ante la comisaria o
la fiscalla. En otros ¢asos, ante el temor de que

la justicia indigena no actle a su favor, denuncian
directamente en las instancias de la justicia
ordinaria. Muchas veces lo hacen para tratar
de que el cabilde de la comunidad intervenga
positivamente en su ¢aso. En el cuadro 1 constan
los actares institucionales de los dos sistemas de
justicia, indigena y ordinaria, que desempenan
funciones en las zonas donde se realizaron los
estudios de caso,



Cuadro 1. Actores institucionales de los sistemas de justicia indigena y

Hegion do ustudlo
Provincia de Chimborazo,
cantones Colta y Guamote

Justicia indigena

Autoridades del cabiido: actuan segun 1a
gravedad de os casos. Junto con los familiares
visitan al agresor y su familia, para aconsejar

y llegar a acuerdos y arreglos, Las autoridades
son generaimente hombres.

Procedimienta:

»  En casos graves o rencidentes convocan a
asamblea comunitaria.

+  Escuchan los testimonios, aconsejan a la

pareja, llaman |a atencién a la pareja y sus

familiares.

Imporen sanciones: bario en agua fria, en

un rio o trabajos comunitarios. Castigan

con ortiga a fos maridos que agreden a las

mujeres.,

Escriben los acuerdos en un acta.

Los primetos en intervenir en la viclencia
dentro de la familia son el padre, la madre
y los padnnos de matrimonio ¢ bautize.

+«  Auteridades de la comunidad (cabildo
consejo de jusbeia), coordinador de la
justicia comunitana,

Esta justicia es un sistema de orden y
control social con principios, NOrMas y
autoridades legitimadas.

Mas que castigadora o sancionadora,

es rehabilitadora, solidaria, reparadora,
corresponsable y se basa en las
costumbres.

Los casos de violencia se tratan de forma
i g reservada. Intervienen el presidente

I del cabildo, ei coordinador del consejo.

i Generalmente son hombres.

Provincia de Loja (canton  *
Saraguro)

Procedimientos:
= Sere(nen las autoridades y los familiares
Cercanos.
1 »  Seefectiia una asamblea comunitana
I denominada tribunal de justicia
comunitaria para recabar testimonios de
las partes, indagar los hechos.
i = Clagresor tiene derecho a la defensa,
: se identifica el problema y se establecen
que no yuelva 3 cometer violencia y
que patticipe en las reuniones de |a
: comunidad.
= Se procede a la “purificacién™ con chinida,
: bafio, castigo con la rienda hendita,
i« Cuando el pedido es el pago de la pensién
de alimentos inciden para que se lleguen
a acuerdos sobre modalidades de pago en
presencia de la asambiea,
s+ Se elaboran actas de mutuo acuerdo.

ordinaria: funciones y procedimientos

Justicia ordinaria

- Las accionas son coercitivas y hay sanciones.

Teniente politico:

¢ Recepta denuncias escritas u orales;
emite boletas de auxilio en cases de
contravenciones: media entre la justicia
indigena y la ardinaria.

«  Apoya en la presentacion de sohcitudes de
pensian alimenticia ante el jJuzgado de la
nifigz y adolescencia.

= Apoya en las denuncias ante |a fiscalia.

¢ Puede presionar a los catnldos para tratar
casos con celeridad.

Comisaria nacional de policia (Colta):
Recepta denuncias, otorga medidas de

_ proteccion y amparo como la boleta de auxilio,

Fiscalias de Colta, Alausi y Riohamba:
Esta dltima ha sentenciado casos de
ferninicidio,

Tenancla politica: E
+  Recepta denuncias de infracciones, :
contravenciones de viglencia intrafamiliar.

v Euge que el agresor comparezca mediante |
notificacion, :

+  Dicta medidas de seguridad para la mujer
afectada.

»  Realiza audiencias con intervencion de la
policia: coordina con la trabajadora social
de! hospital cuando hay vichmas de abuso
sexual, i

. Promueve procesos de “reconcitiacion”

+  Informa sobre infracciones penales a
autoridades competentes,

Unidad de policia comunhitaria:

«  Atiende y protege a victimas de viclencia
intrafamiliar; elabora parte informativo.

. Recepla denuncias.

+  Cuando hay lesiones fisicas o psicoldgicas,
traslada a las victimas al hospital de
Saragure para el examen respectivo.

«  Acompana a los familiates allegados de la
victima.

+  En casos de viclencia fisica y psicologica
inicia procesos de “conciliacién entre ias
partes”

+  Levanta informes que entrega al comisario
de Saraguro. 1

g Detiene al agreser hasia que se pronuncie
la sentencia. |

. Coordina con el conseje cantonal de la |
rifiez y adolescencia y con la fiscalia. E

S

Comisaria Nacional de la Familia, Nifiez y

Adolescencia:

. Resuelve infracciones, contravenciones de
violencia intrafamiliar; recepta denuncias
de mujeres

«  Cuando la viclencia es considerada i
contravencion se convoca a audiencias
en las que comparecen las personas
invelucradas; se lee la denuncia,
intervienen las panes y se propician
“medidas de conciliacion”,




i indigena

Provincia Abel
lturraide, Bolivia

& Llama a la reflexidn y les llama la atencion.

En las comunidades de origen andino:

Primer momento:

*  Intenienen |a familia de la madre y los
padrinos de matrimonio.

- Se reldnen con la famia del conyuge,

. Reflexionan, llaman [a atencién, chicotean
al hombre, [0 obligan a gue pida perddén a
la afectada y a las familias,

Segundo momento:

C Interviene el secretano de justicia
acompanado del secretario de actas.

*  Analizan los problemas, aconsejan,
orieritan.

Tercer momenta:

. Interviene ia directiva o &l directorio de la
comunidad,

O El secretano general cita a la pareja v a
sus familiares.

En un cuants momento:

. Se convoca a la comunidad v se procede
eanforme el reglamento,

. Las sanciones son: trabajos comunales,
multa, chicotazos o la expulsion. Se hacen
sahumenos v ritos para que “vivan bien”.

. El agresor pide perdon a la mujer y a la
familia.

En las comunidades de tierras bajas:
El corregidor es la maxima autoridad, En la
primera acasion tolera, en fa segunda lo castiga

~con el "cepo”, cuarto de agua, para que se

corija y se arrepienta o se le cobra multa. En la
tercera 0casion relne a la comunidad v cumple
el estatuto.

Sanciones: trabajo forzado al agresor o muita.
También se utilizan castigos como el “cepe” por
mas horas hasta que se arrepienta.

Juzgado de competencias miltiples: g
+  Existe un solo juzgade en el cantan '
Saraguro encargadg de matenas civil,
penal, laboral, ninez, adolescencia,
transito, etc.
*  Otorga medidas de amparo a las mujeres
afectadas por violencia, concede boletas -
de auxlio, ordena la salida de agresor, etc, .

' Fiscalia (indigena):

Se encarga de la investigacidn pre-
procesal y procesal penal en delitos de
accion publica (homicidio, asesinato,
delitas sexuales, stentada al pudor,
estupro, ete.h.
¢ Encaso de muerte de la mujer inicia un
hacho de oficio con la policia judicial y el
fiscal e indaga.
En delites sexuales recibe |a version, interviene
el médico legista gue hace una valoracidn
medica; después valora el psicologo que
abienden en Loja, La inserta en el programa de
victimas y testigos por si haya amenazas.
Espera el proceso de juzgamiento def delito y la |
sentendcia.

Policia; ‘
Si encuentra lesiones graves remite a la fiscalia. |
Sugiere a la victima hacerse un examen fisico

en el hospital. Remite el certificado médico a la
fiscalia.

Fiscalia:

D Una vez que recibe los certificados
médicos recepta las denuncias y pone en
conocimiento del juzgado. Con elementos
de conviccion imputa al denunciadeo ante

al juez.
Ce Realiza investigaciones en coordinacion
con |a policia.
Juzgado: !

. Realiza audiencias
*  Dicta sentencia, I




‘Regién de ostudio
Regidn de Junin en Perd

Justicla indigena

Adminisira justicia el teriente gobemador, junto
con el jefe de la comunidad y la directiva.

. El presidente del comité de autodefensas vigila

el cumphmiento de actividades y se encarga de

@ONU
MUJERES

Justicia otdinana

Policia:
Atiende violencia familiar, investiga y recepta
denuncias.

Defensoria murnicipal del ning y adolescencia:

las sancones.

Brinda atencion en cases de viclencia de
gémero. Derva al CEM.

El presidente de las Rondas Campesinas de

Rio Negro puede impartir sanciones sobre las

autafidades comunitarias.

Procedimiento:

- = Convoca al conyuge agresor, le llama l2

atencion y e aconseja.

i« Imparte castigos: comer cargado de arena.

Primera fiscalia provincial:

Investiga en materia penal. Coording y remite

al juez.

Division meédico legal/ministerio publico: !

o Evalla lesiones por viclengia familiar, fisica i
y psicoldgica. !

i e Sanciona conforme a los estatutos, s Cuenta con médico legista y psicdloga
i+ (tros castigos: “chalangueo” (golpear i forense. '
3 gon ¢chalanca una planta con espinas .+ Los resultados se envian a la policia.

| urticante}, conte de cabello, trabajo fisico
para la comunidad como abrir 2anjas,
deshierbar campos, construir pozos narz |a

comumdad.

7.3. Observaciones generaies
sobre las rutas criticas

En los casos estudiados en la region de Junin,
Selva Central de Per(), se observa que las mujeres
no siguen una ruta critica formal coma la de la
justicia ordinaria. La mayoria de los casos no pasa
por un adecuado proceso de denuncia. De los 14
casos sobre los que se profundizd, 10 mujeres
contaron que empezaron su ruta critica por medio
de una amistad, un familiar, una psicdloga de
ia comunidad, una autcridad indigena ¢ alguna
institucion del Estado. Las que no la iniciaron
refieren que la comunidad fue una limitacion para
denunciar. Dicen gue no acudieron ante la justicia
ordinaria por falta de recursos y no acudieron a las
autoridades de la comunidad porque consideran
que no resuelven los problemas,

Algunas mujeres iniciaron la ruta critica apoyadas
por familiares o amistades y llegaron hasta el
teniente gobernador que es la autoridad de
la comunidad para estos casos; cuando no
consiguieron ningun arregio fueron a la justicia
ordinaria. En otros casos fueron directamente a
la justicia ordinaria saltandose la justicia indigena
porgue €l agresor o es autoridad dentro de la
comunidad o tiene alguna influencia sobre 1as
autoridades comunitarias.

Un caso llegd al presidente distrital de las rondas
campesinas después de haber pasadc por el
teniente gobernador de la comunidad, quien habia
no solo castigado al agresor sino a la pareja por
trastocar la tranquilidad dentro de la comunidad.
El mencionado presidente fue a la comunidad,
no para resolver el case especifico, sino para
castigar a todos en la comunidad con i objetivo
de que aprendieran a respetar a sus autoridades.
Este procedimiento pudiera restar poder a las
aytoridades comunitarias.

De los caminos e itinerarios seguidos por las
mijeres victimas de violencia en la region de Junin
se pueden identificar dos rutas. Una ruta es cuando
la agraviada acude primero a su entomo mas
cercanc (familia, amistades, vecinos) y después a
las autoridades comunales (teniente gobernador,
asamblea comunal, presidente de las rondas).
Lo que sigue es una etapa de conciliacion y de
consejeria. De persistir la violencia se imponen
sanciones establecidas en los estatutos. Otra ruta
es la de las mujeres gue acuden directamente a
las autoridades de la justicia ordinaria {policia,
DEMUNA, CEM), plantean su denuncia al médico
legista, la policia, la fiscalia y finalmente al juez.
Terminado el proceso se sanciona al agresor. Otra
posibilidad es que la mujer afectada mantenga
el problema en silencio, ne comunique a las
autoridades comunitarias por “verglienza”, temor

e
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y desconfianza. Quienes no acuden a la justicia
ordinaria s¢ debe adicionalmente & la falta de
recursos econdmicos y desconocimiento de los
procesos legales.

En Coita y Guamote algunas mujeres primero
acuden a los familiares y a [a justicia indigena. Si
esta no resuelve la situacion denuncian ante la
Justicia ordinaria, como un mecanismo para que el
cabildo actle e intervenga en su favor.

Enlos casos de Abel lturraide en Bolivia las mujeres
indigenas (araona, chimanes, tacanas, aymaras y
quechuas} acuden ante la justicia indigena ¢ ante
la ordinaria, para frenar la violencia, para conseguir
una convivencia mas tranquila, un llamado de
atencion gue reoriente vy rectifique la conducta del
conyuge. No pretenden encarcelar al agresor. Esta
posibilidad hace que muchas veces desistan una
vez presentada la denuncia ante una instancia de
la justicia ordinara.

Existen situaciones en las que las mujeres
indigenas de Abel Iturralde, en ambos municipios
de estudio, abandonan la demanda por considerar
que €l esposo es quien mantiene a la familia.
Similar situacion se encuentra en los casos de
violencia sexual abordados en €l canton Saraguro,
en el Ecuador. Por ejemplo, hubo un caso que en
el que la madre incidié en la hija para que retirara
la denuncia que contra su padre habia hecho en
la fiscalia por el mismo temor: el riesgo de perder
su aportacion economica a la familia.

Hay casos de violencia sexual contra nifas vy
adolescentes en los tres paises en los que las
afectadas comentan a su madre su situacion en
busqueda de apoyo, pero la madre no les cree, lo
gue obstaculiza el inicio de la ruta critica. En otras
ocasiones las madres testifican el abuso sexual
e instan a sus hijas a guardar silencio por temor,
con lo cual esta forma de violencia queda impune.,

Una constatacion compleja emerge de los casos

identificados en los tres paises: denunciar no
siempre ayuda a las mujeres indigenas a parar
las agresiones. Al contrario, corren el riesgo de
ser nuevamente agredidas inclusive con mayor
intensidad.

Quienes denuncian a su agresor temen que si
la denuncia no prospera y el agresor continda
viviendo con ellas, la violencia incrementaré.
También temen la opinidn de la comunidad,
exponerse a la “verglienza”™ y que la situacion se
revierta sobre si mismas, cuando se les inculpa
de no cumplir bien sus roles domésticos o se las
cataloga como problematicas,

En los casos de feminicidio, la familia de la mujer
da parte a la instancia mas proxima de {a justicia
ordinaria, Por ejemplo, en Chimborazo, a la policia
y a la fiscalia. Luego del levantamiente del cadaver
y la autopsia, los tramites legales pueden tomar
mucho tiempo y demandan altos gastos lo cual
provoca endeudamiento y pérdida de Jos bienes
patrimoniates.

' 4, Factores que

ruta critica
En esta seccion se analizan los cuatro factores
que intervienen en la ruta critica seguida por las
mujeres afectadas por la violencia de género en los
tres paises: 1) factores motivadores; 2) factores
desencadenantes; 3) factores catalizadores; y 4}
factores inhibidores.

Los factores motivadores son aquellos que
impulsan a las mujeres a romper el silencio y
buscar apoyo de los familiares, los vecinos, 10s
miembros de la comunidad u otros actores, Dichos
factores fas motiva a buscar justicia en el sistema
ordinario 0 en el indigena.

Estos son los factores motivadores que aparecen
en todos los estudios de caso realizados en lgs
tres paises.



i+ Serescuchadas por algun miembro de la familia
{hermanas, rmadres, primas y tias). Esta las ayuda a
reconcoer su situacion de viclencia,

e Contar can amistades, vecinas o vecinos de su
confianza gue |es brinden seguridad, las acojan, les
den soporte emaocional, moral y las acompaiien en la
ruta critica.

+  Consejos y apoyo de amistades las animan & poner fin
a la violencia.

+  Contar con el apoyo de las organizaciones de mujeres,
de dirigentes mujeres de la misma comunidad o de
mujeres en cargos de representacion las ayuda a
"desnaturallzar @ woiencna

!« Participar en procesos de sensibilizacion y fl:-rmacmn
organizativa disminuye su folerancia a sufnr viclencia.

+  Relaciones de solidaridad entre mujeres.

- Los consejos de otras mujeres (madres, hermanas, ’
vecinas) que aconsejan de que “no se dejen pegar” o
gue se separen del agresor,

»  Espacios vecinales o accion comunal de apoyc
cuando los familiares estén ausentas.

Los factores desencadenantes son aguellos que
llevan a tomar decisiones: comunicar €l hecho,
denunciario y mantener la denuncia o €l proceso.
Tomar la decision de romper el silencio y poner un
alto a la violencia puede tardar anos hasta que las
mujeres reaccionen. Esto es lo que se desprende de
los testimonios recabados en los estudios de caso.

»  Escalada de la violencia: experimentar episodios
graves de agresion y percibir que se incrementa el
mivel cada vez mas poniendo en peligro su wida v la de
sus hijos e hijas.

s Violangia reiterativas percibir que la violencia es
continua, que ne para.

* Cuando ha sido amenazada de muerte o ha abortado
por conseguencia de los golpes. i

* Infidelidad del conyuge, l
+ Tomade conciencia sobre la wolencla ¥ BUS efectos :
s Elconyuge agresor se niega @ cubrir gasios ramnluar%' L

«  Apropiarse de su problema y tomar la decision de satir
de Ia violencia. ‘

+  Determinacion de cambiar sus vidas y “salir adelante”.

+  Sensacion de estar al limite; la relacion de pargja y la
manutencion de hijos € hijas son insostenibles.,

+  Temor de que los hijos y las hijas sufran experiencias
traumaticas al presenciar las agresiones del conyuge.

+  Cuando el conyuge agrede lamén a sus hijas o hijos
o cuando quiere propasarse sexualmente con sus
hijas.

MUJERES

Los factores catalizadores son aquellos gue
coadyuvan a que la mujer continle en su ruta
critica en bUsqueda de justicia.

+  Encontrar fun{;lonaﬂos ¥ funcnonanas que las
escuchen y estén dispuestos-as a apoyarlas.

e Intervencidn de famniliares, autoridades comunitarias,
] lideres religiosos o autoridades del gobierno local gue
actuen de forma oportuna. 1

=  Encontrar acogmla en actores ms‘trtucmnales yredes |
de apoyo, |

" Recibir infarmacion, charlas de orientagion sobre come §
proceder o denunciar la wolencna de genero

*  Reciir orientacion de personal especnahzado

Los factares inhibidores son aquellos que bloguean
u obstacuiizan la ruta critica.

. Baja autoestima.

+  Mieda, temar al ényuge fesposo /eonviviente por |
chantajes, intimidacion y amenaza. Por estos factores -
pueden retroceder en un proceso de denuncia ya
planteadso.

"+ Dependencia emogional, amor por el conyuge padre |
i de sus hijas e hijos. La manipulacion del conyuge i
I paraliza a ia mujer y le impide iniciar una demanda ¢
‘ denunciario.

-~ s Temor a represalias y a una reaccion ain mas viclenta
del conyuge.

~  Falta de autoniomia econdmica, dependencia
economica de la mujer. Temor de gue la manutencion :
de los hijos se suspenda si se denuncia y apresa al

| agresor.

e Sensacion de "verglienza” al exponer o contar su
s situaaion: temor a rumores, ¢riticas o a 1a burla social
en la comunidad.

"o Temer de que el conyuge la acuse frente a la
comunidad de gue ella provoca la violencia por
|ncump|lm|ento de roles domésticos.

T Guardar silencio para que otros no sufran, en especlai
su farmilia,

:_ «  Temcr al rechazo de su tamilia v de la comunidad,

"« Falta de respaldo de Ia familia, entome cercano y i
comunidadl. ]

“« Mo tener familiares cerca, sentirse sola v
desamparada.

+  Temor a que se la catalogue de ser una persona
problematlca" que mcnta ala agresnjn

La familia consanguinea y politica pueden ser actores
inhibidores cuanda culpakilizan a la mujer de provocar
situaciones de viclencia.

.= Control de la famiha del conyuge cuando este ha |
migrado propician el silencio de la mujer. ]




*  Temor a no ser escuchadas, no ser atendidas por
ias autoridades comunHarias o por los funcionanos v
funcionartas de la justicia ordinaria,

= Cuando la mayoria de autoridades de la justicia
indigena son hombres ellas piensan que actuaran a
favor del agresor.

. Predominio de hombres en cargos de decisién dentro
de las instituciones de administracion de justicia
Inhibe la denuncia,

= Temor a no ser entendidas v no poder explicar en
ténmnos adecuados en las instituciones de la justicia
ordinaria.

+  Prolongade tiempo que toman los procesos dentro del
sistema ordinario desde la denuncia.

+  Falta de disposicién de funcionarios y funcionarias en
el momento de brindar la atencion puede desmaotivar
la realizacion de la denuncia o de continuar con el
proceso.

*  Falta de confianza en las instancias de justicia
ordinana por corrupeion v lentitud,

. Los costos de los procesos legales y de los gastos en
miovilizackon en la justicia ordinaria intwben continuar
con 1as denuncias.

de la justicia ordinaria, sus competencias y
procedimiertos.

-+ Desconocimiento de las leyes sobre la violencia hacia
i la mujer; desconocimiento de sus derechos. '

. Falta de credibildad en las autoridades.

. Falta de recursos econdmicos para esclarecer hechos.

En los estudios de caso de los tres paises aparecieron
también factores inhibidores especificos de los
contextos. Asi, por ejemplg, en la provincia Abel
lturralde, la falta de tiempo y de recursos econdmicas
para trasladarse a ciudades intermedias, donde se
deben iniciar las denuncias o un proceso judicial,
inhibe a las mujeres. Otro problema es la falta de
documentos de identidad. Tal es e caso de las
mujeres indigenas de las comunidades esseejja
y chimanes, a pesar de que en Bolivia ha habido
programas de cedulacion gratuita,® Esie hecho
obstaculiza los trdmites y procesos formales de
denuncia ante la justicia ordinaria.

En la provincia Abel lturralde la desproteccion de las
mujeres aymaras y quechuas migrantes, por estar
lejos de sus familias, las imita a que denuncien o,
peor aun, a separarse de su conyuge cuando sufren
violencia. Esta situacion es diferente en el caso de
las indigenas aracna o ese gjja porque viven cerca
de sus propias familias y cuentan con su proteccién,

7.5. Nudos criticos en el acceso
de las mujeres indigenas a
ia justicia

En esta seccion se presentan los principales nudos
criticos identificados en el entomo social (familia
consanguinea, familia politica y comunidad), asi como
en los ambitos de la justicia indigena (autoridades
comunitarias) y de fa justicia ordinaria.

7.5.1. Nudos criticos en el entorno
social

El entomo familiar y comunitario es clave en los casos
de la violencia de género, va que puede ser un factor
impulsor de la ruta critica al brindar apoyo v consejos
a las mujeres. Sin embargo, algunos casos muestran
que la actuacion de la familia puede petjudicar a la
mujer cuanda se la cuestiona como “provocadora” de
la agresion” y se la culpahiliza. La comunidad también
puede ser un entomno de apoys, o convertirse en el
escenario de comentarios, habiadurias y chismes
que la perjudican cuando busca justicia.

7.5.2. Nudos criticos en la justicia
indigena

Unnudo critico centrai de lajusticia indigena es el hecho
de gue predominen los intereses de la comunidad v de
la familia sobre los de las mujeres cuando se aborda
la violencia de geénero. Los procedimientos estan
dirigidos a restablecer €l equilibrio en la comunidad,
en la familia y en la pargja. No se toman el cuidado
de considerar a fondo la situacion de las mujeres
afectadas: su integridad personal, su autoestima,
valoracion, dignidad y bienestar,

Otro nudo critico esta relacionado con Ia
desconfianza que puedan sentir las indigenas con
respecto a la imparcialidad de [as autoridades
comunitarias at dinmir su caso. Asi, cuando existe
amistad o parentesco entre las autoridades y su
conyuge agresor dejan de acudir a esta instancia.
Otros nudos criticos pueden ser: la pasividad,
debilidad organizativa o falta de firmeza de las
autoridades ante los casos de violencia de genero.

5 Son los casos de bos programas de cedulacion gratuita "Existo yo, exste Bolvia® aprobados mediante Decreto Suprema No, 28626 de 6 de marze de 2006, el programa
Derecho 3 Iz Identigad, de 1a Corte Nacional Eiectoral, asi coma de) Dacreto Supremo No 29601 del 18 de febrern de 2008 referente al “Derechio 3 Fa ihiacian por presunadn
de patemidad de rfivs, ninas y adolescantes”. que autonza su registro <on los apelligos paterna y matcmo de sus progenitones,
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Un nudo critico es la “orientacion familista” que
tiene el accionar de las instituciones enfocadas
al tema de la vioiencia. Un factor mencionado
en los diferentes estudios de caso es que los
funcionarios de las instancias de justicia ordinaria
generalmente son hombres. Este hecho restringe
la confianza de las mujeres afectadas sobre la
atencion gque se les brindara, Otro nudo critico
comun es la centralizacion de las instituciones.
Por este motivo las mujeres deben recorrer

largas distancias e incurrir en gastos hasta llegar
a los centros poblados donde se encuentran las
instituciones. Asimismo, las mujeres desconocen
las leyes y los procedimientos institucionales. Otro
nudo critico es la falta de pertinencia, cultural vy
linglistica, de los servicios que se hrindan, vy la falta
de adecuacion de las medidas de amparo para
las mujeres en las comunidades indigenas. Otro
nudo critico es a “revictimizacion” que se produce
durante los procesos legales, ya que las victimas
de violencia deben narrar 1os hechos repetidas
veces ante distintos actores institucionales.
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8. Situaciones de impunidad ante la violencia de

género

En esta seccion se analizan las situaciones de
impunidad encontradas en los estudios de caso.
Se abordaran situaciones de impunidad normativa
{cuando no existen leyes) o de una normativa
y procedimientos consustudingrios, o cuando
las teyes o la normativa no corresponden a 1as
situaciones de las mujeres indigenas.

La impunidad factica se produce cuando pese aque
existen leyes (en ia justicia ordinaria} ¢ normativas
propias (en la justicia indigena), funcionarios,
funcionarias o autoridades comunitarias no las
cumplen, las pasan por alto o no aplican los
procedimientos estipulados.

La impunidad estructural es aquella vinculada a
las condiciones de exclusién econdmica, social y
cultural, a problermas en las relaciones interétnicas
e interculturales, asi como a imaginarios sociales,
marcos ideologicos y araigados preceptos culturales,
que fundamentan las relaciones de dominacion-
subordinacidn o las concepciones schre las
relaciones de género que coadyuvan a la violencia.

8.1. Deniro del sistema de la
justicia indigena

Se ha detectado impunidad estructurai/cultural
en los casos de viclencia sexual porque muchas
verces las autoridades comunitarias consideran
que ha existido consentimiento de la mujer {adulta
y/o adolescente). Igualmente cuando las familias
llegan a “arreglos” para casar a la mujer con
guien ha abusado sexualmente de ella, sin tomar
en cuenta cuan afectada ella esta emocional /
psiguica y fisica/ corporalmente.  Situaciones
de este tipo se han encontrado en el cantén
Chimborazo, Ecuador. Algo similar ocurre en la
region de Junin, en la Selva Central de Perd, puesto
gue una viclacion sexual puede quedar impune si
es que se considera que el violador no sabia que
es un delito, o cuando no es la primera relacién
sexual de la victima, independientemente de su

edad. Esto ditimo se fundamenta en Ja creencia
de que si la mujer ashaninka “conocié hombre”
anteriormente, ya no seria violacion; inclusive se
la puede acusar por difamacion.

La impunidad nommativa ocurre cuando ni las
comunidades ni las autoridades reflexionan sobre lo
que significa la violencia hacia las mujeres o cuando
no existen los procedimientos v sanciones especificas
de acuerdo con la gravedad de las situaciones o la
recutrencia de las agresiones (fisica, psicologica,
patrimonial v sexual). Se observa, en general, que
la consejeria es la que primero interviene llamando
la atencidn para gue las pargjas vivan bien. Las
siguientes intervenciones son de las autondades y la
comunidad en reuniones 0 asambleas gue terminan
aplicando sanciones, pero que no necesariamente
reparan el especifico dano causado a la victima
de wviolencia. Procedimientos asi se encontraron,
por ejemplo, en Abel Hturralde cuando el agresor
debe cargar arena, 0 en una comunidad en Junin
abrir zanjas, deshierbar campos o construir pozos.
Prencupa, por ejemplo, el gue se castigue a la mujer
con el “corte de pelo” con 10 cual puede pasar de
ser la persona agredida a ser considerada una mujer
problemdtica, tal como sucede en Junin.

Se observa impunidad normativa y factica en todos
ios casos de violencia sexual estudiades en los
paises, porgue la actuacion de las autoridades no
ha sido ni clara ni definida. También se presenta
impunidad normativa cuando falta claridad en la
tipificacién de la violencia de género o no se han
estabiecido sanciones especificas en los estatutos
comunitarios, comao ocurre en Junin.

Se identifica impunidad factica cuando las
autoridades de los cabildos se colocan a favor de
los maridos como en Chimborazo. También cuando
la violencia es reiterativa v la mujer acude multiples
veces ante las autoridades tradicionales como
el teniente gobernador en Junin y se somete a su
arbitno, Asi, si el conyuge tiene una imagen positiva




en la comunidad ¢ si tiene poder, v si la mujer es

considerada problematica, puede que la castigada

gea ella justificando que “ella buscd la violencia”,

“que tiene otra pareja”, entre otros argumentos,

8.2. Dentro del sistema de la
usticia ordinaric

Se pude detectar impunidad normativa frente al
fernicidio. Los codiges penales de los tres paises
no sancionan el feminicidiofemicidio como tal,
sing que lo juzgan dentro de los delitos penales
contra la vida y la integridad corporal como son:
homicidio, asesinato, parricidio y homicidio por
emocion violenta. No se toma en consideracion
jos motivos de dominacion v control gue guian la
conducta del feminicidio/femicidio. Se contribuye
asi, a invisibilizar las muertes de mujeres, expresion
maxima de la violencia patriarcal,

Al no estar el feminicidio/femicidio tipificado como
delito, luego de las investigaciones el proceso penal
sigue iguales procedimientes que cualquier otro
homicidio. No se revisa el trasfondo de los hechos ni
las connotaciones conductuales que pueden haber
motivado como el odio, la venganza, el desprecio,
el placer, el sentido de propiedad hacia la victima
por el hecho de ser mujer, Las muertes violentas
perpetradas por el cényuge o conviviente no se
consideran agravantes especificos de las relaciones
de género. Frente al femicidio, por lotanto, se detecta
ademas impunidad estructural y factica. Impunidad
estructural porque no se restituyen los derechos a
las familias de las victimas (hijos e hijas huérfanos,
padre y madre de la falecida). Muchas veces los
ninos quedan con sus abuelos o ahuelas, gue son los
padres y las madres de fa mujer asesinada, quienas
no cuentan con el apoyo ecohomico necesario.

Se identifica impunidad normmativa cuando el marco
legal de la justicia ordinaria relacionado con la
atencién a la violencia de género no corresponde,
necesariamente, a la situacion de las indigenas, no
se adectla a sus contextos soclales de parentesco
y género. Esto se presenta en los tres paises
donde se realizaron 10s estudios. Existen distancias

lingliisticas, culturales, simbdlicas, geograficas que
generan brechas de acceso a la justicia, lo cual
limita el que el hecho se denuncie o que las mujeres
den continuidad a los procesos de la ruta critica,

La impunidad factica surge cuando las mujeres
interrumpen la ruta critica v la posibilidad de
enfrentar la violencia. También cuando las
autoridades de las instancias de la justicia
crdinaria no dan seguimiento a las denuncias.

Hay impunidad factica en los casos de violencia
sexual cuande después de sentenciar y encarcelar
al agresor, no se brinda una atencion integral a las
victimas para gue recuperen su autoestima luego
de los traumas de una violacion, Se evidencio que
pocas veces se denuncia la violencia sexual. Esto
significa gue pasan a ser problemas privados vy
clvidades, muchos de ellos ni siquiera inician una
ruta critica como se constaté en Chimborazo.

En general se observa que en los tres paises se
presenta impunidad estructural por las limitaciones
econdmicas que tiensn las mujeres, tanto para
acceder a la justicia como para miciar y continuar un
proceso legal/juicio frente a la violencia sexual, las
pensiones de alimentos para sus hijos e hijas y para
las demas foermas de violencia psicolagica v fisica.

En general existe impunidad factica frente a
la violencia psicologica porque es la menos
evidente y porgue no existen procedimientos y
valoraciones psicologicas en las instancias de la
justicia ordinaria. También se detecta impunidad
factica en los procescs probatorios, ya gue los
certificados de lesiones no siempre constituyen
una prueba suficiente; si bien certifican las lesiones
no acreditan quienes las producen. Frente a la
dificultad de las mujeres para probar l0os hechos,
guedan en la impunidad muchos casos de
violencia sexual, principalmente. Es compleja la
situacion, por ejemplo en Abel lturralde, porque ho
se encuentran los funcionarios y 1as funcionarias
debido a la alta rotacion de autoridades, o porque
el médico forense atiende en Caranavi o en La
Paz, muy lejos de sus lugares de residencia.



La trata y trafico gue aparecen en Junin presentan
una situacion de impunidad factica, ya gue si bien
existe normativa al respecto no se realizaron las
indagaciones. Mas bien las propias familias de las
adolescentes raptadas tuvieron que buscarlas v
encontrarlas, no obstante los causantes no fueron
sancionados por ninguna autoridad del sistema
de justicia ordinario. Preocupa, por lo tanto, que
situaciones similares que afecten la vida de las
nifias y adolescentes ashaninka, nomatsiguengas
y kakintes pueden presentarse en el futuro.

Un factor importante también a considerar en las
tierras bajas y la Amazonia, tanto en Junin como
eh la provincia de Ahel lturralde, es la falta de
centificados de nacimiento y carnet de identidad.
No los tienen ni Jas mujeres indigenas ashaninka,
nomatsiguengas y kakintes en Junin, ni las
araonas, chimanes, esseejja, en Abel lturralde.
Esto limita sus derechos ciudadanos y es un
obstaculo cuando quieren iniciar procesos legales,
lo gue revela la persistencia de la impunidad
estructural.

La principal dificutad cultural de las mujeres
indigenas para sostener una denuncia en las
zonas de estudio de los tres paises es la mezcla
de pudor y vergiienza, sus concepciones religiosas
y su temor a la autondad. De manera recurrente,
sus testimonios coinciden: temen que los hechos
sean desvirtuados y ellas aparezcan C<omo
culpables de haber provocado ia violencia. Por
este motivo desisten de seguir una ruta critica,
tanto en la justicia indigena como en la ordinaria,
Este podria ser también un factor que conlleva a
la impunidad estructural /cuttural.

Si bien en Bolivia ha sido aprobada la Ley de
Destinde Jurisdiccional, y si bien se reconoce, a
la par, la justicia ordinaria y la justicia indigena
orginaria campesina, la jurisdiccion indigena
originaria campesina nc cubre las siguientes
materias: trata y trafico de personas, los delitos
cometidos en contra de la integridad corporai
de ninos, ninas y adolescentes, los delitos de
violacion, asesinato /femicidio u homicidio. Por lo

tanto, existe impunidad normativa. Esta situacion
trunca el anhelo de las mujeres de que dentro
de la justicia comunitaria se resuelvan los temas
citados, agravada por el hecho de que para ellas
optar por la justicia ordinaria es sumamente dificil.

8.3. Enlg coordinacion entre 10s
sisternas de justicia

En los tres paises estan plenamente reconocidos
los sistemas de justicia indigena. En el codigo
procesal penal del Perd se reconoce a los pueblos
indigenas el derecho a resolver conflictos de tipo
penal; inclusive se estipula que no es posible iniciar
procesos en los casos en que va haya intervenido la
justicia comunal, En la Constitucion del Ecuador de
2008 (Titulo 1. Cap.4 Derechos de Comunidades,
pueblos y nacionalidades) se reconoce el derecho
a crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho
propic o consuetudinario, que no podrd vulnerar
derechos constitucionales, en particular de las
mujeres, nifias, nings y adolescentes: y que
“las autoridades de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres”; y se establece que
“el Estado garantizara que las decisiones de
la jurisdiccion indigena sean respetadas por
las instituciones y autoridades publicas”(Titulo
IV, Cap. IV). Con ello se instituye una retacion
horizontal, al mismo nivel de reconocimiento para
ambos sistemas de justicia (indigena y ordinario).
No esta permitido el doble juzgamiento. No
obstante, cuando las autoridades comunitarias
no reconozcan el abuso sexual, catalogado como
defitc en Ia justicia ordinaria, puede ocurrir gue
dichos casos queden en la impunidad y no sean
sancionados como tales.

Se observa que situaciones de violencia sexual y
feminicidio podrian guedar impunes dentre de
las comunidades, mientras son considerados
delitos dentro de la justicia ordinaria. Existe una
comtraposicion en la significacion del delite, Dentro
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de 1a justicia indigena, en general, se reconocen
danos, faltas y conductas que requieren correctivos
para la buena convivencia social, mas gue hablar de
delitos, Esto implica que los horizontes normativas vy
los preceptos son diferentes en la justicia indigena
y en la ordinaria. La ausencia de coordinacion entre
ambos sistemas puede conducir a que os casos de
abuso sexual queden impunes.

En términos legales habria impunidad normativa al
no existir leyes o reglamentacion especifica en el
Ecuador y Perd para la ccordinacion entre los dos
sistemas de justicia. Es cierto que en Bolivia existe
la Ley Marco de Deslinde Jurisdicciona! (2010) y
gue la Constitucién del Ecuador establece que
mediante ley se establecera mecanismos de
coordinacion v cooperacion entre la jurisdiccion
indigena vy la jurisdiccion ordinaria {Titulo IV, Cap.
IV}. Sin embargo, todavia no se ha expedido dicha
ley, aunque desde 2010 se ha avanzado en su
debate y formulacion.

En la practica no existe mucha claridad todavia
sobre los mecanismos de coordinacién frente a
casos especificos relacionados con las diferentes
modalidades de la violencia de género. En general
se observa una limitada coordinacién entre los
sistemas de justicia, si bien en los tres paises
las autoridades de la justicia indigena suelen
derivar los casos a la justicia ordinaria o, iInciusive,
acompafar a las mujeres indigenas ante dichas
instancias cuando los casos de violencia son
graves o recurrentes y los agresores irrespetan
la estructura de autoridad y los acuerdos o
compromisos. Se encontrarcon casos en los cuales
las autoridades de la justicia indigena apoyaron
las investigaciones y la detencion del agresor, por
gjemplo, en casos de violencia sexual.

Enlos casos de viglencia intrafamiliaren Chimborazo
se narran [0s esfuerzos de coordinacion en ciertos
lugares, entre la comisaria, la teniente potitica,
las vicealcaldesas, las concejaias y la fiscalia,
junto con las organizaciones de mujeres y ciertos
dirigentes de los cabildos, pero todavia nos es una
practica extendida. Asimismo, en Guamote y Colta

han surgido procesos interesantes de capacitacion
conjunta entre autoridades de los dos sistemas de
justicia para definir roles.

Ha habido situaciones de coordinacion no
institucionalizada para los feminicidios en el
canton Saraguro, lo que evidencia gue el trabajo
conjunto de entidades y actores de ambos
sistemas puede ser crucial para la identificacion
del autor o los autores det deiito. En ciertas
comunidades saraguro, las mujeres han pedido
apoyo a la policia para detener al agresor, aungque
después piden que se lo entregue a la autoridad
comunitaria para gue se le administre justicia en
este sistema.

En Chimbeorazo se observa menos intervencién
coordinada en l0s casos de violencia sexual. Los
operadores del sistema de justicia ordinaria muchas
veces culpan al sistema de justicia indigena por
impedires actuar en las indagaciones; igualmente
sucede en casos de feminicidio.

Las autoridades de 03 sistemas de justicia ordinaria
en los tres paises, por lo general, desconocen
las normativas, procedimientos, cosmovisiones
y cultura de las comunidades y pueblos
indigenas, o que también genera dificultades de
coordinacion con las autoridades de la justicia
indigena. En el cantén Saraguro se constatd
que algunas autoridades del sistema de justicia
ordinario no cenocen Ni respetan los sistemas de
justicia indigena; tampoco conocen los minimos
juridicos ni la pluralidad juridica reconocida en la
Constitucion. Si bien la normativa constitucional
en Ecuador prohibe el doble juzgamiento, en la
practica se imponen sanciones en amhbos sistemas
de justicia para un mismo ¢aso,

Entre los hallazgos de los estudios de caso
de los tres paises sobresalen los minimos los
esfuerzos de coordinacion entre tos sistemas de
justicia indigena y ordinaria para abordar asuntos
tipificados como de caracter penal, en los casos
de violencia patrimonial v en el cobro de las
pensiones de alimentos para hijos e hijjas,
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9. Iniciativas locales para enfrentar la violencia de
géenero

A continuacion se presenta una descripcion de las
iniciativas emprendidas por los gobiemos locales, 1as
ONG y las organizaciones existentes en las zonas de
estudio. Se sisternatizan las principales acciones que
se han podido identificar en los estudios de case en
los tres paises, y el accionar social de ias mujeres
indigenas organizadas que incluyen la difusion de
los derechos de las mujeres indigenas, hbuscar
mecanismos para enfrentar la violencia, sensibilizar a
hombres y mujeres en las comunidades en relacidon
oon la problematica de la violencia.

9.1. Estrategias de las mujeres
indigenas para disminuir [
violencia de género

En los cantones Colta y Guamote en el Ecuador,
la discriminacion, exclusion econdmica vy la
violencia de género han motivado a las indigenas a
organizarse. Varias lideresas se han formado para
actuar desde los cabildos comunitarios en defensa
de los derechos de las mujeres; algunas han sido
electas para ocupar cargos en los gobiemos locales.

£n Colta el proceso organizativo es fuerte. Las mujeres
indigenas estan vinculadas a la COMICH y esta a la
ECUARUNARI v la CONAIE; otras formas parte de la
FEINE y de la COMPOCIECH. Organizacicnes coma
la COMCIC, que es parte de la Red Provincial de
Mujeres de Chimborazo, se han concentrado mas
en los temas productivos v de comercializacion
que en la viclencia, Al contrario, en Guamote, las
organizaciones de mujeres han asumido con fuerza
el tema de generar estrategias para enfrentar la
violencia de género a través de la COMICG.

En lo que respecta al cantén Saraguro, la FIIS ha
impulsado ta lucha contra la violencia a la mujer
y ha realizado talleres donde se enfocan temas
de autoestima, equidad de género, liderazgo v
derechos de las mujeres vy vida libre de violencia,
También ha incluido la reflexion sobre la Ley 103
contra la violencia hacia la mujer y la familia.

En la region de Junin, Selva Central de Peri, las
mujeres ashaninka han tomado vanas iniciativas
para disminuir la violencia, en general, y la violencia
de género, en particular. Junto con las dirigentes han
desarrollado procesos de reflexion sobre la violencia
en las comunidades. Han logrado que deje de ser un
tabu hablar de violencia hacia las mujeres con lo cual
ha disminuido e fenomeno. En ks talleres también
participan los hombres lg gue ha resultado crucial.

La FREMANHK se ha convertido en un actor importante
en la defensa de los derechos individuales y colectivos
de las mujeres indigenas de la Selva Central. Han
buscado revertir las ineguidades existentes; han
logrado, a traves de sus acciones de incidencia gue
se apruebe una agenda politica de la mujer indigena
a nivel del gobiemo regional de Junin. También
han hecho gestiones cen las municipalidades de
Rio Tambo vy de Satipo para realizar programas de
promaocion de los derechos de las mujeres indigenas
y de prevencidn de la violencia de género.

En la provincia de Abel lturralde en Bolivia,
el procesc organizative de las mujeres no es
nuevo. Lo reciente es la orientacidn gue han
dado las organizaciones mixtas, sobre todo las
de mujeres, hacia la defensa de sus derechos.
El proceso constituyente ha permitido que sean
mas visibles tanto la situacion como la condicion
de las mujeres. Algunas iniciativas agiutinan a
mujeres de la organizacion de las comunidades
interculturales; otras forman parte de los comités
civicos femeninos. Dependiendo de los momentos
cada una aporta, mediante sus esiuerzos
individuales v colectivos, para gue las mujeres
accedan a la atencién/prevencion de la violencia.

Como las organizaciones scciales de la provincia
son parte de las organizaciones matrices, Sus
representantes asisten a multiples eventos donde
conccen, analizan, discuten propuestas que frenen
la violencia hacia las mujeres. Luego deben trasmitir
esas propuestas a las bases y socializardas. Esta




experiencia se estd replicando en los espacios
depanamentales vy locales con [as organizaciches
existentes, De esta manera en Ixiamas y San
Buenaventura se estad fortaleciendo el COMAPAI,
CuyG accionar es muy importante en la provincia en la
promocion de los derechos de las mujeres indigenas.

Paratelamente, las mujeres de cada organizacion, que
ocupan cargos de dirigencia en los departamentos
y provincias, impulsan iniciativas concretas para (a
equidad de género en el espacio municipal.

Las acciones de coordinacién, sensibilizacién e
incidencia, guerealizan sobretedolasorganizaciones
campesinas € indigenas, fortalecen las instancias
de defensa de la nifiez y adolescencia, a través
del funcionamiento de las defensorias de la nifez
y la adolescencia en 10s municipios. Poco & poco
las autoridades municipales se han sensibilizado y
comprometido con el tema y se realizan gestiones
para fortalecer l0s servicios existentes aungue con
pocos resultados.,

El COMAPAI, una instancia articuladora de las diversas
organizaciones de mujeres, esta realizando gestiones
para contar con SLIM. También estd acompahando
y apoyando en los casos de violencia intrafamiliar,
primero mediante el dialogo con la familia, con la
pareja e hijos. EIl COMAPAl también brinda talleres
de capacitacion sobre derechos de las mujeres. En
su agenda consta un proyecto contra la violencia
hacia las mujeres. Entre sus acciones se propone
apoyar a las mujeres en sus procesos de denuncia,
efectuar capacitaciones en ja nomativa relacionada
e impulsar proyectos para el empoderamiento
econdmico de Jas muieres, Estan proponiendo
también elaborar una carta orgénica sobre el tema
de la violencia para que las autoridades de |a justicia
ordinaria y las organizaciones cumplan a cabalidad
con sus funciones,

7.2. Estrategias de las ONG y de
los gobiernos locales

En el cantdn Guarnote, gracias a la incidencia de
varias fideresas con una trayectoria importante en la

COMICG, fue expedida una ordenanza municipal, y se
ha creado el Comité de Desarrollo Integral y Proteccion
a la Mujer y Familia dentro del municipio, uno de cuyos
ohjetivos es la erradicacion de la violencia contra las
mujeres. £l gobiemo descentralizado del cantén ha
realizado capacitaciones sobre violencia como parte
de la defensa y difusidn de los derechos humanos.
La accidn de los consejos de nifez y adolescencia
y los gobiernos descentralizados cantonales también
ha contribuido a la inclusién del enfoque de género
en los planes territoriales.

Las comisarias de Guamote y Colta han hecho
esfuerzos de coordinacion entre los dos sistermas
de justicia, por ejempio han impulsado el usg del
kichwa en la atencién en la comisaria. La comisaria
indigena de Colta ha desarrollado un proceso
para incorporar la Ley 103 en las comunidades,
de tal manera que esta incida en la resolucion
de los casos, asi como en la disminucion de las
situaciones de violencia en las comunidades,
Asimismo, se ha capacitado a dirigentes de las
comunidades.

En la region de Junin la ONG Salud sin Limites
ha realizado talleres vy capacitaciones en
comunidades indigenas, las mismas gue han
tenido un impacto positivo en la disminucion de
los casops de viclencia familiar. La metodologia
consiste en generar espacios de reflexion sobre la
violencia, motivar a gue se compartan experiencias
y delinear acciones de incidencia dirigidas hacia
los programas sociales gubermamentales.

En Abel lturralde, las organizaciones junto con
PROINEXA iniciaron, en 2009, un proceso
de sensibilizacién, informacidon vy  denuncia
sobre casos de violencia contra la mujer. En
2010 impulsaron la conmemoracion del dia
intermacional de la no violencia contra las mujeres
en la provincia. Progresivamente han logrado
sensibilizar y comprometer a las autoridades
municipales. PROINEXA también ha incidido para
que se establezcan los SLIM en el municipio de
San Buenaventura y en Ixiamas, a fin de brindar
apoyo especifico a las mujeres.



10. €onclusiones

Los estudios de caso realizados en el Ecuador,
Perid v Bolivia muestran que la viclencia de
genero es una probleméatica recurrente en las
comunidades indigenas. Si bien se observan
interesantes procesos organizativos de  las
mujeres en las zonas de estudio (FREMANK en
la Selva Central, COMAPAI en la provincia Abel
lturralde, COMICG en Guamote, COMCIC en
Colta) en los que tas mujeres indigenas han
implementado iniciativas para la capacitacion en
derechos, la reflexion sobre las situaciones de
vioclencia gue las afecta y talleres para abordar
ia tematica, no solo con mujeres sino también
con hombres y autoridades comunitarias, y se
han posicionado con incidencia en los gobiemos
locales, todavia es muy limitado su acceso a la
justicia y, por lo tanto, persiste la impunidad.,

El pluralismo juridico esta reconocido en los tres
paises, aungue €l avance es mayor en Bolivia en
cuante a deslinde jurisdiccional. Sin embargo, no

existen mayores logros en el didlogo intercultural

entre las autoridades de los dos sistemas de
justicia ni se han establecido mecanismos de
cooperacidn y coordinacion efectivos.

Esta claro gue cuando se aborda la violencia de
género en los pueblos indigenas, esta debe ser
considerada en un balance y desde ¢l enfoque de
la relacion e interseccion de derechos (entre los
derechos individuales y los colectivos). No obstante,
en ambos sistemas de justicia se observa gue 10s
derechos de las mujeres quedan subardinados a la
busqueda de cohesion sea de ia comunidad o bien
de la familia, No hay una reparacién integral de
los dafios que la violencia genera a la mujer como
individuo, a nivel psicoldgico /emocional y fisico.

A la violencia de género se le da el cardcter de
intrafamiliar en la justicia ordinaria; se la considera
un prohlema interno que debe ser resuelto dentro
de la familia abviando, por io tanto, la importancia
del entorno social y comunitario. Estos ambitos
que también inciden en et ejercicio de la vialencia

de género, podrian tener una mayor injerencia y
control social para prevenirla y evitarla.

Se identifican al menos tres rutas seguidas por 1as
indigenas afectadas por la viclencia. En la primera la
agraviada acude, por lo general, a las instituciones
tle su entomo mas cercano; la familia, las amistades,
los vecinos. Después acude a las autoridades
comunales quienes, generalmentg, se inclinan por
la conciliacion acompaiada de consejos a carge de
las autoridades. De persistir o haber reincidencia se
impenen sanciones y comectivos.

Dentro de la justicia indigena se llama a la
reflexion, se aconseja a la pareja, se le recuerda
sus responsabilidades y roles, interviene la familia
y figuras de autoridad como los padrinos de bautizo
o matrimonio en las comunidades kichwas del
canton Saraguro y en Colta y Guamaote en Ecuador.
Segun la gravedad de la situacion o si hutrera
reincidencia, se aplican sanciones y correctivos
para enmendar la conducta del agresor. Esta
légica lleva implicito el criteno de “purificacion” y
restalracion del equilibric social.

Si bien existen particularidades en fos sistemas
de justicia, por la diversidad étnica y cultural
de los casos abordados en los paises, también
presentan aspectos comunes, como el hecho
de que las mujeres indigenas prefieran acudir
a las autoridades comunitarias por la cercania
geografica, la proximidad cultural y lingiistica y
porque no Incurren en gastos econémicos.

Otra ruta puede iniciarse en la famila, amistades
y vecinos para con recibir su apoyo  y/o
acompanamiento, hasta llegar 2 las autoridades de
la justicia ordinaria. En algunos casos se efectlan
procesos de conciliacion en instancias de la justicia
ordinaria, cuando se considera la situacion de
violencia como contravencion; en los muy graves [a
ruta sigue hasta hacer efectiva ka denuncia con los
exdmenes del médico legista v llegar a la fiscalia y
el juez cuando Ios delitos son tipificados como de
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orden penal (violencia sexual, feminicidio} o cuando
la violencia fisica &s muy grave.

Otra ruta que se ha detectado en varios casos es
pasar de una instancia de la justicia indigena a
ofra de la justicia ordinaria, cuando no encuentran
respuesta en la primera o cuando no logran
resolver la situaciéon y frenar la viclencia. En ciertos
casos se acude a la justicia ordinaria para reforzar
las acciones de la justicia indigena, y para que las
autoridades tomen el asunta con mayor firmeza.

A lo anterior se suman otras valoraciones, por
ejemplo las relaciones de parentesco 0 amistad
que puedan tener las autoridades comunitarias
que administran justicia con el conyuge. Si las
mujeres consideran que su caso no sera atendido
y que no se hara justicia a su favor, suelen ir
directamente a la justicia ordinaria.

Otra posibilidad que aparece con mucha frecuencia
en los testimonias €5 no iniciar la ruta sine optar por
el silencio o la inaccidn. La mujer tiene mucho temor,
miedo y “vergiienza” de exponer su situacion o mucha
desconfianza, tanto de las autoridades comunitarias
como de las ordinanas, motivo por el cuat no busca
apoyo, No comunica ni denuncia.

Laviolencia de género esta aln naturalizada y persiste
la tolerancia en las comunidades indigenas. Si bien
los sistemas de justicia indigena tienen sus preceptos
normativos y sus procedimientos, no tratan los casos
con la debida especificidad. Por ell¢ las sanciones que
se establecen para otro tipo de delitos que afectan la
convivencia social (por ajeraplo, cargar arena o hacer
trabajos comunitanos) son aplicadas en las casos de
violencia. Esto sucede en las comunidades ashaninka
en e Pen), y en las comunidades de Abe! {turralde en
Bolivia, con lo cual no se repara el dano causado a la
mujer agredida o humiilada por su conyuge.

En la justicia ordinaria también se evidencian
nudos criticos similares tales como la dificultad
para acceder a las instancias que funcionan en
las cabeceras de los centros poblados ¢ ciudades,
dehido a la lejania. La falta de dinero es otro aspecto

gue limita las posibilidades de denunciar 0 de
mantenerse en procesa de denuncia. Por otro lado,
las mujeres desconfian de los funcionarios porque
son generalmente hombres, no hablan las lenguas
indigenas, desconocen sus practicas culturales; en
olros casos porgue piensan gue son sobomables vy,
por lo tanto, pueden fallar en su contra.

En Chimboraze la realidad es un tanto distinta.
La presencia de una mujer kichwa hablante en la
comisaria de Colta, o de funcionarios de menor
rango gue tamhién hablen kichwa en Guamote y
en las fiscalias de Alausiy Colta, mejora la atencion
brindada a las indigenas. Ellas sienten gue van a
ser escuchadas y que se las va a comprendet.

En los tres paises hubo casos inconclusos de
viclencia fisica y psicologica en los que se truncod
la ruta critica. Asimismo, hubo casaos de violencia
sexual que guedaron impunes, sea porgue 1as
mujeres no continuaron tos procesos en la justicia
ordinaria, 0 porque los funcionarios no les dieron
seguimiento, o porque no encontraron pruebas.

Los casos de feminicidio fueron antecedidos por
la violencia habitual en la que las acciones de la
justicia indigena fueron ineficientes, asi como nulas
las de la justicia ordinaria. Una vez cometido el
crimen, en algunos casos hubo cierta coordinacion
entre los dos sistemas de justicia. Si bien en la
mayoria de estos casos el agresor fue sentenciado
y encarcelado por la justicia ordinaria, no fueron
reparados integralmente los derechos de [as victimas
secundanas: los familiares, hijas e hics de la
asesinada por el conyuge. Por o tanto, su situacion
es critica. Frente a ello, se ohserva ciertas gestiones
institucionales en el caso del Ecuador, Por giemplo se
le otorga el bono de desarrollo humano a la familia
que queda a cargo de los ninos y las ninas. También
hubo decisiones tomadas en la asamblea con las
autoridades comunitarias mediante las cuales 1a
familia del agresor debe apoyar a la familia de la
madre de [a victima en la manutencion de nifios y
nifias huérfanos. También se definen en asamblea
con quién se qguedan los nifcs.
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11. Recomendaciones y propuestas A

En esta parte final se presentan las
recomendaciones y propuestas dirigidas a reducir
la impunidad ante la violencia de género. Algunas
de las recomendaciones han sido formuladas por
las mismas mujeres afectadas. por las lideresas
indigenas, por operadores de justicia y por otros
actores institucionales. También algunas de las
propuestas recogen aportes de los equipos de
investigacion que realizaron los estudios de caso
en cada pais.

"1.1. En g iusticia ordinaria

= Contar con funcionanos especialzados de forma
permanenta en jas jurisdicciones de los gobiemos
locales. Por ejemplo, juez titular, fiscal provincial,
médice forense en la provincia de Abel lurralde;
médico legista y psicologo, juzgado en materia de
violencia en el cantén Sargguro, provincia de Loja.

»  Aumentar el nimero de efectivos policiales equipados
¥ CON recursos para gue puadan desplazarse hacia las
comunicades.

«  Ampliar la cobertura de los servicios legales;
establecer sistemas de referencia-contra-referencia
interinstitucionales,

+  Propiciar reformas normativas para tipificar £l
ferminicidic como delito.

= Ampliar la formacidn, especializacidn, sensibilizacion
¥ Gapacitacion de los funcicnarios y fas funcionarias
gue atienden a mujeres en situacion de violencia,
(formacion en pluralismo juridico, sistemas de justicia
indigena, la temética de ia violencia, derechos de las
mujeres).

* Implermentar estrategias interculiurales de
prevencion y erradicacion de la violencia contra la
mujer involucrando a |as organizaciones de mujeres
indigenas.

+  Implementar senicios que Hrinden una atencion
intercultural con calidez, y que cuente con
traductores, intérpretes en lenguas indigenas, o que
funcionanos y funcienanas entiendan v hablen las
lenguas de las indigenas.

+  (arantizar que existan [os canales para que las
denuncias oblengan una sentencia y evitar gue €l
agresor reincida.

*  Visibilizar y priorizar 125 denuncias y proceses
interpuestos por mujeres que son victimas de
vialencia patrimonial /econdmica.

«  Determinar canales y garantizar mecanismos para el
pago efectivo de la asistencia familiar y las pensiones
de ahmentos para hijas & hijos.

s BEvitar la revictimizacion de la mujer en [as actuaciones
judiciales, policiales y demés procedimentos,

. Introducir mayor celeridad en los procesos legales y
asegurar la gratuidad de Ins senvicios.

s Promover la permanencia de funcionarios y
funcionarias en sus Cargos para garantizar la
continuidad de fos procesos.

11.2. En ko justicia indigend

+  Foralecer la estructura organizativa comunitana para
que las organizaciones tengan mayor incidencia en la
administracion de la justicia indigena,

+  Sensibilizar a las auteridades comunitarias para
desnaturalizar |a violencia de género,

*  Garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres
y sU participacién en |a toma de decisiones en ia
adrministracion de justicia indigena.

+  Sensibilizar y capacitar sobre |os derechos de [as
mujeres y la violencia de género a las autondades
y miembros de ia comunidad, tanto hombres como
rujeres,

«  Actualizar los estatutos y reglamentos comunitanos
incorporando la prevencién, atencion y sancion de la
viglencia contra la mujer.

¢« Adecuar log procedimientos consuetudinarios y
sanciones para 10s ¢asos relacionados con la vielencia
de género, con plena participacion de las mujeres
indigenas.

*  Fortalecer los espacios organizativos y de reunién de
las mujeres indigenas en las comunidades para que
puedan apoyar ¢ acompanar a las mujeres afectadas

por violencia.

11.3. Para una atencion integral

«  Implementar servicios de atencidn legal e integral
en los gobiemes locales y municipios (Por ejemplo,
implementar el SLIM en las zonas de estudio en
Bolwa en Ixiamas y San Buenaventura. Dichos
servicios deberfan brndar atencion psicologica,
asesoria legal, teramias, orientacion, desarrollo de
acciones de prevencidn de la violencia, atencion
médica y médico forense.

. Implermentar brigadas de proteccién a la familia para
Ixiamas y San Buenaventura.

* Implementar albergues, casas de acogida o refugio
para apoyar a las mujeres en situacion de violencia,
asi como a los integrantes de sus familias, de tal
modo que |as afectadas puedan acudir a estos
lugares mientras realizan trdmites y gestiones ante la
justicia ardinana, y para protegerse de sus agresores
durante los procesns legales. Estos espacios deberian
ser financiados con fondos del Estado o de los
gobiernos locales; las contrapartes o administradoras
deberian ser las organizacignes de mujeres indigenas.

«  Realizar talleres informativos sobre los derechos
de las mujeres, la violencia de genero en los que
participen autoridades de la justicia ordinaria y de
la justicia indigena; de esta marera se facilitaria el
Intercamiio de opiniones.

«  Propiciar programas de rehabilitacion de los agresores
para romper &l ciclo de 1a wiolencia y evitar su
reincidencia.




11.4. Para las organizaciones de

mujeres indigenas

Onentar a las mujeres en |a ruta critica y los pasos a
seguir durante el proceso de denuncia,

Formar a las mujeres indigenas en derechos y marcos
normativos relacionados con la eliminacidn de la
viclencia desde el nivel comunitano.

Incidencia y participacion en la elaboracion de
politicas publicas, planes, programas departamentales
¥y municipales en los cuales se establecen lineas
estratégicas para la atencion a mujeres en situacion
de vinlencia y eradicacidn de 1a violencia de género,
Eiercer control social sobre 1a gestidn y calidad de

los servicios especializados de atencién a mujeres en
situacion de violencia en todos los niveles del Estado,
Ejercer acompafiamiento y vigilancia de las
actuaciones de las autotidades tradicionales en el
gjercicio de la justicia indigena, para orientar (e en
el tratamiento de casos de violencia consideren la
reparacion efactiva del dano ocasionado a nivel figico
¥ PSICOIOgico en las mujeres.




Siglas y acronimos

Asociaciones de Padres de
Familia

Asociacion Regional de Pueblos
Indigenas

Asociacion de Mujeres Saraguras
Ministerio de Cooperacion Aleman

Centro Amazdnico de Antropologia
Aplicada

Centro Andina de Accién Popular

Centro de Desarrollo, Difusion e
Investigacion Social

Centro Emergencia Mujer

Centro de Mujeres Indigenas
Saraguro

Consejo de Mujeres Amazonas de
la Provincia de Abel lturralde

Corporacién  de  Mujeres  del
Canton Colta

Corporacion de Mujeres  del
Canton Guamote

Confederacion del  Maovimiento
Indigena de Chimborazo

Corporacion de Pueblos e Iglesias
Evangélicas de Chimborazo

Comité Multisectorial para la
Promaocion y Desarrollo Social

Programa Regional Combatir fa
violencia contra las Mujeres en
América Latina

CORPURKIS

CPIDMF

DEMLINA

ECUARUMAR

FECOMACA

FRERA A

T
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ConfederaciondelasNacionalidades
indigenas del Ecuador

Coordinadora de Organizaciones
del Pueblo Kichwa de Saraguro

Comité de Proteccién Integral vy
Desarrollo de la Mujer y la Familia

Defensoria Municipal del Nino y
Adolescente

Confederacién de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa del Ecuador

Federacion de Comunidades
Nativas Ashaninka
Federacion Ecuatoriana de

Indigenas Evangélicos del Ecuador

Fuerza Especial de Lucha contra
el Crimen

Nacional de
Campesinas,

Confederacidn
Organizaciones
Indigenas y Negras

Federacion Interprovincial  de
Indigenas Saraguro

Federacion Regional de
Mujeres Indigenas Ashaninka,
Nomatsiguengas y Kakintes

Sociedad Alemana de Cooperacion
Técnica

Instituto de Estudios Ecuatorianos
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica




INFA:

MAGA

MIES:

MIMDES:

MinMP

CAaM

ONG:

Instituto Nacional de la Nifez y la
Familia

Ministerio  de
Pecuaria

Adricultura  y

Ministerio de Inclusion Econdmica

y Social

Ministerio de la Mujer vy Desarrollo
Sacial

Ministerio de la Mujer vy
Poblacicnes Vulnerables

Crganizacion de Comunidades
Indigenas de Mazamari

Organizacion no Gubernamenta)

PRL G S s

PROIMSDA;

REDCH:

SAFCH

SLIM;

Programa Regional Indigena
Programa para la Industrializacion
y Exportacion Agropecuaria no

tradicional

Red Provincial de Mujeres
Kichwas y Rurates de Chimborazo

Red Municipal de Salud Familiar
Comunitaria Intercuitural

servicio Legal Integral Municipal
Tierra Comunitaria de Qrigen

Unidn de Organizaciones Indigenas
de Guamote
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