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Elgiroa la izquierda en los Gobiernos locales de América Latina

Introduccion

En América Latina se investiga, se reflexiona y se discute sobre el giro a la
izquierda en los Gobiernos nacionales, y se lo hace desde el inicio de este
Br_oceso signado con la llegada de Hugo Chavez a la Presidencia de la Repu-

lica Bolivariana de Venezuela en 19982y sigue luego, progresivamente, bajo
distintas formas y en diferentes paises.

Los casos mas relevantes de este proceso pueden identificarse a partir
de dos lineas: por un lado, la de los paises en los que el partido autodefinido
de izquierda se mantiene en el poder hajo el relevo de los lideres maximos,
como puede ser el ejemplo de Brasil, que eligio a Luiz Incio da Silva en el
afio 2003, lo reeligié en 2007, para posteriormente haber elegido a Dilma
Rousseff, en 20113 Un caso similar s el de Uru?uay con el Frente Amplio,
en el que Tabaré Vasquez gano en 2005 y luego Jose Mujica, en 20104 Una
variacion es el de Argentina: Néstor Kirchner fue electo en 2003 y luego, en
2007, le sucedio su esposa, Cristina Fernandez, que fue reelecta en 2011,

Y, por otro lado, estan los casos de los paises de la Alba, en la 3ue la

" continuidad se logra sobre la base de la reeleccion indefinida de sus lideres:
Evo Morales gobierna en Bolivia desde 2005, Daniel Ortega lo hace en Nica-
ragua desde 2006 y Rafael Correa en Ecuador desde 2007. Hugo Chavez lo
hizo hasta 2013, cuando fallecio, momento en el que lo reemplazd Nicolds
Maduro en la Presidencia.

Esta transformacion hacia la izquierdaen los Gobiernos nacionales ge-
nerg una interpretacion cimentada en una concepcion plural de las rutas se-

2 Elpresidente Hugo Chavez gobernd hasta 2013, cuando s produjo su fallecimiento. El relevo
lo asumid Nicolds Maduro, luego de un proceso de transicién complejo.

3 Es muy probable que en 2014 sea reelecta, con lo cual serdn cuatro periodos seguidos bajo el
auspicio y el predominio del PT. :

4 Es muy probable que en las proximas elecciones presidenciales regrese Tabare V_éztlyez ala
Presidencia, con lo cual seran tres periodos continuos bajo el signo del Frente Amplio (FA).
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Femando Camion

quidas que, segun Burbano (2014), pueden ser asu vez de dos vias: launa des-
de laexistenciade dos izquierdas, una buenay otra mala (Castaiieda, 2006), y
la otra desde la presencia de multiples izquierdas, que abre o refunda un nue-
vo orden politico, inter[)retado por Camerony Hershberg (2010). Sealo (1ue
fuete, lo que sfqueda claro es que hay multiples proyectos de izquierda, algo
que se replica anivel local. En otras palabras, aparece una nueva izquierda en
el poder que abre un nuevo ciclo histérico en América Latina, sustentado en
unaizquierda plural, tanto a nivel nacional como local,

Sin embargo, poco se ha trabajado sobre los Gobiernos subnacionales
desde esta perspectiva, tanto, que se puede afirmar que existe una gran au-
sencia de investigaciones y estudios politicos, asi como debates respecto del
tema, lo cual -entre otras cosas- impide conocer mejor laciudad ylo local, asi
como 3enerar una lectura comprensiva del fendmeno nacional. Pero también
seproduce un vacio que crea distorsiones en los ambitos nacional y local, asi
COMO en sus relaciones; esto es, en los vinculos entre los distintos niveles de
Gobierno en el interior del Estado. Esta afirmacion es més relevante porque
el municipio, al convertirse en uno de los aparatos estatales mas proximos a
la sociedad civil, queda invisibilizado en las relaciones intraestatales y en las
miradas desde y hacia la sociedad civila

En otras palabras, la transicion o el giro hacia la izquierda en el Go-
bierno de las ciudades no hasido percibidoy, lo que esiJeor, en muchos casos
ha sido negado por el pensamiento hegemanico neoliberal, problema que
nos remite, al menos, a dos temas relevantes:

Primero, la ausencia de un pensamiento politico de la ciudad impide
entenderla como lo que es: una comunidadpolitica, al menos en los términos
que afirma Aristoteles (2012): el hombre es un animal politico que se agrupa
y vive en comunidad, no solo para sobrevivir, sino ademas para vivir mejor
- (libertades ?/ derechos). La ciudad -como comunidad politica, es decir, la

polis- es el lugar en el que se produce la primera forma de participacion en
colectividad y el medio a traves del cual el vecino (proximidad) se convierte
en miembro de la misma, mediante el reconocimientojde sus derechos y de-

5 Este vacio se evidencia cuando se establece la eleccion popular de alcaldes, porque, en
principio, queda atras la delegacion nacional de la autoridad local y se impulsa el mecanismo de
representacion directa de la sociedad local en los municipios, lo cual permite desarrollar desde la
base del Estado nuevos liderazgos y nuevas relaciones entre lapoblacién y el Estado.
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beres. La ciudadania encuentra su espacio de existencia comunal porque re-
side en la ciudad. Desgraciadamente, esta concepcion se ha ido erosionando
en este (ltimo cuarto de siglo, al extremo que el sentido de lapolis pierde su
esencia porque la ciudad se convierte en habitat o porque ha sido entendido
como un espaciosin lugar (Eourdieu, 20_103. o .

Segundo, se advierte la inexistencia de una definicion de Gobierno de
izquierdaen las ciudades. Sino seha trabajado lapoliticaen la ciudad, mucho
menos se ha logrado caracterizar lo que es un Gobierno local con este signo
politico. De todas maneras, no se puede desconocer que por lo pronto se
empieza a delinear una propuesta por lo que no es; s decir, por oposicion al
modelo de la ciudad neoliberal,

En general, esta perspectiva no ha sido asumida con la importancia
que ameritapor el mundo académico e, incluso, por el &mbito de los partidos
politicos latinoamericanos; y no lo ha sido porque la problematica urbana se
despolitizd en el marco del predominio del pensamiento (inico, que se cons-
truy0 desde fines de los afios ochenta del siglo pasado, principalmente apar-
tir de las tesis provenientes del neoliberalismo. EI déficit es mayor porque los
partidos politicos tampoco vieron la ciudad ni los municipios como instancias
de poder im(portantes; aunque justo seadecirlo que esta Optica empezo a cam-
biar con laoleada de democratizacion que sehavivido en los Gobiernos locales.

Pero también se despolitizo la produccion de conocimientos de la
ciudad y del Gobierno local, tanto que desaparecieron los actores sociales
y politicos. Los conocimientos se cubrieron de “indicadores técnicamente
neutros” inscritos en la légica del urbanismo neoliberal, y el Gobierno local
se transform en una instancia técnica de gestion o administracion de la ciu-
dad -no de gohierno- que provee de manera privada los servicios basicos,
bajo criterios de eficiencia econdmica, en los que el alcalde busca ser llamado
gerente. Estalogica, impulsadapor la cooperacion internacional, que impuso
el ?ensamiento (inico como ideologia, muestra los limites propios de la crisis
del modelo cuando se traslada a la poblacion la decision de seleccionar -via
elecciones- el programa y el alcalde que le represente.

Desgraciadamente no se percine la existencia de distintos modelos de
?obierno e la ciudad en América Latina (Carrion, 2014), como tampoco
adisputa politica por la ciudad o la necesidad de reconocer a la oposicion.
Los actores sociales urbanos desaparecen en el &mbito de lapoliticay, lo que
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es mas, los propios partidos politicos pierden peso, lo cual se refuerza con
el hecho de que ellos mismos no tienen un programa politico sobre ciudad:;
conduciendo, por un lado, acamparias electorales pragmaticas y poco ideolo-
gicas y, por otro lado, apoliticas urbanas altamente tecnocraticas con signos
politicos “neutros”

Por eso, no se trata de producir conocimientos alrededor de un tema
adicional de comprension de la ciudad, sino de instaurar un debate critico,
en la mira de construir una nueva vision. Esta constatacion debe conducir al
aporte de una nueva aproximacion analitica de la ciudad, bajo una intencio-
nalidad: devolver la polis a la ciudad. En otras palabras, ante la ausencia del
analisis politico de Ia ciudad, no se trata de llenar un vacio, sino de construir
una nueva vision de la urbe.

Por razones metodoldgicas es necesario partir sefialando tres premisas
con las que se realiza este trabajo:

» Se consideran como Gobierno municipal de izquierda las adminis-
traciones que se reclaman de izquierdao lasque provienen de organi-
zaciones politicas que reivindican para i esta condicién ideoldgica.

» Sedefine el horizonte temporal del estudio al periodo que va desde
1980 hasta 2014, coyunturaenlacual seproduciriaestegiroalaizquierda.

» Setrabaja preferentemente sobre la base del universo de 63 ciu-
dades que tienen més de un millén de habitantes; esto es, del
41 % de la poblacion urbana de América Latina. Pero adicio-
nalmente se hacen aproximaciones desde resultados electorales
en los municipios a nivel nacional.

Es conveniente plantear algunas prequntas iniciales que ?uian el presente tra-
bajo: la primera tiene que ver con el nombre del articulo “Existe un giro a
la1zquierda en los Gobiernos locales en América Latina?”. Y la sequnda nace
del contenido de la interrogante anterior: ;qué se puede considerar como un
Gobierno local de izquierda? _ _
Sieste ?iro fuera verificable, es decir, si realmente sehubieraproducido ¢

un cambio del contenido politico de las politicas urbanas, también se deberia
cuestionar respecto a las implicaciones que tiene para el desarrollo urbano
en la region. Asi como en sumomento la instauracion del modelo de la ciu-
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dad neoliberal generd una importante transformacion de la ciudad. ¢Ser4 el
?iro ala izquierda el cambio mas significativo que se estaria produciendo en
as Ciudades latinoamericanas de estos ultimos aflos? En el Caso de la ciudad
neoliberal, latransformacion vino desde 1a economia, gracias alos procesos de
privatizacion y de desregulacion estatal; mientras la mutacion que proviene
del giro alaizquierda se asienta mas en loporitico, con el retorno de lo pablico
y con la movilizacion social, aunque todavia sin un proyecto claro.

;Cuandoy por.que se inicia este quiebre politico
enlos mumlplos?

En América Latina coincidieron en ladécada de los afios ochentavarios procesos
que tienden aexplicarla tendencia, entre los que se pueden sefialar al menos tres:

Primero, el retorno a la democracia luego de un periodo con feroces
regimenes dictatoriales, lo cual significo no solo el regreso a la eleccion de
los Gobiernos nacionales, sino también a su ampliacion al conjunto de las
sociedades locales. Hasta ese momento no existia en América Latina una tra-
dicion generalizada de Gobiernos locales politicamente autonomos; o, en
otras palabras, el autogobierno no se habia planteado como una prioridad
del desarrollo urbano, como tampoco una forma de extension de la soberania
nacional al conjunto de los territorios. Por eso, el municipio como tal es una
institucion relativamente reciente en algunos paises, como Uruguay y Boli-
via, asi como todavia muy deébil en Costa Ricay Chile.

El resultado de este proceso de expansion de la democracia es cla-
ro: hoy en dia, todos los paises eligen popularmente a sus autoridades
locales luego de que a principios de la década de los afios ochenta eran
muy pocos, lo cual significo el cierre del ciclo de tradicion historica de
|a detegacion de las autoridades municipales desde instancias superiores.
Pero también llegd a su fin la reivindicacion de la eteccion democratica
de alcaldes, en tanto todos son electos. Simultaneamente a este doble
fin de ciclos, se abrio el de la participacién (democracia directa), que
cuenta ya con algunos elementos institucionales en funcionamiento,
tales como: presupuesto participativo, consultas populares, silla vacia,
rendicion de cuentas, revocatoria del mandato, cuotas frente alos gru-
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pos histéricamente excluidos, consejos consultivos e iniciativas ciuda-
danas, entre otros.

Se?undo, |a reforma del Estado inscrita en el Consenso de Washington,
con dos elementos simultaneos clave para este trabajo: la descentralizacion del
poder politico ?/ laprivatizacion6 Mientras la descentralizacion fortalecio alos
municlpios en los ambitos de la autonomia politica con la eleccion popular de
autoridades locales, de la autonomia econdmica con el incremento de las finan-
zas municipales y de la autonomia administrativa con la transferencia de nue-
vas atribuciones y competencias, las privatizaciones potenciaron el mercado,
con lo cual los municipios terminan siendo més fuertes frente alos Gobiernos
nacionales, pero mas débiles en la relacion a las sociedades locales. Es més, la
ciudadania que satisfacia sus necesidades a través del consumo de hienes publi-
cos pas0 a realizarlo mediante bienes producidos de manera privada.

La reforma del Estado facilito la instauracion de la ciudad neoliberal
mediante un modelo y un discurso sustentados en el individuo, en el merca-
do Jen un Estado poco interventor7(Rodriguez y Rodriguez, 2009). La ciu-
dad resultante niega el principio de las libertades y los derechos, propios de la
ciudadania que produce ciudad, y se afinca en componentes convertidos en
objetos de negocio y especulacion (suelo, servicios), lo cual conduce a fuertes
asimetrias socioecondmicas y ala conversion del ciudadano en consumidor.

Tercero, hubo un importante replanteamiento de los principios doc-
trinarios de la izquierda tradicional, que siempre cuestiond al municipio y a
la ciudad como ambitos importantes para la realizacion de los cambios es-
tructurales de la sociedad. La concepcion que prevalecia en la izquierda era
aquella que consideraba que la ciudad era el espacio fundamental de la esfera
del consumoy la reproduccion de la fuerza de trabajo, y no de la loroduccién
(infraestructura). Ademas consideraban (iue el municipio era un lugar de do-
minacion, principalmente de los caciques locales vinculados al centro politico.

6  En muchos casos, la propia descentralizacion, ba,io el principio de la subsidiaridad, ausgicié la
privatizacion del Estado, como fue el caso de Chile en'la época de la dictadura de Pinochet. En
este caso, no es posible pensar en procesos de descentralizacion, sin® de descentramiento, porque
se “trata de un proceso de debilitamiento del lugar central que ocupa la poh’tica.e( lo publico
por la via de la privatizacion. Se trata, en suma, de latransferencia de la responsabilidad estatal,
publica y politica hacia el mercado” (Carridn, 1996).

T Aunque esta afirmacion no invalidala presencia interventora del Estado, en tanto garantiza esta
[gica, si socaba las bases ciudadanas de la ciudad.
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Esta concepcion fue superdndose poco a poco desde los afios ochenta
del siglo pasado debido a que el municipio y la ciudad se convirtieron en
espacios de disputa politica, gracias al agudo proceso de urbanizaciény a que
el municipio —por la democratizacién y la descentralizacién- se constituyé
en un poder locakfuerte, préximo y representativo de la sociedad. También
la reversién de su posicién llegd como una reaccién natural frente al modelo
de ciudad neoliberal, que luego continué con el apoyo a las demandas de los
movimientos sociales de base territorial. Con estos cambios, la izquierda em-
pezd a vivir el trdnsito de la fébrica a la ciudad, de la produccién al consumo
y de la fuerza de trabajo a la reivindicacién de los pobladores, lo cual no
quiere decir que estas dicotomias sean excluyentes.

En el Pert, la Izquierda Unida —en Lima y Cuzco- fue la primera agru-
pacién politica en entender esta nueva realidad, aunque desgraciadamente se
encapsulé y tampoco tuvo continuidad en el tiempo®. Posteriormente sigui6
la experiencia nacional brasilefia bajo el comando del Partido de los Traba-
jadores (PT), que debié dejar la exclusividad de su accionar alrededor de los
obreros y de la fabrica para prolongarse hacia los pobladores y la ciudad. Este
proceso se desarroll6 inicialmente desde algunos municipios emblematicos,
como Porto Alegre, Sdo Paulo y Belo Horizonte, para proyectar posterior-
mente a la Presidencia de la Reptiblica a un lider como Inicio da Silva’®, que,
si bien en su origen estuvo vinculado a la industria metaltrgica, pronto com-
prendi6 que lo fabril no era suficiente. Hoy, el PT de Brasil no solo que con-
quisto la Presidencia de la Republica durante tres periodos continuos, sino
que logré consolidar ademds una cantidad muy apreciable de municipios a lo
largo del pais. Este proceso significé que el poder nacional del PT nacié des-
de la base del Estado y construyd una nueva relacién entre sociedad y Estado
originada en el émbito mds préximo a la sociedad: el municipio.

8  Izquierda Unida naci6 en 1980 como una colacién de partidos y movimientos de esta tendencia,
para luego haberse disuelto, en 1995.

9 “A vitdria eleitoral de candidatos petistas as prefeituras de importantes municipios do pats,
nas eleigies de 88, certamente se constituiu em fator que impulsionou a candidatura de Lula 4
Presidéncia da Repiblica em 89" (Bittar, 1992).
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Una evidencia demografica del giro ala izquierda

Como punto de partida para conocer si efectivamente se ha producido un
giro alaizquierda en los Gobiernos locales, conviene saber si se trata de una
tendencia regional o si se refiere a un grupo aislado de casos que, incluso, no
tienen continuidad en el tiempo. Para determinar si este proceso esta en cur-
50, se recurre ala combinacion de datos demograficos y politicos recopilados
alo largo de los Ultimos 30 afios.

Latinoamérica tiene 43 paises que albergan una poblacion de 599 mi-
llones de habitantes, de los cuales 491 millones estan localizados en 16.500
ciudades. Laregion contabaen 1950 con el 41 % de lapoblacion concentrada
en ciudades, cuando en la actualidad llega al doble, esto es, a 82 %, porcentaje
alto que lleva a confirmar que se ha convertido en una region fundamental-
mente urbana, gracias a que tiene la mas rapida urbanizacion del mundo.

Pero la distribucion de la poblacion no ha sido equilibrada en el terri-
torio, porque s una urbanizacion concentradora, desigual y excluyente que
conduce a una significativa polarizacion: mientras 63 ciudades con mas de
un millon de habitantes concentran el 41 % de la poblacion, las urbes con-
sideradas pequenias -entre 2.500 y 500.000 habitantes- contienen el 49 %
éAmagada, 200). En otras palabras, la urbanizacion latinoamericana no se ha

esplegado homogéneamente en el territorio, tanto que hay varios paises gue

cuentan con una sola gran ciudad: Buenos Aires en Argentina, Montevideo
en Uruguay, Limaen Perd, SanJosé en Costa Ricay Panamé en PanamaXen-
tre otras. Asi como también existen algunas aglomeraciones metropolitanas
dentro de un pais que cuentan con alta cantidad de poblacion, como ocurre
en México, Brasil, Colombia y Bolivia. Este fenomeno del peso que tiene una
ciudad o una aglomeracion metropolitana dentro de un sistema urbano ha sido
tradicionalmente medido por el indice deprimacia urbanan, que no es otra cosa
que larelacion del tamafio de poblacion de una ciudad en relacion alas otras.

10 Fenomeno que puede caracterizarse de macrocefdlico, debido aque dentro de un pais se produce
una muy alta concentracion de poblacion en un solo punto, que distamucho de lo que ocurre en
otros asentamientos humanos.

11 Laprimacia urbana se refiere al fendmeno concentrador y excluyente de la urbanizacion,
medido a partir de la relacion de la ciudad mas grande respecto de las otras -segun atributos de
poblacion, empleo, riqueza, poder o innovacion- para construir jerarquias y rangos de urbes.
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El fendmeno de la urbanizacion ha traido consi?o cambios importan-
tes. En términos demograficos se evidencia el cierre del ciclo de la migracion
del campo a la ciudad, que conduce, entre otras cosas, a la reduccion de las
tasas generaIeS de urbanlzaCI(')n, dando Iugar al regreso a la ciudad construida
(Carrion, 2001) y'ala disminucion de lapresion social en las periferias urbanas.
En relacion a lo politico, las ciudades adquieren un creciente protagonismo,
resultado de la concentracion demografica, cultural, productiva; de la con-
version de un municipio delegado a un poder local representativo y del forta-
lecimiento del poder local para constituirse en un factor importante para el
equilibrio de poderes anivel nacional.

La concurrencia del comportamiento demografico con ciertas posi-
ciones politicas, tal como se evidencia en la siguiente aproximacion, puede
dar lugar avarias conclusiones significativas;

Las dos ciudades mas grandes de la region, esto es el 0,01 % de las ur-
bes, concentran 39.791.000 habitantes, lo que significael 8 % de lapoblacion
urbana latinoamericana. Ciudad de México y Sao Paulo son gobernadas en
la actualidad por partidos politicos que se reclaman de izquierda; es decir, el
100 % de las urbes en este rango tienen esta tendencia.

Las 10 ciudades més pobladas -que representan el 0,06 % del universo
de ciudades- concentran 102 millones de personas, las que representan el
21 % de la poblacion urbana en América Latina, es decir, un poco mas de
|a quinta parte. En este caso, el niumero de municipios que se reclaman de
izquierda es de seis, es decir, el 60 %; sin embargo, si se toman en cuenta los
habitantes que tienen estas urbes, llegaal 70 % de los habitantes que estan go-
bernados por laizquierda. Esas seis ciudades son: Ciudad de México (PRD),
?S(F)’ E%o (PT), Lima (FS), Belo Horizonte (PSB), Bogota (MP) y Santiago

Las 63 ciudades que tienen mas de un millon de habitantes represen-
tan el 0,37 % del total de las urbes y tienen una concentracion de 201 mi-
llones habitantes, esto es, el 41 %. En este caso hay 19 ciudades que se
consideran de izquierda, lo que representa el 30 % del total de las ciuda-
des millonarias.

12 SantiaqodeChileesunaconurbaciénque.incluye37cpmunasomunicipiosauté.nomos,,unode
los cuales es el de Santla%o -lugar fundacional de la ciudad-, (Eue tiene a Carolina Tohd como

alcaldesay cuyo signo politico es el Partido por la Democracia (PPD)
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Un par de hechos adicionales que se deben tomar en cuenta: la
poblacion de las ciudades millonarias sigue creciendo a un promedio
del 2,4 % anual, lo cual significa que la tendencia puede fortalecerse
con el paso del tiempo. Y, por el lado contrario, es decir el de las ciuda-
des pequenias, que son aquellas con poblaciones definidas entre 2.500
habitantes y los 500.000, sigue siendo llamativa su tasa de crecimiento
del 3,7 % anual. Con esta informacion, da la impresion de que no e
tan significativo el peso que tienen las ciudades de entre 500.000 y un
millon de habitantes en la urbanizacion regional. O, lo que va en esta
misma linea, el hecho de que ahora los municipios tengan mas recursos
y mas competencias no ha significado una redistribucion de la urbani-
zacion en el territorio, lo que nos hace pensar que este proceso sigue
reproduciéndose. En otras palabras, y a manera de conclusion, se puede
afirmar que la democracia territorial no ha logrado cimentarse hasta
ahora en América Latina, lo cual es muy llamativo porque se suponia
3ue la descentralizacion iba a producir el fortalecimiento de las ciuda-

es medias yf)equenas, en detrimento de las mas grandes.

Probablemente este fendmeno pueda explicarse a traves de dos vias
interrelacionadas: por un lado, que los recursos y competencias transferidos
desde los Gohiernos nacionales a los locales no se distribuya adecuadamen-
te; es decir, que exista una descentralizacion vertical (nacional/subnacional),
pero no una horizontal (democracia territorial), y, por otro lado, puede estar
operando el sentido del capitalsocial que Putnam (1993) definio, esto es, que
| institucionalidad, las normas, las relaciones y la cohesion social sean pre-
carias en las ciudades méas pequefias, al menos comparativamente a lo que
ocurre en las ciudades grandes y, en particular, en las ciudades capitales.

De esta manera, el proceso descrito nos puede conducir auna nueva
conclusion en el orden del giro a la izquierda: mientras las dos ciudades
mas grandes se consideran de izquierda (100 %b), las 10 que tienen més
Foblacién bajan al 60 % con este signo politico y 63 urhes de més de un mi-
lon Ilegan a contar con una cantidad del 30 %. Esto quiere decir que, si se
relaciona el rango-tamaiio de las ciudades con las dinamicas poblacionales
y politicas, la tendencia a la concentracion de la poblacion en grandes ciuda-
desfavorece a lasfuerzas politicas autoconsideradas de izquierda.



1 Elgiro alaizquierda en los Gobiernos locales de América Latina

£l giroalaizquierdaen los Gobiernos locales
La democratizaciony su efecto

Lo primero que llama la atencion se relaciona con el proceso de democratiza-
cion que vive la region desde los afios ochenta del siglo pasado, luego de dic-
taduras militares claramente autoritarias. Este proceso de caracter nacional
va de lamano con la generalizacion de la eleccion popular de las autoridades
locales en toda la region: si en 1980 solo siete paises de América Latina ele-
gian autoridades locales, a principios de este siglo, este Froceso se expandio a
todos los paises y, por tanto, atodos los Gobiernos locales de la region. A me-
diados de la décaaa de los afios ochenta se eli?ieron por primera vez alcaldes
en paises como Colombia, Boliviay Venezuela, habiendo sido Buenos Aires
y Ciudad de México las tltimas urbes que eligieron popularmente sus auto-
ridades locales -en 1997-, y lo hicieron bajo el nombre de jefe de Gobierno,
|o cual denota un énfasis en la carga simbolica que tiene lo politico y como
empiezaaquedar atras ladenominacion de gerente, que tuvo tanto sequidor
en el contexto de la ciudad neoliberal.

La verificacion del ensanchamiento de la democracia al dmbito terri-
torial -por lavia electoral- muestra que el proceso va mas alla del retorno a
la democracia, para situar las elecciones locales dentro del proceso general de
democratizacion de los paises, tanto que hoy es un elemento constitutivo del
fortalecimiento de la democracia en la region.

En el Cuadro No. 1sepuede confirmar lavinculacion de los Frocesos
nacionales y los locales. Desde 1979 se inici6 el proceso de retorno alademo-
cracia en América Latina y simultaneamente se verifico la tendencia hacia la
democratizacion de los Gobiernos locales: en 1980,44 de las 63 ciudades con
més de un millén de habitantes no votaban democréaticamente (esdecir, el 70 O/E?’
y no lo hacian porque sus alcaldes eran designados por instancias superiores de
Gobierno. Sin embargo, 20 afios despugs, es decir, en el aiio 2000, solo que-
daba un municipio, momento a partir del cual, todas las urbes y los paises de
América Latina eligieron Bopularmente sus autoridades; lo que quiere decir
que se cerrd el ciclo del gobierno de las ciudades manejadas tutelarmente por
los Gobiernos nacionales y, por lo tanto, se empezd a construir un poder in-
édito y auténomo en el escenario nacional.
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Pero también, con la eleccion popular de los alcaldes, los municipios
han adquirido una representacion y una legitimidad construidas desde la co-
munidady, por tanto, més préximas a la sociedad local, habiéndose converti-
do en el primer eslabon del nuevo poder Fﬂblico estatal, nacido de una nueva
forma de construccion de lavoluntad colectiva.

Nuevas formas de representacion y liderazgos anivel local

Con el cambio de la matriz originaria del poder municipal se producen, entre
otros, tres hechos interesantes que deben ser resaltados:

a. Porprimera vez en la historia de América Latina se constituye elpo-
der local (& manera generalizada y ubicua, en tanto la autoridad es
legitimada por un mandatario de origen local que busca ser repre-
sentado en el marco institucional municipal. Es decir, la existenciay
lalegitimidad de ese poder se adquieren por el voto popular, el que
daorigen ala relacion local-nacional. Por eso, los municipios -cons-
tituidos a partir de autoridades representativas de los territorios o
jurisdicciones- se integran dentro del sistemaFIobaI de gobierno de
un pais, convirtiéndose en un organo adicional en la busqueda de los
necesarios equilibrios depoder -en este caso, desde los territorios- y
en el canal de transmision de la sociedad local hacia lo nacional.

b. Muchas ciudades y sus poderes locales adquieren un protagonismo
inédito dentro de cada pais y a nivel internacional, dado su f)eso
demogréfico, politico, cultural, social y econémico. Por ello se
puede afirmar, sin temor a equivocacion, que se han convertido en
uno de los tres actores mundiales mas relevantes, junto con el Esta-
do en decadenciay el mercado en ascenso éSassen, 1996). Los pro-
cesos simultaneos de globalizacion y de descentralizacion (1ue se
perciben mundialmente tienden a redefinir las.funciones y el peso
especifico de las ciudades y los Gobiernos locales, precisamente en
un momento en que se democratizan la ciudad y su Gobierno.

¢. Laexistencia de los poderes locales y el protagonismo de las ciuda-
des hacen que las autoridades exitosas empiezan a tenerfiguracion
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politica €N dMDitos superiores, lo que les ubica en puestos privile-
giados para disputar cargos de eleccion popular en los Gobiernos
Intermedios, como las gobernaciones éque también se democra-
tizan), y en ciertos car%os nacionales ge relevancia, como son la
Presidencia de la Republica y los escafios parlamentarios. De alli
que Se vaya convirtiendo en una constante en América Latina que
algunos alcaldes se convierten en candidatos presidenciales. Es de-
cirque los alcaldes de las ciudades més grandes adquieran la condi-
cion de actores politicos nacionales.

Alli se pueden mencionar algunos ejemplos relevantes, bajo tres tipos de ex-
Fresmnesz el primero, que pasa de alcalde a gobernador, verificable a través de
0S ¢asos de Hermes Binner, gue salto de la Alcaldia de Rosario a gobernador
de Santa Fe y luego fue candidato a la Presidencia de Argentina, habiendo
quedado en segundo lugar; y de Jaime Lerner, que fue alcalde de Curitivay
Iue?o paso a ser gobernador del estado de Paran en Brasil. Este fendmeno
da laimpresion de que esta mas arraigado en los estados federales que en los
unitarios.

El segundo tiene que ver con el transito de la alcaldia a la presidencia
de la republica, como son, entre otros, los casos de los alcaldes de Quito Six-
to Duran Ballén yJamil Mahuad, que llegaron a la Presidencia de Ecuador;
el de Andrés Pastrana, primer alcalde electo de Bogota (1988), que luego
consiguio ser presidente de Colombia; el de Tabaré Vazquez, que de la In-
tendencia de Montevideo alcanzo la Presidencia de Uruguay 13 el de Arman-
do Calderdn Sol, que de alcalde de San Salvador llegd a la Presidencia de
El Salvador; el de Amoldo Aleman, que fue primero alcalde de Managua y
|uego presidente de Nicaragua; el de Alvaro Arz(, que paso por la Alcaldia
y posteriormente llego a la Presidencia de Guatemala, y el de Fernando de la
Kua, qtue llego a la Intendencia de Buenos Aires y luego a la Presidencia de

rgentina.

Y el tercero que se debe mencionar es el de Enrique de Pefia Nieto, que
transito de la Gobernacion del Estado de México a ser presidente de México.

13 Es muy probable que en las elecciones proximas, gue se celebraran el 26 de octubre de 2014,
logre su reeleccidn, luego del periodo presidencial de José Mujica, los dos del FA.
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De igual manera el ejemplo de Néstor Kirchner, que fue primero intendente
de la ciudad de Rio Gallego, en 1987, luego Gobernador de Santa Cruz, en
1991, y finalmente presidente de la nacion Argentina, en 2003,

Por otro lado, gracias a las reformas estatales y a la conversion del
municipio en el aparato estatal mas proximo a la sociedad civil, empeza-
ron a promocionarse nuevos sujetos sociales. Es asi que han irrumpido
nuevas fuerzasr movimientos politicos que se expresan en las elecciones
cuestionando el tradicional sistema politico centralista. También han sur-
gido nuevos IiderazFos nacidos de la legitimidad de su trabajo local, que el
anterior sistema politico por dele?acién impedia. Allf estan los casos, por
ejemplo, de Colombia, en donde IeFan a las alcaldias sacerdotes; de Boli-
viay Ecuador, con indigenas; de Chile, con mujeres; de Brasil, con obreros
y ambientalistas, y de México, con pobladores, habiéndose convertido en
un fenomeno general.

Hay un cambio en las modalidades de representacion y participacion
que ha conducido a una relativizacion del peso de los partidos politicos y
al aparecimiento de otros liderazgos y actores sociales: por un lado, desde
la sociedad se instala la demanda por la democratizacion de la sociedad lo-
cal, porque los territorios empiezan a cobrar voz propia. Para nadie es des-
conocida la rapida urbanizacion que vivieron las ciudades desde la sequnda
Fosguerra sobre la base de la migracion del campo a la ciudad y bajo una
ocalizacion periférica en las urbes, carentes de elementales condiciones de la
vida urbana, Estapoblacion se organiza través de paros civicos, movimientos
sociales de base territorial, comunidades edesiales de base y movimientos
de pobladores, para reivindicar mejoras en los lugares de su implantacion.
Reivindican servicios,, infraestructuras y vivienda, asi como la ampliacion
de los derechos politicos alrededor de la participacion y la representacion.
Estas demandas alcanzaron su punto mas alto a principios de la década de
los afios ochenta del siglo pasado,g’)usto cuando comenzaba el retorno ala
democraciay cuando se generalizaban también las voces que reclamaban la
autonomia focal.

Laeleccion popular de las autoridades locales significo un cambio tras-
cendente dentro del gobierno de las ciudades en la region, porque, por ejem-
plo, permitio que se debatieran la ciudad y su futuro mediante el disefio de
programas de gobierno nacidos de los sujetos politicos locales, lo que le dio
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un caracter politico ala ciudad, que antes estaba subsumida en los Gobiernos
nacionales sin que las sociedades locales pudieran representarse directamente,

Y, por otro, con la descentralizacion y la democratizacion, los Gobier-
nos locales se han fortalecido institucionalmente gracias a que obtienen mas
recursos r competencias, asi como también se territorializa el nicleo de la
politica, lo que obliga a que los partidos Bolitlcos aasuman la realidad local,
tal como testifican el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil, el Frente
Amplio en Uruguay (FA) V el Partido Socialista en Argentina (PS). Adicio-
nalmente, los poderes locales empiezan a luchar por mayores recursos y com-
petencias para el manejo autonomo, porque ahora representan alos territo-
rios en sus demandas y conflictos.

Latendencia al giro en las ciudades grandes

Los procesos de descentralizacion y de democratizacion tienen su contrafarti-
da en lapuesta en escena de los partidos y movimientos politicos a nivel local:
en unos casos, porque la descentralizacion fortalece los municipios y genera
nuevos espacios de poder en instancias territoriales subnacionales, y en otros,
porque la democratizacion auspicia el aparecimiento de nuevas formas poli-
ticas de base local. De esta manera, las ciudades se convierten en espacios de
disputa politica nacional y local,

Mientras las ciudades entran progresivamente en la ldgica de la eleccion
popular de alcaldes, correlativamente se observa un crecimiento del nimero de
municipios que se inclinan politicamente del centro hacia la izquierda. Desde
1980, el nimero de municipalidades de izquierda crecid de manera significa-
tiva: en el primer quinguenio se paso de una a dos municipalidades; del aio
1985 a 1995 creci6 en 10 el nimero de alcaldias, y de 1995 a 2014, en nueve,
para llegar al afio 2014 en el que la izquierda ha obtenido 19 gobiernos locales
éque representan el 30 %) y el centro izquierda, 17 (con 27 %S’; esto es, suman-

0 los dos, un 57 % de autoridades locales que van del centro hacia la izquierda.

En otras palabras, de acuerdo alos criterios de autodefinicion politica de
este articulo, el giro a la izquierda si se cumFIiria, no solo porque tendencial-
mente crecen en el tiempo, sino porque en el ltimo afio representan un tercio
de los municipios.
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5 . GraficoNo 1 _
Evolucion de los signos politicos en los Gobiernos locales
de América Latina: 1980-2014

En el gréfico anterior se observan claramente las tenencias: cae el nu-
mero de municipios con autoridades delegadas desde instancias nacionales
0 intermedias -sobre todo en el quinquenio 1985-1990 y luego de manera
paulatina hasta el afio 2005-, y lo hace de manera inversamente proporcio-
nal al incremento del ndmero de municipios de izquierda. En el caso de los
municipios de derecha, el proceso fue ascendente y relativamente similar al
de la izquierda hasta el afio 2000, momento a partir del cual se revirtio la
tendencia: los municipios de izquierda han sequido aumentando y los de
derecha empezaron a decaer hasta la fecha actual.

Si en 1980 solo La Habana existia como ciudad de esta tendencia,
Bara 1985 se duplica con Iaﬂresencia de Lima; sin embargo, hay una nota-

le diferencia; mientras La Habana es el resultado de un proceso nacional
de transformacion del pais, el de Lima proviene de la busqueda de su propia
autonomia y representacion desde el nivel local (Pease, 1991).

En el'afio 1984 aparecio la experiencia seminal de América Latina en
el Perd, gracias al peso que adquirio Izquierda Unida en dos ciudades em-
blematicas: Lima, que postuld a Alfonso Barrantes a la Alcaldia, y gan; y
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el caso del Cuzco, en donde llego ala Alcaldia Daniel Estrada, proveniente
de las mismas filas politicas. Estos dos casos fueron los que iniciaron todo
este proceso, aunque es importante reconocer que se tratd de un fenome-
no aislado y que tampoco tuvo continuidad, tanto que, 30 afios desi)ues,
volvio una coalicion de izquierda a ganar la Alcaldia, con Susana Villaran
a la cabeza. Sin embargo, sf tuvo repercusion nacional con el _eéemplo que
se esparcio y con el intento de Barrantes por conseguir la Presidencia de la
Republica del Perd.

. CuadroNo 1
Tendencias politicas de los Gobiernos locales en
América Latina (1980-2014)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

lzquierda 1 2 9 12 14 16 i 19
Centro izquierda 4 8 16 17 19 2 17 15
Cenno derecha 14 13 20 17 13 12 i 17
Derecha 0 4 8 12 15 13 i u
N o votan 44 36 8 4 1 0 0 0

Fucnce: Banco de la Repdblicade Colombia

Conforme el proceso de democratizacion avanzaba en la region, se observa-
ba una pluralizacion de fuerzas politicas que tendian a representarse en los
municipios, unas de origen local y otras nacionales. Si en la década de los
ochenta se tenia una representacion localizada en el centro del espectro Foli-
tico (18 municipios), con tendencia hacia la derecha (14 alcaldias), en el afio
2014, lasituacion es distinta; la representacion politica es mucho méas amplia
y, en cierto sentido, proporcionalmente mas equitativa, aungue con tenden-
cia hacia la izquierda: 19 de izquierda, 15 de centro izquierda, 17 de centro
derechay 11 de derecha.
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y _CuadroNo2
Poblacion por tendencia politica de los municipios (1980-2014)

Periodo
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014
lzquierda 2128 11078 35962 26476 50518 49519 54212 96.499

Centro izquierda 8.335 14.456 49.044 54.828 50.254 80.692 55,011 39.480
Centro derecha 34.645 25.933 51.543 61.278 65.076 41.550 56.716 32912
Derecha 0 6.321 12.849 25531 34512 26271 35.887 32935

Sineleccion 158861  146.181 51.274 38.154 1.466 0 0 0

Esta tendencia es mayor si se toma en cuenta la cantidad de poblacion
existente en las ciudades consideradas de izquierda, lo cual reafirma la te-
sis de que las ciudades més grandes son proclives al giro a la izquierda, tal
como sepuede apreciar en el Cuadro No 2. El promedio de poblacion por
ciudad que se encuentra con Gobiernos autodefinidos de izquierda es de
un poco mas de 5 millones, mientras que del centro izquierda es de casi la
mitad: 2,6 millones; del centro derecha, de 1,9 millones, y de derecha, de
2,9 millones.

Sibien a partir de estos datos se puede llegar a la conclusion de que
existe un giro ala izquierdaen América Latina, aunque seria bueno matizar
esta afirmacion en el siguiente sentido: la region tiene 43 paises pero, segin
el Grafico No 2, solo en 10 paises (es decir el 23 %) se concentran los que
tienen la tendencia de izquierda y dentro de ellos solo el Brasil redne el
50 % de los municipios con este signo politico; en contrapartida, lo que
se ohserva es que cada pais tiene una sola ciudad con mas de un millén de
habitantes que se consideran de izquierda, que coincide con el hecho de
que es la ciudad capital.
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, . GraficoNo2
Numero de ciudades de izquierda segun paises (2014)

Las explicaciones de esta evidencia van en un triple sentido: primero, lapolari-
zacion de la urbanizacion en la region hace que dentro de un pais existan muy
Focas ciudades grandes, siendo generalmente las capitales las que concentran
a mayor cantidad de poblacion. Segundo, la mayoria de las ciudades con mas
de un millon de personas se ubica principalmente dentro del Brasil (21 en to-
tal), pais que tiene 210 millones de habitantes, mientras otros paises tienen
poca poblacion, lo cual hace que también tengan ciudades pequefias gue, con
el criterio que estamos trabajando, no se visibilizan. De todas maneras, estas
conclusiones son preliminares, porque hacia el futuro habra que ampliar el uni-
verso de estudio para sacar conclusiones mas exactas y verificar sila tendenciaes
regional. Tercero, también en el Brasil los Fartidos politicos de izquierdatienen
visiones nacionales de los Gohiernos locales y existen al menos tres partidos de
izquierda% lo cual corrobora Ia tesis de la pluralizacion de las vias de izquierda
no solo en el &mbito nacional, sino también en el local.

Tal como existen algunas versiones de que el giro a la izquierda a nivel
nacional esplural (Burbano, 2014), también sepuede Interpretar que en los Go-

14 Setratadel Partido de los Trabajadores (PT), el Partido Socialista Brasilefio (PSB)y el Partido
Popular Socialista (PPS).
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biemos locales se expresan de variadas formas, conio se puede confirmar con
los casos de La Habana en Cuba con respecto de Limay de ésta con Ciudad de
Meéxico: pero adicionalmente existen énfasis diferentes en el interior de una mis-
ma ciudad, como puede ser el caso de Bogota con el Polo Democrético (PD),
que tuvo a Luis Garzon y luego Samuel Moreno con planteos diferentes. Des-
pués llego el Frente Progresista, con Gustavo Petro, que es una escision del PD
y (1ue también difiere de los dos alcaldes anteriores. Estos tres casos han tenido
politicas distintas en sus administraciones a pesar de provenir de la misma linea
matriz. De igual manera sepuede colegir de las administraciones de Rosario o de
Ciudad de México, en términos que en el Gobierno de estas ciudades también
existen matices importantes entre las alcaldias de un mismo partido politico.
Cuando se procesa la informacion no por nimero de ciudades que se
han adherido a a posicion de izquierda, sino por la poblacion que tienen, la
diferencia por paises no es tan significativa como en el primer caso, debido a
que existen capitales que concentran mucha poblacion, gracias al fendmeno de
laprimacia urbana; este es el caso de Ciudad de México en México, de Lima en
Per(y de Bogotd en Colombia, asi como también -aunque en menor medida-
|as capitales de Cuba, Bolivia, Uruguayy Ecuador; mientras solo aparecen en el
grafico dos ciudades intermedias, una en Argentina y otra en Venezuela. Con
esto se ratifica el peso que tienen las ciudades grandes en el giro a laizquierda.

_ . CuadroNo2
Cantidad de poblacion en ciudades de izquierda por paises (2014)
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Las ciudades capitales

Un intento de explicacion del fendmeno de redefinicion de la esencia que
viven las ciudades capitales se ubica, al menos, con la reforma del Estado que
arranco en la década de los afios ochenta, mediante tres elementos clave; el
retorno y la expansion de la democracia, el impulso a la descentralizacion
Y la promocion a las privatizaciones, que tienen su caja de resonancia en el
ugar privilegiado del asiento de los aparatos estatales: las calmtales. Sin duda
(ue estos procesos pusieron en cuestion a la ciudad capital, en un proceso
que se podria definir como descapitatizacion, por la erosion del sentido de
capitalidad.

El proceso de descentralizacion no diferencio la ciudad capital respec-
to del Estado, lo cual provacé el fin del imaginario de la ciudad emblematica
ciue ref)resentaa un pais, asi como engendro la culpabilidad del bajo desarro-
llo de los territorios externos y la reduccion de suimportante influencia en la
articulacion de los sistemas de ciudades nacionales. En ese sentido, la concen-
tracion de los aparatos del Estado en la capital generd un cuestionamiento a
|a capitalidad de la ciudad justo en un contexto en el que lapoblacion discier-
ne en las urnas entre las elecciones locales y las nacionales.

La funcion de las ciudades capitales cambié como consecuencia de la
reforma economica. Los procesos de privatizacion golpearon con fuerza el
sentido de capitalidad, porque se contrajo la oferta del empleo estatal jus-
tamente en el lugar en el que se concentran las oficinas del sector pablico,
lo cual transform0 el sentido de la ciudad. En definitiva, la privatizacion
del Estado -al reducir la capacidad de empleo del sector piblico (base
econdmica)- cambid la esencia politico-administrativa de la capital, lo cual
hizo que se cuestione desde afuera su funcionalidad (porque se confundio el
Estado con laciudad) y desde el interior de la ciudad capital se confronte ala
parte mas visible del Estado: el Gobierno nacional.

Adicionalmente, en esacoyuntura de fortalecimiento de la autonomia
politica que permite que los votantes diferencien entre los candidatos na-
cionales y locales y manifiesten su descontento hacia los poderes nacionales,
hubo una transformacion sustancial del modelo del Gobierno local: del mu-
nicipio delegado desde el poder central -ubicado en lamisma capital- aotro
construido desde la comunidad y, por lo tanto, mas préximo a la sociedad.
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La confusion entre la ciudad caFitaI ¥ el Estado, la ldgica de implanta-
cion de los principales aparatos estatales y 1a eleccion popular de las autori-
dades locales generaron un hecho importante: la mayoria de las capitales son
administradas por fuerzas politicas opuestas a los Gobiernos nacionales. Esta
importante evidencia lleva a una nueva conclusion: las ciudades capitales se
han convertido en antigobiemistas o, lo que es lo mismo, en referentes oposito-
res alos Gobiernos nacionales, lo cual i)one a las maximas autoridades locales
en un dilema importante: anclarse en las sociedades locales para hacer oposi-
cion abierta al Gobierno nacional -con el costo que ello supone- o subordi-
narse al poder Folitico nacional para convertirse en cadena de transmision del
poder nacional hacia la sociedad local -con el costo que eso sui)one-.

En esta dindmica oposicionista se pueden encontrar alternadamente
Gobiernos locales de izquierday de derecha, aunque con mayor énfasis en los
primeros, lo cual probablemente tenga que ver con dos hechos: la oposicion
a las politicas neoliberales impulsadas desde los Gobiernos nacionales y al
caracter simbolico que tiene la presencia del Estado con sus aparatos en el
espacio de la capital, justamente en un momento de transicion hacia lo publico.

Porejemplo: Miguel Angel Mancera, de Ciudad de México, es del Par-
tido de la Revolucion Democratica (PRD), opositor de Enrigue Pefia Nieto,
del Partido de la Revolucion Institucional (PRI); Gustavo Petro, alcalde de
Bogota del movimiento Progresistas, y Juan Manuel Santos, del Partido de
la “U” y Buenos Aires tiene a Mauricio Macri, de Propuesta Republicana
(PRO), que es antagonico a Cristina Fernandez del Frente para la Victoria,
entre otros.

Existe otra dimension de esta conflictividad que se expresaen la “hata-
Ilapor lacapital’ que se puede percibir, entre otros, con los ejemlolos siguien-
tes: Lima se ha convertido en el escenario privilegiado del conflicto entre el
fljimorismo, encabezado por Keiko Sofia; el APRA con Alian Garcia, que
quiere volver a la Presidencia, y Ollanta Humala, que quiere sostenerse en
la Presidencia y luego proyectarse. Pero también existe una prolongacion de
la confrontacion qué se especifica entre las fuerzas politicas locales que aus-
pician las candidaturas a la alcaldia provincial, vinculadas a alguna opcion
politica nacional. El caso de Quito no se queda atrds cuando el presidente
Rafael Correa impugna al nuevo alcalde de Quito por serel punto de partida
de la restauracion conservadora en el pais.
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Es que las ciudades capitales se han convertido en escenarios del
conflicto nacional, siendo probablemente las mas significativas las que tie-
nen alta primacia urbana, como los casos de Lima, Bogota, Buenos Aires,
Ciudad de México, Panama y San José, entre otros, porque quien triunfe
en la capital teftdra un buen camino recorrido para ganar las elecciones
nacionales.

En este nuevo contexto, es natural que las ciudades capitales se en-
cuentren en una fase de franca reconstitucion de su capitalidad: en Bolivia se
debate la capitalidad compartida; en Venezuela se crea una instancia supra-
municipal que modifica el peso de las distintas administraciones municipales
de Caracas como parte de la reforma constitucional; en México, la capital
analiza un estatuto interno de gobierno, y en Quito, la Ley del Distrito Me-
tropolitano, sancionada en 1992, debe dar paso -en el marco de la Asamblea
Constituyente- a una nueva modalidad legal bajo la forma de un estatuto
autonomico.

Otro cambio importante en las capitales tiene que ver con el debate de
las formas de gobierno vinculadas al territorio que, en principio, Se expresa
bajo cuatro modalidades importantes. En el primero, producto del alto cre-
cimiento demografico y territorial, se ha producido la absorcion de los espa-
cios circunvecinos mediante el fenomeno de la conurbacion, lo cual genera
una superposicion dejurisdicciones de distinto nivel, provincial y municipal.
Son, en definitiva, ?randes aglomeraciones urbanas en las que las circuns-
cripciones territoriales quedan superpuestas unas a otras y en las que el crite-
rio que ﬁ)revalece es el politico -nunca explicitado- de las circunscripciones
electorales. Los casos que mejor ilustran esta realidad son los de México y
Buenos Aires, asi como también Sao Paulo, aunque en este caso no se trata
de una capital.

El segundo cambio en la relacion del Gobierno con su territorio se
deriva de las decisiones de politica publica que, con distintas modalidades,
establecen divisiones territoriales dentro de las capitales. Un ejemplo claro
fue la propuesta de dividey reinaras que llevo a cabo el dictador Augusto
Pinochet, que apelo a este viejo principio para fraccionar a Santiago en 37
comunas autonomas, Sin que exista una autoridad Unica para el conjunto
urbano, porque -si fuera elegida- tendria tanto poder como tiene el presi-
dente de la Republica, debido al peso que tiene Santiago dentro de Chile.
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Las obras de vialidad y vivienda, por ejemplo, no son asumidas por las mu-

nicipalidades, sino por los respectivos ministerios del Gobierno nacional.

Sin embargo, la presidenta Bachelet ha ofrecido que en la proxima campa-

ga electoral se elegiran los intendentes regionales, para darles autonomia
e gestion.

g El caso de Lima es parecido al de Santiago, porque tiene 43 alcaldias
distritales, algunas de ellas creadas desde la Presidencia de Fujimori, aunque
si cuenta con una alcaldia provincial electapopularmente con jurisdiccion en
toda la ciudad. El caso de Caracas es llamativo, porque el Distrito Metropo-
litano tiene cinco alcaldias electas popularmente y sobre ellas hay un alcalde
mayor, que también es electo. Sin embargo, se cred un Distrito Cayoital con
autoridad delegada que coexiste con el Municipio Libertador, en donde es-
tan los Erincipales poderes publicos de la Repablica.

| tercero, verificable en San Salvador, no es el resultado de una de-
cision politica, sino de la inercia de Ia urbanizacion, que ha llevado ala coe-
xistencia de varias unidades municipales que conforman la ciudad como un
todo. En este caso han decidido constituir una instancia superior de coor-
dinacion mancomunada de municipios denominada Concejo de Alcaldias
Metropolitanas de San Salvador (Coamss).

El cuarto cambio que define la relacion entre Gobierno y territorio en
una capital es el que se produjo, por ejemplo, en Quito y Bogota, ciudades
que mantienen la unicidad de la gestion sobre un territorio indivisible, pese
alo cual se han creado unidades menores de administracion desconcentrada.
En Quito, esto se concretd en 1993 a través de la aprobacion de Ley de Ré-
gimen para el Distrito Metropolitano de Quito, que permitio que se crearan
ocho administraciones zonales, mientras que Bogotd, luego de la reforma
constitucional de 1991, alberga 20 alcaldias menores.

En suma, la democratizacion diferencio lo local de lo nacional; la des-
centralizacion cuestiono ala ciudad y no al Estado, y la privatizacion modifi-
c0 la base economicay el imaginario politico de la urbe. Estos procesos con-
dujeron a que se tuvieran ciudades capitales antigobiemistas, a la existencia
de representantes locales en conflicto con las autoridades nacionales F aque
se redefiniera la estructura de Gobierno de las mismas. En muchos lugares,
los poderes local y nacional -como fuerzas antagonicas- encontraron formas
de convivencia que beneficio a las partes.
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El ?iro ala iz%uierda; dos momentos
y algunas caracteristicas

La tendencia politica de izquierda en los Gobiernos locales durante estos dl-
timos 30 afios nos ratifica que es heterogénea o plural; es decir, que no hay
una solavia, sino varias, lo cual puede verificarse a traves de dos periodos cla-
ramente identificados, en tanto en cada uno de ellos se ha puesto un énfasis
mayor en algunas caracteristicas del proceso.

Primer momento

El primer momento s inicia con la eleccion popular de alcaldes en el Perd
(1984), en la que se resaltan los casos emblematicos de las ciudades de Lima
y del Cuzco, continuando hasta fines del siglo pasado, cuando s tuvo la
presencia, entre otras, de tres ciudades significativas: Porto Alegre (Brasil),
Monéevideo (Uruguay) y Rosario (Argentina), localizada cada una en un
ais distinto.

: Lo interesante de estos cuatro casos iniciales radica en el énfasis puesto
en dos variables de politica urbana: por un lado, la presencia fuerte de una
estructurapolitico-partidaria que empujael pro>(ecto de izquierda: Izquierda
Unida, Partido de los Trabajadores, FrenteAmP 0y Partido Socialista, y, por
otro, las politicas urbanas ponen énfasis en el fortalecimiento de la sociedad
civil més que en el Estado, es decir, en el empoderamiento de la poblacion
para potenciar la condicion ciudadana.

En ese sentido se tiene el caso de Lima (1984), en donde la propuesta
del denominado vaso de leche se convirtio en el eje estratégico del proyecto, en
una triple dimension interrelacionada: primero, como una ilusion moviliza-
dora que permitio que la mayoria de la sociedad limefia se plegara; segundo,
impulso nuevas y creativas formas de participacion alrededor de comedores
populares, centros de madres y unidades vecinales, y tercero, generd organi-
zacion vecinalpara atender la alimentacion (en especial alos ninos) y la salud,
lo cual no excluyd la planificacion ni la gestion de la ciudad.

La ciudad de Porto Alegre tiene la aplicacion -desde 1988- del deno-
minado Presupuesto Participativo, como el emblema de la gestion municipal,
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(JUe s Un mecanismo de democracia directa qUe permite la distribucion del
Fasto mediante un proceso de consulta y dialogo con la poblacion, acorde a
0s derechos de los ciudadanos. Fue destinado a la priorizacion de las inver-
siones sequn las demandas de la rpoblacién rpor servicios e infraestructuras, asi
como ala necesidad de reducir las desigualdades.

En Montevideo (1989), la clave desencadenante del proceso de ges-
tion de la ciudad se vinculd al proceso de desconcentracion intraurbana, cho
objetivo era construir mayor proximidad de la poblacion a la institucionali-
dad municipal y, sobre todo, incorporar la participacion de la poblacion en
latoma de decisiones de politica pablica. Se institucionalizo el proyecto me-
diante lacreacion de 18 circunscripciones territoriales, cada una de las cuales
tenia unaJunta Local de Gobierno, un Centro Comunal Zonal de serviciosy
un Consejo Vecinal para el auspicio a la participacion.

La ciudad de Rosario (1995) se caracterizo por el impulso al Plan Es-
tratégico de Rosario (SPER), gue permitio que no solo se hiciera frente a un
territorio superior al de la ciudad, sino también que se impulsara un conjunto
de politicas y estrategias asentadas en las demandas de la poblacion. Para el de-
sarrolloylaejecucion del PER s establecieron dos instancias institucionales de
particii)acién: |a una denominadaJunta Promotoray la otra, el Consejo Gene-
ral, en las que estan representados distintos sectores de la ciudad: universidades,
sindicatos, organizaciones vecinales, fundacionesy gremios, entre otros.

El segundo momento

Este momento estavinculado alas nuevas experiencias que nacen en el marco
del giro a la izquierda en los Gobiernos nacionales, 0 lo que se ha llegado a
denominar socialismo del siglo XXI, originado en el afio de 1998, cuando
empezaba a sentirse el retorno alo publico. En este caso, las experiencias mas
significativas estan localizadas en tres ciudades capitales del area andina: Bo-
gotd, Quitoy Lima.

La ciudad de Bogota cambio de linea politica cuando gano las eleccio-
nes el Polo Democratico. Primero, con Luis Garzon, en 2003, y luego con
Samuel Moreno, en 2007, quien no termind su periodo, enredado en actos
de corrupcion. Tales hechos produjeron una escision en el Polo, tanto que
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Gustavo Petro (2012), originalmente miembro de esa agrupacion, decidio
crear una nueva organizacion politica denominada Movimiento Progresista,
para llegar a la Alcaldia. En su gestion hubo tres temas polémicos: lamunici-
palizacion de larecoleccion de residuos solidos, la restriccion a las corridas de
toros y lapropuesta de un nuevo sistema de movilidad.

La ciudad de Quito no habia tenido antecedentes de un gobierno mu-
nicipal que se reclamara de Izquierda, hasta que, en 2009, gano la alcaldia
Augusto Barrera con el auspicio y el respaldo nacional de Alianza Pais. Su
gestion estuvo vinculada a eliminar lacooperacion pablico-privada, a lareali-
zacion de los estudios del Metro y al impulso de obras vinculadas a la infraes-
tructura de movilidad: aeropuerto, vias y repavimentacion.

La ciudad de Lima, que habia tenido una Alcaldia de izquierda en el
afio de 1984, es decir, hace 30 afios, logro captar nuevamente el Gobierno
provincial bajo el auspicio del Partido Descentralista Fuerza Social y el lide-
razgo de Susana Villaran (2011). Su gestion estuvo vinculada a los temas de
los derechos civiles, de la movilizacion y del mercado Mayorista.

Las tres alcaldias han tenido maltiples problemas de gobemabilidad, que
revelan problemas de eficaciay de sintonia social. Gustavo Petro fue cuestiona-
do legalmente ?or lamunicipalizacion del servicio de recoleccion de labasura, al
punto de que el procurador general logro su destitucion, aungue posteriormente
fue restituido en su cargo. Frente alaprohibicion de las corridas de toros, un juez
lo obligd a que se las respete. Augusto Barrera se postuld aun segundo mandato
y tUvo una Ipérdida con una diferencia de mas del 21 % de los votos. A Susana
Villaran se le planted una revocatoria del mandato, de la cual salio relativamente
bien librada, pero con (n costo muy alto: se fracturd la gobemabilidad cuando
perdio lamayoria de los regidores en el Concejo Municipala .

Sicomparamos los momentos descritos, se puede sefialar que el prime-
ro se caracterizo por el mayor peso asignado a las politicas tendientes al for-
talecimiento de la sociedad civil y la participacion popular, mientras que las
del segundo estuvieron mas enfocadas en los procesos de municif)alizacién
de las areas de Gobierno, propios de los postulados del retorno de o publico,
enmarcados en los postulados del socialismo del siglo XX1y como reaccion a
|apresencia del modelo de ciudad neoliberal.

15 Enlaselecciones celebradas el 5 de octubre de 2014, en las que se postul a la reeleccion, obtuvo
un escaso 10 % de los votos.
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Elgiroalaizquierdaen larelacion local/nacional

El giro a la izquierda se percibe de manera distinta en la relacion local/na-
cional, y viceversa, porque existen dos construcciones distintas segun venga
desde los territorios o desde el centro.

Desde arriba: coparlos territorios

Una de las vias para llegar a fundamentar el %iro alaizquierdaen los Gobier-
nos locales en América Latina viene desde el peso que tienen los Gobiernos
nacionales sobre los locales, méas adn en aquellos paises que se inscriben en
el grupo de la Alianza Bolivariana (Alba). En otras palabras, los paises que
han dado un viraje hacia la izquierda tienen la tendencia a arrastrar tras
de sialos Gobiernos locales, aunque con matices diferenciados. Alli estan
los casos de Venezuela, Nicaragua, Ecuadory Bolivia, que primero llegan a
captar el poder nacional y luego ven la necesidad de incorporar los muni-
cipios al proceso. o

En Venezuela, Hugo Chavez llegd a la Presidencia y luego proyecto la
propuesta a o largo del territorio nacional: siguiendo la informacion de las
Instituciones oficiales de la administracion electoral venezolana, en el afio
2009, la Mesa Democrética, es decir, la olposicién, solo tuvo el 20 % de los
335 municipios de Venezuela, mientras el oficialismo (PSUVJ, el 80 %. En
las elecciones municiFaIes de 2013, el PSUV obtuvo 256 alcaldias, lo que re-
presenta el 76,4 % del total del pais, aunque perdio la Alcaldia Metropolitana
de Caracas.

En Nicaragua, en las elecciones de 2012, el Frente Sandinista de Li-
beracion Nacional (FSLN) gand 134 de las 154 alcaldias, esto es el 87 %, y
en lajusta electoral de El Salvador, en 2012, el Frente Marti de Liberacion
Nacional (FMLN) llego a captar el 32 % de los municipios, aunque perdio
la Alcaldia de San Salvador. En los casos de Nicaragua y EI Salvador, luego
de la firma de los acuerdos de paz y del proceso de democratizacion de los
Gobiernos locales, los grupos insurgentes obtuvieron importantes municipa-
lidades en los lugares en los qué previamente se habian hecho fuertes durante
el conflicto armado.

49



Elgiro a la izquierda en los Gobiernos locales de América Latina

En el Ecuador, Rafael Correa obtuvo la Presidencia de la Repdblica en
el afio 2007 y dos afios después logrd un importante arrastre electoral hacia
los Gobiernos locales. En el afio 2009, Alianza Pais (AP) obtuvo 72 de las
221 alcaldias (el 39 %), cuando en 2004 no habia alcanzado ninguna porque
todavia no tenia vida su movimiento politico. En 2014, AP bajé cuatro alcal-
dias 3682, pero en alianza con el partido Avanza lograron 102 alcaldias, esto
es el 46 %. Sin embargo, la campaia electoral de este afio tuvo un hecho dig-
no de ser resaltado: la estrategia electoral impulsadapor el Gobierno nacional
y el movimiento oficialista SAP) no se realizo respetando las especificidades
de cada localidad, sino desde la necesidad de fortalecer en los territorios el
proyecto nacional de la Revolucion Ciudadana, lo que produjo una rebelion
de las ciudades grandes, {anto asi que perdlo Quito y 17 de fas 21 Cﬁpit&'ES
provinciales.

Estos casos muestran el arrastre de lo nacional hacia lo local, que tien-
de a consolidar la presencia del proyecto central en el conjunto de los terri-
torios, planteando algunas importantes interrogantes: ¢lo local en estos pro-
cesos de transformacion nacional tiene autonomia? Pero también cuestionan
los limites que tienen los procesos locales en los contextos nacionales, sobre
todo si son de signos politicos distintos. En definitiva, los municipios entran
enunadisyuntiva; someterse aun Gobierno o proyecto nacional (Venezuela)
0 rebelarse ante el tutelaje nacional (Ecuador).

Desde abajo: el autogobiernoy los acuerdos de paz

La construccion de una vision que viene desde abajo también puede identi-
ficar algunas vias:

El caso brasilefio es el mas significativo, ?racias alaamplia presenciapo-
liticaque realizael PT por el territorio nacional y porque logra casos de gestion
local con alta excelencia. Es lo que en sutiempo sellamé el “modo Ferista dego-
bernar’ (1ue no solo catapultd a Lula ala Presidencia de la Rei)ub ica, sino que
también logré una propuesta de politica piblica anclada en el marco normati-
vo de la nueva Constitucion, en la que se reconoce la existencia del derecho a
laciudad (1998), se elabora el estatuto de Ia ciudad COMO €l instrumento hasico
de actuacion general en las urbes (2001) y se constituye el ministerio de las ciu-
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dades (2003); esto es, tres instrumentos clave que nacen desde el PT, desde las
demandas de la poblacion y desde el ejercicio politico en las municipalidades.
En otras palabras, es una propuesta que viene desde la escena local para exten-
derse por el territorio del pal’sYcaptareIpoderpoIitico nacional, que conducen
alaconsolidacion de la articulacion local/nacional/local

Luego se encuentran los impactos nacionales venidos desde abajo,
como los casos vinculados a la macrocefalia urbana K/Ial antigobiernismo de
las capitales. Alli estan los casos de los alcaldes de Montevideo, San Salva-
dor, Bogota y Quito, entre otros, que desde el Gobierno local se Froyectan
a instancias superiores de gobierno: provincias o departamentos, legislatura
nacional y Presidencia de la Repablica.

En estamisma linea, pero desde su sentido inverso, sepueden sefialar
los casos de los Gobiernos de izquierda que terminan enclaustrados en sus
propios espacios, en los gue el caso mas significativo es Ciudad de México,
en tanto no se han podido proyectar sus autoridades al Gobierno federal,
por fraudes electorales reclamados en su momento por Cardenas y Lopez
Obrador, como tampoco proyectarse nacionalmente hacia otros territo-
riosZ7. Ciudad de México se convierte en el bastion electoral del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) desde el afio 1997, cuando se eligieron
autoridades locales. En esa fecha, Cuauhtémoc Cardenas llego a ser jefe de
Gobierno %/ luego le sucedieron Andrés Manuel Lopez Obrador (2000),
Marcelo Ebrad ?2006) y ahora Miguel Angel Macera (2012). En este caso,
el _ejemFIo del Brasil con el PT ala cabeza es el espejo en el que se deberia
mirar el PRD,

Luego estan dos paises de Centroamérica que han vivido conflictos
militares durante largo tiempo, los cuales llevaron a las fuerzas irregulares
a controlar importantes territorios que, luego de la firma de los acuerdos de
paz, son legitimados por los procesos de democratizacion. Alli estan los casos

16 Serfamuy bueno hacer un estudio comparativo de los procesos electorales en América Latina respecto
de la segunda vuelta, tanto en la eleccion de autoridades nacionales como -fundamentalmente-
locales, porque Brasil es el (inico caso en la region en el que existe una segunda vuelta en los cargos de
eleccion popular anivel local. Por ejemplo, ¢los resultados de segunda vueltallevan al centro politico

o fortalecen el giro a laizquierda?

17 Elcaso de LimaFueQe ser relativamente similar, en el sentido de que la propuesta de Izquierda
Unida tampoco logro trascender mas alla de su ambito territorial, pero es distinto porque, luego
de esa experiencia de gestion, inicid un franco proceso de desaparicion.
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de El Salvador con el Frente Farabundo Marti'y el de Nicaragua con el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional8

Continuidad'y discontinuidad

Otros elementos interesantes de analizar son la continuidad y la discontinui-
dad de las administraciones de izquierda, porque, si se produce el giro a la
izquierda de manera transitoria, quiere decir que no tuvieron respaldo popu-
lar las propuestas de cambio estructural. Tres ejemplos de ciudades muestran
esta condicion de persistencia en el tiempo.

El caso de Limaes ilustrativo en ladiscontinuidad: fue una ciudad pio-
neraen el giro a la izquierda, que -desgraciadamente- solo durd un periodo
administrativo, aunque 30 afios despues intentd volver a reinventarse con re-
sultados no muy optimistas. También puede ser el caso del alcalde de Quito,
que solo durd un periodo administrativo.

Por el contrario, un caso de continuidad es el de la ciudad de Rosario,
en donde el Partido Socialista llegd a la Intendencia en el afio 89 con Hermes
Biennery se ha mantenido hasta la presente fecha con distintos intendentes,
para luego haberse proyectado desde 2007 con dos periodos sucesivos en la
Gobernacion de la Provincia de Santa Fe. Lo mismo ha ocurrido en Monte-
video, con siete intendencias sucesivas desde 1990 hasta el dia de hoy y con
dos presidencias de la Republica. Ciudad de México también se pliega a esta
tendencia a la continuidad: desde 1997, que Ilegd Cuauhtémoc Cardenas a
laJefatura de Gobierno, son 17 afios y cuatro jefes de Gobierno electos por la
misma linea politica del PRD 1

En el caso de la ciudad de Sao Paulo, ha tenido un comportamiento
mas bien erratico, consistente en el hecho de que el PT, con Luiza Erundinaa
|a cabeza, gand por primera vez la Prefectura de la ciudad en el afio de 1989,
ﬁara luego, en el afo 1993, entregar el mandato a la derecha, que gobernd

asta el afio 2001. En este afio regresd el PT, con Marta Suplicy, que en 2005

18 Algo parecido podria ocurrir en Colombia si se concretan los acuerdos de paz.

19 En el proceso han existido dos jefes de Gobierno interinos: Rosario Robles, que sustitu%o a
Cardenas cuando éste se postuld a la Presidencia de la Republica, y Alejandro Encina, que hizo
el relevo a Andrés Manuel Lopez Obrador, por la misma razon.
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entrega la Prefecturaaotro prefecto de derecha, para que Fernando Haddad,
también del PT, recuperara la Prefectura en el afio 2013. Un caso parecido
puede ser el de San Salvador, que se ha movido bajo la logica del péndulo
entre el FSLN y Arena.

Conclusiones

Frente a lapregunta de si existe efectivamente un giro ala izquierda en los Go-
biernos locales en América Latina, es factible responder positivamente, aunque
con algunas reservas, debido a que habria que ampliar el universo de estudio
mas alla de las ciudades grandes y, sobre todo, realizar un analisis de las politicas
urbanas llevadas a cabo.

Sila respuesta es positiva 0 negativa, se debe contar con una definicion
de lo que se entiende como Gobierno local de izquierda, para contrarrestarlo
con las politicas desarrolladas en los procesos reales. En esta Perspectiva, (que-
dan dos lineas argumentales: laprimera, que es insuficiente definirse solo frente
al modelo neoliberal, y la segunda, que se debe trabajar sustancialmente en el
cambio de las logicas del mercado del suelo, del sentido de la planificacion ur-
bana como ente regulador y controlador de los mercados inmobiliarios, de la
produccion y la distribucion de las infraestructuras, del impulso a laparticipa-
cion (democraciadirecta), del desarrollo de politicas sociales, de las politicas de
Ingresos y de egresos de los gresupuestosy el reconocimiento de los derechos
civiles. De todas maneras, habra que trabajar dentro de las limitaciones que
puedan venir de los ambitos superiores de Gobierno, esto es, una discusion y
una reivindicacion frente alos principios de la autonomia local.

Historicamente, las ciudades en América Latina, por el cierre del ciclo
de la migracion del campo a la ciudad estan -por primera vez- en condicio-
nes de pensar en una ciudad de la calidady no de la cantidad como ocurrié en
el Pasado, es decir, no solo en el sentido de proveer més viviendas, servicios e
infraestructuras, sino también de nuevas formas y mas democréticas de go-
b_ie(rjn(()JI de la ciudad, que vayan en la linea argumental de devolver lapotis a la
ciudad.

En esesentido, el giro alaizquierda podria ser el cambio mas importante
que Se estaria produciendo en las ciudades latinoamericanas de estos Gltimos
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afios, en tanto apareceria como la propuesta alternativa a la ciudad neoliberal,
que domind (domina) hegemanicamente hasta principios de este siglo.

No sepuede negar que, con los datos manejados, hay una correlacion cla-
raentre el tamafio mayor de las ciudades y los virajes ala izquierda, procesos que
también son relevantes en las ciudades capitales, que se convierten en escenarios
nodales del conflicto politico local y del nacional en América Latina. En las ciu-
dades rpequeﬁas, probablemente el peso de los caciques locales y la ausencia de
capital social hacen que los politicos de derecha puedan tener mayor entrada.

En este conjunto de procesos se evidencia la ausencia del mundo acadg-
mico, tanto que hay un gran vacio en los estudios politicos de la ciudad, y, cuan-
do existen, son investigaciones poco comparables en la region (hoy domina la
casuistica). Se trata de superar la comprension de la ciudad desde perspectivas
segmentadas, tecnocraticas Y apoliticas.

Pero aqui conviene plantearse también lapregunta de si laizquierda tie-
ne cuadros para impulsar Gobiernos de izquierda. La respuesta evidente es que
no existen buenos cuadros para administrar la ciudad bajo decisiones alternati-
vas. En esto, las universidades no han sido capaces de formar técnicos con una
vision distinta, porque, ademas, se encuentran enfrascadas en cumplir con las
normas internacionales producidas en los centros de pensamiento mundiales
mas que en responder alas demandas de Ia realidad. Ahora, con el retorno de lo
publico y con el giro a la izquierda, las universidades no piensan en replantear
SUS sylabus, SN0 en subir puestos dentro de los rankings internacionales.
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