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Resumen

Existe una cierta produccion bibliografica dedicada al estudio de
la formacién de Quito como una ciudad caracterizada por un or-
den espacial segregado. El conocimiento producido se centra en
el proceso histérico de ubicacion de grupos sociales en diversas
zonas de la ciudad desde inicios del siglo xx. Sin embargo, el es-
tudio de la segregacion se debilitd considerablemente a partir de
los afios noventa, precisamente cuando la dindmica de la ciudad
adquirié una l6gica metropolitana. Los estudios incluidos en este
articulo recogen aportes significativos en el tema de la segrega-
cién, tanto en términos fisico-materiales como simbélico-cultu-
rales, con el fin de visualizar una agenda de investigacion con-
temporanea que integre mdultiples dimensiones en la produccién
social de las fronteras intraurbanas.

Palabras clave

imaginarios urbanos, grupos sociales, orden urbano, Quito, se-
gregacion socioespacial
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Abstract

There is a certain amount of books regarding the study of the
formation of Quito as a city characterized by a segregated spatial
order. These volumes are focused on the historical process of
placement of certain social groups in different zones of the city
since the beginning of the 20™ century. In spite of this historical
basis, the study about segregation has weakened since the 90s,
precisely in the moment when the city became a metropolitan
district. The studies recollected in this article gather significant
contributions to the topic of segregation, in the physic and ma-
terial and also symbolic and cultural terms. This synthesis will
be helpful in order to visualize an agenda of contemporary in-
vestigations which integrates multiple dimensions in the social
creation of intraurban borders.

Keywords

urban renewal, cultural patrimony, urban popular cultures, social
segregation, gentrification

Estudios urbanos
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Introduccion

Este articulo muestra de manera condensada
el largo proceso formativo de la division que
opone el norte con el sur de Quito, y lo hace
a partir de las principales fuentes secundarias
disponibles. Esta revisién se llevé a cabo den-
tro de un proyecto de investigaciébn mas amplio,
orientado al estudio del componente imaginario
de la construccion actual y, como tal, respon-
de a un perfil teérico que busca poner en dia-
logo los estudios que abordan el componente
estructural-material de la segregacién con los
estudios que abordan el componente cultu-
ral-simbdlico de las fronteras intraurbanas. Este
enfoque se adscribe a las corrientes de teoria
urbana que abogan por entender la dialéctica
entre orden material y orden simbdlico, como
propuesta para comprender la relacién entre los
procesos de produccion del espacio en el plano
objetivo y los procesos de dotacion de sentido,
atravesados por los procesos intersubjetivos
de comunicacioén y representacion de la ciudad
(Lindén, 2012; Pefia, 2011).

En consecuencia con este enfoque, antes
que una exposicion clasificatoria de los estu-
dios referentes a la segregacion en Quito, la
revision bibliografica presentada aqui intenta
reconstruir justamente el proceso histérico de
conformacion de un orden segregado en la
ciudad, en el que se retroalimentan de mane-
ra dialéctica las principales transformaciones
espaciales, en distintos momentos historicos,
con los procesos culturales que constituyen el
campo semantico a partir del cual se significan
las diferencias sociales como diferencias espa-
ciales. La bibliografia consultada corresponde
a un periodo de 30 afos, desde 1980 —déca-
da a partir de la cual se constituye un cierto
campo académico respecto a la comprension
de la ciudad— y se establece como fecha de
corte el afio 2010. Sin embargo, el tema de la
segregacion en Quito se reconstruye por esta
bibliografia en un periodo muy amplio, desde
inicios del s. xx, por lo que la presentacion en
este articulo requiere un recuento selectivo y
condensado que permita presentar de mane-
ra coherente los debates y las interconexiones
entre las obras revisadas.

Cuestiones Urbanas | Vol. 3| N.° 1] pp. 93-115

Como panorama general se puede plantear que
la historia de la ciudad de Quito ha sido recons-
truida desde varios campos disciplinarios. En tal
panorama se podrian perfilar tres l6gicas analiti-
cas: 1) los estudios descriptivos que dan cuenta
de todo el proceso de crecimiento de la ciudad:
las transformaciones en su estructura fisica, la
evolucién de sus equipamientos y la dotacion de
servicios, entre otros temas relevantes; 2) los es-
tudios vinculados al pensamiento critico marxis-
ta, que se caracterizan por presentar una econo-
mia politica del «proceso urbano» de la ciudad,
concretamente la relacion entre el crecimiento
de la urbe y el modo de acumulacién capitalista,
que es la base tanto para las crisis cuanto para
sus aparentes soluciones (propuestas en cada
etapa), y 3) los estudios sobre la vida urbana,
las relaciones entre los distintos grupos y clases
sociales, en donde la evolucion de la ciudad apa-
rece como resultado precisamente de las tensio-
nes entre los grupos sociales, y enfatiza asi el rol
de los elementos culturales que entran en juego
en la disputa por el territorio, como referente ma-
terial de pertenecer (0 no) a la ciudad. En el pre-
sente articulo, la presentacion de esta variedad
de trabajos no busca ser exhaustiva en mostrar
sus principales aportes, sino que busca extraer
de ellos insumos que permitan dar cuenta de la
conformacién de una ciudad segregada, tanto en
el plano material cuanto en el plano simbdlico.

Desde una perspectiva macro del desarrollo de
la ciudad, la categorizacidbn méas exhaustiva so-
bre el «proceso urbano» de Quito en su totali-
dad es la propuesta por Fernando Carrién. Sus
aportes abarcan una gran cantidad de estudios,
desde los afos ochenta hasta la actualidad. So-
bre la base de informacion relativa a poblacién,
area y densidad de la ciudad, Carrion propone
tres periodos de transformacion urbana desde
el s. xx: el primero se extiende desde inicios de
siglo hasta los afios veinte, y es denominado
«etapa longitudinal»; ademas, sucede a la ciu-
dad decimonénica definida como «radial-con-
céntrica». El segundo periodo se extiende des-
de los anos veinte hasta los afnos sesenta, y es
denominado «etapa longitudinal-policéntrica»,
y, finalmente, el tercero va desde mediados de
los afos sesenta hasta finales de los noven-
ta, y se denomina «etapa metropolitana» (Ca-
rrion, 1987; 2012). Esta periodizacion se basa
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en ubicar los momentos de «crisis urbana»
que originan la posterior etapa como férmula
de respuesta a dichas crisis, y que tienen una
caracteristica comun: la cuadruplicacion de la
extension de la ciudad. En palabras del autor:

En general, estos periodos se caracterizan por
agudos procesos de transformacion que, por lo
pronto, pueden ser comparables por el compor-
tamiento expansivo que tienen la tierra y el suelo
urbanos, en magnitud e importancia [...]. En efec-
to, entre 1904 y 1922, es decir en 18 afios, se
cuadruplica la superficie de la ciudad; fenémeno
parecido al que vuelve a repetirse entre 1958 y
1970 y entre 1974 y 1980 (Carrion, 1987: 34).

Los hitos establecidos por el autor se refieren a
«momentos criticos» de la ciudad, basicamen-
te establecidos por un aumento radical de las
variables poblacién o area en algin momento
historico especifico. Siguiendo la importancia
que el autor le da a la organizacion de la ciudad
mediante el establecimiento de un «area cen-
tral», que justamente concentra las funciones y
los servicios urbanos, tenemos que, cuando se
agoto el lento crecimiento que seguia la ciudad
desde su fundacion espanola en 1534 y hasta
finales del s. xix, en la etapa denominada «ra-
dial-concéntrica», la ciudad siguié por razones
topograficas el eje alargado hacia el sur y hacia
el norte —justamente en su etapa «longitudi-
nal»—, pero mantuvo el casco colonial (a par-
tir de ese momento, llamado Centro Histérico)
como la Unica centralidad en la ciudad.

El agotamiento de esta etapa implicé la consti-
tucion, desde la mitad del s. xx, de una segunda
centralidad hacia el norte, llamada «La Maris-
cal», con lo que se inauguro la «etapa longitudi-
nal-policéntrica», pues desde entonces la ciudad
funcion6 a partir de los dos centros: el historico
y el moderno. Desde los afios setenta estas dos
centralidades se consolidaron. Hasta se podria
decir que se juntaron para formar un centro uni-
ficado de la ciudad, frente al crecimiento de las
periferias, tanto al norte y al sur cuanto hacia
los valles colindantes, y se constituy6 la etapa
definida como «metropolitana» y caracterizada
por un crecimiento «irregular-disperso».

Un primer fenébmeno particular que emerge de
la periodizacion de Carridn es la desproporcion

Estudios urbanos

entre el crecimiento poblacional y la expansion
del area urbana, lo que permite problematizar
las razones de la dimension que ha tomado la
ciudad en cada etapa. En términos muy genera-
les, mientras la poblacién se duplica, el area de
la ciudad cuadruplica su extension. Si se piensa
la relacién entre poblacion y area en términos
cualitativos, es posible adentrarse en el entra-
mado de fuerzas materiales y simbdlicas que
determinan las légicas de ocupacion del espa-
cio urbano, y por tanto se puede visibilizar que
la disputa por establecer quiénes ocupan qué
areas en la ciudad es una constante histoérica,
y resulta basica para entender la conformacién
segregada de la ciudad.

Un segundo fenbmeno que se puede constatar
es que, unificando los periodos de la etapa «lon-
gitudinal» con la «longitudinal-policéntrica», tene-
mos que en el s. xx, durante casi 70 afios (desde
1904 hasta 1970), la ciudad se organizé en torno
a la separacién entre sur, centro y norte. Esto sin
duda constituye un pilar basico para la vigencia
en la actualidad de la representacion que opone
al norte con el sur, mas alla de las condiciones
materiales que permitan hablar objetivamente
de una ciudad segregada. Asi, los estereotipos
que se mantienen sobre el norte y el sur estan
relacionados directamente con la memoria de la
ciudad, pues la informacién que se trasmite entre
generaciones reconstruye permanentemente el
pasado y constituye un marco de referencia sus-
tancial para la imaginacion en el presente.

Esta reflexion sobre la memoria de la ciudad re-
coge las preocupaciones de varios autores de-
dicados a la «memoria urbana» y resulta com-
plementaria con las reflexiones anteriores sobre
la economia politica detras de la expansion de
Quito, pues estos cambios no solo implican la
expansion de la mancha urbana, sino que han
puesto en juego la disputa por la legitimidad de
pertenecer a la ciudad. Al respecto cabe mencio-
nar una reflexion muy sugerente de Hernan Iba-
rra sobre el papel de la memoria en la construc-
cion nostélgica de Quito como relato recurrente:

Cada cierto tiempo, surge la idea de que se esta
terminando la ciudad que hubo antafo. Asi, en los
afos 40, se afora el Quito de los primeros carros y
el tranvia. En los afos sesenta, se lamenta el Qui-
to que ya no existe. En los ochenta, se recuerda
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nostalgicamente la época de los cincuenta. Se
puede decir que cada generacion que ejercio el
recuerdo ha vuelto los ojos veinte o treinta afios
atras como una época mejor (Ibarra, 1998: 36).

En concordancia con esta mirada analitica, se
presenta a continuacion la informacion mas
relevante de la seleccion bibliografica consul-
tada. Como se dijo arriba, el objetivo no es
un recuento cronoldgico de la evolucion de la
segregacion en Quito; tampoco se intenta una
taxonomia diferente a las que ya existen. Lo
que se quiere es mas bien describir el proce-
so siguiendo la I6gica de mirar la dialéctica en-
tre el orden material y el orden simbdlico que
constituyen la ciudad. Con este fin es posible
plantear que la construccion de la division entre
el norte y el sur de Quito se puede clasificar en
dos momentos. El primero es un momento en el
que coinciden la segregacion fisica con la cons-
truccion simbdlica que la representa, es decir
que se puede hablar propiamente de una ciu-
dad dual, tanto en su morfologia como en su re-
presentacion. Luego esté el segundo momento,
en el cual dicha representacion se «independi-
za» de la base material que le daba soporte,
pues la estructura de la ciudad se transforma
y la segregacién ya no se ajusta al modelo bi-
nario. Sin embargo, la representacién mantiene
viva la imagen de dos ciudades contrapuestas,
mediadas por el Centro Histoérico como eje de
cohesidn social de la ciudad.

La convergencia entre la estructuracion fisica de
la ciudad y su representacion persistié hasta la
década de 1970. A partir de ese momento la re-
presentacion como ciudad dual se sostuvo mas
en un componente imaginario que en el com-
ponente material de la segregacion urbana. Sin
embargo, seria erréneo pensar que la fabulacion
deja de tener por completo referentes empiricos
sobre la desigualdad entre ambas zonas. Asi,
desde los afios ochenta, la creencia en una «ciu-
dad dual» se fortaleci6 y adquirié vida propia,
hasta el punto de convertirse en un estereotipo
que resulta creible para quienes habitan la ciu-
dad, a pesar de que las divisiones intraurbanas
se complejizaran ampliamente y contradijeran

en varios aspectos este estereotipo. A continua-
cién se desarrolla esta propuesta de relectura
de la historia de la segregacion en Quito.

La concordancia entre la segregacion
fisica y simbolica

Racismo clasista, urbanismo cientifico y
movilidad residencial

La historia més cominmente narrada sobre la
implantacion de la division entre norte, centro y
sur se remite a las directrices del primer instru-
mento de planificacién urbana técnica, llamado
Plan Regulador Urbanistico, desarrollado entre
los anos 1942 y 1944, y mas conocido como
«Plan Odriozola», por el nombre de su mentor,
el arquitecto Jones Odriozola (Marco Cérdova,
2005). No obstante, su implantacion corri6 a
partir del afio 1945, con algunas modificaciones
al proyecto original, segin lo documenta el in-
vestigador Lucas Achig: «El plan contemplaba
la division de la ciudad en cuatro zonas: a) La
zona fabril del sur; b) La zona mixta de la ciu-
dad vieja en el centro historico; c) La zona mixta
central entre La Alameda y El Ejido?, y d) La
zona residencial del norte, desde el Ejido hacia
el norte» (1981: 58).

El elemento que destaca en este instrumento
de ordenamiento espacial es fundamentalmen-
te la evidencia de una segregacion planificada,
en tanto se ubican en polos opuestos las clases
sociales mas distantes, entre la zona industrial
al sury el «barrio jardin» al norte. Los extremos
entre la tipologia de vivienda también mantie-
nen esta légica, incluso en los estratos medios,
pues la vivienda «media baja» y los «barrios
obreros» se ubican en el sur, y la vivienda «me-
dia» y «media alta» se ubican en el norte. Si
bien efectivamente en este documento de politi-
ca urbana se determina la oposicién entre norte
y sur, se debe mencionar que esta regulacién
no operd sobre un «espacio vacio», sino que
ambas zonas ya estaban en proceso factico de
formacion desde inicios del s. xx, por acciones
que entremezclaban las decisiones propias de

1 La Alameda y El Ejido constituyen dos zonas periféricas del casco histérico de la ciudad, ubicadas en direccién
norte. Ambas fueron las primeras zonas de esparcimiento a inicios del s. xx.
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algunas familias aristocraticas con las decisio-
nes municipales aun no tan tecnificadas.

Achig presenta informacién muy valiosa sobre
el proceso de toma de decisiones que estaba
detras del Plan Regulador. Seglin su analisis,
a partir de los afos treinta, Quito experimento
un proceso de especulacion sobre el valor del
suelo: los predios del norte, aun rurales, em-
pezaron a ser lotizados y urbanizados privada-
mente sin regulacion municipal. Esto —lo que
fue mas problematico aun— significé una fuerte
inversion publica local para la dotacion de ser-
vicios e infraestructura. Asi, se gener6 tempra-
namente uno de los principales problemas de
la economia urbana: la generacion de plusvalia
en propiedades privadas a costa de los recur-
sos publicos de toda la poblacién de la ciudad
(Achig, 1981).

El analisis de este autor esta guiado por la eco-
nomia politica marxista, en donde se relacionan
las politicas urbanas con la estructura de clases
de la sociedad. En esta perspectiva, su hipote-
sis sostiene que

[la] segregacion social del habitat ha sido imple-
mentada por la clase dominante local a través de
la manipulacién de una Institucién Administra-
tiva Territorial: el Cabildo Municipal, encargado
de legislar con miras a «racionalizar» el espacio
urbano en funcion de sus intereses, creando un
modelo tipico de crecimiento urbano basado en
la libre accion del capital sobre el suelo urbano
(Achig, 1981).

Siguiendo con su argumento, la necesidad del
Plan radicaba en un crecimiento desordena-
do y cadtico durante las primeras décadas del
S. xx, tiempo durante el cual las caracteristicas
topograficas determinaron la constitucion del eje
longitudinal norte-sur como la Unica area posible
de expansion. Es decir, la configuracion de la
ciudad ya estaba en buena medida determinada
de manera «espontanea» por la decision de las
clases aristocraticas de desplazarse hacia los
terrenos del norte. Este proceso luego fue legiti-
mado por el mencionado Plan como instrumento
de ordenamiento urbano, consagrando, desde
la técnica planificadora, la configuracion de zo-
nas «homogéneas en su interior pero altamente
heterogéneas entre si» (Carrion, 1987: 43).

Estudios urbanos

Asi, el plan regulador de los afos cuarenta mar-
c6 en efecto un hito histérico en el proceso de or-
ganizacion de Quito, pues inauguro el urbanismo
«técnico» en la ciudad. Sin embargo, no cons-
tituye el origen mismo de la segregacién entre
norte y sur: la institucionaliz6, pues desde ini-
cios de siglo la ciudad experiment6 un momento
critico en su densificacion, que fue procesado
mediante la reorganizacion de los territorios que
correspondian a las distintas clases sociales.
Carrion sefiala claramente al respecto:

No otra cosa significa el hecho de que para aquel
entonces (1904) la ciudad alcance su mas alta
densidad histérica (276 habitantes por hecta-
rea) [...]. Este hecho nos estéa revelando el ago-
tamiento de la forma de organizacion territorial
Radial-Concéntrica y de los mecanismos espe-
cificos que la configuran; basicamente la segre-
gacion residencial como elemento dominante de
la segregacion urbana en el periodo: Es decir, lo
que caduca son los mecanismos pre-capitalistas
de constitucién-habilitacion-utilizacion del suelo
urbano, altamente condicionados por el despo-
jo-reparto heredado de una jerarquia social co-
lonial, con fuerte incidencia de la Iglesia Catélica
(Carrion, 1987: 38-39).

Desde el lente marxista, dominante en el pen-
samiento urbano de los afos setenta y ochenta
en América Latina, trabajos como los de Achig
y Carrion desentrafan fuertemente la relacién
entre las estrategias de poder de las clases so-
ciales y el ordenamiento urbano. Sin embargo,
su vision de la estratificacion social es limita-
da, pues se basa en la relacién de los grupos
sociales frente a la acumulacion de capital, y
asume que la estratificacion colonial, de carac-
ter estamental basada en la raza, decae con
el proceso de modernizacion capitalista de la
primera mitad del s. xx.

Algunos trabajos histéricos contemporaneos,
desde una vision de la historia en dialogo con
la antropologia, muestran la vigencia de la es-
tructura étnico-racial de herencia colonial en el
proceso modernizador de la época, y la impor-
tancia que tuvo en el proceso de diferenciacion
social que se plasmé en el territorio. El trabajo
mas elaborado en esta tematica es el de Eduar-
do Kingman, quien enfoca su estudio de la ciu-
dad precisamente entre finales del s. xix y prin-
cipios del xx (Kingman, 2006).
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Un primer hecho relevante que destaca en
su analisis es la profunda tension social que
genero el crecimiento demografico de la pobla-
cion, considerando la dinamica de «ciudad se-
norial» que presentaba Quito a inicios del s. xx.
Esta nocién hace referencia a la légica de domi-
nacion social basada en la diferenciacion racial,
heredada de la época colonial, pero plenamen-
te vigente durante la época republicana, y hasta
finales del s. xix, en que decae a partir de la
Revolucién Liberal. De esta caracterizacion in-
teresan a esta revision dos temas sustanciales:

El primero tiene que ver con la crisis de la ra-
cializacion de la estructura de castas como sis-
tema de dominacion social. La nocién de raza
fue, desde la conquista, el parametro de asigna-
cién de privilegios sociales. Sin embargo, dado
el proceso de mestizaje durante tres siglos,
las tipologias de clasificacion racial resultaron
siempre inestables y vulnerables, sobre todo
ante las estrategias de las clases medias crio-
llas que buscaban permanentemente formas de
ascenso social y que con frecuencia recurrian
a las estrategias matrimoniales. Asi la ciudad
seforial se constituia en un sistema de poder a
través de las relaciones de dominacion «cara a
cara», pues, dada la poca poblacion del casco
urbano, las familias aristocraticas tenian codi-
gos de referencia social bien definidos que per-
mitian recocer «quién era quién» en la ciudad.
Con el proceso de modernizacion, este orden
social empez6 a fisurarse y, con el incremento
demogréafico, este sistema se desestabiliz6 tras
la llegada de nuevos pobladores de origen in-
cierto que se volvieron «mayoria» en la antigua
ciudad (Kingman, 2006).

El segundo elemento clave es la expresion es-
pacial de la diferenciacién social. Como sostie-
nen varios trabajos historicos, la diferencia so-
cial siempre tuvo en Quito una correspondencia
fisico-material en los espacios, sean privados o
publicos. Hasta el s. xix se mantenia un sistema
en el que, si bien habia una cierta jerarquia de
las casas mas cercanas a la «Plaza Mayor» (la
actual Plaza Grande) con respecto a las que se
ubicaban hacia las periferias, el sistema de es-
tratificacion social se implantaba al interior de
las casas. Las familias propietarias ocupaban
las habitaciones del segundo piso y dejaban
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para la servidumbre los espacios del primero
(lo que Achig denomina «separacion vertical>»).
Ademas, se sumaba una divisién horizontal en
la misma planta baja, en donde, hacia la calle,
se ubicaban las actividades mas honorables
del servicio —como la cocina o la lavanderia—,
mientras que hacia el fondo de la casa se ubi-
caban las huertas o los pequenos establos jun-
to a los cuales habitaban poblaciones indige-
nas vinculadas a estos trabajos (Achig, 1981;
Kingman, 2006).

El incremento poblacional ejercio presion sobre
el espacio construido de la ciudad que resul-
taba insuficiente, lo que generé una fuerte tu-
gurizacion de las casas coloniales, que poco
a poco iban siendo ocupadas por inquilinos y
en donde las plantas bajas eran espacios de
hacinamiento e insalubridad.

El analisis histérico de Kingman permite enten-
der mejor la genealogia de la division norte-sur
de Quito, pues pondera los conflictos cultura-
les, de valores y sobre todo las estrategias de
diferenciacion de las elites quitefias como ele-
mento constitutivo de la dindmica de la ciudad.
En sus palabras:

Es cierto que la conversion de las casas en obje-
tos de renta explica, en gran parte, el «abandono»
paulatino del Centro, como lugar de residencia,
por parte de sus propietarios. Pero fue, sobre
todo, la «contaminacién social» generada por la
presencia de «desconocidos» lo que condujo a
ese «abandono». O para ser mas precisos: fue la
nueva mirada vertida sobre el Otro («el estorbo
del Otro») lo que lo provocé (Kingman, 2006: 215).

Estos elementos ayudan a pensar que la topo-
grafia no explica por si misma la segregacion
socioespacial. Como sefala Pierre Bourdieu, el
caracter simbdlico de la dominacién opera me-
diante la «naturalizacion» del orden social, lo
que en el caso del orden espacial se expresa
precisamente en la creencia en las «fronteras
naturales» que se encuentran en distintos as-
pectos de la geografia fisica y en los hitos ma-
teriales que sirven a las divisiones establecidas
socialmente (Bourdieu et al., 1999). Conside-
rando esto, es claro que en el caso de Quito, si
bien la topografia condicion6 que el crecimiento
de la mancha urbana se extendiera de manera
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longitudinal hacia el norte o hacia el sur, fueron
los elementos sociales los que establecieron que
el crecimiento fuera hacia ambos lados, y que en
cada uno se establecieran clases diferentes.

Es asi que el plan propuesto por Odriozola no
solo que legitimaba desde la planificacién urba-
na «cientifica» la apuesta de las elites quitenas
por reubicarse en el norte de la ciudad, sino que
daba forma a lo que se creia era el «crecimien-
to natural» de la ciudad, asumiendo que las di-
ferencias sociales no podian sino expresarse
en el crecimiento segregadamente planificado
de la ciudad. Asi, la planificacion se hacia eco
de la opinién publica coman, en la cual la voz
que primaba era la de las elites que asumian la
representacion de toda la ciudadania o, como
bien lo llama Kingman, el «querer de la gente»:

El «querer de la gente» se expresaba en la bus-
queda de un desarrollo diferenciado de la urbe,
en la tendencia a la formacion de «barrios se-
parados» tanto hacia el sur como hacia el nor-
te. Lo que interesaba era como administrar esa
tendencia esponténea: de qué manera orientar e
incentivar el desarrollo de barrios obreros «cer-
ca de las zonas industriales pero no en exceso»,
cémo conservar una armonia entre las zonas
residenciales y el medio ambiente (Kingman,
2006: 331).

Para completar esta breve genealogia de la
segregacion entre el norte y el sur de Quito,
vale mencionar algunos elementos adiciona-
les sobre el estatus que adquiri6 el norte. La
modernizacion trajo consigo nuevos criterios de
distincion social, como el confort y el lujo de las
residencias, que en algunos casos se oponian
a los parametros tradicionales de las casas co-
loniales de la ciudad antigua, y que en otros se
conjugaban con dichos parametros, sobre todo
en la valoracion de la cercania de la residen-
cia con el campo —asociado con la posesion
de tierra. En esta medida, los nuevos barrios
residenciales de las elites seguian el modelo
de «ciudad jardin», propuesta en Europa por
Ebenezer Howard y cuya adaptacion implico la
valoracion de los jardines como elemento que
da estatus a la vivienda, en contraposicién a las
«huertas» 0 «chacras» que eran parte de mu-
chas de las casas tradicionales, tanto del centro
como de las afueras de la ciudad.
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Ademas, el norte estaba direccionado hacia
uno de los nacientes hitos simbdlicos de la ciu-
dad, el monumento a la «Mitad del Mundo»,
que, para inicios del s. xx, signific6 imaginar a
la ciudad no solo como centro politico del pais,
sino como una centralidad del mundo entero,
debido a la visita de la llamada «Segunda Mi-
sion Geodésica», liderada por cientificos fran-
ceses y destinada a confirmar la medicion del
meridiano terrestre, a partir de la cual se empe-
zaba a formar la vocacion turistica de la ciudad
(Capello, 2009). Asi fue surgiendo un nuevo
emblema para la ciudad, vista ahora como de-
positaria de una cualidad que merece la aten-
cion del mundo europeo.

Segun este autor, el imaginario de Quito como
«centro del mundo» no solo habria servido a
inicios del s. xx como indicador relevante del
desarrollo cientifico de la ciudad y del pais, sino
que, dado su fuerte componente cartografico,
sirvi6 como herramienta técnica e ideolbgica
para la planificacion segregada de la ciudad.
Refiriéendose a la division entre el centro, el nor-
te y el sur, propuesta por el plan Odriozola, este
autor dice: «Esta reorganizacion espacial ha
sido analizada como producto de un espacio
segregado, pero también se debe considerar la
importancia que tiene la posibilidad de crear un
circuito turistico en el cual los nexos particu-
lares serian el centro de la ciudad y el Ecua-
dor unos kilébmetros al norte» (Capello, 2009:
133). Asi, desde el naciente interés turistico, la
conexién entre el casco colonial —como lugar
de valor historico— y el complejo construido en
honor al atributo natural del paso de la linea
ecuatorial y los esfuerzos cientificos para me-
dirla, implicaba atravesar la «ciudad nueva»,
gue exhibia ostentosamente las lujosas y mo-
dernas residencias de las elites quitenas a me-
diados del s. xx.

Para cerrar esta exposicion del origen de la divi-
sion entre el norte y el sur de la ciudad, resulta
importante retomar el tema del cambio entre las
distancias fisicas y sociales en la transicion de
la «ciudad seforial» a la ciudad moderna. Para
esto sirve una sugerente idea de Ibarra, quien
sefala que «la paradoja de una sociedad es-
tamental es el contacto fisico cotidiano y una
tenaz distancia social» (lbarra, 1998: 32). En el
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caso del Quito tradicional, tanto las residencias
como las plazas implicaban el encuentro entre
los distintos grupos sociales, lo que en ningun
sentido significaba mezcla social en el sentido
amplio, pues cada quien ejercia el rol y ocupa-
ba el lugar que le correspondia en dichas in-
teracciones cotidianas. Si bien habia cierto es-
tatus de las mas cercanas a la «Plaza Mayor»
—el nucleo politico de la ciudad y del pais— no
existian «barrios separados» por clases socia-
les, pues la servidumbre —en su gran mayoria
de ascendencia indigena— vivia en los mismos
barrios y en las mismas casas que las familias
aristocraticas, pero, claro esta, ocupando los lu-
gares establecidos para ellos.

Entonces, los «barrios separados» fueron la
respuesta a la paulatina densificacion de la po-
blacion de la ciudad, que desestabiliz6 en cierta
medida el orden racial vigente desde la época
colonial, ya que la nueva poblacién fue vista
como «invasora», y esto obligo al repliegue de
las elites fuera del casco colonial. Este princi-
pio es clave para entender la disputa por per-
tenecer a la ciudad, tanto en términos materia-
les como simbdlicos, pues la estrategia de las
elites en esa época muestra una resistencia al
contacto con extrafnos, que termin6 impulsando
la constitucion de una «ciudad propia», alejada
de la amenazante contaminacion social.

La formacion de la ciudad moderna trajo con-
sigo cambios importantes en la sociabilidad
urbana. La densificacion de la poblacion obli-
g6 al formato de relaciones que la sociologia
urbana clasica consideraba paradigmaticas de
las metrépolis, como el anonimato, los contac-
tos eventuales, las relaciones impersonales y
contractuales, etc. Sin embargo, volviendo a las
ideas de Ibarra, «por extrafio que parezca, la
cortesia y los rituales de las relaciones imper-
sonales, refuerzan la distancia social» (lbarra,
1998: 33), lo que implica que en el naciente
Quito moderno la nueva urbanidad se nutrié
fuertemente del legado clasista y racista de la
ciudad tradicional.

Ciudad segregaday centralidades

Como se dijo anteriormente, el inicio de la pla-
nificacion urbana técnica en Quito surgié de un
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hecho paradojico: el poder de las elites para
imponer sus intereses a través de las decisio-
nes del Cabildo llevé a un crecimiento caético
de la ciudad, que necesit6 de un instrumento
de regulaciéon que corrigiera justamente los
abusos de poder de dichas elites. Ante este
escenario, varios autores concuerdan en que
la politica municipal siguid priorizando los inte-
reses de las elites, pero de manera «negocia-
da» con los preceptos del urbanismo cientifico
y también con la presion de los grupos sub-
alternos, que también tenian apremio por sa-
tisfacer sus requerimientos y ejercian presion
en consecuencia (Achig, 1981; Carrion, 1987;
Kingman, 2006).

Sin embargo es importante destacar que, si
bien los andlisis referidos destacan el trato di-
ferencial entre las distintas zonas, en donde
el norte se mantuvo como el area privilegiada
de la atencion municipal entre las décadas de
1950 y 1970, no se documenta una critica en
si a la idea de segregacion. Es decir que, si
bien se pone en cuestion la atencion privile-
giada del norte como légica de politica publica,
la idea de que a cada grupo le «correspon-
da» una localizacién especifica en la ciudad
se mantiene incuestionable, incluso en la re-
flexion critica. En la practica, el fortalecimiento
de una «ciudad dual» es resultado no solo de
las acciones especificas de las regulaciones
urbanisticas implantadas, sino también de las
omisiones, es decir, mediante el «dejar hacer»
del creciente mercado inmobiliario sobre el va-
lor del suelo, o también mediante la ausencia
de acciones que puedan revertir la segrega-
cion —sobre lo cual la misma técnica urbanis-
tica plantea varias opciones.

Mas alla de este vacio analitico, los trabajos ex-
puestos ponen empefio en evidenciar la l6gica
institucional segregacionista. Un ejemplo deci-
dor surge de los instrumentos de regulacioén que
consagran la desigualdad: la clasificacion insti-
tucional en barrios de «primera», «segunda» y
«tercera clase», cada uno con especificaciones
de trazado urbano, ancho de calles, disposicion
de fachadas y otras normativas de construccion
diferenciadas. Una muestra interesante resulta
la diferencia entre viviendas en barrios de prime-
ra clase con los de tercera clase:
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[la] segregacién sé ve reflejada en la Ordenanza
que sefala el tipo de construcciones a realizarse
en los barrios, de acuerdo a la condicién social de
los mismos. Por ejemplo, en los barrios residen-
ciales de primera clase se obliga retiros de 3 o
5 metros sean anteriores, laterales o posteriores,
mientras, que en los barrios populares se autori-
zan construcciones adosadas sin ningun tipo de
retiros (Achig, 1981: 92).

Achig (1981: 91) sintetiza los elementos que
permiten hablar de la consolidacién de una ciu-
dad segregada a mediados del s. xx en tres as-
pectos sustanciales:

a) En lo fisico, a través de la sectorizacion en-
tre centro, sur y norte, en donde la polarizacion
social se espacializa en la ciudad: en el norte
quedan ubicadas las clases mas acomodadas
y en el sur las clases populares, dejando el
centro a una creciente clase media vinculada
a los estratos medios y bajos de la administra-
cion publica.

b) En el disefio de la construccion, en donde
se aplican regulaciones urbanas diferentes en
funcion de la tipologia de barrios, propuesta por
el mismo Municipio, y que seran fundamentales
en el tejido urbano caracteristico de las zonas
nuevas de la ciudad, tanto al norte como al sur.

c) Respecto a la dotacion de servicios y equipa-
mientos comunitarios, en donde el norte ha sido
histéricamente la principal prioridad de la politi-
ca municipal, desde servicios (como la dotacién
de agua potable, alcantarillado, el asfaltado de
calles) hasta la dotacion de espacios recreati-
VOS, COMO parques y espacios publicos.

Por su parte, el analisis de Carrion comparte
esta caracterizacion, pero introduce la idea de
que las posteriores propuestas de zonificacion
impulsadas por el Municipio reforzaban la se-
gregacion residencial con la segregacion por
usos del suelo:

[...] esta forma expresa la existencia de un nue-
vo tipo de segregacion urbana, constituida a
partir de la articulacion de la tradicional segre-
gacion residencial, con la segregacion por usos
de suelo, que se incorpora manifiestamente en
esta época y que asume una posicion de domi-
nacion en la relacion. Su resultado concreto sera

Estudios urbanos

la consolidacion de las zonas dispares: norte, sur
y centro, y también la formacién de gérmenes de
centralidad en sus respectivos interiores: al nor-
te, la Mariscal Sucre; al sur, la Villa Flora, y al
centro, el «centro urbano» (Carrién, 1987: 53).

No obstante, el peso del trato desigual entre
el sur y el norte, y la importancia del capital
especulativo en la valoracion diferenciada del
suelo urbano llevaron a la rapida formacion
de la «centralidad moderna» en la zona norte
(lamada «La Mariscal»), antes que a una con-
centracion de servicios y funciones urbanas en
el sur, que en cambio habran de llegar lenta y
tardiamente, varias décadas después. Asi, para
la década del sesenta, el esquema de la ciudad
«longitudinal» derivd en un esquema «longitu-
dinal-polinuclear» —en la taxonomia propues-
ta por Carribn—, que seria mas preciso definir
como «binuclear» o «bipolar» (1987).

Esta breve reflexion acerca de las centralidades
permite entender la manera en que los espa-
cios segregados se articulan con los servicios y
los equipamientos de la ciudad. En este senti-
do, el desarrollo de La Mariscal como el centro
de la ciudad moderna tiene elementos claves
para entender la segregacién como desigual-
dad relativa. Segun Achig, a mediados de siglo
las organizaciones barriales lograron que la
administracion municipal atendiera las caren-
cias en servicios béasicos (como agua potable,
alcantarillado, asfaltado de calles, etc.) en los
barrios del sur. Sin embargo, si bien las condi-
ciones del habitat residencial del sur mejoraron,
la exclusion respecto de la «nueva ciudad» no
solo se mantuvo, sino que se acrecento.

El centro moderno resultdé altamente selectivo
en varios parametros: el valor del suelo era in-
alcanzable para los sectores populares, la es-
casez de transporte publico hacia las areas de
expansion dificultaba la accesibilidad. Se evi-
dencia también el choque cultural de las pobla-
ciones de origen rural en adaptarse a la racio-
nalidad de la urbanidad moderna en cuestiones
como el trafico vehicular, el comercio formali-
zado, los dispositivos disciplinarios de higiene
y ornato que regulan la ocupaciéon de espacios
publicos, entre otras particularidades de la nue-
va urbanidad.
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Sin embargo, pese a que el nuevo centro —em-
blema de la modernizacién de la ciudad— re-
sultaba «extrano» para las clases populares,
tanto del centro como del sur, resultaba un lugar
necesario, debido a la concentraciéon de servi-
cios publicos en esta zona, como las areas de
esparcimiento y recreacién —sobre todo el gran
parque de la ciudad, «La Carolina», y el estadio
de fatbol moderno de la ciudad—, los centros
educativos, servicios de salud, la infraestructu-
ra de la administracion publica nacional, etc.

Siguiendo una reflexion de Carrién acerca de
la centralidad bipolar caracteristica de la ciu-
dad de mediados de siglo, el Centro Histérico
se convirti6 en «centro del sur» de la ciudad,
mientras que la zona de La Mariscal, pasé a ser
el centro de la vida urbana del norte (Carrién,
1987: 127). Este desplazamiento funcional del
centro tradicional «hacia el sur» puede enten-
derse también como metéfora: una localidad
de tanta envergadura histérica para la ciudad
se resignifica: mientras pierde valor simbdli-
co para las elites y las clases medias, que se
muestran mas interesadas en los nuevos ser-
vicios de la naciente metrépoli, gana valor para
la poblacion histéricamente segregada del sur
que ahora lo utiliza.

Asi, el gran cambio que introdujo en la dindmica
de la ciudad el esquema «longitudinal-bipolar»
fue fortalecer la ciudad dual, en tanto en las
décadas anteriores, si bien las clases altas se
desplazaron hacia el norte y los sectores po-
pulares se ubicaron en el sur, el casco colonial
servia como centralidad para todos los grupos
sociales. Es decir, se mantenia el principio de
que habia espacios comunes pese a las dis-
tancias sociales. El desarrollo de la centralidad
moderna en La Mariscal implicd que las clases
altas tuvieran su propio centro, acorde a los
nuevos elementos considerados valiosos en la
vida urbana, y el cual se mantenia no contami-
nado —al menos en términos residenciales—
con respecto a las clases populares. A su vez,
el Centro Histérico sigui6 funcionando como el
nucleo de referencia funcional y cultural para to-
dos los grupos en la ciudad, aunque con menor
importancia para las clases altas.
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La emancipacion relativa de la
representacion

De la formacion centro-periferia a la ciu-
dad-region

Los afos setenta constituyen un hito sustancial
en la historia del Ecuador, pues en estos afios
se inicid la explotacion petrolera, lo que doté al
estado central de una riqueza econémica sin
precedentes. Quito, a partir de entonces capital
de un pais petrolero, recibié una inversion en
infraestructura igualmente sin precedentes. Se
modernizé a pasos acelerados por medio de la
construccién de edificios de altura, de intercam-
biadores viales, de autopistas hacia las zonas
periféricas, de tuneles al interior de los cerros
occidentales del Centro Histérico (vistos como
obstaculos para la integracion entre el norte y
el sur), ademas de otras obras monumentales
(con respecto a lo que habia sido la historia de
equipamientos de la ciudad).

Por su parte, la inversion privada acompafo6
este proceso de transformacion de la ciudad
con la certeza de una alta rentabilidad, gracias
a los antecedentes de «permisividad» de espe-
culacién que ha caracterizado a la politica mu-
nicipal. En esto, la literatura especializada des-
taca dos elementos nuevos: el surgimiento de
la industria de la construccion a cargo de varias
empresas inmobiliarias y el desarrollo del crédi-
to hipotecario con el fortalecimiento de la ban-
ca y el capital financiero (Achig, 1981; Carrion,
1987; Unda, 1992). Con estas nuevas dinami-
cas, el norte se fortaleci6 enormemente, gra-
cias al crecimiento en altura y al aparecimiento
de los primeros centros comerciales. A decir de
este paisaje urbano focalizado en el centro-nor-
te de la ciudad, Quito parecia una metropoli.

[...] de 1970 a 1980 el area urbana de la ciudad
de Quito crece en mas de cuatro veces (y eso que
alli no se consideran las areas conurbanas ni el
crecimiento vertical), la poblacién lo hace en mas
de dos veces, el parque automotor en cinco; tam-
bién emergen nuevos grupos sociales relaciona-
dos a inéditas formas de reproduccion y apropia-
cion de la ciudad, se relocalizan las actividades
urbanas principales, se transforma el conjunto de
la ciudad y su hinterland (Carrion, 1987: 62).
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Segun Carrién, a partir de los afios setenta, el
desarrollo urbano de Quito adquirié un modelo
de crecimiento de ciudad «irregular-dispersa».
Esta expansion siguié, a mas del patron longi-
tudinal clasico, un crecimiento hacia los valles
circundantes (Pomasqui al norte, Cumbaya y
Tumbaco al nororiente y Los Chillos al suro-
riente), lo que generd procesos de conurba-
cion y periurbanizacion. Es importante sefialar
que este crecimiento no ha sido sincrénico en
el tiempo, ya que la expansion hacia el norte
se produjo en la década del sesenta y des-
punté ampliamente en la década del setenta,
mientras que el crecimiento del sur se dio una
década mas tarde, en los afios ochenta, y des-
punto en los noventa.

Por otro lado, el crecimiento del area de la
ciudad, por encima del crecimiento de la po-
blacion, se explica, segun varios autores, en
el desarrollo de la especulacion sobre la renta
del suelo bajo dos modalidades: terratenientes
urbanos que dejaban vacantes importantes por-
ciones de suelo como «terrenos de engorde»,
para captar la plusvalia que supone la urbani-
zacion, tanto dentro de la ciudad como en sus
bordes. La evidencia més flagrante de este pro-
ceso es un dato muy peculiar: dentro de la gran
expansion de la mancha urbana, mas del 50%
del suelo urbano estuvo declarado «vacante».
Esto implica que la subita expansion no corres-
pondi6é a una escasez de espacio dentro de la
ciudad para la creciente poblacién, sino que fue
provocada por el afdn de ganancia de plusvalia
a través de la especulacién. Cito a continuacién
las conclusiones que propone Carridn a partir
de este dato revelador:

[...] el 51.44% de Quito se encuentra en calidad
de «vacante» o «libre». Desde esta evidencia, se
pueden extraer algunas conclusiones importantes:

1. El uso del suelo mas importante de Quito es el
espPECULATIVO, de alli se puede inferir que la l6gica
del desarrollo urbano de la urbe en mucho esta
determinada por su comportamiento.

2. El crecimiento desmedido que experimenta el
area urbana de la ciudad en la década del setenta
se debe, en gran medida, al incremento de estos
terrenos sin uso del suelo aparente. De esta ma-
nera, las visiones neomaltusianas, esgrimidas por
medios oficiales y periodisticos, se desvanecen.

3. La existencia de «espacios libres» al interior de
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los tres distritos centrales nos permite llegar a ca-
racterizar a este crecimiento como ficticio, puesto
que no proviene de una exigencia social real y si,
mas bien, de la especulacion que se hace de la
tierra y del suelo urbanos a la manera de «terre-

nos de engorde» (Carrion, 1987: 122-123).

Para Carribn este crecimiento «ficticio», ca-
racterizado como «acelerado y deforme» de la
mancha urbana, esta guiado por los intereses
en la valoracion diferenciada del suelo urbano,
en donde el norte se mantiene como la zona
de mayor plusvalia para el juego especulativo.
Un estudio minucioso sobre el valor catastral de
los predios, elaborado por Diego Carrién y otros

Mapa 1
Valor del suelo en Quito por zonas (1975)

Precio por zona (sucres)

Simbologia

Il a1 151 -300

I 22 hasta 150

I 11 600 - 960

I b2 301 - 600
c1301 - 600
€2 601-900

€3 151 - 300

Fuente: Carrién, 1987: 97.
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autores, ofrece datos contundentes sobre la
renta del suelo a mediados de los afnos setenta.

Siguiendo el principio de que el valor del sue-
lo urbano esta determinado por la cercania o
distancia a las centralidades, este mapa mues-
tra la dindmica centro-periferia que caracteriza
a la ciudad a partir de los afios setenta. En él,
las zonas «al» y «a2» corresponden al sur, las
zonas «b1» y «b2» corresponden al centro y
las zonas «c1», «c2» y «c3» corresponden al
norte de la ciudad. Comparando los valores es-
tablecidos, vemos que las areas de mayor valor
corresponden a las centralidades bl (corres-
pondiente al Centro Historico) y c2 (La Maris-
cal e Ihaquito), y que su valor esta entre 600
y 960 sucres, que era la moneda de la época.
La zona b2, colindante con el Centro Histérico,
y la zona c1, ubicada en el norte hacia la par-
te occidental, son similares en valor (entre 300
y 600 sucres), y ambas estan proximas a las
respectivas centralidades. La zona a1, ubicada
al sur del costado occidental, y ¢3, ubicada en
el extremo norte, tienen similar valor del suelo
(entre 150 y 300 sucres), lo que demuestra que
las areas periféricas de los extremos norte y sur
son equiparables en cuanto a valor del suelo.
Finalmente, la zona de menor valor en toda la
ciudad es la a2 (menos de 150 sucres), que se
ubica al sur del costado oriental.

De estas evidencias se puede establecer algu-
nas conclusiones. En primer lugar la bipolaridad
de las dos centralidades anteriores se convierte
en una gran zona central de la ciudad, que fun-
ciona como «macrocentro», mientras que los
extremos norte y sur, y los bordes occidenta-
les y orientales se convierten en la «periferia»
de la ciudad. En segundo lugar, dentro de esta
nueva organizacién, no desaparece del todo la
contraposicion entre norte y sur, pero se mati-
za ampliamente, pues ambas zonas se vuelven
heterogéneas. En el norte aparece un sinnime-
ro de barrios precarios, en varios casos colin-
dantes con zonas residenciales de las clases
mas acomodadas. En el sur también aparecen
diferencias: entre los sectores mas consolida-
dos y las nuevas periferias con carencias en
servicios basicos —como agua, alcantarillado,
y sobre todo transporte publico. Sin embargo,
la zona de mayor concentracion de la riqueza
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se mantiene inamovible en el centro-norte, y su
expansion empieza a vislumbrarse hacia las zo-
nas mas distantes gracias a las autopistas.

Los datos expuestos por Carrién en la década
de los ochenta son elocuentes acerca de las di-
ferencia de dotacion de servicios del area cen-
tral de la ciudad frente a la gran area de expan-
sion de las periferias:

Existe una sintomatica concentracion de ciertas
actividades en los distritos Centro-Norte (corres-
pondientes a La Mariscal Sucre) y Centro (al
Centro Historico de Quito). Asi tenemos: en ad-
ministracién y salud, el 100 % en los dos distritos;
en comercio, educacion y recreacion, el 67,9 %,
el 82,1% vy el 57,2%, respectivamente. Es alta-
mente clarificadora esta concentracion de activi-
dades, porque son justamente estas las que defi-
nen la «centralidad urbana» en el conjunto de la
ciudad y, ademas, el ambito en el cual se inscribe
la renovacién urbana (Carrién, 1987: 121).

Entre estos datos llama la atencion la altisi-
ma concentracion de servicios, como salud y
educacion, por ser los mas necesarios para la
poblacién urbana. En el primer caso, toda la
infraestructura hospitalaria de la ciudad se ubi-
ca entre las dos centralidades, y en el caso de
educacion, méas del 80% de los servicios educa-
tivos se ubican en estas dos zonas. Si bien los
datos no estan desagregados para diferenciar
los porcentajes que, de estos servicios, se ubi-
can en cada una de las dos centralidades, si es
posible establecer que el incremento de estos,
en los anos setenta, se establecid principal-
mente en el norte, y constituyd parte sustancial
de la modernizacion del area.

Retomando el argumento de Carriébn de que
el crecimiento de la ciudad se produjo debido
a los intereses especulativos, las opciones de
conseguir una residencia en la ciudad para las
clases populares quedaron seriamente compro-
metidas y, en consecuencia, emergieron, segun
el autor, tres estrategias: 1) la ocupacion de los
terrenos periféricos, tanto al norte y al sur de
la ciudad cuanto en las quebradas y laderas
orientales y occidentales; 2) el desplazamien-
to de los tugurios del Centro Histérico hacia los
barrios colindantes del sur, y 3) la ocupacion de
los pequefios poblados cercanos a la ciudad, lo
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que generd una especie de «migracion ocasio-
nal» cotidiana. Bajo esta l6gica, se desdibuja la
division norte-centro-sur original, pues los ba-
rrios periféricos se ubicaron también en el antes
exclusivo sector norte (Carrién, 1987).

La mayor consecuencia de este proceso es que
se desdibuj6 la tradicional segregacion residen-
cial que caracterizaba a la ciudad como dual, y
segun la cual el norte albergaba a las poblacio-
nes de mayores ingresos; el centro, los tugu-
rios, y el sur, las poblaciones de bajos ingresos.
A esta desconfiguracion de las fronteras intraur-
banas tradicionales se debe sumar la proyec-
cion de los sectores de mayores ingresos hacia
los valles colindantes de Pomasqui, Cumbaya,
Tumbaco y Los Chillos. Es interesante que
varios autores identifiquen la proliferacion de
asentamientos precarios como una extension
de la logica de implantacién de las clases po-
pulares, que va desde el sur hacia el norte.
Esto se podria pensar de manera anéloga a la
«invasion» de poblacion «extrafia» que forzé el
desplazamiento residencial de las elites de la
ciudad a inicios de siglo. En palabras del autor:

El desarrollo barrial en las zonas de expansion
reciente se inicia en el Sur y se prolonga hacia el
Norte, logrando rebasar las rigidas fronteras que
la segregacion residencial habia impuesto. [...]
Posteriormente, iran cercando al Norte aristocra-
tico, disputando cada intersticio de suelo urbano
periférico, hasta lograr conformar un anillo que
cierra al conjunto de la ciudad. Este desarrollo,
que originalmente consiguid valorizar especulati-
vamente terrenos de renta nula, tiene en la actua-
lidad un comportamiento diferencial en las zonas
exclusivas: ellas tienden a perder parte de sus
rentas de monopolio por los efectos ideologicos
que produce la existencia de vecinos «indesea-

bles» (Carrién, 1987: 184).

Este fenomeno fue claramente identificado por la
reflexiébn académica durante los afos ochenta, y
se convirtié en motivo de comentarios criticos de
varios especialistas. Quizas uno de los mas re-
presentativos sea el de Mario Unda, por cuanto
apunta a mirar el plano de la significacion de este
proceso, y no solo su objetividad material:

[...] norte y sur son realidades territoriales. Pero
son sobre todo concentraciones sociales sobre
el territorio de la ciudad. El sur, como metafora
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social, extendié sus brazos hacia el norte, en las
periferias occidentales y orientales, pero no pudo
cerrar el abrazo: por alla no se dejan querer tan
facilmente; sin embargo, pudo reproducirse en
los poblados cercanos. El norte también tiene
sus desplazamientos, y se lo reconoce en casas
y urbanizaciones que han aparecido en los valles
vecinos a la ciudad: hacia Tumbaco, hacia Po-
masqui [...] (Unda, 1992: 19).

Posteriormente, en términos territoriales, es fun-
damental ubicar la década de los noventa como
el mayor hito en la organizacion actual de la ciu-
dad, pues a partir del afno 1993 se establece el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) como nue-
va forma de ordenamiento territorial, en el que
se integran la ciudad de Quito y un gran area de
influencia, junto con las poblaciones asentadas
ahi, en una sola unidad politico-administrativa.
Si bien desde entonces la planificacion territorial
del Distrito opera efectivamente en esta logica
de «ciudad-regién», en términos socioculturales
se aprecia que la ciudad de Quito, como «man-
cha urbana», se concibe diferenciada del resto
de poblaciones a las que sin duda esta conec-
tada, pero que simbdlicamente ain no forman
parte de una misma unidad territorial. Asi, pese
a la constitucién de un &mbito metropolitano en
el imaginario, operan aun limites que diferen-
cian la ciudad propiamente dicha de otros po-
blados no integrados directamente a la mancha
urbana mayor (Santillan, 2012). Parafraseando
un postulado de Armando Silva acerca de las
incongruencias entre la ciudad fisica y la ciudad
imaginada (Silva, 2014), se puede decir que el
Quito metropolitano «solo existe en la realidad»,
mas no en el imaginario.

Resulta interesante la ausencia de una preocu-
pacién académica por comprender las tensio-
nes mismas de la expansibn —preocupacion
que habra de tardar mas de una década en
aparecer. Es posible pensar en un cierto des-
concierto frente a la complejidad de la dinami-
ca de la ciudad, que ya no responde al clasico
eje longitudinal. Esto se da en virtud de que, en
las décadas recientes, los estudios sobre Quito
practicamente dejaron de lado el tema de la se-
gregacion y se desplazaron hacia otros temas,
sobre todo a las problematicas del Centro His-
torico. A partir de su declaratoria como «Patri-
monio Cultural de la Humanidad», en la década
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del setenta, se reorganiz6 paulatinamente y de
tal modo la agenda publica de politica urbana,
que la reflexiobn académica de los afios noventa
se centré6 ampliamente en torno a las proble-
maticas del patrimonio, la globalizacion, el turis-
mo y la regeneracién urbana de la centralidad
histérica de la ciudad. Asi, la expansion generd
una profunda reconfiguracion de las fronteras
intraurbanas, que, sin embargo, quedd escasa-
mente explorada en los estudios académicos.
En su defecto, el Centro Histérico se volvié el
centro de la agenda publica y académica.

En definitiva, la reflexion académica sobre la
ciudad se inaugur6 practicamente en los afios
ochenta, cuando el tema central del analisis era
precisamente la configuracion histérica de una
ciudad segregada. Sin embargo, a partir del
desdibujamiento de esta forma de segregacion
rigida entre el norte y el sur, documentada jus-
tamente por esta bibliografia, el tema como tal
practicamente desaparecié de la investigacion
académica. Tanto es asi que el mismo término
segregacion entré en desuso en el vocabulario
en las décadas posteriores. Esto no implica que
con la desconfiguracion del modelo originario
de segregacion hayan desaparecido los proce-
s0s segregativos. Sin embargo, a decir de la es-
casa bibliografia disponible desde los noventa,
el diagnéstico de que ya no es posible hablar
de una distincion claramente definida en norte y
sur —arguyendo sobre todo la presencia de ba-
rrios y poblaciones empobrecidos en el norte—
parece agotar el estudio de la espacializacion
de las diferencias sociales.

En consecuencia, el mayor vacio que se des-
prende de esta presuncion de agotamiento del
tema es justamente la reconfiguracion de la
segregacion en territorios menos vastos, como
los grandes ejes norte y sur. Esto implica mirar
en su interior la existencia de logicas de agru-
pamiento social que utilicen el espacio como
recurso para su conformacion, que podrian de-
finirse como dinamicas de segregacion. Pese
a este gran vacio analitico, existe, tanto en la
década de los noventa como en la primera del
s. XXI, una valiosa bibliografia sobre temas de
vivienda, habitat y suelo, en la que se abor-
dan directa o indirectamente los procesos de
expansion urbana y de fraccionamiento de la
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ciudad. Si bien estos trabajos son de menor al-
cance que los presentados hasta aqui —pues
analizan barrios puntuales como estudios de
caso y en cortos periodos de tiempo—, tomados
en conjunto logran evidenciar algunas caracte-
risticas de las desigualdades contemporaneas,
que estan marcadas tanto por las asimetrias
histéricas explicadas anteriormente como por
los procesos propios de la implantacién del
neoliberalismo en la estructuracion de la ciudad
desde la ultima década del siglo pasado.

Antes de mostrar algunas ideas sugerentes de
esta bibliografia contemporanea, es preciso
mencionar que, a partir de los afios noventa,
existe una gran cantidad de estudios técnicos
muy sofisticados en la elaboracién de mapas,
que dan cuenta del interés de las instancias
de planificacién por contar con estudios y diag-
nésticos Utiles para la definicion de politicas
urbanas sobre la base de informacion técnica
confiable. Asi, la descripcion del proceso de
crecimiento de la ciudad y las caracteristicas
que ha ido tomando su morfologia aparece
bastante precisada. Con todo, el mayor vacio
en estos trabajos es la ausencia de lo que Luis
Pefa denomina «verticalidades» (Pefia, 2011),
es decir la incorporacion de variables estructu-
rales, relacionadas con los procesos economi-
cos, politicos y culturales que ayudan a la ex-
plicacion y también a determinar los porqués
de las caracteristicas descritas en los mapas.
En esta linea de trabajos destaca el Atlas info-
grafico de Quito, documento muy preocupado
por el rigor metodoldgico para la elaboracion
cartografica. Constituye un instrumento a tra-
vés del cual los procesos de transformacion
espacial y las desigualdades urbanas logran
visibilizarse, aunque su logica no alcance a
esclarecerse suficientemente.

Uno de los mayores aportes de este material
es laidea de que en dicha época el mercado de
suelo era multiple, es decir, que los agentes co-
merciales que intervinieron en la compra y ven-
ta de predios operaron a través de «nichos»,
con légicas propias, lo que implica el rol activo
de las reglas del mercado en la espacializa-
cion de las clases sociales (De Maximy, 1992).
Los datos mostrados en este material ratifican
que el precio de compra-venta de predios esta
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directamente relacionado con la dotacion de
servicios y equipamientos, y que la distribucién
asimétrica de estos recursos tiene efectos en el
valor del suelo. Todo esto genera segregacion,
en tanto es la poblacion de mayores recursos
la que puede acceder a los mayores servicios,
a través de la localizacion. Si bien este proce-
S0 es bastante predecible, este material resulta
valioso por el recurso de la cartografia como
fuente de datos empiricos, pues sin ellos, por
mas logica que resulte la hipétesis, careceria
de evidencia fehaciente.

Mapa 2
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Por otro lado, como se mencion6 previamente,
la agenda de investigacion de finales de los no-
venta e inicios del s. XXI es la renovacion ur-
bana que se despleg6 sobre el Centro Historico
como un eje econémico para la articulacion de
Quito a las redes globales de ciudades. A fin
de apuntalar la vocacion econémica del Centro
como eje principal de la marca Quito en tanto
destino turistico, los planes de intervenciéon han
favorecido la l6gica de alianzas publico-privadas
a fin de cualificar la oferta de servicios —como
hospedaje, restaurantes y afines. Esta logica
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implico un fuerte proceso de transformacion en
el Centro: si en los afios ochenta su funcionali-
dad de desplaz6 como centralidad del sur, ahora
este desplazamiento fue significado como una
«intrusion», que afecta el legado patrimonial a
través de actividades como el comercio informal
(Carrién, 2004; Kingman, 2004; Salgado, 2004).

Esta es justamente la nueva probleméatica do-
minante en la agenda de reflexion critica sobre
la ciudad. Lo que interesa de este proceso para
el tema de la segregacion es que la revaloriza-
cion del Centro ha significado paulatinamente
su despoblamiento. Es decir, su funcionalidad
como vivienda ha decaido notablemente hasta
la actualidad. De esta forma, la segregacion re-
sidencial se ubica en la expansion longitudinal
en los ejes norte y sur, en donde se establece
la diferencia entre el «centro-norte» (que co-
rresponde a lo que tradicionalmente se llaméd
el «norte») y el norte que empieza a perfilarse
hacia las zonas de Carapungo y Calderon. En
el sur se diferencia el «centro-sur» frente a la
expansion mas reciente, en la zona de Quitum-
be, y, por otro lado, se consolida la expansion
hacia los valles orientales antes mencionados.

El mapa 2, elaborado por Oscar Ospina, es el
esfuerzo mas didactico para visualizar el proce-
so urbano de Quito a grandes rasgos. Se puede
apreciar como se han movilizado y localizado
los grupos sociales en el territorio durante los
siglos xx y xxI.

A partir de la bibliografia comentada sobre te-
mas de vivienda, héabitat y suelo de manera
general, se pueden subrayar tres tendencias
fundamentales que marcan la ciudad actual:

a) El fortalecimiento de los valles de Cumba-
ya-Tumbaco y Los Chillos como las areas que
presentan mayor crecimiento urbanistico, im-
pulsado sobre todo por las clases de mayores
ingresos. En buena medida este desplazamien-
to resulta similar al sucedido un siglo antes, en
tanto este desplazamiento esta impulsado por
la busqueda de homogeneidad social, aunque
ahora marcado por la sensacion de inseguridad
que ha llevado al desarrollo del modelo de urba-
nizaciones cerradas (Lopez, 2012; Nemtseva,
2011; Ospina, 2010).
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b) La consolidacion del sur de Quito con la do-
tacion de servicios e infraestructura, ademas de
centralidades a partir de centros comerciales
(como sucedio en el norte en décadas anterio-
res) y también de grandes proyectos habitacio-
nales, sobre todo en la zona de Quitumbe, en el
extremo sur. Esta consolidacion en las ultimas
décadas, aunque no ha sido un tema prioritario
de investigacion, constituye una de las mayores
preocupaciones en la agenda publica: «atender
al sur», a través de la dotacion de equipamien-
tos y servicios bajo la consigna de su pasado
relegado, es uno de los derroteros politicos lo-
cales méas sobresalientes.

c) La dolarizacion de la economia en el afo
1999 inici6 un boom inmobiliario en la ciu-
dad, que se ha extendido hasta la actualidad.
Al inicio la inversion inmobiliaria se convirtid
en una respuesta de las clases medias a la
desconfianza en el sistema financiero, pues
resultd una forma de no perder el ahorro que
el sistema bancario habia pulverizado (Vera,
2012; Ospina, 2010). En el caso de las clases
media-baja y baja —que subsistieron a partir
de las remesas de familiares que salieron en
busca de empleo a paises como Espafia, Ita-
lia y Estados Unidos—, optaron por destinar
estos recursos a la compra, construccion y
ampliacion de vivienda, como una manera de
compensar materialmente el costo social de la
desintegracion familiar, producto de la empre-
sa migratoria (Pinto, 2008; Hernandez, Maldo-
nado y Calderén, 2012).

Como se puede deducir de esta sintesis de
procesos altamente complejos, la ciudad con-
temporanea es resultado de transformaciones
vertiginosas que van muy por delante de los
esfuerzos por dar cuenta de ellos a través de
estudios académicos. Respecto a la histérica
segregacion norte-sur, a pesar de que es claro
que la imagen de «ciudad dual» no da cuen-
ta de la configuracion de la ciudad actual, no
resulta acertada la suposicion de la indiferen-
ciacion entre ambas zonas. Al contrario, es un
tema que amerita de manera urgente reposi-
cionar una agenda investigativa sobre el tema.
En tal camino creo que sigue siendo valida la
reflexion acerca de la desigualdad relativa,
pues si bien Quito, en cuanto a indicadores
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generales, ha logrado la cobertura de servicios
basicos como agua potable, alcantarillado y
electricidad (Municipio del Distrito Metropolita-
no de Quito, 2011), el valor del suelo, por ejem-
plo, mantiene asimetrias muy significativas, lo
que genera nuevos procesos segregadores.

A su vez, el desarrollo del sur esta condiciona-
do por varios equipamientos que, pese a que
son funcionales a toda la ciudad, generan im-
portantes externalidades negativas en su en-
torno inmediato. Ejemplo de ello son la Planta
de Hidrocarburos ubicada en la zona del Bea-
terio, el paso subterraneo del Oleoducto Tran-
secuatoriano por algunas zonas del sur, el rio
Machangara —que recoge mas del 70 % de las
aguas servidas de la ciudad—, el Mercado Ma-
yorista —que sirve como gran centro de acopio
y distribucion de los viveres que se distribuyen
en toda la ciudad— o el Camal Metropolitano
—que abastece de gran parte de la carne que
se consume en Quito. Igualmente en el sur se
mantiene funcionando la mayor zona industrial
activa de la ciudad, con los correspondientes
problemas de contaminacién ambiental que
genera. Es importante pensar que estos equi-
pamientos son de alguna forma Utiles para toda
la ciudad, pero que, sin embargo, generan ex-
ternalidades negativas (como contaminacion,
ruido o aglomeracién) emplazadas en el sur y
que, como el area no tiene equipamientos que
compensen estas externalidades, se incide en
el valor del suelo.

Ahora bien, el desarrollo comercial de la zona
sur en las dltimas décadas ha sido uno de los
principales generadores de cambios en el pai-
saje urbano actual. Los mas grandes centro co-
merciales de la ciudad se ubican ahora en esta
zona (aunque no son los de mayor estatus). Por
esto varias voces sefialan el fortalecimiento de
clases medias con alto poder adquisitivo asen-
tadas en dicha zona, aunque no existan datos
empiricos que lo demuestren.

Para cerrar la exposicion sobre la complejidad de
las dinamicas actuales de implantacion de dife-
rencias sociales en el territorio, es importante un
trabajo conceptual sobre la nocién de segrega-
cién (y, sobre todo, acerca de las metodologias
para establecer si este proceso se produce, y
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con qué intensidad); sobre el esclarecimiento de
las variables que indican homogeneidad social,
y, finalmente, acerca de la precision de lo que
se considera un clUster, en el que predominan
ciertas caracteristicas socioeconémicas. En
los trabajos resenados de los anos ochenta
que establecen el diagnéstico de una ciudad
segregada, bajo la idea del establecimiento de
zonas «heterogéneas entre ellas y homogeé-
neas en su interior», se simplifica ampliamente
esta caracteristica a una o dos variables, como
valor del suelo o dotacion de servicios. Por su
parte, la bibliografia que aborda el tema de
manera indirecta introduce variables econdmi-
cas —como ingresos, remesas, capacidad de
endeudamiento de las familias adquirientes de
vivienda— e incluso, en algunos casos, apare-
cen factores no tan anclados en lo econémico,
pero si en las racionalidades de localizacion,
como el caso de la busqueda de valores como
seguridad o exclusividad. Sin embargo, su al-
cance territorial reducido no permite deducir
con informacién empirica el proceso de segre-
gacion. En la actualidad, los mecanismos para
medir condiciones de segregacién se han tec-
nificado ampliamente, como se puede apreciar
en los trabajos de Francisco Sabatini (Sabatini
et al., 2010), lo que sin duda debe tomarse en
cuenta en una agenda renovada de estudios
sobre el tema.

La persistencia del imaginario dual

En el afio 1975 se inauguré en Quito la estatua
llamada «Virgen del Panecillo», un monumen-
to de 41 metros de altura, réplica de la «Vir-
gen de Legarda», escultura emblematica de
la Escuela Quitefia de arte colonial. Es parti-
cularmente interesante la significacion que ha
adquirido la ubicacién de esta estatua, pues ha
dado origen a una mitologia sustancial de la
segregacion social en la ciudad. Esto, porque
sobre ella se teje una interpretacién altamen-
te clasista y racista, que afirma que la estatua
consagra simbolicamente la separacion, pues
esta de frente al Centro Histérico, encara al
norte de la ciudad, y deja a su espalda el sur.
Es interesante este hecho, porque ocurre pre-
cisamente en el momento en que la configura-
cion de la ciudad alcanza un area de expan-
sibn que es catalogada como «metropolitana»,

Cuestiones Urbanas | Vol. 3| N.° 1] pp. 93-115



Quito: materialidad y ficcion de una ciudad segregada. Un balance de la bibliograffa disponible | Alfredo Santillan

y que, como se dijo arriba, desdibujé la rigida
division entre norte y sur.

No se tiene un estudio certero de la formacion
de esta interpretacion, pero su amplia difusion
actualiza permanentemente la historia de la di-
ferencia socioespacial de la ciudad. Naranjo la
describe asi:

La Dona mostraba su alado frente al norte de la
ciudad, dejando su anatomia posterior a la mira-
da de los pobladores surefios de la misma, quie-
nes en la metafora ratificaron que esa era otra de
las sefales, quizas la mas grave por su caracter
sobrenatural, de las desigualdades que se mani-
fiestan en la ciudad. Esto permite derivar que en
el imaginario elaborado por los pobladores del sur
de la ciudad esta incorporado el criterio de des-
igualdad social (Naranjo, 1999: 330).

Varios estudios culturales sobre Quito resal-
tan desde el plano simbdlico la importancia
de las valoraciones diferenciadas sobre cada
zona, en donde es claro que los términos norte
y sur no designan simplemente coordenadas
geograficas de ubicacion, sino que en su uso
connotan fuertemente las jerarquias sociales.
Para dar cuenta de esta caracteristica se utili-
zaran en adelante versalitas (Sur, NORTE) cuan-
do el término haga referencia a caracteristicas
sociales. En general, estos trabajos sefialan la
persistencia de la asociacion del sur con la po-
breza, lo popular, el atraso, la falta de servicios,
el abandono, mientras que el NORTE es asocia-
do con la riqueza, lo moderno, el consumo, la
belleza, la comodidad y el lujo2. Los referentes
aludidos en nota no se limitan a constatar la
diferenciacion simbdlica de las dos zonas, sino
que aportan reflexiones respecto a los efectos
en los mapas mentales de la poblacion. Sobre
todo en el caso del libro Quito imaginado, se
identifican las emociones que impregnan esta
division. En palabras de los autores:

Esas fronteras deparan en el desconocimiento
del otro e incluso en el racismo: quienes viven en
el norte adjetivan al sur con desprecio: felucho,
no moderno, marginal, a la vez que desconocen
su dinamica interna; o quienes vienen del sur
piensan en el norte como un lugar moderno pero

«anifiado», y también lo definen con desprecio
(Aguirre, Carrién, y Kingman, 2005: 20).

Me parece importante resaltar en esta cita la
actitud de «desprecio» mutuo que impregna las
relaciones entre quienes se identifican con el
NORTE y con el sur de la ciudad, porque introduce
un elemento clave para entender la subjetividad
que envuelve las construcciones imaginarias so-
bre las fronteras socioespaciales. El desprecio
es una construccién social en la que se pone de
manifiesto lo que se considera socialmente valio-
s0, como se formula en la teoria de Axel Honneth
(2011). En el caso de grupos sociales, supone
reconocer la existencia del «Otro», pero impu-
tandole valoraciones negativas, lo que pone en
evidencia el tema del reconocimiento social en
las disputas por las clasificaciones sociales, so-
bre todo si se considera que, en la larga historia
de la segregacion en Quito, «vivir en el sur es
para muchos indicador de un estrato social bajo»
(Aguirre, Carrién y Kingman, 2005: 138).

Siguiendo a varios autores, el desplazarse ha-
cia el norte ha sido una sefial de ascenso social
desde hace varias décadas, lo que demuestra
que la dualidad norte-sur se mantiene vivida en
el plano de la significacion (Aguirre et al., 2005;
Ibarra, 1998). Sin embargo, la evidencia empiri-
ca de este fendbmeno es muy pobre; se lo asume
mas como sentido comin que con datos. Quizas
una excepcion sea el trabajo de Hernan Ibarra,
quien refiere relatos concretos, pero muestra la
reflexion que suscitan, antes que los testimonios
en si o0 el proceso metodolégico de analizarlos.
No obstante, sefiala: «Las diversas experien-
cias personales relatadas se refieren principal-
mente a un tipo de barrio, donde coexistian cla-
ses medias y clases populares. Pero los grupos
medios ansian alejarse del barrio como parte de
procesos de ascenso social reales o ficticios. La
salida hacia el norte de Quito, era un objetivo
muy buscado» (Ibarra, 1998: 38).

Finalmente es necesario completar la represen-
tacion del sur como lugar de la subalternidad,
pero entendida positivamente. El sur de Qui-
to también se ha configurado simbdlicamente

2 Ver: Aguirre et al., 2005; Ayala, 2008; Cordova, 2005; Naranjo, 1999; Viteri, 2011.
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como espacio donde se ha desarrollado la or-
ganizacion social y la autogestion, con el fin de
mejorar el habitat —frente a la discriminaciéon
de la politica municipal— desarrollando un fuer-
te capital social a través de redes de solidari-
dad vy reciprocidad (Achig, 1981; Erazo, 2009;
Ortiz, 1999). Este tejido social ha permitido el
desarrollo no solo de una praxis que produce
materialmente el lugar desde los habitantes,
sino también de una conciencia critica sobre
las desigualdades sociales en la ciudad, que ha
desembocado en movimientos culturales con
distintas agendas de reivindicacion, como el
rock, el hip-hop, el rescate de las culturas pre-
hispanicas, la recreacion de festividades popu-
lares, entre otras (Simbana, 2011).

Como ejemplo paradigmético de este sentido
reivindicativo, varios colectivos de artistas del
SUR reclaman ser auténticos referentes de la cri-
tica social a través de la musica, el baile, la poe-
sia o el grafiti, en tanto consideran que experi-
mentan vividamente las penurias de vivir en el
sector desfavorecido de la ciudad. Es asi que se
construye un sentido de afirmacioén asentada en
la localizacién, en «ser del sur» como un lugar
de enunciacion que no solo dota de autenticidad
a las creaciones, sino que es usado para cues-
tionar las expresiones «del NORTE», en tanto son
desacreditadas por asumir que provienen de au-
tores que ostentan varios privilegios sociales?®.

La vigencia de la oposicidon entre NORTE y SUR,
mas alla de su realidad factica, es generalmente
interpretada como un fenbmeno caracteristico
de las construcciones imaginarias. La reflexion
de Kingman al respecto resulta elocuente:

Muchos de esos esquemas mentales continuaron
reproduciéndose hasta la actualidad: las ideas de
que los indios estan ubicados fuera de la ciudad,
que llegan de lejos y nunca forman parte de ella.
O esa nocion, no menos frecuente, de que Quito
esta formada por dos ciudades, la civilizada y la
barbara, cuyas fronteras se ubican justamente
ahi donde estuvieron las antiguas quebradas. Ni
siquiera el trolebus, que cruza la ciudad de norte
a sur, hace que los nortefios avancen mas alla de
esos limites geogréficos (Kingman, 2006: 178).

Estudios urbanos

Si bien este planteamiento tiene asidero, corre
el riesgo de interpretarse en un sentido «cultu-
ralista», es decir de incurrir en el sesgo del es-
tudio de los fenémenos culturales aislados de
las conexiones con los procesos econdémicos,
politicos y, en este caso, territoriales. En el pla-
no de los estudios sobre imaginarios urbanos,
este sesgo se ha traducido en una agenda de
investigacion desligada de las problematicas
que ha conllevado el neoliberalismo en las ciu-
dades latinoamericanas, como sefialan varios
autores (Hiernaux, 2007; Gorelik, 2014).

Con esta precaucion, siguiendo las pistas que
arrojan los trabajos que muestran la latencia
de la oposicién entre NORTE y sur en el plano
de las disputas sociales, vale la pena pregun-
tarse: ¢La vigencia de la oposicion entre norte
y sur responde a la herencia del proceso se-
gregativo clasico o se asienta sobre una refor-
mulada base material? ;Qué sentido tiene la
narrativa de la oposicién entre ambas zonas
en las disputas sociales actuales? ;El senti-
miento de desprecio mutuo que impregna esta
narrativa expresa un conflicto histérico aun la-
tente sobre la estratificacion social?

Dentro del analisis de temas relacionados con
la dindmica cultural de la ciudad, desde los
afos noventa se vislumbra la problematica de
la identificacion con la ciudad como un referen-
te de cohesion social. En esta direccion apare-
cen algunas ideas sugerentes en las publicacio-
nes Quito, un caleidoscopio de percepciones.
Midiendo la calidad vida (Verdesoto, 2009b) y
Quito, identidad, innovacion y competitividad
(Chiriboga, 2009), elaboradas en el Instituto
de la Ciudad. Estos trabajos plantean que los
elementos identificatorios son imprescindibles
para la integracion social en Quito y que consti-
tuyen una meta de la administracion municipal.
Un aporte significativo que cruza estas inves-
tigaciones es el andlisis sobre la percepcion
de los quitefios mediante las condiciones ma-
teriales de la ciudad y las practicas citadinas.
Asi, a través de los datos de una encuesta, se
presenta una reflexion sobre la manera en que
la poblacién se identifica y se vincula con la

3 Ver: Ayala, 2008; Burneo, 2008; Viteri, 2011; Villegas, 2014.
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ciudad, en donde se constata que el nivel de
pertenencia e integracion de los quitefios esta
relacionado con las oportunidades y posibilida-
des que tienen para acceder a los servicios que
ofrece la ciudad: educacion, salud, ocupacién
e infraestructura habitacional, entre otros mas.
Asi, frente a la interrogante de sentirse identifi-
cado con la ciudad, los datos obtenidos mues-
tran importantes diferencias en cuanto a nivel
socioeconémico, identificacién étnica, edad y
género. No obstante, llama la atencion que los
datos arrojen también diferencias por adminis-
traciones zonales. Como sefiala Verdesoto, «la
administracion zonal Norte presenta el mas alto
nivel de identificacion (76%) mientras que la
administracion Quitumbe, en el sur, el méas bajo
(60%). Mientras que el sector Centro y la admi-
nistracién zonal Centro presentan los porcen-
tajes de identificacibn méas altos con la ciudad
(81 %)» (Verdesoto, 2009: 139).

Estos datos abonan a pensar que las desigual-
dades materiales de la ciudad se expresan
simbdlicamente de diversas maneras, como
puede ser asumiendo la localizacién en el sur
como locus de enunciacion, para rechazar di-
chas desigualdades, o como un menor sentido
de identificacion con la ciudad: una suerte de
falta de afirmacion en la idea de «quitefidad»
hegemoénica. A partir de estos procesos cultu-
rales, no solo que se da sentido a los procesos
materiales, sino que repercuten también en la
produccion material del espacio, siguiendo los
aportes tedricos de la geografia humanista (Lin-
doén, 2012). Por ende, una agenda de investiga-
cién sobre segregacion debe atender igualmen-
te el estudio de las fronteras simbdlicas que
dividen y estructuran muchas de las practicas
de los habitantes de la ciudad.

Algunas conclusiones

En primer lugar se puede decir que existe una
importante bibliografia especializada, que do-
cumenta fehacientemente la génesis histérica
de la segregacion clasica de Quito en la que se
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oponen el norte con el sur, y en donde, como
principales actores de este proceso, se ubican
la politica municipal y el mercado inmobiliario. A
pesar de que actualmente no se pueda carac-
terizar a la ciudad como dual, en tanto las fron-
teras intraurbanas se han complejizado profun-
damente, queda latente esta division, en tanto
la poblacion de mayores ingresos se mantiene
fuertemente emplazada en el centro-norte y se
extiende hacia los valles periféricos, en lugar de
reubicarse en la ciudad consolidada.

En segundo lugar, la persistencia de un ima-
ginario dual sobre la ciudad lleva a definir las
nociones de NORTE Y SUR como lugares figura-
tivos, antes que como zonas geograficamente
delimitadas. Esto no implica una desvinculacion
total de referencias territoriales para su estable-
cimiento, pues la asociacion del NoRTE con los
privilegios sociales y el sur con la subalternidad
se constituye también en torno a lugares espe-
cificos y caracteristicas espaciales diferencia-
das. Asi, en términos de construccion simboli-
ca, el NoRTE logra mantener su representacion
como lugar de las elites y las clases medias,
con posibilidades de movilidad social, en donde
la pobreza que lo circunda es invisibilizada en
la representacion. Mientras tanto, en el sur pri-
ma su asociacion con la subalternidad, incluso
pese a que alberga una gran heterogeneidad
social, incluyendo clases medias con un impor-
tante poder adquisitivo.

En tercer lugar, se puede plantear la necesidad
de una agenda renovada de investigacion sobre
el tema de la segregacion, en tanto la produc-
cién académica contemporanea ha desatendi-
do fuertemente el tema, pese a que las logicas
de emplazamiento de los grupos sociales son
uno de los principales motores de la dindmica
urbana. Esta agenda debe contemplar los abor-
dajes culturales, para comprender los imagina-
rios en los que se asientan las representaciones
de las fronteras intraurbanas. La complementa-
riedad de este enfoque habra de permitir una
comprension no solo de la estructuracion de la
ciudad, sino también de la forma en que esta es
vivida por los habitantes de Quito. &
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